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1.  เร่ือง  การขยายระยะเวลาประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักร 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขต
ท้องท่ีท่ัวราชอาณาจักร ท้ังนี้ ให้มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 1 เมษายน 2564 และส้ินสุดในวันท่ี 31 พฤษภาคม 
2564 ตามท่ีส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) เสนอ 

2. เร่ือง รายงานความเสี่ยงทางการคลังประจ าปีงบประมาณ 2563 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานความเส่ียงทางการคลังประจ าปีงบประมาณ 2563 ตามท่ี
กระทรวงการคลังเสนอ 
  ความเสี่ยงทางการคลังจากภาครัฐบาล 
   ด้านรายได้ 
    1) สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID               
-19) ได้ส่งผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได้รัฐบาล โดยผลการจัดเก็บรายได้สุทธิในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563          
อยู่ท่ี 2,391,570 ล้านบาท (ข้อมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2563) ต่ ากว่าปีก่อนร้อยละ 6.80 ซึ่งมีสาเหตุส าคัญ
มาจากรายได้ภาษีท่ีลดลง ในขณะท่ีรายได้ของหน่วยงานอื่นและเงินน าส่งของรัฐวิสาหกิจยังคงขยายตัวจากปีก่อน 
    2 )  สัด ส่วนรายไ ด้รั ฐบาลสุทธิ ต่อผ ลิตภัณฑ์มวลรวมในประ เทศ                      
(Gross Domestic Product: GDP) มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยค่าเฉล่ียเคล่ือนท่ี (Moving Average) 3 
ปี ของสัดส่วนดังกล่าวลดลงจากร้อยละ 16.51 ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 - 2556 เหลือร้อยละ 15.30 
ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 และยังคงมีแรงกดดันต่อเนื่องในระยะส้ันจากผลกระทบ                          
ของสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19  
    3) การจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลยังคงมีแรงกดดันจากผลประกอบการ              
ในปี 2563 ท่ีจะใช้เป็นฐานในการค านวณภาษีเงินได้นิติบุคคลในปีงบประมาณ 2564 และการน าผลขาดทุน
สุทธิท่ีเกิดขึ้นไปหักค่าใช้จ่ายส าหรับการค านวณภาษีเงินได้นิติบุคคลได้ต่อเนื่องในระยะเวลา 5 ปี ข้างหน้า 
(Loss Carry Forward) รวมถึงแรงกดดันจากปัจจัยภายนอกในการพิจารณาปรับลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล 
หากต่างประเทศมีนโยบายปรับลดอัตราเพิ่มเติมในอนาคต 
    4) การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีมูลค่าเพิ่มอยู่ในระดับต่ า
เมื่อเทียบกับต่างประเทศ นอกจากนี้ การจัดเก็บภาษียาสูบและรายได้น าส่งคลังของโรงงานยาสูบมีแนวโน้ม
ลดลงต่อเนื่องจากโครงสร้างตลาดและพฤติกรรมผู้บริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไป 
    5) การจัดเก็บภาษีจากฐานรายได้อยู่ในระดับต่ า โดยสัดส่วนภาษีจากฐาน
รายได้ต่อ GDP ลดลงอย่างต่อเนื่อง ในขณะท่ีภาษีจากฐานบริโภคขยายตัวใกล้เคียงกับอัตราการขยายตัว               
ทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ สัดส่วนภาษีจากฐานรายได้ต่อภาษีจากฐานบริโภคของประเทศไทยยังอยู่ในระดับต่ า
เมื่อเทียบกับต่างประเทศ สะท้อนถึงกลไกการกระจายรายได้และการสร้างเสถียรภาพในตัวเอง (Automatic 
Stabilizer) ของระบบภาษีของประเทศไทยท่ีอาจไม่สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
   ด้านงบประมาณรายจ่าย 
    1) อัตราการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
อยู่ท่ีร้อยละ 92 ซึ่งลดลงจากปีก่อน โดยเฉพาะรายจ่ายลงทุนเบิกจ่ายได้เพียงร้อยละ 66.28 
    2) สัดส่วนรายจ่ายท่ียากต่อการลดทอนต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น โดยมีสาเหตุส าคัญมาจากรายจ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับสวัสดิการบุคลากรภาครัฐและสวัสดิการ

มติคณะรัฐมนตร ีวันที่ 30 มีนาคม 2564 
ประเด็นเศรษฐกิจในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ COVID-19 และกระทรวงการคลัง 
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ส าหรับประชาชนท่ัวไปท่ีเพิ่มขึ้นต่อเนื่องตามการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย และรายจ่ายดอกเบี้ย                
ท่ีคาดว่าจะปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นจากความจ าเป็นในการกู้เงินของรัฐบาล 
    3) จากแผนการคลังระยะปานกลาง (Medium Term Fiscal Framework: 
MTFF) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2568 รัฐบาลวางแผนในการจัดท างบประมาณแบบขาดดุลต่อเนื่องในอีก                  
5 ปีงบประมาณข้างหน้า โดยก าหนดให้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขยายตัวในระดับต่ าท่ีเฉล่ียร้อยละ 1.40 
ต่อปี ซึ่งอาจส่งผลให้เม็ดเงินรายจ่ายลงทุนปรับตัวลดลง 
   ฐานะการคลังและหนี้สาธารณะ 
    1) รายได้รัฐบาลท่ีลดลงจากผลกระทบของการแพร่ระบาดของโรค COVID   
-19 ส่งผลให้รัฐบาลขาดดุลงบประมาณ ท้ังส้ิน 822,533 ล้านบาท โดยระดับเงินคงคลัง ณ ส้ินปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 อยู่ท่ี 572,104 ล้านบาท สะท้อนถึงระดับกระแสเงินสดส าหรับการเบิกจ่ายงบประมาณยังอยู่                  
ในระดับท่ีสามารถบริหารจัดการได้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 อย่างไรก็ดี ความไม่แน่นอนของการจัดเก็บ
รายได้รัฐบาลท่ามกลางสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 อาจสร้างความตึงตัวด้านสภาพคล่อง
ทางการคลัง 
    2) สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ณ ส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เพิ่มขึ้น
จากปีก่อนอยู่ท่ีร้อยละ 49.34 จากความจ าเป็นในการกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ และการกู้เงิน
ตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม                
ท่ีได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. กู้ เงินฯ)                          
อย่างไรก็ดี ประมาณการสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ตาม MTFF ปีงบประมาณ 2565 - 2568 จะเพิ่มขึ้น
ต่อเนื่อง โดย ณ ส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 คาดว่าจะอยู่ ท่ีร้อยละ 58.72 แต่ยังคงไม่เกินร้อยละ 60                      
ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐก าหนด ท้ังนี้ ประมาณการสัดส่วนภาระดอกเบ้ียต่อรายได้
มีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้นทั้งจากเม็ดเงินของดอกเบี้ยท่ีเพิ่มขึ้นตามระดับหนี้ และจากความสามารถในการจัดเก็บ
รายได้ของรัฐบาลท่ีลดลง 

3. เร่ือง ผลการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ ในคราวประชุมคร้ังที่ 10/2564 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการกล่ันกรองการใช้จ่ายเงินกู้ ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอผลการพิจารณาของคณะกรรมการกล่ันกรองการใช้จ่ายเงินกู้               
ในคราวประชุมครั้งท่ี 10/2564 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2564 ดังนี้ 
  1. อนุมัติโครงการค่าบริการสาธารณสุขภายใต้ระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ                   
ของส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข กรอบวงเงินรวม 3,752.7050 ล้านบาท 
(ปรับลดจากข้อเสนอ จ านวน 90.5600 ล้านบาท) โดยใช้จ่ายจากเงินกู้ภายใต้แผนงานท่ี 1.3 ตามบัญชีท้าย
พระราชก าหนด ฯ ประกอบด้วย ค่าบริการสาธารณสุขส าหรับโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 วงเงิน 3,652.385 
ล้านบาท (ปรับลด 80.0000 ล้านบาท) และค่าบริการอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับบริการโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
กรอบวงเงิน 100.3200 ล้านบาท (ปรับลด 10.5600 ล้านบาท) ท้ังนี้ ส าหรับค่าบริการอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับบริการ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ให้เบิกจ่ายได้ตามข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นและไม่ให้ถัวจ่ายกับรายการอื่น 
  2. มอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เร่งพิจารณาจัดหาแหล่ง
เงินส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อวัคซีนโควิด - 19 ในช่วงเดือนตุลาคม - ธันวาคม 2564 ท่ีเหมาะสม               
โดยกรณีท่ีพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายจากเงินกู้ตามพระราชก าหนดฯ ให้เร่งจัดท าข้อเสนอ
โครงการฯ ท่ีมีข้อมูลครบถ้วนและเพียงพอ เสนอคณะกรรมการฯ พิจารณาตามขั้นตอนของกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องโดยเร็ว เพื่อให้ทันกับกรอบระยะเวลาการด าเนินการตามพระราชก าหนดฯ ซึ่งจะช่วยให้
การจัดหาวัคซีนโควิด - 19 ของประเทศเป็นไปตามแผนงานท่ีก าหนดไว้ 
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  3. อนุมัติโครงการค่าตอบแทน เยียวยา ชดเชย และเสี่ยงภัย ส าหรับการปฏิบัติงานของ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ในชุมชน ของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข เพื่อเป็นการจ่ายค่าตอบแทนเส่ียงภัย
ให้กับ อสม. ในการสนับสนุนการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโควิด - 19 ท่ียังคงแพร่ระบาดในหลายพื้นท่ี 
เป็นระยะเวลา 3 เดือน (เมษายน - มิถุนายน 2564) กรอบวงเงินรวมไม่เกิน 1,575.4590 ล้านบาท โดยใช้จ่าย
จากเงินกู้ภายใต้แผนงานท่ี 1.1 ตามบัญชีท้ายพระราชก าหนดฯ และมีระยะเวลาการเบิกจ่ายโครงการฯ                   
4 เดือน (เมษายน - กรกฎาคม 2564) พร้อมท้ังเห็นควรมอบหมายให้ สธ. เร่งพิจารณาฉีดวัคซีนโควิด - 19                
ให้ครอบคลุม อสม. และ อสส. ทุกราย เพื่อลดความเส่ียงในการปฏิบัติหน้าท่ีของ อสม. และ อสส. ต่อไป  
  4. อนุมัติให้กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข ปรับปรุงรายละเอียดที่
เป็นสาระส าคัญของโครงการค่าตอบแทน เยียวยา ชดเชยและเสี่ยงภัย ส าหรับการปฏิบัติงานของ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ในชุมชน (ระยะที่ 2) โดยขยายระยะเวลาการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนของโครงการฯ จากเดือนมีนาคม 2564 
เป็น เดือนเมษายน 2564 เพื่อให้สอดคล้องกับปฏิทินการท างานส าหรับการจ่ายเงินค่าตอบแทนฯ                       
ของกรมบัญชีกลาง ท้ังนี้  เห็นควรให้กรมสนับสนุนบริก ารสุขภาพ ด าเนินการตามความเห็นของ                            
คณะกรรมการฯ โดยเคร่งครัดต่อไป 
  5. อนุมัติให้กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยปรับปรุงรายละเอียดที่เป็น
สาระส าคัญของโครงการโอทอปไทย สู้ภัยโควิด -19 โดยการปรับแผนการด าเนินโครงการจากเดิมก าหนด
ด าเนินการในไตรมาสท่ี 2 ของปีงบประมาณ 2564 (มกราคม - มีนาคม 2564) เป็นด าเนินการในไตรมาสท่ี                
2 – 3 ของปีงบประมาณ 2564 (มกราคม - มิถุนายน 2564) ท้ังนี้ เห็นควรให้กรมการพัฒนาชุมชน                         
เร่งด าเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการฯ โดยเคร่งครัดต่อไป 
  6. อนุมัติให้จังหวัดอุดรธานี ยุติการด าเนินโครงการอบรมนวดไทยเพื่อสุขภาพ 150 
ชั่วโมงเพื่อฟื้นฟูภายหลังการระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid - 19) เนื่องจากได้รับผลกระทบ
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พร้อมท้ังเห็นควรให้จังหวัดอุดรธานี               
เร่งด าเนินการตามข้อ 19 และข้อ 20 ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : http://www.thaigov.go.th  
จัดท าโดย กลุม่งานบรหิารการคลังและเศรษฐกิจ ส านักงานคลังจังหวัดพะเยา 


