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คํานํา 
 

ตามที่กรมบัญชีกลางได้อนุมัติแผนพัฒนาบุคลากร ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2556 โดยกําหนด  
จัดโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของหน่วยงานภายในกรมบัญชีกลาง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างและสนับสนุน
การจัดการความรู้ในหน่วยงาน และสร้างบรรยากาศในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้สามารถเข้าถึงความรู้ อีกทั้ง    
เป็นการแบ่งปันความรู้ภายในหน่วยงาน และใช้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงานของบุคลากรกรมบัญชีกลาง ซึ่งโครงการ
ดังกล่าว กําหนดกิจกรรมที่ดําเนินการ 2 กิจกรรม ได้แก่ การจัดทําแผนการจัดการความรู้ของหน่วยงาน และการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในหน่วยงาน กลุ่มเป้าหมายประกอบด้วยบุคลากรของแต่ละ สํานัก/ศูนย์/สถาบัน/กอง/
กลุ่ม/สํานักงานคลังเขต  

การจัดการองค์ความรู้เกี่ยวกับเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษ 
เล่มนี้จัดทําขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์หลัก เพื่อใช้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงานของบุคลากรกรมบัญชีกลางให้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน โดยเนื้อหาในเล่มประกอบไปด้วย ความสําคัญและความเป็นมา วัตถุประสงค์ ขอบเขต 
สาระสําคัญของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง แนวทาง วิธีการการปฏิบัติตามกฎระเบียบ คําอธิบาย           
ข้อกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง คําถามคําตอบที่พบบ่อย รวมทั้งคณะทํางานได้รวบรวม กฎหมาย ระเบียบ 
และหนังสือสั่งการต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องให้เป็นปัจจุบันไว้ในภาคผนวกอีกด้วย เพื่ออํานวยความสะดวกในการศึกษา
ค้นคว้า 

คณะทํางาน หวังเป็นอย่างยิ่งว่าการจัดการองค์ความรู้เกี่ยวกับเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงาน
ประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษเล่มนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อบุคลากรของกรมบัญชีกลางและผู้ที่สนใจ ในการนําไปใช้
เป็นคู่มือในการปฏิบัติงานให้ดีย่ิงขึ้น และขอขอบพระคุณท่านคลังรณรงค์ เส็งเอี่ยม คลังจังหวัดเชียงใหม่           
ที่กรุณาช่วยประมวลและกลั่นกรองความรู้ มา ณ โอกาสนี้ 
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      มถิุนายน  2556 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความสําคัญและความเป็นมา   

เจตนารมณ์ที่ให้มีการประกาศใช้ พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจํา
สํานักงานในพื้นที่พิเศษ เพื่อช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนของข้าราชการลูกจ้างประจําของส่วนราชการ  
ที่ปฏิบัติงานประจําสํานักงานที่ต้ังอยู่ในพื้นที่พิเศษ ซึ่งแต่เดิมเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงาน
ในพื้นที่พิเศษนี้ เรียกว่า เบ้ียกันดาร ตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับเบ้ียกันดาร พ.ศ.2524          
แต่เนื่องจากหลักเกณฑ์ และอัตราการจ่ายตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับเบ้ียกันดาร พ.ศ.2524   
ไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบัน รัฐต้องจัดสรรเงินประมาณรายจ่ายสําหรับเงินสวัสดิการเป็นจํานวนสูงขึ้นทุกปี 
และได้มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมเป็นอย่างมากแล้ว จึงให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกับเบ้ียกันดาร พ.ศ.2524  และตราพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงาน
ในพื้นที่พิเศษ พ.ศ. 2544  มาใช้แทน 

 
1.2 วัตถุประสงค์  

สวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
1. เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้กับบุคลากรที่ปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษ 
2. เพื่อสร้างแรงจูงใจให้กับเจ้าหน้าที่ ซึ่งปฏิบัติงานในพื้นที่ ซึ่งมีความยากลําบากต่อการคมนาคม  

ความเสี่ยงภัย รวมทั้งเป็นพื้นที่มีโรคภัยชุกชุม 
 
1.3 ขอบเขต 

การพิจารณาเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษ ต้องศึกษากฎหมาย/
ระเบียบ/มติคณะรัฐมนตรีและหลักเกณฑ์ ที่เกี่ยวข้องอย่างละเอียดและครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังนี้ 

1.3.1 การเกิดสิทธิ 
1.3.2 หลักเกณฑ์การพิจารณาคําขอกําหนดเป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษ  
1.3.3 การเบิกจ่ายเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษ 

 
 
 
 
 
 
 



2 

 

บทที่ 2 
สาระสําคญัของกฎหมายและระเบยีบที่เก่ียวข้อง 

 
2.1 พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษ พ.ศ. 2544   

และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552 
พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษ พ.ศ. 2544    

ใช้บังคับเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2545 และมีการแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 มีผลบังคับใช้ในวันที่ 20 มิถุนายน 2552  
ซึ่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีสาระสําคัญสรุปดังนี้ 

 
2.1.1 คํานิยาม 

เงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นที่พิ เศษ (สปพ . )  
หมายความว่า เงินที่จ่ายช่วยเหลือข้าราชการและลูกจ้างประจําของส่วนราชการ เนื่องจากการปฏิบัติงานประจํา
สํานักงานที่ต้ังอยู่ในพื้นที่พิเศษที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนด ซึ่งคําว่าพ้ืนที่พิเศษ คือ พ้ืนที่ที่ต้ังอยู่ในที่
ทุรกันดาร มีความเป็นอยู่ยากลําบากไม่มีความสะดวก ไม่มีความปลอดภัย 

สํานักงาน หมายความว่า ที่ทําการของส่วนราชการสังกัดกระทรวง ทบวง กรม         
หรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม แต่ไม่รวมถึงที่ทําการของส่วนราชการที่เป็นหน่วยงาน
อิสระตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ และหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม เช่น สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน    
เพื่อการเกษตรกรรม สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว สถาบันวิจัยและ
พัฒนาพื้นที่สูง เป็นต้น 

หน่วยงานอิสระ เช่น สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง สํานักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ เป็นต้น 

ข้าราชการ  หมายความว่า ข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ      
ประ เภทต่ า งๆ   ซึ่ ง ไ ด้ รั บ เ งิ น เดื อนจาก เ งิ น งบประมาณรายจ่ าย  แ ต่ ไม่ ร วมถึ งข้ า ร าชการสั งกั ด 
ส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 

ข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทต่างๆ เช่น ข้าราชการพลเรือน
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ข้าราชการตํารวจตามกฎหมายว่าด้วยตํารวจแห่งชาติ ข้าราชการครู       
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู เป็นต้น 

ลูกจ้างประจํา หมายความว่า ลูกจ้างของส่วนราชการที่จ้างไว้ เพื่อปฏิบัติงานที่มีลักษณะ
ประจํา โดยไม่มีกําหนดเวลาและได้รับค่าจ้างจากเงินงบประมาณรายจ่าย เว้นแต่ลูกจ้างชาวต่างประเทศที่มี 
สัญญาจ้าง 
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2.1.2 ผู้มีสิทธิได้รับและอัตราเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานในพื้นที่พิเศษ 
ข้าราชการหรือลูกจ้างประจํา ที่ปฏิบัติราชการประจําในสํานักงานที่ได้รับการประกาศ    

ให้เป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษ มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานในพื้นที่พิเศษ คนละ 1,000.- บาท
ต่อเดือน แต่หากข้าราชการหรือลูกจ้างประจําดังกล่าว ได้รับคําสั่งให้ไปปฏิบัติราชการนอกสํานักงานเกิน  15  วัน 
ในกรณีต่อไปนี้ ไม่มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการฯ สําหรับระยะเวลาที่เกิน  15  วันนั้น 

1) การไปปฏิบัติราชการชั่วคราวนอกที่ต้ังสํานักงาน ซึ่งปฏิบัติราชการตามปกติ 
2) การไปช่วยราชการ ไปรักษาการในตําแหน่งหรือไปรักษาราชการแทน 
3) ไปศึกษา ฝึกอบรมหรือดูงาน 
กรณีข้าราชการหรือลูกจ้างประจํา ซึ่งมีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการฯ พ้ืนที่พิเศษ มีสิทธิได้รับ

เงินตอบแทนอื่นในลักษณะเบื้องต้น ให้มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการหรือเงินตอบแทนแล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า  
กล่าวคือจะรับทั้ง  2  อย่างไม่ได้ 

ค่าตอบแทนอื่นในลักษณะเดียวกัน เช่น ค่าตอบแทนเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่ายสําหรับเจ้าหน้าที่ 
ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยงานบริการในสังกัดสาธารณสุข 

 
2.1.3 การประกาศกําหนดสํานักงานในพื้นที่พิเศษ 

กระทรวงการคลังจะประกาศให้สํานักงานใดเป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษนั้น จะต้องมีการ
พิจารณาร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในรูปของคณะกรรมการฯ ซึ่งแต่งต้ังตามมติคณะรัฐมนตรี เรียกว่า
คณะกรรมการพิจารณากําหนดสํานักงานที่ต้ังอยู่ในพื้นที่พิเศษ โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์  4  ด้าน ดังนี้ 

1) ความยากลําบากของการคมนาคม 
2) ความขาดแคลนสาธารณูปโภค สาธารณูปการหรอืปัจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีพ 
3) ความเสี่ยงภัย 
4) ความชุกชุมของโรคภัยไข้เจ็บ 
ทั้งนี้ การประกาศกําหนดสํานักงานในพื้นที่พิเศษจะกระทําทุกปีเป็นปีงบประมาณ       

โดยผู้ลงนามในประกาศ คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
 
2.2  ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงาน     

ในพื้นที่พิเศษ พ.ศ. 2549 
ตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นที่ พิ เศษ  

พ.ศ. 2544  มาตรา 10  บัญญัติว่า การเบิกจ่ายเงินสวัสดิการฯ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่กระทรวงการคลังกําหนด ซึ่งกระทรวงการคลังได้วางระเบียบไว้ ดังนี้ 

 
2.2.1   คํานิยาม 
 ผู้มีสิทธิ หมายความว่า ข้าราชการหรือลูกจ้างประจําผู้มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการสําหรับ

การปฏิบัติงานในพื้นที่พิเศษ ตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานในพื้นที่พิเศษ พ.ศ. 2544  
 หน่วยงานผู้เบิก หมายความว่า หน่วยงานที่เบิกเงินกับกรมบัญชีกลาง สํานักงาน       

คลังจังหวัดหรือสํานักงานคลังจังหวัด ณ อําเภอ แล้วแต่กรณี แต่ปัจจุบันนี้สํานักงานคลังจังหวัด ณ อําเภอ       
ยุบไปแล้ว 
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2.2.2   การเบิกเงิน 
 1) เมื่อกระทรวงการคลังได้ประกาศกําหนดสํานักงานในพื้นที่พิเศษแล้ว ให้หัวหน้า

สํานักงาน (ผู้ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานในสํานักงานนั้นๆ เช่น ผู้อํานวยการโรงเรียน หัวหน้าสถานีอนามัย หัวหน้า
อุทยาน เป็นต้น) ดําเนินการ ดังนี้ 

  1.1)  ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ 
  1.2)  จัดทําบัญชีผู้มีสิทธิตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด พร้อมทั้งรับรอง       

การมีสิทธิและส่งให้หัวหน้าหน่วยงานผู้เบิกพิจารณาอนุมัติ 
  1.3)  หากมีการเปลี่ยนแปลงรายการในบัญชีผู้มีสิทธิ ให้หัวหน้าสํานักงานดําเนินการ

เช่นเดียวกับข้อ 1.1 - 1.2 แต่ดําเนินการเฉพาะส่วนที่มีการเปลี่ยนแปลง  
2) การเบิกเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษของผู้มีสิทธิ

แต่ละรายในครั้งแรก ให้หัวหน้าสํานักงานในพื้นที่พิเศษจัดส่งเอกสารไปยังหน่วยงานผู้เบิก เพื่อใช้เป็นหลักฐาน
ประกอบการเบิกจ่าย ดังนี้ 

 2.1)  สําเนาคําสั่งให้ผู้มีสิทธิไปดํารงตําแหน่งและปฏิบัติงานประจําหรือลักษณะ
ประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษ 

 2.2)  หนังสือรายงานตัวต่อผู้บังคับบัญชาว่าได้ไปปฏิบัติงานประจําหรือลักษณะ
ประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษ ซึ่งระบุช่วงเวลาในการปฏิบัติงานไว้ด้วย 

 2.3)  บัญชีผู้มีสิทธิรับเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นที่
พิเศษที่แต่ละสํานักงานส่งให้ 
ทั้งนี้เอกสารดังกล่าวข้างต้นให้หน่วยงานผู้เบิกจัดเก็บ เพื่อให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ 

3) หน่วยงานผู้เบิก จัดทําคําขอเบิกเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงาน 
ในพื้นที่พิเศษ ในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) เบิกจ่ายจากสํานักงาน
เบิกเงินเดือนหรือค่าจ้างของข้าราชการหรือลูกจ้างประจํานั้น ในงบบุคลากร 

4) กรณีผู้มีสิทธิรายใดถึงแก่กรรมไปก่อนที่จะได้รับเงินสวัสดิการ ให้หัวหน้าสํานักงานและ
หน่วยงานผู้เบิกดําเนินการ เพื่อเบิกจ่ายเงินดังกล่าวให้แก่ทายาทหรือผู้จัดการมรดกของผู้มีสิทธิ 

5) กรณีผู้มีสิทธิเกษียณอายุราชการ หรือลาออกจากราชการไปก่อนที่จะได้รับเงิน
สวัสดิการให้หน่วยงานผู้เบิกบํานาญ หรือสํานักงานที่รับราชการครั้งสุดท้าย แล้วแต่กรณี เป็นผู้จ่ายเงินดังกล่าว
ให้แก่ผู้มีสิทธิ 

6) กรณีผู้มีสิทธิได้โอนหรือย้ายไปหน่วยงานใหม่ในสังกัดเดียวกัน โดยหน่วยงานเดิม     
ยังมิได้ดําเนินการเบิกจ่าย ให้หัวหน้าสํานักงานแจ้งไปยังหน่วยงานใหม่ เพื่อดําเนินการเบิกจ่ายต่อไป 

7) กรณีผู้มีสิทธิได้โอนหรือย้ายหน่วยงานต่างสังกัด ให้หัวหน้าสํานักงานดําเนินการ
เบิกจ่ายให้แก่ผู้มีสิทธิ ต้ังแต่วันที่เริ่มปฏิบัติงานจนถึงวันสิ้นสุดการปฏิบัติงาน ณ สํานักงานดังกล่าว 
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2.2.3 การจา่ยเงิน 
 1) การจ่ายเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษ ให้ปฏิบัติ

ตามวิธีการจ่ายเงินเดือนหรือค่าจ้างโดยอนุโลม 
 2) ผู้มีสิทธิรายใด มีสิทธิได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างไม่เต็มเดือนไม่ว่าด้วยประการใด       

ให้จ่ายเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษ ตามส่วนของจํานวนวันที่ได้รับเงินเดือน
หรือค่าจ้างในเดือนนั้น 

 3) วิธีปฏิบัติการเบิกจ่าย เงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นที่
พิเศษ นอกเหนือจากที่กําหนดไว้ในระเบียบฯ หรือที่กําหนดไว้แล้ว แต่ไม่สามารถปฏิบัติได้ให้อยู่ในดุลพินิจของ
หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณ โดยคํานึงถึงความจําเป็นเหมาะสม ประหยัด และยึดถือประโยชน์ของทาง
ราชการเป็นหลัก 
 
2.3  มติคณะรัฐมนตรี 

ประกอบไปด้วยมติคณะรัฐมนตรี จํานวน  4  ฉบับ ดังนี้ 
1) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  23  มกราคม  2544   
2) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  31  กรกฎาคม  2544 
3) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  24  มิถุนายน  2546   
4) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  24  มิถุนายน  2551 
โดยฉบับแรกเป็นมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการสําหรับผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่

พิเศษ พ.ศ. ... ซึ่งประกอบไปด้วยคณะกรรมการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สําหรับอีกสามฉบับเป็นในเรื่องของการ
ยกเลิกหรือปรับปรุงคณะกรรมการพิจารณากําหนดสํานักงานที่ต้ังอยู่ในพื้นที่พิเศษ (รายละเอียดตามภาคผนวก 3) 
  
2.4 หลกัเกณฑ์การพิจารณากําหนดสาํนกังานทีต่ั้งอยู่ในพืน้ทีพ่เิศษ  

2.4.1 การพิจารณากําหนดสํานักงานในพื้นที่พิเศษ จะพิจารณาจากลักษณะที่ต้ังของสํานักงาน  
ดังนี้ 

 ก. สํานักงานตั้งอยู่ในพื้นที่ราบ 
 ข. สํานักงานตั้งอยู่บนภูเขา 
  การพิจารณาพื้นที่ราบหรือภูเขา ถือเกณฑ์ความสูงของพื้นที่ที่ ต้ังของสํานักงาน     

เทียบกับเกณฑ์ความสูงจากระดับทะเลปานกลางที่คณะกรรมการฯ ส่วนกลางกําหนด โดยใช้ข้อมูลจากกรมแผนที่
ทหารเป็นมาตรฐานกลางในการพิจารณา 

 ค. สํานักงานตั้งอยู่บนเกาะ 
 ง. สํานักงานตั้งอยู่ในพื้นที่ราบบริเวณภูเขา คือ สํานักงานที่มีการเดินทางเข้าออก       

ขึ้น – ลง ข้ามภูเขา (ทุกเส้นทางต้องเดินทางเข้าออกขึ้น – ลง ข้ามภูเขา) 
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2.4.2 หลักเกณฑ์การพิจารณาแต่ละลักษณะที่ต้ังสํานักงาน ประกอบด้วย 
 1) ความยากลําบากของการคมนาคม (คะแนนเต็ม  50  คะแนน) พิจารณาจาก 
  1.1) ระยะทางในการเดินทางเป็นประจํา จากสํานักงานถึงที่ ว่าการอําเภอ           

(25 คะแนน) 
  1.2) ระยะทางในการเดินทางเป็นประจํา จากสํานักงานถึงศาลากลางจังหวัด        

(15 คะแนน) 
  1.3) ความยากลําบากการเดินทางเข้า – ออก สํานักงาน พิจารณาจากสํานักงานตั้งอยู่

ในพื้นที่ที่โอบล้อมด้วยภูเขา คือ มีที่ต้ังอยู่บนภูเขา สันเขา เชิงเขาหรือที่ราบระหว่างภูเขา และการเดินทาง       
ต้องเดินทางเข้าออกข้ามภูเขา ถึงศาลากลางจังหวัดได้เส้นทางเดียว ไม่มีเส้นทางเลือกอื่น (ยกเว้นสํานักงาน         
ที่เดินทางเรียบเชิงเขา โดยไม่มีการเดินทางขึ้น - ลงเขา) ให้วัดระยะทางจากสํานักงานถึงเส้นทางแยกที่สามารถ
เดินทางโดยรถยนต์ไปยังศาลากลางจังหวัดหรือไปยังจังหวัดอ่ืนได้ (10 คะแนน) 

  1.4) มีรถประจําทางว่ิงผ่านสํานักงานหรือไม่ (10 คะแนน) 
  1.5) เส้นทางคมนาคมไม่สามารถสัญจรไปมาได้ตลอดปี  พิจารณาจากรถยนต์โดยสาร

ไม่สามารถใช้สัญจรไปมาได้ (5 คะแนน) 
(เมื่อรวมคะแนนข้อ 1.1 - 1.5 แล้ว มากกว่า  50  คะแนน ให้ได้คะแนน  50  คะแนน) 

๒ )  ความขาดแคลนสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ พิจารณาจากไฟฟ้า น้ําและ       
เครื่องมือสื่อสารที่ใช้ในสํานักงาน (20 คะแนน)  

3) ความเสี่ยงภัย (30 คะแนน) คณะกรรมการส่วนกลางเป็นผู้กําหนดโดยแบ่งหลักเกณฑ์
เป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
 3.1) พ้ืนที่ ที่อยู่ในประกาศกฎอัยการศึกอันสืบเนื่องมาจากปัญหาความมั่นคงตามแนว
ชายแดนและเป็นพื้นที่ระดับตําบล ที่มีอาณาเขตติดกับเขตแดนของประเทศเพื่อนบ้าน (10คะแนน)  
 3.2) พ้ืนที่ระดับตําบล ที่ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก (ศปก.ทบ.) หรือหน่วยที่ได้รับมอบ
อํานาจตรวจสอบข้อมูลแล้วพบว่ามีเหตุการณ์เข้าหลักเกณฑ์อย่างน้อย 1 หัวข้อ (15 คะแนน) 
  - พ้ืนที่ด้านตรงข้ามแนวชายแดนไทย ที่เกิดเหตุการณ์สู้รบของกองกําลังต่างชาติ
และมีกระสุนอาวุธหนักเข้ามาตก จนอาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของราษฎรไทย 
  - พ้ืนที่ด้านตรงข้ามแนวชายแดนไทย ที่เกิดเหตุการณ์สู้รบของกองกําลังต่างชาติ
และมีผู้อพยพชาวต่างชาติหนีภัย จากการสู้รบเข้ามาในเขตแดนไทย 
  - พ้ืนที่ภายในเขตประเทศไทยที่ปรากฏการรุกล้ําแดน และเกิดการปะทะระหว่าง
เจ้าหน้าที่ของไทยกับกองกําลังชาวต่างชาติ หรือกองกําลังชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มโจรก่อการร้ายต่างชาติ 
  - พ้ืนที่ภายในเขตประเทศไทย ที่ปรากฏการเคลื่อนไหวของกลุ่มโจรก่อการร้าย
และเกิดเหตุการณ์รุนแรงจากการกระทําของกลุ่มโจรนั้น 
 3.3) พ้ืนที่ระดับตําบล ซึ่งปรากฏข่าวสารว่าเป็นเส้นทางที่เกี่ยวข้องกับการลําเลียง    
ยาเสพติด (5 คะแนน) 
 โดยศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก เป็นผู้รวบรวมข้อมูลความเสี่ยงภัย ซึ่งใช้ระยะเวลา
ต้ังแต่  1  เมษายน ของปีที่แล้ว ถึงวันที่  31  มีนาคม ของปีถัดไป เป็นกรอบในการพิจารณาของแต่ละ
ปีงบประมาณ เช่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556  ใช้ข้อมูลต้ังแต่ 1 เมษายน 2554 – 31 มีนาคม  2555 
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4) ความชุกชุมของโรคภัยไข้เจ็บ (20 คะแนน) พิจารณากําหนดพื้นที่ที่มีความชุกชุม   
ของโรคภัยไข้เจ็บ จากพ้ืนที่ตําบลท่ีมีผู้ป่วยไข้มาลาเรียในอัตราไม่น้อยกว่า 0.01 ต่อประชากร 1,000 ราย 
คณะกรรมการส่วนกลางเป็นผู้กําหนด  คะแนนเต็ม  20  คะแนน แบ่งย่อยออกเป็น 

4.1)   0.01-5.0   ได้   5 คะแนน  
4.2)   5.01-10.0  ได้ 10 คะแนน  
4.3)  10.1-16.0   ได้ 15 คะแนน    
4.4)   16.01 ขึ้นไป  ได้ 20 คะแนน 

กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณะสุขเป็นผู้รวบรวมข้อมลูผู้ป่วย 
 

รวมคะแนนเต็ม  120 คะแนนหากสํานักงานใดได้คะแนนรวมตั้งแต่ 50 คะแนน ขึ้นไป ถือว่า   
ผ่านเกณฑ์เป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษ 

ข้าราชการและลูกจ้างประจําที่ปฏิบัติงานประจําหรือลักษณะประจําในสํานักงานนั้น จะได้รับเงิน
สวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสาํนักงานในพื้นที่พิเศษ ในอัตราคนละ 1,000 บาทต่อเดือน 
 
2.5 ประกาศกระทรวงการคลัง กาํหนดสํานักงานในพืน้ทีพ่เิศษ  

ในแต่ละปีงบประมาณ กระทรวงการคลังจะประกาศกําหนดสํานักงานในพื้นที่พิเศษ ประจํา         
ปีงบประมาณ... เพื่อให้หน่วยงานเบิกเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษ ในอัตรา
คนละ 1,000  บาทต่อเดือน 
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บทที่ 3 
แนวทาง/วิธีการการปฏิบัตติามกฎระเบียบ หรือคําอธิบายขอ้กฎหมายหรือระเบียบทีใ่ช ้

 
การพิจารณากําหนดสํานักงานในพื้นที่พิเศษ กรมบัญชีกลางจะแจ้งเวียนหลักเกณฑ์ ขั้นตอนและ

ระยะเวลาในการพิจารณากําหนดสํานักงานในพื้นที่พิเศษ เป็นประจําทุกปี โดยกําหนดให้ใช้หลักเกณฑ์การพิจารณา
กําหนดสํานักงานในพื้นที่พิเศษ และรายละเอียดการให้คะแนนของหลักเกณฑ์แต่ละข้อตามที่คณะกรรมการ          
ในส่วนกลางกําหนด  สําหรับหลักเกณฑ์ความเสี่ยงภัย และความชุกชุมของโรคภัยไข้เจ็บ ให้พิจารณาจากพื้นที่ที่ต้ัง
ของสํานักงานว่าสํานักงานตั้งอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัย และหรือพื้นที่ที่มีความชุกชุมของโรคภัยไข้เจ็บที่คณะกรรมการฯ 
ส่วนกลางกําหนด โดยสํานักงานที่เสนอขอให้พิจารณากําหนดเป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษจะต้องยื่นแบบคําขอ
กําหนดเป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษ ทุกกรณี  โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี้ 

๑. ให้สํานักงานที่จะขอให้พิจารณากําหนดสํานักงานในพื้นที่พิเศษ ศึกษาหลักเกณฑ์และเอกสาร
ประกอบการกรอกข้อมูลอย่างละเอียด โดยเฉพาะหลักเกณฑ์ฯ เกี่ยวกับเรื่องพื้นที่โอบล้อมและเรื่องเครื่องมือ
สื่อสาร และกรอกข้อมูลของสํานักงานตามหลักเกณฑ์ให้ถูกต้องตรงตามความเป็นจริง  

๒. หากส่วนราชการใด มีหน่วยงานย่อยหรือหน่วยงานระดับอําเภอภายในสังกัดที่มีที่ต้ังอยู่ใน
สํานักงานท้องที่อําเภอใด ก็ให้ดําเนินการแจ้งหน่วยงานย่อยในสังกัดทราบและดําเนินการยื่นแบบคําขอฯ 

๓. กรณีสํานักงานต้ังอยู่ในพื้นที่ที่ไม่ได้รับการประกาศกําหนดเป็นพื้นที่เสี่ยงภัย/พ้ืนที่ชุกชุม        
ของโรคภัยไข้เจ็บ ในแต่ละปีให้ย่ืนอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณากําหนดสํานักงานที่ต้ังอยู่ในพื้นที่พิเศษ   
ระดับจังหวัดและให้คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดเสนอต่อคณะกรรมการฯ ส่วนกลาง  

๔. ให้คณะกรรมการพิจารณากําหนดสํานักงานที่ต้ังอยู่ในพื้นที่พิเศษระดับจังหวัดตรวจสอบ และ
เสนอรายชื่อสํานักงาน สังกัด และสถานที่ต้ังของสํานักงานที่เห็นควรกําหนดเป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษที่ได้รับ
การพิจารณากลั่นกรองแล้วต่อกรมบัญชีกลาง เพื่อเสนอกระทรวงการคลังประกาศต่อไป 

๕. กรณีสํานักงานที่ได้เสนอแบบคําขอฯ ให้กําหนดเป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษ แต่ไม่ผ่าน         
การพิจารณาจากคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดหรือคณะกรรมการฯ ส่วนกลาง ให้ย่ืนอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการฯ 
ระดับจังหวัดได้เฉพาะเหตุอันเนื่องมาจากความเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการกรอกข้อมูล ซึ่งข้อเท็จจริงมิได้
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยให้ย่ืนอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ภายใน ๑๕ วัน นับต้ังแต่วันที่
กระทรวงการคลังประกาศกําหนดเป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษ ของแต่ละปี 

การยื่นแบบคําขอกําหนดสํานักงานในพื้นที่พิเศษ  และการยื่นขออุทธรณ์ในกรณีต่างๆ ให้สํานักงาน
ที่ประสงค์จะยื่นแบบคําขอฯ ดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนดอย่างเคร่งครัด หากพ้นระยะเวลาดังกล่าวแล้ว  
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด จะไม่รับพิจารณาไม่ว่ากรณีใด ๆ ทั้งสิ้น ทั้งนี้ หากข้อมูลในแบบคําขอให้พิจารณา
กําหนดเป็นสํานักงานที่ต้ังอยู่ในพื้นที่พิเศษของส่วนราชการยื่นต่อคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ได้มีการเสนอข้อมูล
ไม่ถูกต้องตามข้อเท็จจริง ทําให้ราชการต้องเสียหาย จะต้องถูกเรียกเงินคืนและถูกดําเนินการลงโทษทั้งทางวินัย
และทางอาญาต่อไป 
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๑. แบบคําขอกําหนดเป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษ  มีทั้งหมดจํานวน  ๑๒  หน้า 

๑.๑  ลักษณะที่ตั้งสํานักงาน จําแนกออกเป็น ๔  ประเภท  คือ 
 ก. สํานักงานตั้งอยู่ในพื้นที่ราบ  หมายถึง สํานักงานที่ต้ังอยู่ในพื้นที่ที่ ตํ่ากว่าเกณฑ์    

ความสูงที่คณะกรรมการพิจารณากําหนดสํานักงานที่ต้ังอยู่บนพื้นที่พิเศษกําหนดในแต่ละจังหวัด 
 ข. สํานักงานตั้งอยู่บนภูเขา  หมายถึง  สํานักงานที่ต้ังอยู่บนพื้นที่สูงต้ังแต่เกณฑ์ความสูง

ที่คณะกรรมการพิจารณากําหนดสํานักงานที่ต้ังอยู่บนพื้นที่พิเศษกําหนดในแต่ละจังหวัด 
 ค. สํานักงานตั้งอยู่บนเกาะ  หมายถึง  สํานักงานที่ ต้ังอยู่บนพื้นที่ที่มีน้ําล้อมรอบ       

โดยตลอดพื้นที่ที่มีลักษณะตัดขาดตลอดปี และต้องเดินทางสัญจรโดยทางเรือหรือทางอากาศเท่านั้น ไม่สามารถ
สัญจรโดยทางถนนได้ และหากมีสะพานที่รถสัญจรได้เชื่อมกับแผ่นดินแล้ว / มีแพขนานยนต์หรือพาหนะอื่นใด     
ที่สามารถนํารถข้ามไปที่เกาะได้ ไม่ถือว่าพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นเกาะอีกต่อไป 

 ง. สํานักงานตั้งอยู่ในพื้นที่ราบบริเวณภูเขา  หมายถึง สํานักงานที่มีการเดินทางเข้าออก
ขึ้น-ลง ข้ามภูเขา (ทุกเส้นทางต้องเดินทางเข้าออกขึ้น-ลง ข้ามภูเขา) หากสํานักงานที่มีที่ต้ังอยู่ในพื้นที่ราบบริเวณ
ภูเขา แต่มีเส้นทางเดินทางเลียบเชิงเขา โดยไม่ต้องเดินทางขึ้นลงผ่านภูเขา กรณีนี้ไม่ถือว่าเป็นสํานักงานที่ต้ังอยู่ใน
พ้ืนที่ราบบริเวณภูเขา 

 สําหรับ  สํานักงานตั้งอยู่ในพื้นที่ราบแต่มีสภาพคล้ายเกาะ  หมายถึง สํานักงานที่ต้ังอยู่
บนพื้นที่ที่มีน้ําและภูเขาปิดล้อม ต้องเดินทางสัญจรโดยทางเรือหรือทางอากาศเท่านั้น ไม่สามารถสัญจรโดยทาง
ถนนได้ ให้สํานักงานดังกล่าวกรอกข้อมูลเป็นสํานักงานที่ต้ังอยู่บนเกาะเป็นกรณีพิเศษ และหากมีเส้นทางที่รถยนต์
สามารถสัญจรได้แล้ว ไม่ถือว่าพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ราบแต่มีสภาพคล้ายเกาะอีกต่อไป 

๑.๒   แบบคําขอกําหนดเป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษ  ประกอบด้วย ๔ ส่วน   คือ 
๑. ความยากลําบากของการคมนาคม 
๒. ความขาดแคลนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือปัจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีพ 
๓. ความเสี่ยงภัย 
๔. ความชุกชุมของโรคภัยไข้เจ็บ 

๑.๓   คะแนนเต็มของแบบคําขอกําหนดเป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษ ๑๒๐ คะแนน แบ่งเป็น 
 ๑. ความยากลําบากของการคมนาคม  ๕๐ คะแนน  โดยพิจารณาจาก 

1) ลักษณะที่ต้ังสํานักงาน 
2) สภาพถนน  ได้แก่ ถนนลาดยางหรือคอนกรีต ถนนลําลอง 
3) ระยะทาง 
4) รถประจําทางหรือเรือประจําทาง 
5) การสัญจรในเส้นทางการคมนาคม 
 
 

รายละเอียดประกอบการกรอกข้อมูลในแบบคําขอกําหนดสาํนกังานในพื้นที่พิเศษ 
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       ๒. ความขาดแคลนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือปัจจัยพื้นฐานในการดํารงชีพ 
๒๐ คะแนน 

 1) ไฟฟ้า  
 2) น้ําประปา  
 3) โทรศัพท์ 

 ๓. ความเสี่ยงภัย  มีระดับคะแนน ๓ ระดับ รวมคะแนน  ๓๐  คะแนน พิจารณาโดยแบ่ง
หลักเกณฑ์เป็น ๓ ส่วน ดังนี้ 

  ๓.๑  ๑๐ คะแนน  พ้ืนที่ที่อยู่ในประกาศกฎอัยการศึก อันสืบเนื่องมาจากปัญหา    
ความมั่นคงตามแนวชายแดน (ใช้ข้อมูลพ้ืนที่ประกาศกฎอัยการศึกตามราชกิจจานุเบกษา เรื่อง ประกาศเลิกใช้      
กฎอัยการศึกในบางเขตพื้นที่ และให้ใช้กฎอัยการศึกในบางเขตพื้นที่ เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๕ ก ลงวันที่ ๙ มกราคม 
๒๕๕๑ เป็นข้อมูลในการพิจารณา ยกเว้น อําเภอนาทวี  อําเภอเทพา อําเภอสะบ้าย้อย และอําเภอจะนะ         
จังหวัดสงขลา ให้ตรวจสอบโดยใช้พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรที่ประกาศใช้ต้ังแต่       
๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาแทนการประกาศใช้กฎอัยการศึก) และเป็นพื้นที่ระดับตําบล ที่มี  
อาณาเขตติดกับเขตแดนของประเทศเพื่อนบ้าน ยกเว้นพื้นที่ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จังหวัดปัตตานี        
จังหวัดยะลาและจังหวัดนราธิวาส) ที่จะมีการพิจารณากําหนดสํานักงานในเขตพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้         
เป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษ  

  ๓.๒  ๑๕ คะแนน พื้นที่ระดับตําบล ที่ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก (ศปก.ทบ.) หรือ
หน่วยที่ได้รับมอบอํานาจ ได้ตรวจสอบข้อมูลแล้วพบว่ามีเหตุการณ์เข้าหลักเกณฑ์ อย่างน้อย ๑ หัวข้อ ดังต่อไปนี้   
(๑๕ คะแนน) 

   (ก) พ้ืนที่ด้านตรงข้ามแนวชายแดนไทยที่เกิดเหตุการณ์สู้รบของกองกําลังต่างชาติ
หรือกองกําลังชนกลุ่มน้อย หรือกลุ่มโจรก่อการร้ายต่างชาติ และมีกระสุนอาวุธหนักเข้ามาตก จนอาจเป็นอันตราย
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของราษฎรไทย 

   (ข) พ้ืนที่ด้านตรงข้ามแนวชายแดนไทยที่เกิดเหตุการณ์สู้รบของกองกําลังต่างชาติ 
หรือกองกําลังชนกลุ่มน้อย หรือกลุ่มโจรก่อการร้ายต่างชาติ และ มีผู้อพยพชาวต่างชาติหนีภัยจากการสู้รบเข้ามา
ในเขตแดนไทย 

   (ค) พ้ืนที่ภายในเขตประเทศไทยที่ปรากฏการรุกล้ําแดน และเกิดการปะทะ
ระหว่างเจ้าหน้าที่ของไทย กับกองกําลังชาวต่างชาติ หรือกองกําลังชนกลุ่มน้อย หรือกลุ่มโจรก่อการร้ายต่างชาติ 

   (ง) พ้ืนที่ภายในเขตประเทศไทยที่ปรากฏการเคลื่อนไหวของกลุ่มโจรก่อการร้าย 
และ เกิดเหตุการณ์รุนแรงจากการกระทําของกลุ่มโจรนั้น ซึ่งถือเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต  
และทรัพย์สินของราษฎรในพื้นที่ โดยให้ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก (ศปก.ทบ) เป็นผู้รวบรวมข้อมูลความเสี่ยงภัย 
โดยใช้ช่วงระยะเวลาตั้งแต่  ๑  เมษายน ของปีที่แล้ว ถึงวันที่  ๓๑  มีนาคม ของปีถัดไป  เป็นกรอบในการ
พิจารณาของแต่ละปีงบประมาณ เช่น ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖  ใช้ข้อมูลต้ังแต่ ๑ เมษายน ๒๕๕๔ –         
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕ 

  ๓.๓    ๕ คะแนน  พื้นที่ระดับตําบล ซึ่งภายในห้วงเวลาที่กําหนด ปรากฎข่าวสารว่า
เป็นเส้นทางที่เกี่ยวข้องกับการลําเลียงยาเสพติด     
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   ๔. ความชุกชุมของโรคภัยไข้เจ็บ มีระดับคะแนน ๔ ระดับ  กําหนดคะแนน  ๒๐  คะแนน  
พิจารณาจากพื้นที่ตําบลท่ีมีผู้ ป่วยไข้มาลาเรีย ในอัตราไม่น้อยกว่า ๐.๐๑  ต่อประชากร  ๑,๐๐๐  ราย           
โดยกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข เป็นผู้รวบรวมข้อมูลผู้ป่วยให้ โดยใช้ข้อมูลความชุกชุมของโรคภัยไข้เจ็บ
ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่  ๑  เมษายน ของปีที่แล้ว ถึงวันที่  ๓๑  มีนาคม ของปีถัดไป เป็นกรอบในการพิจารณา
ของแต่ละปีงบประมาณ เช่น ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ใช้ข้อมูลต้ังแต่ ๑ เมษายน ๒๕๕๔ - ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕  
โดยแบ่ง คะแนนออกเป็น ๔ ส่วน ดังนี้ 
    ๔.๑   ๕ คะแนน ในอัตรา  ๐.๐๑–๕.๐  
    ๔.๒  ๑๐ คะแนน ในอัตรา  ๕.๐๑–๑๐.๐ 
    ๔.๓  ๑๕ คะแนน ในอัตรา  ๐.๐๑–๑๖.๐ 
    ๔.๔  ๒๐ คะแนน ในอัตรา  ๑๖.๐๑  ขึ้นไป 

 ** สํานักงานใดมีคะแนนรวมตั้งแต่ ๕๐ คะแนนขึ้นไป ถือว่าเป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษ  
*** ข้าราชการ และลูกจ้างประจํา ที่ปฏิบัติงานประจําหรือลักษณะประจําในสํานักงานนั้น      
จะได้รับเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษ  ในอัตราคนละ 
๑,๐๐๐.- บาท ต่อเดือน 
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แบบคําขอกาํหนดเป็นสาํนักงานในพื้นทีพ่ิเศษ 
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รายละเอียดในการพิจารณาให้คะแนน 
 หน่วยงานจะต้องทําเครื่องหมาย หน้าข้อที่เลือก 
1. ความยากลําบากของการคมนาคม ๕๐ คะแนน 
 คําอธบิาย 
 “คณะกรรมการ” หมายถึง  คณะกรรมการพิจารณากําหนดสํานักงานที่ต้ังอยู่ในพื้นที่พิเศษ 
 “สํานักงาน” หมายถึง  สํานักงานในสังกัดกระทรวง กรม หรือหน่วยงานราชการอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมถึง
องค์กรอิสระ  หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
 “ถนนลาดยางหรือคอนกรีต” หมายถึง เส้นทางที่มีการปรับผิวทางโดยลาดยาง หรือคอนกรีตแล้ว 
 “ถนนลําลอง” หมายถึง เส้นทางสัญจรอื่น นอกเหนือจาก “ถนนลาดยางหรือคอนกรีต” 
  ระยะทางที่ตํ่ากว่า ๑ กิโลเมตรแรกของทุกข้อให้ใช้ตัวเลขระยะทางจริงโดยไม่ต้องปัดเศษ เช่น 
ระยะทางจริงของกิโลเมตรแรกได้ ๐.๖ กิโลเมตร ไม่ให้ปัดเศษขึ้นเป็น ๑ กิโลเมตร 
  ระยะทางตั้งแต่ ๑ กิโลเมตรขึ้นไป หากมีเศษของระยะทางระหว่าง ๐-๐.๔ กิโลเมตร ให้ปัดลง      
แต่หากต้ังแต่ ๐.๕ กิโลเมตร ให้ปัดขึ้นได้ 
 “รถประจําทาง” หมายถึง  รถไฟ  รถโดยสารประจําทางตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก และให้
หมายความรวมถึง ยานพาหนะอื่นใดที่ให้บริการขนส่งแก่บุคคลทั่วไปเป็นประจํา โดยมีเส้นทางวิ่งที่แน่นอน และมี
อัตราค่าโดยสารที่แน่นอน 
 “เรือประจําทาง” หมายถึง  เรือกลเดินทางประจําตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ําไทย และให้
หมายความรวมถึง ยานพาหนะอื่นใดที่ให้บริการในการขนส่งแก่บุคคลทั่วไปเป็นประจํา โดยมีเส้นทางเดินเรือ      
ที่แน่นอนและมีอัตราค่าโดยสารที่แน่นอน ตามประเภทการใช้และภายในเขตที่กําหนดไว้ในใบอนุญาตใช้เรือ      
ในการนี้ให้ถือว่า เรือที่เดินรับจ้างเป็นการประจําระหว่างตําบลใดๆ ในน่านน้ําไทยเป็นเวลาตั้งแต่ ๓ เดือนขึ้นไป 
เป็นเรือประจําทางตามความหมายนี้ด้วย 
 “สํานักงานที่มีรถประจําทางวิ่งผ่านสํานักงาน” ให้หมายถึง  สํานักงานที่ต้ังอยู่ห่างจากถนนที่มีรถประจํา
ทางวิ่งผ่านไม่เกินระยะทาง ๑ กิโลเมตรด้วย 
 

 การพิจารณาลักษณะที่ตั้งของสํานักงานว่า สํานักงานตั้งอยู่ในพื้นที่ราบหรือบนภูเขา ให้พิจารณาดังนี้ 
 ๑. สํานักงานจะต้องกรอกข้อมูลความสูงจากระดับทะเลปานกลาง และพิกัดของสํานักงาน ซึ่งการหา   
ความสูงจากระดับทะเลปานกลางของสํานักงาน ให้ใช้แผนที่ภูมิประเทศ ๑ : ๕๐,๐๐๐ ของกรมแผนที่ทหาร 
กองบัญชาการกองทัพไทย ทั้งนี้ ให้กรอกข้อมูลระดับความสูงและพิกัดดังกล่าวในหน้าที่ ๑ ของแบบคําขอฯ 
 ๒. เปรียบเทียบความสูงจากระดับทะเลปานกลางของสํานักงานที่ได้ กับเกณฑ์ความสูงที่คณะกรรมการ
พิจารณากําหนดสํานักงานที่ต้ังอยู่ในพื้นที่พิเศษกําหนดในแต่ละจังหวัด ทั้งนี้ เกณฑ์ดังกล่าวจะจัดส่งให้กับ
หน่วยงานต้นสังกัดของสํานักงาน และคณะกรรมการพิจารณากําหนดสํานักงานที่ต้ังอยู่ในพื้นที่พิเศษระดับจังหวัด 
เพื่อใช้ประกอบการพิจารณา 
  * หากความสูงจากระดับทะเลปานกลางของสํานักงาน ต่ํากว่า ความสูงที่คณะกรรมการฯ กําหนด 
หมายความว่า สํานักงานเป็นสํานักงานที่ต้ังอยู่ในพื้นที่ราบ 
  * หากความสูงจากระดับทะเลปานกลางของสํานักงาน สูงกว่า ความสูงที่คณะกรรมการฯ กําหนด 
หมายความว่า สํานักงานเป็นสํานักงานที่ต้ังอยู่บนภูเขา 
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ตัวอย่างแบบคําขอฯ 

    

การกรอกข้อมูลแบบคําขอฯ 

 
 

 รายละเอียดการกรอกข้อมูลในแบบคําขอกําหนดเป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษ 
 

 ๑. สํานักงานจะต้องเลือกกรอกข้อมูลตามลักษณะที่ต้ังของสํานักงาน โดยกรอกข้อ ๑ ความยากลําบาก
ของการคมนาคม ( ๕๐ คะแนน ) และข้อ ๒  ความขาดแคลนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือ
ปัจจัยพื้นฐานในการดํารงชีพ ( ๒๐ คะแนน ) ให้สํานักงานกรอกแบบคําขอฯ ตามสภาพความเป็นจริง โดย 

ก. สํานักงานตั้งอยู่ในพื้นที่ราบ กรอกข้อมูลในข้อ ก. ๑ ( หน้า ๓-๔ ) และข้อ ๒ (หน้า ๑๑) 
ข. สํานักงานตั้งอยู่บนภูเขา  กรอกข้อมูลในข้อ ข. ๑ ( หน้า ๕-๖ ) และข้อ ๒ (หน้า ๑๑) 
ค. สํานักงานตั้งอยู่บนเกาะหรือสํานักงานตั้งอยู่ในพื้นที่ราบแต่มีสภาพคล้ายเกาะ  กรอกข้อมูลในข้อ 

ค. ๑ ( หน้า ๗-๘ ) และข้อ ๒ (หน้า ๑๑) 
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ง. สํานักงานตั้งอยู่ในพื้นที่ราบบริเวณภูเขา กรอกข้อมูลในข้อ ง. ๑ ( หน้า ๙-๑๐ ) และข้อ ๒     
(หน้า ๑๑) 
โดยนําข้อมูลที่ได้ มาสรุปกรอกในหน้า ๑ ของแบบคําขอฯ พร้อมรวมคะแนนที่ได้ในแต่ละข้อ ดังภาพ 

 
 

ข้อ ๓ ความเสี่ยงภัย ( ๓๐ คะแนน )  
ข้อ ๔ ความชกุชุมของโรคภยัไข้เจบ็  ( ๒๐ คะแนน )   
สําหรับข้อมูลความเสี่ยงภัย และความชุกชุมของโรคภัยไข้เจ็บ ข้อ ๓ และข้อ ๔ ให้หน่วยงาน   

กรอกข้อมูลในหน้าที่ ๑ ของแบบคําขอฯ (ตามตัวอย่าง)  โดยสํานักงานใดที่ต้ังอยู่ในพื้นที่ที่ได้รับการกําหนดจาก
คณะกรรมการพิจารณากําหนดสํานักงานที่ต้ังอยู่ในพื้นที่พิเศษ ให้เป็นพื้นที่เสี่ยงภัย หรือพื้นที่ที่มีความชุกชุม   
ของโรคภัยไข้เจ็บ จะได้รับคะแนนตามเกณฑ์ดังกล่าว  ทั้งนี้ ข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัย และพื้นที่ที่มีความชุกชุม       
ของโรคภัยไข้เจ็บ จะจัดส่งให้กับหน่วยงานต้นสังกัดสํานักงาน และคณะกรรมการพิจารณากําหนดสํานักงาน    
ที่ต้ังอยู่ในพื้นที่พิเศษระดับจังหวัด เพื่อให้ประกอบในการพิจารณาแบบคําขอฯ ของหน่วยงานต่างๆ  
 

 
 
ตัวอย่างการกรอก 
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 สําหรับข้อมูลพ้ืนฐานต้องระบุให้ครบทุกช่อง 
 

 
  
 ช่ือ นามสกุลและตําแหน่งของผู้รับรอง คือ หัวหน้าหน่วยงาน หรือรักษาราชการแทน แล้วแต่กรณี 
 
 ๒. ให้สํานักงานจัดทําแผนที่แสดงที่ต้ังและเส้นทางจากสํานักงานถึงที่ว่าการอําเภอ โดยแสดงรายละเอียด
ของที่ต้ังสํานักงาน เช่น สํานักงานที่ต้ังอยู่ติดถนนสายหลัก หรือถนนสายย่อย  ซึ่งแยกออกจากถนนสายหลักไปยัง
หมู่บ้าน ตําบล อําเภอ และเส้นทาง เช่น  ทางเดินเท้า  ถนนลําลอง  ถนนลาดยาง หรือคอนกรีต  พร้อมระบุ
ระยะทางของถนนแต่ละประเภทให้ชัดเจน เพื่อเป็นหลักฐานประกอบการพิจารณาในแบบคําขอฯ หน้า ๑๒ 

 ๓. ให้ศึกษาและทําความเข้าใจเรื่อง สํานักงานตั้งอยู่บนเกาะ เนื่องจากมีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม       
ในหลักเกณฑ์การพิจารณา เพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริง โดยสํานักงานตั้งอยู่บนเกาะ จะต้อง
เดินทางสัญจรโดยทางเรือ หรือทางอากาศเท่านั้น  ไม่สามารถสัญจรโดยทางถนนได้ และหากมีสะพานที่รถ
สัญจรได้เชื่อมกับแผ่นดินแล้ว / มีแพขนาดยนต์หรือพาหนะอื่นใด ที่สามารถนํารถข้ามไปที่เกาะได้ ไม่ถือว่า
พื้นที่ดังกล่าวเป็นเกาะ หากเข้าเกณฑ์ให้กรอกข้อมูล ข้อ ค. หน้า ๗ – ๘ 

 ๔. ให้ศึกษาและทําความเข้าใจเรื่อง สํานักงานตั้งอยู่ในพื้นที่ราบบริเวณภูเขา  ซึ่งเป็นเรื่องที่มีการเพิ่มเติม
หลักเกณฑ์การพิจารณา  เนื่องจากสํานักงานดังกล่าวมีความเป็นอยู่ยากลําบากเช่นเดียวกับสํานักงานที่ต้ังอยู่บน
ภูเขา แต่สํานักงานตั้งอยู่ตํ่ากว่าเกณฑ์ความสูงที่คณะกรรมการฯ กําหนด และการเดินทางต้องเดินทางเข้าออก 
ขึ้น-ลง ข้ามภูเขา (ทุกเส้นทางต้องเดินทางเข้าออก ขึ้น-ลง ข้ามภูเขา) หากสํานักงานที่มีที่ต้ังอยู่ในพื้นที่ราบ
บริเวณภูเขา แต่มีเส้นทางเดินทางเลียบเชิงเขา โดยไม่ต้องเดินทางขึ้นลงผ่านภูเขา กรณีนี้ไม่ถือว่าเป็นสํานักงาน
ที่ต้ังอยู่ในพื้นที่ราบบริเวณภูเขา  หากสํานักงานที่เข้าเกณฑ์ดังกล่าว ให้กรอกข้อมูล ข้อ ง. หน้า ๙-๑๐ 



17 

 

 ๕. ให้ศึกษาและทําความเข้าใจเรื่อง พื้นที่โอบล้อมและเรื่องเครื่องมือสื่อสาร ซึ่งเป็นเรื่องที่มีการปรับปรุง
แก้ไขเพิ่มเติมในหลักเกณฑ์การพิจารณา เพื่อให้เกิดความชัดเจนมากขึ้น สําหรับหลักเกณฑ์เรื่องเครื่องมือสื่อสาร 
ได้มีการกําหนดถ้อยคําให้มีความชัดเจนขึ้น โดยไม่คํานึงถึงว่าเครื่องมือสื่อสารของหน่วยงานได้รับการจัดหามาจาก
แหล่งใด  ดังนี้ 
  - หลักเกณฑ์เรื่อง พ้ืนที่โอบล้อม ของหลักเกณฑ์พื้นที่ราบ หน้าที่ ๔ ได้ยกเลิก  สําหรับหน้า ๖ และ 
๑๐ มีการแก้ไข เป็น 
  ๓.  สํานักงานตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีการเดินทางยากลําบาก (เลือกเพียง ๑ ข้อ)   (๑๐ คะแนน) 
   กรณีสํานักงานตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีเส้นทางเข้าออกได้เพียงเส้นทางเดียว และต้องเป็นการเดินทาง
ขึ้น-ลง เข้า-ออก ข้ามภูเขา (ไม่รวมถึง สํานักงานที่เดินทางเลียบเชิงเขาโดยไม่มีการเดินทางขึ้น-ลงเขา)       
หากระหว่างเดินทางพบเส้นทางแยกที่สามารถเดินทางโดยรถยนต์ไปยังศาลากลางจังหวัดหรือไปยังจังหวัดอื่น
ได้ ให้วัดระยะทางจากสํานักงานถึงทางแยกดังกล่าว (โดยไม่คํานึงว่าเส้นทางแยกที่สามารถเดินทางไปยัง       
ศาลากลางจังหวัดหรือไปยังจังหวัดอ่ืนได้ จะมีระยะทางต่อไปอีกเท่าใด) แต่หากทางแยกดังกล่าว เป็นทางแยกที่มา
บรรจบกันและต้องเดินทางต่อโดยเส้นทางเดียวกันโดยไม่มีทางเลือกอื่น ให้ถือเป็นการเดินทางเข้าออกได้เส้นทาง
เดียวและให้วัดระยะทางต่อจนถึงเส้นทางแยกที่สามารถเดินทางโดยรถยนต์ได้ โดยวัดระยะทางที่ใกล้ที่สุด 
  - หลักเกณฑ์เรื่องเครื่องมือสื่อสาร  ในหน้าที่ ๑๑ ข้อ ๒ มีการแก้ไขเป็น 
   ข้อ ๒ ความขาดแคลนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือปัจจัยพื้นฐานในการดํารงชีพ   
(๒๐ คะแนน) 
  โทรศัพท์ที่สามารถนํามาใช้ภายในสํานักงาน 
  ๒.๕ ไม่มีโทรศัพท์ โทรศัพท์เคลื่อนที่ วิทยุสื่อสาร  จานดาวเทียมเพื่อการสื่อสาร   (๓  คะแนน) 
หรือเครื่องมือสื่อสารอื่นใด ไว้ใช้ประจําสํานักงาน 

(ยกเว้น เครื่องมือสื่อสารส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ฯ ที่ชําระค่าใช้บริการเอง) 
 

 ๖. การพิจารณาพื้นที่โอบล้อม ให้พิจารณาตามตัวอย่างดังต่อไปนี้ 
 กรณีที่ ๑ สํานักงาน ก ต้ังอยู่บนภูเขา (เดินทางขึ้น - ลง เขาได้เส้นทางเดียว) ระหว่างเดินทาง        
พบเส้นทางแยกที่ ๑  ที่สามารถเดินทางโดยรถยนต์ได้ แต่เส้นทางดังกล่าวเป็นเส้นทางที่กลับมาบรรจบกัน และ
ต้องเดินทางต่อเส้นทางเดียวกัน โดยไม่สามารถเลือกเส้นทางอื่นได้ (จุดนี้ให้ถือว่าเป็นเส้นทางเดียวกันและให้วัด
ระยะทางที่ใกล้ที่สุด) ต่อมาเดินทางมาพบเส้นทางแยกที่ ๒  ซึ่งสามารถเดินทางโดยรถยนต์ไปยังศาลากลางจังหวัด 
หรือไปยังจังหวัดอ่ืนได้ กรณีนี้ ให้วัดระยะทางจากสํานักงาน ก ถึงเส้นทางแยกที่ ๒  ดังกรณีตัวอย่างที่ ๑ 
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 กรณีที่ ๒ สํานักงาน ข ต้ังอยู่บนที่ราบระหว่างภูเขา (เดินทางขึ้น - ลง เขาได้เส้นทางเดียว) ระหว่าง
เดินทางพบเส้นทางแยกที่สามารถเดินทางโดยรถยนต์ได้ ซึ่งเป็นเส้นทางที่แยกไปยังอําเภอ ง ได้ แต่ไม่สามารถ
เดินทางไปยังจังหวัดอ่ืนหรือศาลากลางจังหวัดได้ (คือเป็นเส้นทางที่เข้าออกได้เส้นทางเดียว) จุดนี้จะยังไม่ถือว่า
เป็นเส้นทางแยกตามหลักเกณฑ์พื้นที่โอบล้อม  ต่อมาเดินทางพบเส้นทางแยกที่ ๒ ซึ่งสามารถเดินทาง         
โดยรถยนต์ไปยังศาลากลางจังหวัด หรือไปยังจังหวัดอ่ืนได้ กรณีนี้ให้วัดระยะทางจากสํานักงาน ข ถึงเส้นทาง
แยกที่ ๒   ดังกรณีตัวอย่างที่ ๒  

 
 
 กรณีที่ ๓ สํานักงาน จ  ต้ังอยู่บนภูเขา (เดินทางขึ้น - ลง เขาได้เส้นทางเดียว) ระหว่างเดินทาง       
พบเส้นทางแยก ซึ่งเส้นทางแยกดังกล่าว สามารถเดินทางโดยรถยนต์ไปยังศาลากลางจังหวัด หรือไปยังจังหวัดอ่ืน
ได้ กรณีนี้ ให้วัดระยะทางจากสํานักงาน จ ถึงเส้นทางแยกดังกล่าว ดังกรณีตัวอย่างที่ ๓ 
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 ๗. การพจิารณาระยะทางของสาํนกังานตั้งอยูบ่นเกาะ  ให้พิจารณาตามตัวอย่างดังต่อไปน้ี 
  ๑. การวัดระยะทางจากสํานกังานถึงที่ว่าการอําเภอ แยกเป็น  ๒  กรณดัีงนี้ 
   กรณทีี่ ๑  สํานักงานไม่ไดต้ัง้อยูบ่นเกาะทีต่ั้งที่ว่าการอาํเภอ 
   สํานักงานส้ม ต้ังอยู่บนเกาะการ้อง ซึ่งไม่ได้เป็นเกาะที่ต้ังที่ว่าการอําเภอ การคํานวณระยะทาง    
จากสํานักงานส้ม ไปยังเกาะกาเหว่า ซึ่งเป็นเกาะที่ต้ังที่ว่าการอําเภอ ให้พิจารณา ดังนี้ 
 
    ๑. วัดระยะทางจากสํานักงานส้ม ถึงท่าเทียบเรือบนเกาะที่ตั้งสํานักงาน (ท่าเทียบเรือ 
ก.) เนื่องจากระยะทางใกล้กว่าเดินทางไปยังท่าเทียบเรือ ข. 
    ๒. วัดระยะทางจากท่าเทียบเรือบนเกาะที่ต้ังที่ว่าการอําเภอ (ท่าเทียบเรือ ค.) ไปจนถึง
ที่ว่าการอําเภอ 
วิธีคํานวณระยะทางจากสํานักงานถึงที่ว่าการอําเภอ  = ๑๐ กม.+ ๕ กม. = ๑๕ กม. ดังกรณีตัวอย่างที่ ๑ 

   กรณีที่ ๒  สํานักงานตั้งอยู่บนเกาะที่ตั้งที่ว่าการอําเภอ 
   สํานักงานองุ่น ต้ังอยู่บนเกาะกาเหว่า ซึ่งเป็นเกาะที่ ต้ังที่ว่าการอําเภอ การคํานวณระยะทาง       
จากสํานักงานไปยังที่ว่าการอําเภอ ให้พิจารณา ดังนี้ 
   วัดระยะทางจากสํานักงานองุ่น ไปจนถึงที่ว่าการอําเภอ 
วิธีคํานวณระยะทางจากสํานักงานถึงที่ว่าการอําเภอ  = ๘ กม.  ดังกรณีตัวอย่างที่ ๒ 
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  ๒. การวัดระยะทางที่ใช้เดินทางโดยเรือ  แยกเป็น ๒ กรณี ดังนี้ 
   กรณีที่ ๑  สํานักงานไม่ได้ตั้งอยู่บนเกาะที่ตั้งที่ว่าการอําเภอ 
   สํานักงานส้ม ต้ังอยู่บนเกาะการ้อง ซึ่งไม่ได้เป็นเกาะที่ต้ังที่ว่าการอําเภอ จึงต้องเดินทางโดยเรือ    
เพื่อไปยังเกาะที่ต้ังที่ว่าการอําเภอ และเดินทางข้ามฝั่งไปยังศาลากลางจังหวัด ดังนั้น การคํานวณระยะทางที่ใช้
เดินทางโดยเรือ ต้องพิจารณาเป็น ๒ ขั้นตอน ดังนี้ 
    ๑. วัดระยะทางจากท่าเทียบเรือบนเกาะที่ ต้ังสํานักงานถึงท่าเทียบเรือบนฝั่งที่ ต้ัง       
ศาลากลางจังหวัด (ท่าเทียบเรือ ก. ถึงท่าเทียบเรือ ง. เนื่องจากเป็นเส้นทางเดินเรือสั้นที่สุด)  
    ๒. วัดระยะทางจากท่าเทียบเรือบนเกาะที่ต้ังสํานักงาน ถึงท่าเทียบเรือบนเกาะที่ต้ัง     
ที่ว่าการอําเภอ (ท่าเทียบเรือ ก. ถึงท่าเทียบเรือ ค.) 
วิธีคํานวณ  ระยะทางเดินทางโดยเรือ  = ๒๐ กม. + ๑๐กม.  = ๓๐ กม.  ดังกรณีตัวอย่างที่ ๓ 

  กรณีที่ ๒ สํานักงานตั้งอยู่บนเกาะที่ตั้งที่ว่าการอําเภอ 
  สํานักงานองุ่น ต้ังอยู่บนเกาะกาเหว่า ซึ่งเป็นเกาะที่ต้ังที่ว่าการอําเภอ จึงไม่มีการเดินทางข้ามไปยังเกาะ
ที่ต้ังที่ว่าการอําเภอ แต่มีการเดินทางข้ามฝั่งที่ต้ังศาลากลางจังหวัดโดยเรือ ดังนั้น การคํานวณระยะทางที่ใช้
เดินทางโดยเรือ ให้พิจารณาดังนี้ 
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  ๑. ระยะทางเดินทางโดยเรือ จากท่าเทียบเรือบนเกาะที่ต้ังสํานักงาน ถึงท่าเทียบเรือบนฝั่งที่ต้ังศาลา
กลางจังหวัด (ท่าเทียบเรือ ค. ถึงท่าเทียบเรือ ง. เนื่องจากเป็นเส้นทางเดินเรือสั้นที่สุด ) 
วิธีคํานวณ  ระยะทางเดินทางโดยเรือ  =  ๓๐ กม.  ดังกรณีตัวอย่างที่ ๔ 
 

 
 
 ๓. การวัดระยะทางจากสํานักงานถึงศาลากลางจังหวัด 
  เป็นการวัดระยะทางจากสํานักงาน (ไม่รวมระยะทางเดินทางโดยเรือ) จนถึงท่าเทียบเรือบนเกาะ      
ที่ต้ังสํานักงาน และ วัดระยะทางจากท่าเทียบเรือบนฝั่งที่ต้ังศาลากลางจังหวัด ไปจนถึงศาลากลางจังหวัด        
ทั้งสํานักงานที่ ต้ังอยู่บนเกาะที่ ต้ังที่ ว่าการอําเภอ และสํานักงานที่ไม่ได้ต้ังอยู่บนเกาะที่ ต้ังที่ ว่าการอําเภอ           
จึงพิจารณาเช่นเดียวกัน ทั้ง  ๒  กรณี  ดังนี้ 
   ๑. วัดระยะทางจากสํานักงานส้ม ถึงท่าเทียบเรือบนเกาะที่ ต้ังสํานักงาน (ท่าเทียบเรือ ก.) 
เนื่องจากระยะทางใกล้กว่าเดินทางไปยังท่าเทียบเรือ ข. และ วัดระยะทางจากท่าเทียบเรือบนฝั่งที่ต้ังศาลากลาง
จังหวัดไปจนถึงศาลากลางจังหวัด 
วิธีคํานวณ  ระยะทางจากสํานักงานถึงศาลากลางจังหวัด= ๑๐ กม. + ๔๕ กม. = ๕๕ กม. ดังกรณีตัวอย่างที่ ๕ 
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   ๒. วัดระยะทางจากสํานักงานองุ่น ถึงท่าเทียบเรือบนเกาะที่ต้ังสํานักงาน (ท่าเทียบเรือ ค. ) และ 
วัดระยะทางจากท่าเทียบเรือบนฝั่งที่ต้ังศาลากลางจังหวัดไปจนถึงศาลากลางจังหวัด 
วิธีคํานวณ  ระยะทางจากสํานักงานถึงศาลากลางจังหวัด = ๔ กม. + ๔๕ กม. = ๔๙ กม. ดังกรณีตัวอย่างที่ ๖ 
 

 
 
 ๘. การพิจารณากรณีสํานักงานตั้งอยู่ในพื้นที่ราบบริเวณภูเขา 
  สํานักงานที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ราบบริเวณภูเขา สํานักงานจะต้องตั้งอยู่บริเวณภูเขา และมีความเป็นอยู่
ยากลําบากเช่นเดียวกับสํานักงานที่ต้ังอยู่บนภูเขา แต่สํานักงานตั้งอยู่ตํ่ากว่าเกณฑ์ความสูงที่คณะกรรมการฯ 
กําหนด และการเดินทางต้องเดินทางเข้าออก ขึ้น - ลง ข้ามภูเขา (ทุกเส้นทางต้องเดินทางเข้าออก ขึ้น - ลง   
ข้ามภูเขา) หากมีเส้นทางเดินทางเลียบเชิงเขา โดยไม่ต้องเดินทางขึ้น-ลงผ่านภูเขา กรณีนี้ไม่ถือว่าเป็นที่ราบ
บริเวณภูเขา 
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  สรุป  สํานักงาน A  และสํานักงาน C ถือเป็น สํานักงานที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ราบบริเวณภูเขา เนื่องจาก
ต้องเดินทางยากลําบาก ขึ้น - ลงข้ามภูเขา เช่นเดียวกับสํานักงานที่ตั้งอยู่บนภูเขา 
  สําหรับ สํานักงาน E เป็นสํานักงานที่อยู่ที่ราบบริเวณภูเขา ซึ่งอยู่ช่วงทางลาดลงเขาและเดินทางต่อไป
ยังพื้นราบ ถือว่าการเดินทางไม่ค่อยมีความยากลําบาก เนื่องจากไม่ต้องเดินทางขึ้น - ลงข้ามภูเขา เช่นเดียวกับ
สํานักงานที่อยู่บนภูเขา ดังนั้น จึงไม่ถือว่าเป็นสํานักงานที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ราบบริเวณภูเขา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



24 

 

 
 
 
ข้อ ๑ ความยากลําบากของการคมนาคม ให้เลือกกรอกตามลักษณะที่ตั้งของสํานักงาน  รายละเอียดดังนี้ 
 

แบบคําขอฯ หน้า  ๓ และ ๔ 
ก. สํานักงานตั้งอยู่ในพืน้ที่ราบ 

๑. ระยะทางใกล้ หรือสะดวกที่สุด ที่ใช้เดินทางจากสํานักงานถึงที่ว่าการอําเภอ (๒๕ คะแนน)      
(เลือกกรอกสภาพถนน และระยะทางตามความเป็นจริง หากเข้าหลักเกณฑ์ทั้ง ๒ ข้อ เมื่อรวมคะแนนแล้วมากกว่า 
หรือเท่ากับ ๒๕ คะแนน ให้ได้รับคะแนน ๒๕ คะแนน) 

 
 

 หน่วยงานจะต้องกรอกข้อมูลข้อเท็จจริงตามสภาพถนนว่าการเดินทางจากสํานักงานถึงที่ว่าการ
อําเภอที่ต้ังของหน่วยงาน เป็นระยะทางจํานวนทั้งหมดเท่าใด และมีสภาพถนนเป็นถนนลําลอง (ลูกรัง) ก่ีกิโลเมตร 
กรณีเป็นถนนลาดยางหรือคอนกรีต จํานวนกี่กิโลเมตร ซึ่งจะต้องกรอกข้อมูลจํานวนระยะทางของถนน            
ในแต่ละแบบตามความเป็นจริงด้วย และเมื่อรวมคะแนนกันแล้วทั้งข้อ ๑.๑ และ ๑.๒  หากเกินกว่าหรือเท่ากับ 
๒๕ คะแนน ให้ได้รับคะแนนเพียง ๒๕ คะแนน 
 ๒. ระยะทางใกล้ หรือสะดวกที่สุด ที่ใช้เดินทางจากสํานักงานถึงศาลากลางจังหวัด ( ๑๐ คะแนน ) 
(เลือกกรอกตามสภาพถนน และระยะทางตามความเป็นจริง หากเข้าหลักเกณฑ์ทั้ง ๒ ข้อ เมื่อรวมคะแนนแล้ว
มากกว่าหรือเท่ากับ ๑๐ คะแนน ให้ได้รับคะแนน ๑๐ คะแนน ) 

วิธีการกรอกข้อมูลในแบบคาํขอกําหนดเปน็สํานักงานในพืน้ทีพ่ิเศษ 
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 หน่วยงานจะต้องกรอกข้อมูลข้อเท็จจริงตามสภาพถนนว่า การเดินทางจากสํานักงานถึงศาลากลาง
จังหวัด เป็นระยะทางจํานวนทั้งหมดเท่าใด และมีสภาพถนนเป็นถนนลําลอง (ลูกรัง) ก่ีกิโลเมตร กรณี           
เป็นถนนลาดยางหรือคอนกรีต จํานวนกี่กิโลเมตร ซึ่งจะต้องกรอกข้อมูลจํานวนระยะทางในถนนแต่ละแบบ    
ตามความเป็นจริงด้วย และเมื่อรวมคะแนนกันแล้วทั้งข้อ ๒.๑ และ ๒.๒  หากเกินกว่าหรือเท่ากับ ๑๐ คะแนน   
ให้ได้รับคะแนนเพียง ๑๐ คะแนน 
 ทั้งนี้ ข้อสังเกต หากหน่วยงานใช้เส้นทางการเดินทางเข้า – ออกเช่นเดียวกันกับการเดินทาง          
จากสํานักงานถึงที่ว่าการอําเภอ หากข้อเท็จจริงการเดินทางเส้นทางเดียวกันมีสภาพถนนเป็นลูกรัง หรือลําลอง 
และเป็นเส้นทางถนนลาดยางหรือคอนกรีตด้วย จํานวนระยะทางของถนนลูกรัง หรือลําลอง จะต้องมีจํานวน
กิโลเมตรที่เท่ากันกับการเดินทางจากสํานักงานถึงศาลากลางจังหวัดด้วย 
 กรณีหากหน่วยงานไม่มีการย้ายที่ต้ังของสํานักงาน ดังนั้น ข้อมูลจํานวนระยะทางของถนนในแต่ละแบบ 
(ลําลอง / ลาดยางหรือคอนกรีต) จะต้องเป็นข้อมูลระยะทางที่เท่าเดิม ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ ยกเว้น มีการ
ก่อสร้างถนนลาดยางเพิ่มขึ้น ถึงจะทําให้จํานวนกิโลเมตรของระยะทางถนนลูกรังหรือลําลอง มีจํานวนกิโลเมตร    
ที่ลดลงได้ และจํานวนระยะทางของถนนลาดยางหรือคอนกรีตก็ต้องเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย 
 ๓. รถประจําทางวิ่งผ่านสํานักงาน (เลือกเพียง ๑ ข้อ) ( ๑๐ คะแนน ) 
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  หน่วยงานจะต้องพิจารณาการให้คะแนนจากข้อมูลการมีรถประจําทางว่ิงผ่านสํานักงาน           
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด ซึ่งความหมายของรถประจําทาง ได้ให้คําจํากัดความไว้แล้ว 
  “รถประจําทาง” หมายถึง  รถไฟ  รถโดยสารประจําทางตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก   
และให้หมายความรวมถึง ยานพาหนะอื่นใดที่ให้บริการขนส่งแกบุคคลทั่วไปเป็นประจํา โดยมีเส้นทางวิ่งที่แน่นอน 
และมีอัตราค่าโดยสารที่แน่นอน 
  “สํานักงานที่มีรถประจําทางวิ่งผ่านสํานักงาน” ให้หมายถึง  สํานักงานที่ต้ังอยู่ห่างจากถนนที่มี  
รถประจําทางว่ิงผ่านไม่เกินระยะทาง ๑ กิโลเมตรด้วย 

 ๔. เส้นทางการคมนาคมไม่สามารถใช้สัญจรไปมาได้ (เลือกเพียง ๑ ข้อ) ( ๕ คะแนน ) 

 
  สําหรับการเลือกกรอกข้อ ๔ เส้นทางการคมนาคมไม่สามารถใช้สัญจรไปมาได้ ให้หน่วยงานพิจารณา
จากข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเส้นทางการคมนาคมที่ไม่สามารถใช้สัญจรไปมาได้ ซึ่งจะต้องคํานึงถึงการคมนาคมโดยใช้
รถยนต์โดยสารเดินทางเข้าออกจากสํานักงานถึงที่ว่าการอําเภอ หรือจากสํานักงานถึงศาลากลางจังหวัด         
โดยรถยนต์โดยสารไม่สามารถสัญจรไปมาได้ทั้งปีรวมกัน ซึ่งไม่จําเป็นต้องเป็นคราวเดียวกัน โดยจัดเก็บข้อมูลสถิติ
ไว้ ช่วงระยะเวลาตั้งแต่ ๑ เมษายน ของปีที่แล้ว ถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ของปีถัดไป 
  ๔.๑ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า รถยนต์โดยสารไม่สามารถใช้เส้นทางการคมนาคมได้รวมกันทั้งปี 
ต้ังแต่ ๑๕ – ๒๙ วัน ให้ได้รับคะแนน ๓ คะแนน 
  ๔.๒ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า รถยนต์โดยสารไม่สามารถใช้เส้นทางการคมนาคมได้รวมกันทั้งปี 
ต้ังแต่ ๓๐ วัน ขึ้นไป ให้ได้รับคะแนน ๕ คะแนน 
***หากกรอกข้อมูล “ความยากลําบากของการคมนาคม” ครบถ้วนตามลักษณะที่ตั้ง สํานักงานตั้งอยู่ในพื้นที่
ราบ (หน้า ๓ - ๔) เรียบร้อยแล้ว ให้หน่วยงานข้ามไปกรอกข้อ ๒ “ความขาดแคลนสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ หรือปัจจัยพื้นฐานในการดํารงชีพ”  หน้า ๑๑ *** 
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แบบคําขอฯ หน้า  ๕ และ ๖ 
ข. สาํนักงานตั้งอยู่บนภูเขา 

(เลือกกรอกตามความเป็นจริง เมื่อรวมคะแนนข้อ ๑ - ๕ แล้ว มากกว่าหรือเท่ากับ ๕๐ คะแนน ให้ได้คะแนน    
๕๐ คะแนน ) 
 ๑. ระยะทางใกล้ หรือสะดวกที่สุด ที่ใช้เดินทางจากสํานักงานถึงที่ว่าการอําเภอ (๒๕ คะแนน)      
(เลือกกรอกสภาพถนน และระยะทางตามความเป็นจริง หากเข้าหลักเกณฑ์มากกว่า ๑ ข้อ เมื่อรวมคะแนนแล้ว
มากกว่า หรือเท่ากับ ๒๕ คะแนน ให้ได้รับคะแนน ๒๕ คะแนน ) 

 

 
 

  หน่วยงานจะต้องกรอกข้อมูลข้อเท็จจริงตามสภาพถนนว่า การเดินทางจากสํานักงานถึงที่ว่าการ
อําเภอที่ต้ังของหน่วยงาน เป็นระยะทางจํานวนทั้งหมดเท่าใด และมีสภาพถนนที่เป็นทางเดินเท้าก่ีกิโลเมตร     
หากไม่เข้ากรณีเดินเท้าก็ให้ข้ามไปพิจารณา ข้อ ๑.๒ กรณีเส้นทางเป็นถนนลําลอง (ลูกรัง) ก่ีกิโลเมตร หากไม่เข้า
กรณีเส้นทางเป็นถนนลําลองก็ให้ข้ามไปพิจารณา ข้อ ๑.๓ กรณีเส้นทางเป็นถนนลาดยางหรือคอนกรีต จํานวน    
ก่ีกิโลเมตร ซึ่งจะต้องกรอกข้อมูลจํานวนระยะทางในถนนแต่ละแบบตามความเป็นจริงด้วย และเมื่อรวมคะแนน
กันแล้วทั้งข้อ ๑.๑ ,๑.๒ และ ๑.๓  หากเกินกว่าหรือเท่ากับ ๒๕ คะแนน ให้ได้รับคะแนนเพียง ๒๕ คะแนน 
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 ๒. ระยะทางใกล้ หรือสะดวกที่สุด ที่ใช้เดินทางจากสํานักงานถึงศาลากลางจังหวัด (๑๕ คะแนน) 
(เลือกกรอกตามสภาพถนน และระยะทางตามความเป็นจริง หากเข้าหลักเกณฑ์มากกว่า ๑ ข้อ เมื่อรวมคะแนน
แล้วมากกว่าหรือเท่ากับ ๑๕ คะแนน ให้ได้รับคะแนน ๑๕ คะแนน ) 

 

 
 

 
 

  หน่วยงานจะต้องกรอกข้อมูลข้อเท็จจริงตามสภาพถนนว่า การเดินทางจากสํานักงานถึงศาลากลาง
จังหวัด เป็นระยะทางจํานวนทั้งหมดเท่าใด และมีสภาพถนนเป็นกรณีเดินเท้าจํานวนกี่กิโลเมตร หากไม่มีเส้นทาง
กรณีเดินเท้า ก็ให้ข้ามไปกรอกข้อ ๒.๒ กรณีเส้นทางเป็นถนนลําลอง (ลูกรัง) ว่ามีระยะทางจํานวนกี่กิโลเมตร   
หากไม่มีเส้นทางเป็นถนนลําลอง ก็ให้ข้ามไปกรอกข้อ ๒.๓ กรณีเป็นถนนลาดยางหรือคอนกรีต จํานวนกี่กิโลเมตร 
ซึ่งจะต้องกรอกข้อมูลจํานวนระยะทางในถนนแต่ละแบบตามความเป็นจริงด้วย และเมื่อรวมคะแนนกันแล้ว      
ทั้งข้อ ๒.๑ , ๒.๒ และ ๒.๓ หากเกินกว่าหรือเท่ากับ ๑๕ คะแนน ให้ได้รับคะแนนเพียง ๑๕ คะแนน 
  ทั้งนี้ ข้อสังเกต หากหน่วยงานใช้เส้นทางการเดินทางเข้า – ออกเช่นเดียวกันกับการเดินทาง      
จากสํานักงานถึงที่ว่าการอําเภอ หากข้อเท็จจริงการเดินทางเส้นทางเดียวกันมีสภาพถนนต้องเดินเท้า หรือใช้
เส้นทางที่เป็นถนนลําลองหรือถนนลูกรัง และเป็นเส้นทางถนนลาดยางหรือคอนกรีตด้วย จํานวนระยะทาง      
ของถนนเส้นทางเดินเท้า และถนนลําลองหรือถนนลูกรัง จะต้องมีจํานวนกิโลเมตรที่เท่ากันกับการเดินทาง      
จากสํานักงานถึงศาลากลางจังหวัดด้วย 
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  กรณีหากหน่วยงานไม่มีการย้ายที่ต้ังของสํานักงาน ดังนั้น ข้อมูลจํานวนระยะทางของถนนในแต่ละ
แบบ (กรณีเดินเท้า  ถนนลําลอง ถนนลาดยางหรือคอนกรีต) จะต้องเป็นข้อมูลระยะทางที่เท่าเดิม ไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ ยกเว้น มีการก่อสร้างถนนลาดยางเพิ่มขึ้น ถึงจะทําให้จํานวนกิโลเมตรของระยะทางถนนลูกรัง
หรือลําลอง มีจํานวนกิโลเมตรที่ลดลงได้  และจํานวนระยะทางของถนนลาดยางหรือคอนกรีตก็ต้องเพิ่มมากขึ้น
ตามไปด้วย 
 ๓. สํานักงานตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีการเดินทางยากลําบาก (เลือกเพียง ๑ ข้อ)   (๑๐ คะแนน) 
  กรณีสํานักงานตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีเส้นทางเข้าออกได้เพียงเส้นทางเดียว และต้องเป็นการเดินทาง  
ขึ้น – ลง  เข้า - ออก  ข้ามภูเขา (ไม่รวมถึง สํานักงานที่เดินทางเลียบเชิงเขาโดยไม่มีการเดินทางขึ้น - ลงเขา) 
หากระหว่างเดินทางพบเส้นทางแยกที่สามารถเดินทางโดยรถยนต์ไปยังศาลากลางจังหวัดหรือไปยังจังหวัดอื่น
ได้ ให้วัดระยะทางจากสํานักงานถึงทางแยกดังกล่าว (โดยไม่คํานึงว่าเส้นทางแยกที่สามารถเดินทางไปยัง       
ศาลากลางจังหวัดหรือไปยังจังหวัดอ่ืนได้ จะมีระยะทางต่อไปอีกเท่าใด) แต่หากทางแยกดังกล่าว เป็นทางแยกที่มา
บรรจบกันและต้องเดินทางต่อโดยเส้นทางเดียวกันโดยไม่มีทางเลือกอื่น ให้เถือเป็นการเดินทางเข้าออกได้เส้นทาง
เดียวและให้วัดระยะทางต่อจนถึงเส้นทางแยกที่สามารถเดินทางโดยรถยนต์ได้ โดยวัดระยะทางที่ใกล้ที่สุด 

 
  ให้หน่วยงานพิจารณาหลักเกณฑ์ดังกล่าวตามตัวอย่างข้อ ๖ กรณีที่ ๑ – ๓ ซึ่งเป็นการพิจารณา
สํานักงานที่ต้ังอยู่ในพื้นที่ที่มีเส้นทางเข้าออกได้เพียงเส้นทางเดียว และต้องเป็นการเดินทางเข้าออก ขึ้น – ลง   
ข้ามภูเขา เท่านั้น โดยไม่รวมถึงการเดินทางเลียบเลาะบริเวณเชิงเขา ซึ่งไม่มีการเดินทางขึ้น - ลงเขา และต้อง
คํานึงถึงการเดินทางจากสํานักงานถึงเส้นทางแยก ที่สามารถเดินทางโดยรถยนต์ไปยังศาลากลางจังหวัด หรือ
จังหวัดอ่ืนได้ โดยให้วัดระยะทางจากสํานักงาน ถึงทางแยกดังกล่าวว่ามีจํานวนกี่กิโลเมตร หากมีจํานวนกิโลเมตร
ต้ังแต่  ๔๐  กิโลเมตรขึ้นไป จะได้รับคะแนนตามช่วงระยะทางและค่าคะแนนตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ใน       
แต่ละช่วงระยะทาง หากหน่วยงานพิจารณาข้อมูลตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้วปรากฎว่าไม่เข้าหลักเกณฑ์ก็ข้ามไป
กรอกข้อ ๔ 
 ๔. รถประจําทางวิ่งผ่านสํานักงาน (เลือกเพียง ๑ ข้อ) ( ๑๐ คะแนน ) 

 
 หน่วยงานจะต้องพิจารณาการให้คะแนนจากข้อมูลการมีรถประจําทาง ว่ิ งผ่านสํานักงาน              
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด ซึ่งความหมายของรถประจําทาง ได้ให้คําจํากัดความไว้แล้ว 
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  “รถประจําทาง” หมายถึง  รถไฟ  รถโดยสารประจําทางตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก และ
ให้หมายความรวมถึง ยานพาหนะอื่นใดที่ให้บริการขนส่งแกบุคคลทั่วไปเป็นประจํา โดยมีเส้นทางวิ่งที่แน่นอน และ
มีอัตราค่าโดยสารที่แน่นอน 
  “สํานักงานที่มีรถประจําทางวิ่งผ่านสํานักงาน” ให้หมายถึง  สํานักงานที่ต้ังอยู่ห่างจากถนนที่มี  
รถประจําทางว่ิงผ่านไมเ่กินระยะทาง ๑ กิโลเมตรด้วย 

 ๕. เส้นทางการคมนาคมไม่สามารถใช้สัญจรไปมาได้ (เลือกเพียง ๑ ข้อ) ( ๕ คะแนน ) 

 
  สําหรับการเลือกกรอกข้อ ๕  เส้นทางการคมนาคมไม่สามารถใช้สัญจรไปมาได้ ให้หน่วยงาน
พิจารณาจากข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเส้นทางการคมนาคมที่ไม่สามารถใช้สัญจรไปมาได้ ซึ่งจะต้องคํานึงถึง           
การคมนาคมโดยใช้รถยนต์โดยสารเดินทางเข้าออกจากสํานักงานถึงที่ว่าการอําเภอ หรือจากสํานักงานถึง      
ศาลากลางจังหวัด โดยรถยนต์โดยสารไม่สามารถสัญจรไปมาได้ทั้งปีรวมกัน ซึ่งไม่จําเป็นต้องเป็นคราวเดียวกัน 
โดยจัดเก็บข้อมูลสถิติไว้ ช่วงระยะเวลาตั้งแต่ ๑ เมษายน ของปีที่แล้ว ถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ของปีถัดไป 
  ๕.๑ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่ารถยนต์โดยสารไม่สามารถใช้เส้นทางการคมนาคมได้รวมกันทั้งปี 
ต้ังแต่ ๑๕ – ๒๙ วัน ให้ได้รับคะแนน ๓ คะแนน 
  ๕.๒ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่ารถยนต์โดยสารไม่สามารถใช้เส้นทางการคมนาคมได้รวมกันทั้งปี 
ต้ังแต่ ๓๐ วัน ขึ้นไป ให้ได้รับคะแนน ๕ คะแนน 

*** หากกรอกข้อมูล “ความยากลําบากของการคมนาคม” ครบถ้วนตามลักษณะที่ตั้ง สํานักงานตั้งอยู่บน
ภูเขา (ในแบบคําขอหน้า ๕ – ๖) เรียบร้อยแล้ว ให้หน่วยงานข้ามไปกรอกข้อ ๒ “ความขาดแคลน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือปัจจัยพื้นฐานในการดํารงชีพ” (ในแบบคําขอหน้า ๑๑) *** 
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แบบคําขอฯ หน้า  ๗ และ ๘ 
ค. สํานักงานตั้งอยู่บนเกาะ 

(เลือกกรอกตามความเป็นจริง ทั้งในกรณีที่สํานักงานตั้งอยู่บนเกาะที่ต้ังที่ว่าการอําเภอ และในกรณีที่สํานักงาน
ไม่ได้ต้ังอยู่บนเกาะที่ว่าการอําเภอ เมื่อรวมคะแนนข้อ ๑ - ๕ แล้ว มากกว่าหรือเท่ากับ ๕๐ คะแนน ให้ได้คะแนน 
๕๐ คะแนน ) 
 ๑. ระยะทางใกล้ หรือสะดวกที่สุด ที่ใช้เดินทางจากสํานักงานถึงที่ว่าการอําเภอ (๒๕ คะแนน)      
(เลือกกรอกสภาพถนน และระยะทางตามความเป็นจริง หากเข้าหลักเกณฑ์มากกว่า ๑ ข้อ เมื่อรวมคะแนนแล้ว
มากกว่า หรือเท่ากับ ๒๕ คะแนน ให้ได้รับคะแนน ๒๕ คะแนน ) 
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  หน่วยงานจะต้องกรอกข้อมูลข้อเท็จจริงตามสภาพถนนว่า การเดินทางจากสํานักงานถึงที่ว่าการ
อําเภอที่ต้ังของหน่วยงาน เป็นระยะทางจํานวนทั้งหมดเท่าใด และมีสภาพถนนที่เป็นทางเดินเท้าก่ีกิโลเมตร หาก
ไม่เข้ากรณีเดินเท้าก็ให้ข้ามไปพิจารณา ข้อ ๑.๒ กรณีเส้นทางเป็นถนนลําลอง (ลูกรัง) ก่ีกิโลเมตร หากไม่เข้ากรณี
เส้นทางเป็นถนนลําลองก็ให้ข้ามไปพิจารณาข้อ ๑.๓ กรณีเส้นทางเป็นถนนลาดยางหรือคอนกรีต จํานวน           
ก่ีกิโลเมตร ซึ่งจะต้องกรอกข้อมูลจํานวนระยะทางในถนนแต่ละแบบตามความเป็นจริงด้วย และเมื่อรวมคะแนน
กันแล้วทั้งข้อ ๑.๑ ,๑.๒ และ ๑.๓  หากเกินกว่าหรือเท่ากับ ๒๕ คะแนน ให้ได้รับคะแนนเพียง ๒๕ คะแนน 

 ๒. ระยะทางใกล้ หรือสะดวกที่สุด ที่ใช้เดินทางโดยเรือ ให้วัดระยะทางเดินทางโดยเรือ จากท่าเทียบเรือ
บนเกาะที่ต้ังสํานักงานถึงท่าเทียบเรือบนฝั่งที่ต้ังศาลากลางจังหวัด (กรณีที่มีท่าเทียบเรือหลายแห่ง ให้วัดระยะทาง
เดินทางโดยเรือที่สั้นที่สุด) สําหรับสํานักงานที่ไม่ได้ตั้งอยู่บนเกาะที่ตั้งที่ว่าการอําเภอให้วัดระยะทางเดินทาง   
โดยเรือจากท่าเทียบเรือบนเกาะที่ต้ังสํานักงานถึงท่าเทียบเรือบนเกาะที่ต้ังที่ว่าการอําเภอรวมด้วย (๒๕ คะแนน)  
(ให้รวมคะแนนข้อ ๑ และข้อ ๒ เมื่อรวมคะแนนทั้ง ๒ ข้อแล้ว มากกว่า หรือเท่ากับ ๒๕ คะแนน ให้ได้คะแนน  
๒๕ คะแนน ) 

 
  หน่วยงานจะต้องพิจารณาข้อมูลจํานวนระยะทางที่ใช้เดินทางโดยเรือ โดยให้พิจารณาตามตัวอย่าง
ข้อ ๗ การพิจารณาระยะทางของสํานักงานตั้งอยู่บนเกาะ ข้อ ๑ และ ๒  กรณีตัวอย่างที่ ๑ – ๔ มาใช้
ประกอบการพิจารณาเพื่อคํานวณระยะทาง และให้กรอกข้อมูลจํานวนตัวเลขระยะทางของเส้นทาง             
ตามความเป็นจรงิด้วย 

 ๓. ระยะทางใกล้ หรือสะดวกที่สุด ที่ใช้เดินทางจากสํานักงานถึงศาลากลางจังหวัด ( ๑๐ คะแนน ) 
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 หน่วยงานจะต้องพิจารณาข้อมูลจํานวนระยะทางที่ใช้เดินทางโดยเรือ โดยให้พิจารณาตามตัวอย่างข้อ ๗  
การพิจารณาระยะทางของสํานักงานตั้งอยู่บนเกาะ ข้อ ๓  กรณีตัวอย่างที่ ๕ – ๖ มาใช้ประกอบการพิจารณา
เพื่อคํานวณระยะทาง และให้กรอกข้อมูลจํานวนตัวเลขระยะทางของเส้นทางตามความเป็นจริงด้วย 

 ๔. เรือประจําทางวิ่งถึงเกาะที่ตั้งสํานักงาน  ( ๑๕ คะแนน ) 

 
  “เรือประจําทาง” หมายถึง  เรือกลเดินทางประจําตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ําไทย 
และให้หมายความรวมถึง ยานพาหนะอื่นใดที่ให้บริการในการขนส่งแก่บุคคลท่ัวไปเป็นประจํา โดยมีเส้นทาง
เดินเรือที่แน่นอนและมีอัตราค่าโดยสารที่แน่นอน ตามประเภทการใช้และภายในเขตที่กําหนดไว้ในใบอนุญาต    
ใช้เรือ ในการนี้ให้ถือว่า เรือที่เดินรับจ้างเป็นการประจําระหว่างตําบลใดๆ ในน่านน้ําไทยเป็นเวลาตั้งแต่ ๓ เดือน
ขึ้นไป เป็นเรือประจําทางตามความหมายนี้ด้วย 
  หน่วยงานจะต้องพิจารณาความหมายของเรือประจําทาง และพิจารณาว่าหน่วยงานมี หรือไม่มีเรือ
ประจําทางว่ิงถึงเกาะที่ต้ังสํานักงานหรือไม่โดยพิจารณาตามข้อเท็จจริง 

 ๕. เส้นทางการคมนาคมไม่สามารถใช้สัญจรไปมาได้ ( เลือกเพียง ๑ ข้อ ) ( ๕ คะแนน ) 

 
  สําหรับการเลือกกรอกข้อ ๕ เส้นทางการคมนาคมไม่สามารถใช้สัญจรไปมาได้ ให้หน่วยงานพิจารณา
จากข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเส้นทางการคมนาคมที่ไม่สามารถใช้สัญจรไปมาได้ ซึ่งจะต้องคํานึงถึงการคมนาคมโดยใช้
เรือยนต์โดยสารเดินทางเข้าออกจากสํานักงานถึงที่ว่าการอําเภอ หรือจากสํานักงานถึงศาลากลางจังหวัด         
โดยเรือยนต์โดยสารไม่สามารถสัญจรไปมาได้ทั้งปีรวมกนั ซึ่งไม่จําเป็นต้องเป็นคราวเดียวกัน โดยจัดเก็บข้อมูลสถิติ
ไว้ ช่วงระยะเวลาตั้งแต่ ๑ เมษายน ของปีที่แล้ว ถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ของปีถัดไป 
  ๕.๑ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าเรือยนต์โดยสารไม่สามารถใช้เส้นทางการคมนาคมได้รวมกันทั้งปี 
ต้ังแต่ ๑๕ – ๒๙ วัน ให้ได้รับคะแนน ๓ คะแนน 
  ๕.๒ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าเรือยนต์โดยสารไม่สามารถใช้เส้นทางการคมนาคมได้รวมกันทั้งปี 
ต้ังแต่ ๓๐ วัน ขึ้นไป ให้ได้รับคะแนน ๕ คะแนน 
 
*** หากกรอกข้อมูล “ความยากลําบากของการคมนาคม” ครบถ้วนตามลักษณะที่ตั้ง สํานักงานตั้งอยู่บนเกาะ 
(ในแบบคําขอหน้า ๗ – ๘) เรียบร้อยแล้ว ให้หน่วยงานข้ามไปกรอกข้อ ๒ “ ความขาดแคลนสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ หรือปัจจัยพื้นฐานในการดํารงชีพ”  (ในแบบคําขอหน้า ๑๑) *** 
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แบบคําขอฯ หน้า  ๙ และ ๑๐ 
ง. สํานักงานตั้งอยู่ในพื้นที่ราบบริเวณภูเขา 

(เลือกกรอกตามความเป็นจริง เมื่อรวมคะแนนข้อ ๑-๕ แล้ว มากกว่าหรือเท่ากับ ๕๐ คะแนน ให้ได้คะแนน      
๕๐ คะแนน ) 

 ๑. ระยะทางใกล้ หรือสะดวกที่สุด ที่ใช้เดินทางจากสํานักงานถึงที่ว่าการอําเภอ (๒๕ คะแนน)     
(เลือกกรอกสภาพถนน และระยะทางตามความเป็นจริง หากเข้าหลักเกณฑ์มากกว่า ๑ ข้อ เมื่อรวมคะแนนแล้ว
มากกว่า หรือเท่ากับ ๒๕ คะแนน ให้ได้รับคะแนน ๒๕ คะแนน ) 

 

 
  หน่วยงานจะต้องกรอกข้อมูลข้อเท็จจริงตามสภาพถนนว่า การเดินทางจากสํานักงานถึงที่ว่าการ
อําเภอที่ต้ังของหน่วยงาน เป็นระยะทางจํานวนทั้งหมดเท่าใด และมีสภาพถนนเป็นถนนลําลอง (ลูกรัง) ก่ีกิโลเมตร 
หรือใช้เส้นทางการเดินทางกรณีเป็นถนนลาดยางหรือคอนกรีต จํานวนกี่กิโลเมตร ซึ่งจะต้องกรอกข้อมูลจํานวน
ระยะทางของถนนในแต่ละแบบตามความเป็นจริงด้วย และเมื่อรวมคะแนนกันแล้วทั้งข้อ ๑.๑ และ ๑.๒        
หากเกินกว่าหรือเท่ากับ ๒๕ คะแนน ให้ได้รับคะแนนเพียง ๒๕ คะแนน 

 ๒. ระยะทางใกล้ หรือสะดวกที่สุด ที่ใช้เดินทางจากสํานักงานถึงศาลากลางจังหวัด (๑๕ คะแนน) 
(เลือกกรอกตามสภาพถนน และระยะทางตามความเป็นจริง หากเข้าหลักเกณฑ์มากกว่า ๑ ข้อ เมื่อรวมคะแนน
แล้วมากกว่าหรือเท่ากับ ๑๕ คะแนน ให้ได้รับคะแนน ๑๕ คะแนน) 
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  หน่วยงานจะต้องกรอกข้อมูลข้อเท็จจริงตามสภาพถนนว่า การเดินทางจากสํานักงานถึงศาลากลาง
จังหวัด เป็นระยะทางจํานวนทั้งหมดเท่าใด และมีสภาพถนนเป็นเส้นทางเป็นถนนลําลอง (ลูกรัง) ว่ามีระยะทาง
จํานวนกี่กิโลเมตร หากไม่มีเส้นทางเป็นถนนลําลอง ก็ให้ข้ามไปกรอกข้อ ๒.๒ กรณีเป็นถนนลาดยางหรือคอนกรีต 
จํานวนกี่กิโลเมตร โดยให้เลือกเพียง ๑ ข้อเท่านั้น และหน่วยงานจะต้องกรอกข้อมูลจํานวนระยะทางในถนน      
แต่ละแบบตามความเป็นจริงด้วย และเมื่อรวมคะแนนกันแล้วทั้งข้อ ๒.๑ และ ๒.๒ แล้ว หากเกินกว่าหรือเท่ากับ 
๑๕ คะแนน ให้ได้รับคะแนนเพียง ๑๕ คะแนน 
  ทั้งนี้ ข้อสังเกต หากหน่วยงานใช้เส้นทางการเดินทางเข้า – ออกเช่นเดียวกันกับการเดินทาง      
จากสํานักงานถึงที่ว่าการอําเภอ หากข้อเท็จจริงการเดินทางเส้นทางเดียวกันมีสภาพถนนเส้นทางที่เป็นถนนลําลอง 
หรือถนนลูกรัง และเป็นเส้นทางถนนลาดยางหรือคอนกรีตด้วย จํานวนระยะทางของถนนลําลองหรือถนนลูกรัง 
จะต้องมีจํานวนกิโลเมตรที่เท่ากันกับการเดินทางจากสํานักงานถึงศาลากลางจังหวัดด้วย 
  กรณีหากหน่วยงานไม่มีการย้ายที่ต้ังของสํานักงาน ดังนั้น ข้อมูลจํานวนระยะทางของถนนในแต่ละ
แบบ (กรณีเส้นทางถนนลําลอง และถนนลาดยางหรือคอนกรีต) จะต้องเป็นข้อมูลระยะทางที่เท่าเดิม ไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ ยกเว้น มีการก่อสร้างถนนลาดยางเพิ่มขึ้น ถึงจะทําให้จํานวนกิโลเมตรของระยะทางถนนลูกรัง
หรือลําลอง มีจํานวนกิโลเมตรที่ลดลงได้ และจํานวนระยะทางของถนนลาดยางหรือคอนกรีตก็ต้องเพิ่มมากขึ้น  
ตามไปด้วย 
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 ๓. สํานักงานตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีการเดินทางยากลําบาก ( เลือกเพียง ๑ ข้อ )   ( ๑๐ คะแนน ) 
  กรณีสํานักงานตั้งอยู่ในพื้นที่ ที่มีเส้นทางเข้าออกได้เพียงเส้นทางเดียว และต้องเป็นการเดินทาง
ขึ้น-ลง เข้า-ออก ข้ามภูเขา (ไม่รวมถึง สํานักงานที่เดินทางเลียบเชิงเขาโดยไม่มีการเดินทางขึ้น - ลงเขา)     
หากระหว่างเดินทางพบเส้นทางแยกที่สามารถเดินทางโดยรถยนต์ไปยังศาลากลางจังหวัดหรือไปยังจังหวัดอื่น
ได้ให้วัดระยะทางจากสํานักงานถึงทางแยกดังกล่าว ( โดยไม่คํานึงว่าเส้นทางแยกที่สามารถเดินทางไปยังศาลา
กลางจังหวัดหรือไปยังจังหวัดอ่ืนได้ จะมีระยะทางต่อไปอีกเท่าใด) แต่หากทางแยกดังกล่าว เป็นทางแยกที่มา
บรรจบกันและต้องเดินทางต่อโดยเส้นทางเดียวกันโดยไม่มีทางเลือกอื่น ให้เถือเป็นการเดินทางเข้าออกได้เส้นทาง
เดียวและให้วัดระยะทางต่อจนถึงเส้นทางแยกที่สามารถเดินทางโดยรถยนต์ได้ โดยวัดระยะทางที่ใกล้ที่สุด 

 
  ให้หน่วยงานพิจารณาหลักเกณฑ์ดังกล่าวตามตัวอย่างข้อ ๖ กรณีที่ ๑ – ๓ ซึ่งเป็นการพิจารณา
สํานักงานที่ต้ังอยู่ในพื้นที่ที่มีเส้นทางเข้าออกได้เพียงเส้นทางเดียว และต้องเป็นการเดินทางเข้าออก ขึ้น – ลง   
ข้ามภูเขา เท่านั้น โดยไม่รวมถึงการเดินทางเลียบเลาะบริเวณเชิงเขา ซึ่งไม่มีการเดินทางขึ้น - ลงเขา และต้อง
คํานึงถึงการเดินทางจากสํานักงานถึงเส้นทางแยก ที่สามารถเดินทางโดยรถยนต์ไปยังศาลากลางจังหวัด หรือ
จังหวัดอ่ืนได้ โดยให้วัดระยะทางจากสํานักงาน ถึงทางแยกดังกล่าวว่ามีจํานวนกี่กิโลเมตร หากมีจํานวนกิโลเมตร
ต้ังแต่ ๔๐ กิโลเมตรขึ้นไป จะได้รับคะแนนตามช่วงระยะทางและค่าคะแนนตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในแต่ละ
ช่วงระยะทาง หากหน่วยงานพิจารณาข้อมูลตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้วปรากฏว่าไม่เข้าหลักเกณฑ์ก็ข้ามไป   
กรอกข้อ ๔ 

 ๔. รถประจําทางวิ่งผ่านสํานักงาน (เลือกเพียง ๑ ข้อ) ( ๑๐ คะแนน ) 

 
 

  หน่วยงานจะต้องพิจารณาการให้คะแนนจากข้อมูลการมีรถประจําทาง ว่ิงผ่านสํานักงาน          
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด ซึ่งความหมายของรถประจําทาง ได้ให้คําจํากัดความไว้แล้ว 
  “รถประจําทาง” หมายถึง  รถไฟ  รถโดยสารประจําทางตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก และ
ให้หมายความรวมถึง ยานพาหนะอื่นใดที่ให้บริการขนส่งแกบุคคลทั่วไปเป็นประจํา โดยมีเส้นทางวิ่งที่แน่นอน และ
มีอัตราค่าโดยสารที่แน่นอน 
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  “สํานักงานที่มีรถประจําทางวิ่งผ่านสํานักงาน” ให้หมายถึง  สํานักงานที่ต้ังอยู่ห่างจากถนนที่มี   
รถประจําทางว่ิงผ่านไม่เกินระยะทาง ๑ กิโลเมตรด้วย 

 ๕. เส้นทางการคมนาคมไม่สามารถใช้สัญจรไปมาได้ (เลือกเพียง ๑ ข้อ) ( ๕ คะแนน ) 
 

 
  สําหรับการเลือกกรอกข้อ ๕ เส้นทางการคมนาคมไม่สามารถใช้สัญจรไปมาได้ ให้หน่วยงานพิจารณา
จากข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเส้นทางการคมนาคมที่ไม่สามารถใช้สัญจรไปมาได้ ซึ่งจะต้องคํานึงถึงการคมนาคมโดยใช้
รถยนต์โดยสารเดินทางเข้าออกจากสํานักงานถึงที่ว่าการอําเภอ หรือจากสํานักงานถึงศาลากลางจังหวัด โดย
รถยนต์โดยสารไม่สามารถสัญจรไปมาได้ทั้งปีรวมกัน ซึ่งไม่จําเป็นต้องเป็นคราวเดียวกัน โดยจัดเก็บข้อมูลสถิติไว้ 
ช่วงระยะเวลาตั้งแต่ ๑ เมษายน ของปีที่แล้ว ถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ของปีถัดไป 
  ๕.๑ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่ารถยนต์โดยสารไม่สามารถใช้เส้นทางการคมนาคมได้รวมกันทั้งปี 
ต้ังแต่ ๑๕ – ๒๙ วัน ให้ได้รับคะแนน ๓ คะแนน 
  ๕.๒ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่ารถยนต์โดยสารไม่สามารถใช้เส้นทางการคมนาคมได้รวมกันทั้งปี 
ต้ังแต่ ๓๐ วัน ขึ้นไป ให้ได้รับคะแนน ๕ คะแนน 

*** หากกรอกข้อมูล “ความยากลําบากของการคมนาคม” ครบถ้วนตามลักษณะที่ตั้ง สํานักงานตั้งอยู่ในพื้นที่
ราบบริเวณภูเขา ( หน้า ๙ – ๑๐) เรียบร้อยแล้ว ให้หน่วยงานข้ามไปกรอกข้อ ๒ “ ความขาดแคลน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือปัจจัยพื้นฐานในการดํารงชีพ”  หน้า ๑๑ *** 

ข้อ ๒ ความขาดแคลนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือปัจจัยพื้นฐานในการดํารงชีพ (๒๐ คะแนน) 
(เลือกกรอกตามสภาพความเป็นจริง) กรณีละ ๑ ข้อ ได้แก่ ไฟฟ้า  น้ําที่นํามาใช้และโทรศัพท์ 

  ไฟฟ้าที่นํามาใช้ภายในสํานักงาน 

 
ให้หน่วยงานพิจารณาถึงข้อเท็จจริงในการได้รับการจัดหาไฟฟ้าที่นํามาใช้ภายในสํานักงาน 

 ๒.๑  หากหน่วยงานได้รับการจัดหาจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานส่วนท้องถิ่น หรือ
หน่วยงานเอกชน หรือหน่วยงานอื่นใดที่ให้บริการเช่นเดียวกัน แต่ไม่สามารถใช้ได้รวมกันต้ังแต่ปีละ ๙๐ วันขึ้นไป 
ให้ได้รับคะแนน ๔ คะแนน   
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  ซึ่งข้อเท็จจริง บางหน่วยงานได้รับการจัดหาไฟฟ้าจากกรมพลังงานทดแทน กระทรวงพลังงาน หรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในท้องที่นั้นๆ  ได้แก่ โซล่าเซล์  โซล่าโฮม  พลังงานแสงอาทิตย์ เป็นต้น ก็ให้ได้รับ
คะแนน ๔ คะแนน เนื่องจากในช่วงฤดูฝน ไม่สามารถใช้พลังงานไฟฟ้าได้ 
 ๒.๒ หากหน่วยงานไม่ได้รับการจัดหาไฟฟ้าจากหน่วยงานต่างๆ ตามข้อ ๒.๑ โดยหน่วยงานเป็นฝ่าย
จัดหาไฟฟ้าโดยทางอื่น เช่น การจัดหาเอง ติดต้ังเอง  ก็จะได้รับคะแนน ๘ คะแนน แต่ทั้งนี้ต้องระบุประเภทของ
ไฟฟ้านํามาใช้ และวิธีการจัดหาด้วย 

 
 น้ําที่นํามาใช้ภายในสํานักงาน 

 

 
ให้หน่วยงานพิจารณาถึงข้อเท็จจริงในการได้รับการจัดหาน้ําที่นํามาใช้ภายในสํานักงาน 

 ๒.๑ หากหน่วยงานได้รับการจัดหาจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานส่วนท้องถิ่น หรือ
หน่วยงานเอกชน หรือหน่วยงานอื่นใดที่ให้บริการเช่นเดียวกัน แต่ไม่สามารถใช้ได้รวมกันต้ังแต่ปีละ ๙๐ วันขึ้นไป 
ให้ได้รับคะแนน ๔ คะแนน  
  ซึ่งข้อเท็จจริง บางหน่วยงานได้รับการจัดหาน้ําจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในท้องที่นั้นๆ  ก็ให้
ได้รับคะแนน ๔ คะแนน เนื่องจากในช่วงฤดูฝน ไม่สามารถใช้น้ําได้ 
 ๒.๒ หากหน่วยงานไม่ได้รับการจัดหาน้ําจากหน่วยงานต่างๆ ตามข้อ ๒.๑ โดยหน่วยงานเป็นฝ่ายจัดหา
น้ําโดยทางอื่น เช่น การติดต้ังประปาภูเขา หรือการต่อท่อมาจากชาวบ้านหรือหมู่บ้านที่ไม่มีหน่วยงานตามข้อ ๒.๑ 
จัดหาให้  ก็จะได้รับคะแนน ๘ คะแนน แต่ทั้งนี้ต้องระบุประเภทของน้ําที่นํามาใช้ และวิธีการจัดหาด้วย 

 ** สําหรับ ไฟฟ้า และน้ํา ที่นํามาใช้ในสํานักงาน  หากบริเวณพื้นที่ต้ังสํานักงาน มีสายส่งไฟฟ้า หรือมี
ท่อส่งน้ํา โดยหน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานส่วนท้องถิ่น หน่วยงานเอกชน หรือหน่วยงานอื่นใด         
ที่ให้บริการเช่นเดียวกับหน่วยงานดังกล่าว ส่งผ่านสํานักงาน หากสํานักงานไม่ดําเนินการต่อไฟฟ้า หรือน้ํา    
เข้าใช้ในสํานักงาน ให้ถือว่า สํานักงานดังกล่าวมีน้ําหรือมีไฟฟ้าใช้แล้ว  และไม่ให้ได้รับคะแนน 

 

 โทรศัพท์ที่สามารถนํามาใช้ภายในสํานักงาน 
 

 
ให้หน่วยงานพิจารณาถึงโทรศัพท์ที่สามารถนํามาใช้ภายในสํานักงาน 
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๒.๕ กรณีหน่วยงาน ไม่มีโทรศัพท์ โทรศัพทเ์คลื่อนที่ วิทยุสื่อสาร จานดาวเทียมเพื่อการสื่อสาร หรือ
เครื่องมือสื่อสารอื่นใด ไว้ใช้ประจําสํานักงาน ยกเว้น การใช้เครื่องมือสื่อสารส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ฯ ที่
ชําระ       ค่าใช้บริการเอง ก็ให้ได้รับคะแนน ๓ คะแนน  แต่ไม่คํานึงถึงการจัดหา จะคํานึงถึงการไม่มี
โทรศัพท์ฯ หรอืเครื่องมือสื่อสารอื่นใดไว้ใช้ประจําสํานักงาน 

  กรณีหน่วยงานใช้ Pin-Phone  หรือเครือข่ายของCAT  การใช้ดาวเทียม TOT  การเข้าร่วมโครงการ 
OBEC  การใช้ระบบ DSL VPN  การใช้ระบบอินเทอร์เน็ต ของหน่วยงานต่างๆ ถือว่ามีเครื่องมือสื่อสารใช้ จะไม่ได้
รับคะแนนดังกล่าว 

 ๒ .๖ กรณีหน่วยงานไม่มี เครือข่ายการสื่อสารใดๆ ที่สามารถติดต่อสื่อสารมายังสํานักงานได้     
หมายความว่า หน่วยงานไม่มีเครื่องมือสื่อสารอื่นใด และไม่มีเครือข่ายใดๆ ในการติดต่อสื่อสาร ก็จะได้รับคะแนน 
๔  คะแนน 

** เมื่อกรอกข้อมูล ข้อ ๒ ความขาดแคลนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือปัจจัยพื้นฐานในการดํารงชีพ 
เรียบร้อยแล้ว ให้หน่วยงาน จัดทําแผนที่แสดงที่ต้ังและเส้นทางจากสํานักงานถึงที่ว่าการอําเภอ โดยแสดง
รายละเอียดของที่ต้ังสํานักงาน เช่น สํานักงานที่ต้ังอยู่ติดถนนสายหลัก หรือถนนสายย่อย  ซึ่งแยกออกจากถนน
สายหลักไปยังหมู่บ้าน ตําบล อําเภอ และเส้นทาง เช่น  ทางเดินเท้า  ถนนลําลอง  ถนนลาดยาง หรือคอนกรีต  
พร้อมระบุระยะทางของถนนแต่ละประเภทให้ชัดเจน เพื่อเป็นหลักฐานประกอบการพิจารณาในแบบคําขอฯ 
หน้า ๑๒ 

*** ในหน้าแรกของแบบคําขอกําหนดเป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษ ให้สํานักงานที่กรอกแบบคําขอฯ 
กรอกข้อมูลพื้นฐานของหน่วยงานให้ครบถ้วน สมบูรณ์ โดยกรอกชื่อสํานักงานให้ถูกต้อง หน่วยงานที่สังกัด   
ที่อยู่  จํานวนข้าราชการ  จํานวนลูกจ้างประจํา และเงินงบประมาณที่จะต้องใช้ในการรับเงินสวัสดิการ
สําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษประจําปี  พร้อมกรอกข้อมูลคํารับรอง ซึ่งจะต้อง      
เป็นหัวหน้าสํานักงานหรือผู้ที่ปฏิบัติราชการแทน เป็นผู้ลงลายมือชื่อรับรอง และรับผิดชอบทุกกรณีที่เกิด
ความเสียหายแก่ทางราชการ หากข้อมูลที่เสนอไม่ถูกต้องตามข้อเท็จจริง*** 
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ตัวอย่างการกรอกแบบคําขอฯ ตามลักษณะทีต่ั้งของแต่ละประเภท 
 

ก.สํานักงานตั้งอยู่ในพื้นที่ราบ 
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ข. สํานักงานตั้งอยู่บนภูเขา 
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ง. สํานักงานตั้งอยู่ในพื้นที่ราบบริเวณภเูขา 
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56 
กระบวนการพิจารณากําหนดสํานักงานในพื้นที่พิเศษประจําปี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรมบัญชีกลางแจ้งเวียนหลักเกณฑ์ 
ขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการให้ ค.
กรรมการระดบัจังหวัดประมาณเดือน

สิงหาคมของทุกปี 

สํานักงานคลังจังหวัด แจ้งเวียนให้ส่วน
ราชการในจังหวัดทราบและและส่งแบบคํา
ขอกําหนดเป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษ
ภายในเวลาที่กรมบัญชีกลางกาํหนด 

รับแบบคําขอกําหนดเปนสาํนักงานใน
พื้นที่พิเศษ ฝายเลขานกุารฯ ตรวจสอบ
ขอมูลรายละเอียดเบื้องตนในแบบคาํขอฯ 

 คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ลงพื้นที่
ตรวจสอบขอเท็จจริง ณ สํานักงานทีย่ื่น

แบบคําขอฯ 

คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ประชุมเพื่อ
พิจารณากลั่นกรองรายละเอียดของสํานักงานที่

ยื่นแบบคําขอฯ   

ค.กรรมการระดับจังหวัดฯ เสนอรายชื่อ
สํานักงานทีผ่านการพิจารณา ตอคณะ

กรรมการฯ สวนกลางเพื่อพิจารณาภายใน
ระยะเวลาที่กรมบัญชีกลางกําหนด 

กรมบัญชีกลางโดยคณะกรรมการฯ
ส่วนกลาง ตรวจสอบและพิจารณา
สํานักงานที่ยื่นแบบคําขอฯเพือ่เสนอ
กระทรวงการคลังพิจารณาประกาศ

ต่อไป 

กระทรวงการคลังประกาศกาํหนดเป็น
สํานักงานในพื้นที่พิเศษประจาํปี และ

กรมบัญชีกลางแจ้งเวียนจังหวัด 

กระทรวงการคลังประกาศกาํหนดเป็น
สํานักงานในพื้นที่พิเศษประจาํปี และ

กรมบัญชีกลางแจ้งเวียนจังหวัด 

จังหวัดแจ้งเวียนส่วนราชการทราบและ
ดําเนินการเบิกจ่ายเงินให้ผู้มีสทิธิต่อไป 

รับแบบคําขอฯ จากสํานักงานกรณีมี
การอุทธรณ์ภายใน 15 วันนบัแต่วันที่
กระทรวงการคลังประกาศกาํหนดฯ 

คณะกรรมการฯระดับจังหวดั นําเข้าที่
ประชมุเพื่อพิจารณาในปีงบประมาณถดัไป 
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บทที่ 4 
บทสรุป 

 
การพิจารณากําหนดสํานักงานในพื้นที่พิเศษ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านนี้นอกจากมีความรู้เกี่ยวกับ

กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี หลักเกณฑ์ต่างที่เกี่ยวข้องแล้ว ยังต้องมีการติดตามข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้อง 
ที่มีการเปลี่ยนแปลงในปีที่พิจารณา  เช่น การประกาศพื้นที่เสี่ยงภัย  การประกาศพื้นที่ความชุกชุมของโรคภัย   
ไข้เจ็บ การปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาในแต่ละปี หรือการปรับเปลี่ยนแบบฟอร์ม 
เป็นต้น ซึ่งฝ่ายช่วยเลขาคณะกรรมการระดับจังหวัด (หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการด้านการคลังการบัญชี สํานักงาน
คลังจังหวัด) และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านนี้ของสํานักงานคลังจังหวัด จะต้องศึกษาข้อมูลในแต่ละปีให้ละเอียด  
พร้อมทั้งต้องมีการแจ้งให้คณะกรรมการฯทราบ และดําเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และระยะเวลา
ภายในกําหนดอย่างเคร่งครัด และประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานในจังหวัดได้ทราบถึงสิทธิ หลักเกณฑ์ และขั้นตอน
การพิจารณากําหนดสํานักงานในพื้นที่พิเศษให้ทั่วถึง   

สําหรับการเตรียมข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานฯ     
ต้องตรวจสอบการกรอกแบบฟอร์มต่างๆ การรวมคะแนน ตลอดจนข้อมูลต่างๆ ที่ใช้ประกอบการพิจารณา เช่น 
เอกสารที่ต้องใช้ประกอบคําขอของส่วนราชการผู้ขอ  การตรวจสอบข้อเท็จจริง เพื่อเป็นข้อมูลสําหรับตอบคําถาม
ให้กับคณะกรรมการฯ  

หลักจาก ได้ประชุมคณะกรรมการพิจารณากําหนดสํานักงานในพื้นที่พิเศษระดับจังหวัดแล้ว  
สํานักงานคลังจังหวัด มีหน้าที่ในการรวบรวมข้อมูล และนําส่งกระทรวงการคลังภายในกําหนดของแต่ละปี เพื่อใช้
การติดตามตรวจสอบ  เอกสารและรายละเอียด ดังนี้ 

1. รายงานการประชุมของคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดที่ พิจารณากลั่นกรองสํานักงาน            
ในพื้นที่พิเศษ 

2. สรุปจํานวนสํานักงานที่ย่ืนคําขอให้พิจารณากําหนดเป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษทั้งที่ผ่านเกณฑ์
และไม่ผ่านเกณฑ์  

3. ตารางเปรียบเทียบรายละเอียดของสํานักงานที่ผ่านเกณฑ์และไม่ผ่านเกณฑ์ ตามแบบฟอร์ม     
ที่กําหนด (ภาคผนวก 4)  พร้อมแผ่นซีดีรอม (CD-ROM) 

4. ตารางรายละเอียดข้อมูลของสํานักงานที่ผ่านเกณฑ์และไม่ผ่านเกณฑ์ ตามแบบฟอร์มที่กําหนด 
(ภาคผนวก 4)  พร้อมแผ่นซีดีรอม (CD-ROM) 

5. สรุปรายละเอียดของสํานักงานที่มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นและลดลงจากปีงบประมาณก่อน   
ตามแบบฟอร์มที่กําหนด (ภาคผนวก4)  พร้อมแผ่นซีดีรอม (CD-ROM) 

กรณีสํานักงานยื่นอุทธรณ์ ให้พิจารณาคําอุทธรณ์ พร้อมคําช้ีแจงของสํานักงานและพิจารณาคําขอ
กําหนดเป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษที่ ย่ืนใหม่เปรียบเทียบกับแบบคําขอฯ ชุดเดิมที่ เคยยื่นไว้และไม่ผ่าน          
การพิจารณา โดยให้ตรวจสอบเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงว่า การอุทธรณ์มีเหตุเนื่องจากมีความเข้าใจคลาดเคลื่อน
เกี่ยวกับการกรอกข้อมูลหรือไม่ และหากเห็นควรให้สํานักงานที่ ย่ืนอุทธรณ์ดังกล่าวผ่านเกณฑ์และได้รับ         
การประกาศฯ ให้คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดเสนอความเห็นเกี่ยวกับข้อมูลของสํานักงานมายังกรมบัญชีกลาง
ตามระยะเวลาที่กําหนด เพื่อนําเสนอคณะกรรมการฯ ส่วนกลางพิจารณาต่อไป  
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ข้อควรปฏิบัติในการดําเนินงาน 
การพิจารณาการกําหนดสํานักงานในพื้นที่พิเศษ  ควรดําเนินงานดังนี้ 
1. การตรวจสอบข้อเท็จจริงต่างๆ เช่น การคมนาคม สาธารณูปโภค  ควรทําการสํารวจ                

สภาพพื้นที่ทุกปี เนื่องจากข้อมูลต่างๆ มีการเปลี่ยนแปลงตามการพัฒนาของหน่วยงานและจังหวัด เช่น         
การสร้างถนนจากถนนลูกรังเป็นถนนลาดยาง  สํารวจการมีน้ํา ไฟฟ้า โทรศัพท์ใช้ในหน่วยงาน เป็นต้น 

2. มีฐานข้อมูลของหน่วยงานที่ย่ืนแบบคําขอฯ ย้อนหลัง อย่างน้อย 3 ปี เพื่อนํามาเปรียบเทียบกับ
ข้อมูลปัจจุบัน 

3. การตรวจแบบคําขอฯ ควรทําการตรวจแบบคําขอให้ละเอียดทุกข้อ และตรวจสอบคะแนน      
ในแต่ละข้อให้ถูกต้อง เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่ย่ืนคําขออาจเข้าใจคลาดเคลื่อน เช่น ในแบบฟอร์มระบุ
ให้เลือกเพียง 1 ข้อ  อาจมีการเลือกมา 2 ข้อซึ่งจะทําให้คะแนนเพิ่มขึ้น เป็นต้น การลงนามหัวหน้าหน่วยงานหรือ
ผู้รักษาราชการแทน  วันที่ในแบบต้องไม่เกินกําหนดเวลาที่ให้ย่ืนแบบ เป็นต้น 

4.  การแต่งต้ังคณะกรรมการระดับอําเภอ  เพื่อกลั่นกรองข้อมูลเบ้ืองต้นให้คณะกรรมการระดับ
จังหวัด ซึ่งจะทําให้การพิจารณาของคณะกรรมการระดับจังหวัดเร็วขึ้น   

5.  จังหวัดใดมีหน่วยงานยื่นคําขอฯ จํานวนมาก ควรให้เจ้าหน้าที่รับผิดชอบเป็นรายอําเภอ       
เพื่อจะได้ตรวจสอบแบบคําขอฯ อย่างละเอียด และทันภายในกําหนดเวลา   
 
ข้อสังเกต 

1. ข้อจํากัดเกี่ยวกับเวลา ในแต่ละปีหนังสือสั่งการจากกรมบัญชีกลางให้ดําเนินงานจะกําหนด
ระยะเวลาจํากัด   

2. งบประมาณเกี่ยวกับการพิจารณากําหนดสํานักงานในพื้นที่พิเศษ มีอย่างจํากัด หากมีการ             
ออกสํารวจพื้นที่ทั้งมด จะทําให้เป็นภาระเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายประจําของสํานักงานคลังจังหวัด 

3. จํานวนบุคลากรมีจํากัด  แต่มีสํานักงานย่ืนแบบคําขอฯ จํานวนมาก เช่น จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
เป็นต้น   

4. ไม่มีการจ่ายเบี้ยประชุมให้กับคณะกรรมการระดับอําเภอ เนื่องจากไม่ใช่คณะกรรมการที่แต่งต้ัง
ตามมติคณะรัฐมนตรี  

5. การปฏิบัติไม่เป็นแนวทางเดียวกัน เช่น การแต่งต้ังคณะกรรรมการระดับอําเภอ  ไม่ได้แต่งต้ัง
เหมือนกันทุกจังหวัด  

6. บุคลากรขาดความชํานาญ  สาเหตุเนื่องจากการโยกย้าย หรือการสับเปลี่ยนหน้าที่  หรือเป็น
ข้าราชการโอนมาจากส่วนราชการอื่นหรือบรรจุใหม่   
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บทที่ 5 
คําถาม – คําตอบ ที่พบบอ่ย 

 
1. นายสมชาย ปฏิบัติราชการอยู่ที่โรงเรียนที่ได้รับการประกาศเป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษได้เดินทางไปอบรม   

ที่จังหวัดนครราชสีมา ต้ังแต่วันที่ 3 – 17  พฤศจิกายน  2555 และเดินทางไปประชุมที่ จังหวัดเชียงใหม่  
วันที่ 18 – 20 พฤศจิกายน  2555  ถามว่านายสมชายมีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการฯ ในเดือน พฤศจิกายน  
2555  หรือไม่อย่างไร? 
ตอบ มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการฯ จํานวน  ๒๗  วัน  เป็นเงิน  900  บาท  อีก 3 วัน  ไม่มีสิทธิ

เนื่องจากเดินทางไปราชการเกิน  15  วัน  
  
2. นายวีรพลทํางานที่สถานบริการชุมชนที่ ไ ด้ประกาศให้เป็นสํานักงานในพื้นที่ พิ เศษมีสิทธิ ได้รับ                

เงินตอบแทนเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่ายของกระทรวงสาธารณสุขนายวีรพลจะได้รับเงินสวัสดิการฯ พ้ืนที่พิเศษ
หรือไม่? 
ตอบ ได้รับ  เพียงทางเดียวโดยเลือกจํานวนใดจะสูงกว่า 

 
3. โรง เรี ยน  ก .  ไ ด้รับการประกาศเป็นพื้ นที่ พิ เศษประจํ า ปี งบประมาณ  พ .ศ .  2554  ต่อมา

กระทรวงศึกษาธิการ ได้ยุบโรงเรียน ก.  รวมกับโรงเรียน ข.  โดยครูที่โรงเรียน ก. ต้องมาสอนที่โรงเรียน ข.  
ถามว่าครูจะได้รับเงินสวัสดิการฯ หรือไม่อย่างไร? 
ตอบ จะได้รับเงินสวัสดิการฯ ถึงวันสุดท้ายที่ปฏิบัติงานอยู่ที่โรงเรียน ก. เท่านั้นถึงแม้โรงเรียน ก.     

จะได้รับการประกาศฯ ต้นปีงบประมาณ 
 
4. ข้าราชการปฏิบัติงานในสํานักงานที่ได้ประกาศเป็นพื้นที่พิเศษได้ลาคลอดบุตรเป็นเวลา 3 เดือน จะได้รับ

เงินสวัสดิการฯ หรือไม่? 
ตอบ   มีสิทธิ  เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาฯ พ้ืนที่พิเศษไม่ได้กําหนดข้อห้ามกรณีลาคลอด 

 
5. หน่วยงานได้ย่ืนแบบคําขอกําหนดเป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษ  ซึ่งคณะกรรมการระดับอําเภอได้พิจารณา     

ให้ผ่านเกณฑ์  แต่คณะกรรมการฯระดับจังหวัด พิจารณาให้ไม่ผ่านเกณฑ์หน่วยงาน  สามารถยื่นอุทธรณ์      
ได้หรือไม่? 
ตอบ ได้  หากการที่ไม่ผ่านเกณฑ์นั้น เกิดจากความเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการกรอกข้อมูลแต่

ข้อเท็จจริงไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
 
6. ทําไมองค์การบริหารส่วนตําบลกลาง  มีสิทธิย่ืนแบบคําขอกําหนดให้เป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษได้ ทั้งที่มี

สถานที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงเรียนที่ได้รับการประกาศให้เป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษ? 
ตอบ เนื่องจากตาม พรฎ.เงินสวัสดิการฯ พ.ศ. 2544  ได้กําหนดความหมาย “สํานักงานที่ไม่รวมถึง

หน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
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7. การยื่นแบบคําขอกําหนดเป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษ สามารถยื่นได้ที่ใด? 
ตอบ ย่ืนที่สํานักงานคลังจังหวัดในฐานะหน่วยงานที่ทําหน้าที่ เป็นเลขานุการคณะกรรมการฯ      

ระดับจังหวัด 
 
8. พิกัดที่ต้ังสํานักงาน ที่จะใช้กรอกในแบบคําขอกําหนดสํานักงานที่ต้ังอยู่ในพื้นที่พิเศษ สามารถติดต่อขอ

ข้อมูลได้จากหน่วยงานใด? 
ตอบ  ฝ่ายยุทธการ จังหวัดทหารบกจังหวัดนั้นๆ  

 
9. พนักงานราชการมีสิทธิได้รับสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําในพื้นที่พิเศษ เดือนละ 1,000 บาท

หรือไม่? 
ตอบ ไม่มีสิทธิ  เนื่องจากตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงาน  

ในพื้นที่ พิ เศษ พ .ศ . 2544 ได้กําหนดผู้มีสิทธิรับเงินสวัสดิการเฉพาะข้าราชการและ
ลูกจ้างประจําเท่านั้น 

 
10. หน่วยงานที่จะขอกําหนดให้เป็นสํานักงานที่ต้ังอยู่ในพื้นที่พิเศษมีสํานักงานต้ังอยู่ในเขตพื้นที่จังหวัดพะเยา  

แต่มีส่วนราชการต้นสังกัดที่ เป็นหน่วยเบิกจ่ายต้ังอยู่ที่จังหวัดเชียงราย  ถามว่าหน่วยงานจะยื่น 
แบบคําขอฯ ต่อคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดใด? 
ตอบ   สํานักงานตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ใดให้ย่ืนแบบคําขอฯ ที่จังหวัดนั้น  ดังนั้น  กรณีคําถามให้ย่ืนที่จังหวัด

พะเยา  และหากได้รับการประกาศเป็นสํานักงานในพื้นที่ พิเศษแล้วให้ส่งเอกสารไปยัง        
หน่วยเบิกจ่ายที่จังหวัดเชียงราย  เพื่อขอเบิกเงินสวัสดิการฯ จ่ายให้ผู้มีสิทธิต่อไป 

 
11. ตามมติคณะรัฐมนตรีได้กําหนดมติประกอบคระกรรมการพิจารณากําหนดสํานักงานในพื้นที่พิเศษ      

ระดับจังหวัดในส่วนผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการไว้จํานวน  3  คน  ซึ่งผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ หมายถึง
ผู้อํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา  หากจังหวัดนั้นมีผู้อํานวยการฯ ไม่ถึง  3  คน  จะต้องดําเนินการอย่างไร? 
ตอบ   ให้ประธานกรรมการ (ผู้ว่าราชการจังหวัด) คัดเลือกผู้ช่วยผู้อํานวยการฯ  หรือผู้อํานวยการ

สถานศึกษาเพิ่มขึ้นให้ครบตามจํานวนที่กําหนด 
 

12. ในการพิจารณากําหนดสํานักงานพื้นที่พิเศษทุกจังหวัด จําเป็นต้องแต่งต้ังคณะกรรมการระดับอําเภอ
หรือไม่? 
ตอบ   ไม่จําเป็น  ขึ้นอยู่กับคณะกรรมการระดับจังหวัดจะเห็นควรให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการ    

ระดับอําเภอหรือไม่ 
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13. นาง ก. เป็นข้าราชการปฏิบัติงานในสํานักงานที่ได้รับการประกาศให้เป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2555  มาโดยตลอด  ต่อมาได้รับคําสั่งย้ายให้ไปปฏิบัติราชการในสํานักงานอื่น       
ที่ไม่เป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษ  โดยในคําสั่งย้ายลงวันที่  20  สิงหาคม  2555  แต่นาง ก. ได้เดินทาง
ไปรับตําแหน่งใหม่วันที่  1  กันยายน  2555  นาง ก. มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการถึงวันใด? 
ตอบ   มีสิทธิได้รับถึงวันที่  31  สิงหาคม  2555  ซึ่งเป็นวันที่นาง ก. ปฏิบัติราชการที่สํานักงานนั้น

เป็นวันสุดท้าย 
 

14. กรมปกครองได้มีคําสั่งบรรจุแต่งต้ังนายปลัด  ดํารงตําแหน่งที่อําเภอดอยหลวง  ซึ่งเป็นสํานักงานในพื้นที่
พิเศษ  แต่เมื่อรายงานตัว เพื่อปฏิบัติราชการที่ทําการปกครองจังหวัดได้สั่งให้นายปลัดไปปฏิบัติงาน      
ที่อําเภอพาน  ซึ่งไม่เป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษ  นายปลัดมีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการฯ  หรือไม่? 
ตอบ   ไม่มีสิทธิ  เนื่องจากไม่ได้ปฏิบัติงานที่สํานักงานในพื้นที่พิเศษ 

 
15. กรณีหน่วยงานมีที่ต้ังสํานักงานอยู่ในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน และปฏิบัติงานในพื้นที่ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน

แต่มีหน่วยเบิกจ่ายอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ การย่ืนแบบคําขอกําหนดเป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษ ต้องยื่น
แบบคําขอฯ ในจังหวัดใด? 

 ตอบ    การยื่นแบบคําขอฯ ต้องยื่น ณ จังหวัดที่มีสํานักงานที่ต้ังอยู่ในพื้นที่นั้น คือจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 
16. หากหน่วยงานกรอกข้อมูลในแบบคําขอกําหนดเป็นสํานักงานในพื้นที่พิเศษไม่ถูกต้องตามข้อเท็จจริง จะมี

บทกําหนดโทษอย่างไรบ้าง? 
ตอบ   กรณีหากหน่วยงานกรอกข้อมูลในแบบคําขอฯ ไม่ถูกต้องตามข้อเท็จจริง ซึ่งทําให้ทางราชการ

ต้องจ่ายเงินงบประมาณไปโดยไม่ถูกต้อง จะต้องถูกเรียกเงินคืน และอาจถูกพิจารณาดําเนินการ
ลงโทษทั้งทางวินัยและทางอาญา 

 
17. หน่วยงานกรอกข้อมูลในแบบคําขอกําหนดเป็นสํานักงานในพื้นที่ พิเศษ ข้อ 2 ความขาดแคลน

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือปัจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีพ ในส่วนของน้ําที่นํามาใช้ภายในสํานักงาน 
หน่วยงานใช้น้ําประปาภูเขา โดยใช้งบประมาณของหน่วยงานและดําเนินการจัดหาเอง ดังนั้น หน่วยงาน
จะกรอกข้อมูล ข้อ 2.4 ได้หรือไม่อย่างไร? 
ตอบ หน่วยงานจะต้องกรอกตามข้อมูลข้อเท็จจริง โดยกรอกข้อ 2.4 คือ ไม่มีหน่วยงานอ่ืนจัดหาให้ 

แต่จัดหาน้ําโดยทางอื่น ( ใช้น้ําประปาภูเขา ซึ่งเป็นน้ําธรรมชาติ ) 
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18. กรณีหน่วยงานมีการเดินทางโดยใช้เส้นทางการคมนาคม ซึ่งเป็นทั้งถนนลําลองและถนนคอนกรีต       
เป็นช่วงๆ  แต่ลักษณะของถนนคอนกรีตเกิดการชํารุดเสียหายและมีสภาพถนนเป็นถนนลูกรัง หน่วยงาน
จะสามารถกรอกข้อมูลการคมนาคม กรณีเส้นทางเป็นถนนลําลองอย่างเดียว ได้หรือไม่ อย่างไร? 
ตอบ ไม่ได้  เนื่องจากหลักเกณฑ์ในการพิจารณาความยากลําบากของการคมนาคม  ได้ให้              

คําจํากัดความของถนนลําลอง และถนนลาดยางหรือคอนกรีต ซึ่งหมายถึง เส้นทางที่มีการปรับ
ผิวทางโดยลาดยางหรือคอนกรีตแล้ว นั่นหมายความหากเส้นทางที่ใช้ในการเดินทางไปยัง
หน่วยงานเป็นถนนที่ เคยผ่ านการลาดยางหรือเทคอนกรีตแล้ว  จะต้องกรอกข้อมูล              
เป็นถนนลาดยางหรือคอนกรีตเท่านั้น ไม่สามารถกรอกเส้นทางเป็นถนนลําลองได้ ถึงแม้ว่า     
ในข้อเท็จจริงสภาพถนนดังกล่าวจะมีการชํารุดเสียหายแล้วก็ตาม 

 
19. กรณีหน่วยงานมีที่ต้ังสํานักงานอยู่ห่างจากถนนเส้นทางสายหลักที่มีรถประจําทางว่ิงผ่านสํานักงานมากว่า

วันละ 2 เที่ยว  ซึ่งมีระยะทางประมาณ 700 เมตร จะได้รับคะแนนความยากลําบากของการคมนาคม 
ข้อ 4 รถประจําทางว่ิงผ่านสํานักงาน ได้หรือไม่ อย่างไร? 
ตอบ ตามหลักเกณฑ์ ในแบบคําขอกําหนดเป็นสํ านักงานในพื้นที่ พิ เศษ  ไ ด้ ให้ความหมาย              

ของ “สํานักงานที่มีรถประจําทางว่ิงผ่านสํานักงาน” ให้หมายถึง สํานักงานที่ต้ังอยู่ห่างจากถนน 
ที่มีรถประจําทางว่ิงผ่านสํานักงานไม่เกินระยะทาง 1 กิโลเมตร ด้วย ดังนั้น กรณีนี้ หน่วยงาน   
จะไม่ได้รับคะแนนในข้อ 4  ถือว่าไม่เข้าหลักเกณฑ์ เนื่องจาก มีรถประจําทางว่ิงผ่านสํานักงาน 

 
20. พนักงานราชการมีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการพื้นที่พิเศษหรือไม่? 

ตอบ ขณะนี้ยังไม่มี 
 

21. หลักเกณฑ์การพิจารณาทําไมไม่กําหนดเฉพาะระยะทางอย่างเดียว?  
ตอบ สํานักงานบางแห่งระยะทางไกลจริงแต่การเดินทางสะดวก ไม่มีความยากลําบากในการคมนาคม  
 

22. สํานักงานเดียวกันแต่ได้ค่าตอบแทนไม่เท่ากัน เช่น พยาบาลวิชาชีพได้ค่าตอบแทนมากกว่าเจ้าหน้าที่    
คนอื่น? 
ตอบ พยาบาลวิชาชีพได้รับค่าตอบแทน เหตุเนื่องจากระเบียบของกระทรวงสาธารณสุขกําหนดไว้เป็น

การเฉพาะสําหรับตําแหน่ง และกระทรวงสาธารณสุขมีระเบียบค่าตอบแทนสําหรับเจ้าหน้าที่    
ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ หากได้รับในอัตราสูงกว่าก็ให้รับในอัตราที่สูงกว่าได้ เลือกอย่างใดอย่างหนึ่ง 

 
23. ระยะทางจากสํานักงาน (โรงเรียน) ไปที่ว่าการอําเภอ กรมบัญชีกลางจะแก้ไขหรือไม่เพราะว่าไม่ได้

เดินทางไปติดต่อที่อําเภอแล้ว? 
ตอบ ขณะนี้ยังไม่การปรับแก้ไข และมีหลายสํานกังานที่ติดต่อกับที่ว่าการอําเภอ แนวคิดการนับ

ระยะทางจึงอาศัยอําเภอเป็นศูนย์กลางเช่นเดียวกับศาลากลางจังหวัด 
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24. ทําไมไม่ประกาศพื้นที่พิเศษเป็นอําเภอทุกหน่วยงานที่มีสํานักงานตั้งอยู่ในอําเภอนั้นได้ทุกแห่ง? 
ตอบ กฎหมายนี้ ให้เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้กับผู้มีสิทธ์ิที่ต้องทํางานในพื้นที่ที่ไม่สะดวก         

ในการเดินทาง หรือไม่มีสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในการดํารงชีพ ซึ่งอําเภอไม่เข้าหลักเกณฑ์ตามที่
กฎหมายกําหนด อีกประการหนึ่งคือเป็นเรื่องของภาระงบประมาณ 

 
25. กรณีกระแสไฟฟ้าดับใช้เวลานานเต็มวัน และบ่อยๆ จะถอืว่าสํานักงานนั้นๆ ขาดแคลนสาธารณูปโภคฯ 

เรื่องไฟฟ้าที่นํามาใช้ภายในสํานักงานได้หรือไม่?  
ตอบ ต้องมีระยะเวลารวมกัน 90 วันขึ้นไปตามหลักเกณฑ์กําหนด 
 

26. สํานักงานที่ไม่มีหน่วยเบิกในจังหวัดที่ได้รับการประกาศฯ การเบิกจ่ายจะต้องดําเนินการอย่างไร? 
ตอบ ประสานกับหน่วยงานต้นสังกัดที่เป็นหน่วยเบิกในจังหวัดอ่ืน เช่น หน่วยอนุรักษ์ต้นน้ํา มีพ้ืนที่   

อยู่ในจังหวัดลําปาง หน่วยงานต้นสังกัดในจังหวัดแพร่ จะต้องแจ้งการเบิกจ่ายกับหน่วยงาน    
ในจังหวัดแพร่ 

 
27. สํานักงานตั้งอยู่ในพื้นที่ราบบริเวณภูเขา หมายถึงอะไร? 

ตอบ สํานักงานที่ต้ังอยู่ในพื้นที่ราบบริเวณภูเขา หมายถึง สํานักงานที่มีการเดินทางเข้าออกขึ้น-ลง  
ข้ามภูเขา (ทุกเส้นทางต้องเดินทางเข้า-ออก ขึ้น-ลงข้ามภูเขา) โดยไม่มีเสน้ทางเดินทาง       
เลียบเชิงเขา 

 
28. กรณีที่โรงเรียนที่ได้รับการประกาศฯ ในปีที่ผ่านมาแล้ว ในปีต่อมา โรงเรียนถูกรื้อถอนจานดาวเทียม   

เพื่อการสื่อสาร เพื่อนําไปติดต้ังยังโรงเรียนอื่นที่ยังไม่มีจานดาวเทียม ทําให้การกรอกแบบคําขอฯ          
ในปีนั้นๆ ได้คะแนนเพิ่ม ในเรื่องความขาดแคลนสาธารณูปโภค สาธารณูปการฯ ใช่หรือไม่? 
ตอบ แสดงว่าโรงเรียนนั้นความเจริญเข้าถึง สามารถใช้อินเตอร์เน็ตได้ และสามารถติดต่อสื่อสารไปยัง

โรงเรียนอื่นได้ จึงไม่ถือว่าขาดแคลนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือปัจจัยพ้ืนฐานในการ  
ดํารงชีพได้ ตามสภาพความเป็นจริงแล้วไม่ให้ได้รับคะแนน 

 
29. ข้าราชการไปราชการตั้งแต่วันที่ 14 เม.ย. - 30 เม.ย. 2556 รวมระยะเวลาของการไปราชการ        

คือ 17 วัน อยากทราบว่างดจ่ายเงินสวัสดิการกี่วัน? 
ตอบ งดเบิกจ่ายเงินสวัสดิการจํานวนที่เกิน 15 วันตามที่กฎหมายกําหนด จํานวน 2 วัน 

 
30. หน่วยงานใดเป็นผู้รวบรวมข้อมูลความเสี่ยงภัย เพื่อนําเสนอคณะกรรมการฯ ประกาศเป็นพื้นที่เสี่ยงภัย

ตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษ? 
ตอบ ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก 

 
  
 
   



64 

 

เอกสารอ้างอิง 
 
กระทรวงการคลัง.  (2555, 15 ตุลาคม).  หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0422.3/ว.120 เรื่อง 

หลักเกณฑ์การพิจารณากําหนดสาํนักงานในพื้นที่พเิศษ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2556. 
 
กระทรวงการคลัง. (2556, 26  เมษายน). หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0422.3/ว.42 เรื่อง 

การประกาศกาํหนดสํานักงานในพืน้ทีพ่ิเศษ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2556. 
 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษ 

พ.ศ. 2549.  (2549, 15 ธันวาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม่ 123 (ตอนพิเศษ 129 ง), หน้า  
18-20. 

 
พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 2552.  

(2552, 19 มิถุนายน).  ราชกิจจานเุบกษา.  เล่ม 126 (ตอนที่ 40 ก), หน้า 46-48. 
 
พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษ พ.ศ. 2544.  (2544,       

4 ธันวาคม).  ราชกิจจานเุบกษา.  เล่ม 118 (ตอนที ่112 ก), หน้า 45-47. 
 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี  (2544, 23 มกราคม).  มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกา        

เงินสวสัดิการสําหรับผู้ปฏิบติังานในพืน้ทีพ่ิเศษ พ.ศ. .... (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=154438&key_word=&owner_dep=%A1%A4&meet_date_dd=23&meet
_date_mm=01&meet_date_yyyy=2544&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&mee
t_date_mm2=&meet_date_yyyy2= (2556, 27 มิถุนายน). 

 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี  (2544, 31 กรกฎาคม).  มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง ขออนุมัติแต่งต้ัง

คณะกรรมการเตรียมความพร้อมในการกาํหนดสํานักงานที่ต้ังอยู่ในพื้นทีพ่ิเศษระดับจังหวัด. 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=166023&key_word=&owner_dep=%A1%A4&meet_date_dd=31&meet
_date_mm=07&meet_date_yyyy=2544&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&mee
t_date_mm2=&meet_date_yyyy2= (2556, 27 มิถุนายน) 

 
 
 
 
 



65 

 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี  (2546, 24 มิถุนายน).  มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การยกเลิกหรือปรบัปรุง
คณะกรรมการชุดต่างๆ. (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=192840&key_word=&owner_dep=%A1%A4&meet_date_dd=24&meet
_date_mm=06&meet_date_yyyy=2546&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&mee
t_date_mm2=&meet_date_yyyy2= (2556, 27 มิถุนายน). 

 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี  (2551, 24 มิถุนายน).  มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง คณะกรรมการต่างๆ ที่

คณะรัฐมนตรแีต่งต้ัง (กระทรวงการคลัง). (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=216542&key_word=&owner_dep=%A1%A4&meet_date_dd=24&meet
_date_mm=06&meet_date_yyyy=2551&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&mee
t_date_mm2=&meet_date_yyyy2= (2556, 27 มิถุนายน). 



 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

ภาคผนวก ๑ 
 
 

พระราชกฤษฎีการเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจํา
สํานักงานในพื้นที่พิเศษ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 2552 

และ 
พระราชกฤษฎีการเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจํา

สํานักงานในพื้นที่พิเศษ พ.ศ. 2544 
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æ√–√“™°ƒ…Æ’°“
‡ß‘π «— ¥‘°“√ ”À√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘ß“πª√–®” ”π—°ß“π„πæ◊Èπ∑’Ëæ‘‡»…

æ.». ÚıÙÙ

¿Ÿ¡‘æ≈Õ¥ÿ≈¬‡¥™ ª.√.
„Àâ‰«â ≥ «—π∑’Ë Ú ∏—π«“§¡ æ.». ÚıÙÙ

‡ªìπªï∑’Ë ıˆ „π√—™°“≈ªí®®ÿ∫—π

æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–ª√¡‘π∑√¡À“¿Ÿ¡‘æ≈Õ¥ÿ≈¬‡¥™ ¡’æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√‚ª√¥‡°≈â“ œ „Àâ

ª√–°“»«à“

‚¥¬∑’Ë‡ªìπ°“√ ¡§«√°”Àπ¥°“√®à“¬‡ß‘π «— ¥‘°“√ ”À√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘ß“πª√–®” ”π—°ß“π

„πæ◊Èπ∑’Ëæ‘‡»…

Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡§«“¡„π¡“µ√“ ÚÚÒ ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ·≈–¡“µ√“ Û

·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫°“√®à“¬‡ß‘π∫“ßª√–‡¿∑µ“¡ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬

æ.». ÚıÒ¯ ®÷ß∑√ßæ√–°√ÿ≥“‚ª√¥‡°≈â“ œ „Àâµ√“æ√–√“™°ƒ…Æ’°“¢÷Èπ‰«â ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

¡“µ√“ Ò æ√–√“™°ƒ…Æ’°“π’È‡√’¬°«à“ çæ√–√“™°ƒ…Æ’°“‡ß‘π «— ¥‘°“√ ”À√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π

ª√–®” ”π—°ß“π„πæ◊Èπ∑’Ëæ‘‡»… æ.». ÚıÙÙé

¡“µ√“ Ú æ√–√“™°ƒ…Æ’°“π’È„Àâ„™â∫—ß§—∫µ—Èß·µà«—π∑’Ë Ò ¡°√“§¡ æ.». ÚıÙı ‡ªìπµâπ‰ª

¡“µ√“ Û „Àâ¬°‡≈‘°æ√–√“™°ƒ…Æ’°“‡ß‘π «— ¥‘°“√‡°’Ë¬«°—∫‡∫’È¬°—π¥“√ æ.». ÚıÚÙ

¡“µ√“ Ù „πæ√–√“™°ƒ…Æ’°“π’È

ç‡ß‘π «— ¥‘°“√ ”À√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘ß“πª√–®” ”π—°ß“π„πæ◊Èπ∑’Ëæ‘‡»…é À¡“¬§«“¡«à“ ‡ß‘π∑’Ë®à“¬

™à«¬‡À≈◊Õ¢â“√“™°“√·≈–≈Ÿ°®â“ßª√–®”¢Õß à«π√“™°“√ ‡π◊ËÕß®“°°“√ªØ‘∫—µ‘ß“πª√–®” ”π—°ß“π∑’Ëµ—ÈßÕ¬Ÿà

„πæ◊Èπ∑’Ëæ‘‡»…
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ç ”π—°ß“πé À¡“¬§«“¡«à“ ∑’Ë∑”°“√¢Õß à«π√“™°“√ —ß°—¥°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ À√◊Õ

 à«π√“™°“√∑’Ë‡√’¬°™◊ËÕÕ¬à“ßÕ◊Ëπ·≈–¡’∞“π–‡ªìπ°√¡ ·µà‰¡à√«¡∂÷ß∑’Ë∑”°“√¢Õß à«π√“™°“√∑’Ë‡ªìπÀπà«¬ß“π

Õ‘ √–µ“¡∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘‰«â ·≈–Àπà«¬ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

ç¢â“√“™°“√é À¡“¬§«“¡«à“ ¢â“√“™°“√µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬√–‡∫’¬∫¢â“√“™°“√ª√–‡¿∑µà“ßÊ

´÷Ëß‰¥â√—∫‡ß‘π‡¥◊Õπ®“°‡ß‘πß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ ·µà‰¡à√«¡∂÷ß¢â“√“™°“√ —ß°—¥ à«π√“™°“√∑’Ë‡ªìπÀπà«¬ß“π

Õ‘ √–µ“¡∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘‰«â

ç≈Ÿ°®â“ßª√–®”é À¡“¬§«“¡«à“ ≈Ÿ°®â“ß¢Õß à«π√“™°“√∑’Ë®â“ß‰«â‡æ◊ËÕªØ‘∫—µ‘ß“π∑’Ë¡’≈—°…≥–ª√–®”

‚¥¬‰¡à¡’°”Àπ¥‡«≈“ ·≈–‰¥â√—∫§à“®â“ß®“°‡ß‘πß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ ‡«âπ·µà≈Ÿ°®â“ß™“«µà“ßª√–‡∑»∑’Ë¡’ —≠≠“®â“ß

¡“µ√“ ı „Àâ¢â“√“™°“√À√◊Õ≈Ÿ°®â“ßª√–®” ÷́Ëß‰¥â√—∫·µàßµ—Èß„Àâ¥”√ßµ”·Àπàß·≈–ªØ‘∫—µ‘√“™°“√

ª√–®” ”π—°ß“π„πæ◊Èπ∑’Ëæ‘‡»… À√◊Õ‰¥â√—∫§” —Ëß„ÀâªØ‘∫—µ‘√“™°“√„π≈—°…≥–ª√–®”µ“¡À≈—°‡°≥±å∑’Ë

°√–∑√«ß°“√§≈—ß°”Àπ¥„π ”π—°ß“π„πæ◊Èπ∑’Ëæ‘‡»… ¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫‡ß‘π «— ¥‘°“√ ”À√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π

ª√–®” ”π—°ß“π„πæ◊Èπ∑’Ëæ‘‡»…§π≈–Àπ÷Ëßæ—π∫“∑µàÕ‡¥◊Õπ

¡“µ√“ ˆ „Àâ°√–∑√«ß°“√§≈—ßª√–°“»°”Àπ¥ ”π—°ß“π„πæ◊Èπ∑’Ëæ‘‡»…µ“¡¡“µ√“ ı

‚¥¬√à«¡æ‘®“√≥“°—∫ à«π√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßµ“¡À≈—°‡°≥±åÕ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷ËßÀ√◊ÕÀ≈“¬Õ¬à“ß ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) §«“¡¬“°≈”∫“°¢Õß°“√§¡π“§¡

(Ú) §«“¡¢“¥·§≈π “∏“√≥Ÿª‚¿§  “∏“√≥Ÿª°“√ À√◊Õªí®®—¬æ◊Èπ∞“π„π°“√¥”√ß™’æ

(Û) §«“¡‡ ’Ë¬ß¿—¬

(Ù) §«“¡™ÿ°™ÿ¡¢Õß‚√§¿—¬‰¢â‡®Á∫

¡“µ√“ ˜ °“√ª√–°“»µ“¡¡“µ√“ ˆ „Àâ°√–∑√«ß°“√§≈—ß°√–∑”∑ÿ°ªï

¡“µ√“ ¯ ¢â“√“™°“√À√◊Õ≈Ÿ°®â“ßª√–®”´÷Ëß¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫‡ß‘π «— ¥‘°“√µ“¡¡“µ√“ ı À“°‰¥â√—∫

§” —Ëß„Àâ‰ª™à«¬√“™°“√À√◊Õ‰ª√—°…“√“™°“√·∑π À√◊Õ‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ‰ª»÷°…“ Ωñ°Õ∫√¡À√◊Õ¥Ÿß“π

πÕ° ”π—°ß“π‡°‘π°«à“ ‘∫Àâ“«—π ‰¡à¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫‡ß‘π «— ¥‘°“√ ”À√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘ß“πª√–®” ”π—°ß“π

„πæ◊Èπ∑’Ëæ‘‡»… ”À√—∫√–¬–‡«≈“∑’Ë‡°‘π ‘∫Àâ“«—ππ—Èπ

¡“µ√“ ˘ „π°√≥’∑’Ë¢â“√“™°“√À√◊Õ≈Ÿ°®â“ßª√–®” ÷́Ëß¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫‡ß‘π «— ¥‘°“√ ”À√—∫°“√

ªØ‘∫—µ‘ß“πª√–®” ”π—°ß“π„πæ◊Èπ∑’Ëæ‘‡»…¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫‡ß‘πµÕ∫·∑πÕ◊Ëπ„π≈—°…≥–∑”πÕß‡¥’¬«°—∫‡ß‘π

 «— ¥‘°“√µ“¡æ√–√“™°ƒ…Æ’°“π’È „Àâ¢â“√“™°“√À√◊Õ≈Ÿ°®â“ßª√–®”π—Èπ¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫‡ß‘π «— ¥‘°“√¥—ß°≈à“«

À√◊Õ‡ß‘πµÕ∫·∑πÕ◊Ëπ ·≈â«·µà®”π«π„¥®– Ÿß°«à“
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¡“µ√“ Ò °“√‡∫‘°®à“¬‡ß‘π «— ¥‘°“√ ”À√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘ß“πª√–®” ”π—°ß“π„πæ◊Èπ∑’Ëæ‘‡»…

„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√∑’Ë°√–∑√«ß°“√§≈—ß°”Àπ¥

¡“µ√“ ÒÒ „Àâ√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß°“√§≈—ß√—°…“°“√µ“¡æ√–√“™°ƒ…Æ’°“π’È

ºŸâ√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√

æ—πµ”√«®‚∑ ∑—°…‘≥  ™‘π«—µ√

π“¬°√—∞¡πµ√’

À¡“¬‡Àµÿ :- ‡Àµÿº≈„π°“√ª√–°“»„™âæ√–√“™°ƒ…Æ’°“©∫—∫π’È §◊Õ ‚¥¬∑’Ë‡ªìπ°“√ ¡§«√°”Àπ¥„Àâ¡’°“√®à“¬‡ß‘π «— ¥‘°“√

 ”À√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘ß“πª√–®” ”π—°ß“π„πæ◊Èπ∑’Ëæ‘‡»… ‡æ◊ËÕ„™â∫—ß§—∫·∑π°“√®à“¬‡∫’È¬°—π¥“√µ“¡æ√–√“™°ƒ…Æ’°“

‡ß‘π «— ¥‘°“√‡°’Ë¬«°—∫‡∫’È¬°—π¥“√ æ.». ÚıÚÙ ‡π◊ËÕß®“°À≈—°‡°≥±å·≈–Õ—µ√“°“√®à“¬µ“¡æ√–√“™°ƒ…Æ’°“¥—ß°≈à“«

‰¡à‡À¡“– ¡°—∫ ¿“«°“√≥åªí®®ÿ∫—π ‡æ√“–√—∞µâÕß®—¥ √√‡ß‘πß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ ”À√—∫‡ß‘π «— ¥‘°“√¥—ß°≈à“«‡ªìπ

®”π«π Ÿß¢÷Èπ∑ÿ°ªï ·≈–‰¥â¡’°“√æ—≤π“‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π·≈–°“√§¡π“§¡‡ªìπÕ¬à“ß¡“°·≈â« Õ’°∑—Èß ¡§«√π”‡√◊ËÕß°“√

„Àâ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåµÕ∫·∑π·°à§√Ÿ·≈–≈Ÿ°®â“ß„π‚√ß‡√’¬π„πæ◊Èπ∑’Ë‡ ’Ë¬ß¿—¬ µ“¡¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë ÚÙ æƒ…¿“§¡

ÚıÛÒ ¡“∫—≠≠—µ‘√«¡‰«â¥â«¬ ‡æ√“–‡ªìπ‡ß‘π∑’Ë®à“¬„Àâ ”À√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’≈—°…≥–æ‘‡»…∑”πÕß‡¥’¬«°—∫

‡∫’È¬°—π¥“√ ®÷ß®”‡ªìπµâÕßµ√“æ√–√“™°ƒ…Æ’°“π’È



หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๔๐   ก   ราชกิจจานุเบกษา   ๑๙   มิถุนายน   ๒๕๕๒ 
 

 

 
 
 
 
 

พระราชกฤษฎีกา 
เงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษ  (ฉบับที่  ๒) 

พ.ศ.  ๒๕๕๒ 
 

 

   ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร.   
ใหไว  ณ  วันที่  ๑๒  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 

เปนปที่  ๖๔  ในรัชกาลปจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา  ฯ   
ใหประกาศวา 

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาวาดวยเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงาน
ประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๘๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และมาตรา  ๓  
แหงพระราชบัญญัติการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจายเงินบางประเภทตามงบประมาณรายจาย   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหตราพระราชกฤษฎีกาข้ึนไว  ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา  “พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงาน
ประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๒” 

มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา  ๘  แหงพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงาน
ประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษ  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และใหใชความตอไปนี้แทน 



หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๔๐   ก   ราชกิจจานุเบกษา   ๑๙   มิถุนายน   ๒๕๕๒ 
 

 

“มาตรา  ๘  ขาราชการหรือลูกจางประจําซ่ึงมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงาน
ประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษ  หากไดรับคําส่ังใหไปปฏิบัติราชการนอกสํานักงานเกินสิบหาวัน 
ในกรณีดังตอไปนี้  ไมมีสิทธิไดรับเงินสวสัดิการดังกลาวสําหรับระยะเวลาที่เกินสิบหาวันนั้น 

(๑) การไปปฏิบัติราชการชั่วคราวนอกที่ ต้ังสํานักงานซึ่งปฏิบัติราชการปกติตามคําส่ัง
ผูบังคับบัญชา  หรือตามหนาที่ที่ปฏิบัติราชการโดยปกติ 

(๒) การไปชวยราชการ  ไปรักษาการในตําแหนง  หรือไปรักษาราชการแทน 
ความในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับกรณีขาราชการหรือลูกจางประจําที่ไดรับอนุญาตใหไปศึกษา  

ฝกอบรม  หรือดูงานดวย” 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๔๐   ก   ราชกิจจานุเบกษา   ๑๙   มิถุนายน   ๒๕๕๒ 
 

 

หมายเหต ุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  คือ  เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการสําหรับ 

การปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นท่ีพิเศษ  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ไดกําหนดเหตุท่ีขาราชการหรือลูกจางประจํา 

ไมมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นท่ีพิเศษไว  ไมครอบคลุมถึงกรณีท่ี

ขาราชการหรือลูกจางประจําซ่ึงไปปฏิบัติราชการชั่วคราวนอกที่ตั้งสํานักงานซ่ึงปฏิบัติราชการปกติตามคําส่ัง

ผูบังคับบัญชา  หรือตามหนาท่ีท่ีปฏิบัติราชการโดยปกติ  หรือในกรณีท่ีไปรักษาการในตําแหนง  นอกสํานักงาน  

ทําใหบุคคลดังกลาวยังคงมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นท่ีพิเศษ 

เต็มจํานวนตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๕  แหงพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจํา

สํานักงานในพื้นท่ีพิเศษ  พ.ศ.  ๒๕๔๔  อันกอใหเกิดความลักล่ันกับขาราชการหรือลูกจางประจําท่ีปฏิบัติงาน

ประจําสํานักงานในพื้นท่ีพิเศษและไดรับคําส่ังใหไปปฏิบัติราชการนอกสํานักงานในกรณอ่ืีนซ่ึงจะไมมีสิทธิไดรบั

เงินสวัสดิการดังกลาวสําหรับระยะเวลาที่เกินสิบหาวัน  จึงสมควรกําหนดใหขาราชการหรือลูกจางประจํา 

ในกรณีดังกลาว  ไมมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นท่ีพิเศษสําหรับระยะเวลา

ท่ีเกินสิบหาวันนั้นดวย  จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี้ 



 
 
 
 
 

ภาคผนวก ๒ 
 
 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการ 
สําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษ พ.ศ. 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 













 
 
 
 
 

ภาคผนวก 3 
 
 

มติคณะรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 









































 
 
 
 
 

ภาคผนวก 4 
 
 

หลักเกณฑ์การพิจารณากําหนดสํานักงานในพื้นที่พิเศษ  
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



































































































































































 
 
 
 
 

ภาคผนวก 5 
 
 

การประกาศกําหนดสํานักงานในพื้นที่พิเศษ  
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 

 
 
 
































































































































































