
(สําเนา) 

ที่ นร 0202/ว 1  

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

ทําเนียบรัฐบาล กทม. 10300  

3 มกราคม 2537  

เรื่อง มาตรการปองกนัหรือลดโอกาสในการสมยอมกนัในการเสนอราคา  

เรยีน ปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี 

ส่ิงท่ีสงมาดวย สําเนาหนังสือสํานักนายกรฐัมนตรี ดวนมาก ที่ นร 1204/11843 ลงวนัที่ 20 ธันวาคม 2536  

ดวยสํานักงานปลัดสํานกันายกรัฐมนตรีไดเสนอเร่ือง มาตรการปองกนัหรือลดโอกาสในการสมยอมกัน

ในการเสนอราคา มาเพื่อ คณะรัฐมนตรพิีจารณา ความละเอียดปรากฏตามสําเนาหนังสือที่ไดสงมาพรอมน้ี 

 คณะรัฐมนตรไีดประชุมปรกึษาเม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม 2536 ลงมติวา 

1. เห็นชอบหลักเกณฑการคํานวณราคากลางในงานกอสรางของทางราชการ ตามท่ี

คณะกรรมการควบคุมราคากลางเสนอ โดยให ใชหลักเกณฑนี้ต้ังแตวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2537 เปนตนไป 

2. เห็นชอบในหลักการของมาตรการปองกนั หรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา 

ที่สํานักงานตรวจเงนิแผนดนิเสนอ ท้ัง 8 มาตรการ โดยใหแกไขเพ่ิมเติม ตามความเห็นชอบของคณะกรรมการ

กําหนดราคากลาง ทั้งน้ี ใหเริม่ปฏิบัติต้ังแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2537 เปนตนไป สวนการประกวดราคา การสอบ

ราคา หรือการจัดหาที่ไดดําเนินการไปกอนวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2537 กใ็หดําเนินการตอไปได 

3. เพ่ือใหเจตนารมณที่ตองการใหผูรับจางใชวัสดุท่ีมีคุณภาพ และใชแรงงานที่มีฝมือ โดยการ

กําหนดระยะเวลาท่ีผูรับจาง ใชวัสดุที่มีคุณภาพ และใชแรงงานที่มีฝมือ โดยการกําหนดระยะเวลา ท่ีผูรับจางตอง

รับผิดชอบ ตอความชํารุดบกพรองเปนเวลา 2 ป ตามมาตรการที่ 3 บรรลุผล ใหสํานักงบประมาณและสวน

ราชการท่ีเกี่ยวของรวมมือกันกํากับ ดูแล ติดตาม ใหมีการดําเนินการตามมาตรการดังกลาวอยางเครงครัด หาก

กรณีมีการชํารุดบกพรองเกิดข้ึนกอนครบระยะเวลา 2 ป ควรมีการพิจารณาตัวผูตองรับผิดดวย 
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อนึ่ง หนวยงานผูมีหนาที่ตรวจสอบและผูมีอํานาจในการอนุมัติควรพิจารณาดวยวางานกอสราง

ของทางราชการใด ซ่ึงโดยสภาพ และวัตถุประสงคควรมีความคงคนเกินกวา 2 ป อันจะทําใหสามารถปฏิบัติตาม

มาตรการดังกลาวขางตนได แตผูออกแบบหลีกเลี่ยง โดยออกแบบในลักษณะ ที่ทําใหสภาพหรืองานกอสรางนั้น 

เปลี่ยนเปนงานกอสรางที่โดยสภาพไมสามารถประกันความชํารุดบกพรองได 2 ป ก็ไมควรอนุมัติแบบ หรือ

อนุมัติใหดําเนินการกอสราง ท้ังน้ี เพื่อเปนการประหยัดงบประมาณท่ีจะตองใชในการกอสรางกอนเวลาอัน

สมควร 

4. เห็นชอบมาตรการเพ่ือปองกันสาเหตุตาง ๆ ที่จะทําใหอาคารของทางราชการไมม่ันคง

แข็งแรงตามหลักวิชาการ ท้ัง 3 ประการ ที่คณะกรรมการควบคุมราคากลางเสนอ 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

ขอแสดงความนับถือ  

 
 

(ลงช่ือ) วิษณุ เครืองาม 
(วิษณุ เครืองาม) 

เลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี
 
กองการประชุมคณะรัฐมนตรี 
โทร. 2800391 
โทรสาร 2826355  

 

 

--------------------------------------------------------------------------------------------- 
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(สําเนา) 

ที่ นร 1204/11843  

สํานักนายกรัฐมนตรี 

ทําเนียบรัฐบาล กทม. 10300 

      20 ธันวาคม 2536  

เรื่อง มาตรการปองกันหรือลดโอกาสในการสมยอมกันในการเสนอราคา 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

อางถึง หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0202/11726 ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2536 และ ที่ นร 0202/ว 

(ล) 12263 ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2536 

 ส่ิงที่สงมาดวย  1. เอกสารสรุปผลการพิจารณา เรื่องมาตรการปองกันหรือลดโอกาสในการสมยอมกันใน
การเสนอราคา จํานวน 100 ชุด 
 2. สําเนาหนังสือสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ดวนมาก ที่ นร 1204/11417 ลงวันท่ี 6 
ธันวาคม 2536 จํานวน 100 ชุด  

ตามหนังสือที่อางถึง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงวา คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ 10 

สิงหาคม 2536 ไดมีมติแตงต้ังคณะกรรมการควบคุมราคากลาง โดยมีปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนประธาน

กรรมการ หัวหนาสวนราชการ และ ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยของรัฐ ผูแทน

สมาคมสถาปนิกสยาม ผูแทนสมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย รวม 15 คน เปนกรรมการ โดยมอบหมายให

คณะกรรมการฯ รับไปพิจารณามาตรการปองกัน หรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา ตามที่

สํานักงานตรวจเงินแผนดินเสนอ แลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง และตอมาคณะรัฐมนตรีในการ

ประชุม เม่ือวันท่ี 17 สิงหาคม 2536 ไดรับทราบและเห็นชอบตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ เกี่ยวกับกรณีท่ีโรงแรม

รอยัล พลาซา ที่จังหวัดนครราชสีมาถลม และมอบใหคณะกรรมการควบคุมราคากลาง ไดคํานึงถึงปญหาใน

เหตุการณดังกลาว สําหรับการพิจารณามาตรการในเรื่องนี้ดวย น้ัน 

 
 



คณะกรรมการควบคุมราคากลางไดพิจารณามาตรการปองกัน หรือลดโอกาสการสมยอมในการเสนอ
ราคา ตามที่ สํานักงานตรวจเงินแผนดินเสนอ รวมทั้งการพิจารณาแนวทางปองกัน เหตุที่จะทําใหอาคารของทาง
ราชการไมม่ันคง ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมายเสร็จเรียบรอยแลว โดยมีสาระสําคัญที่เห็นสมควรนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณารวม 3 สวน คือ 

1. เห็นสมควรปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางในงานกอสรางของทางราชการ ในเร่ืองของ
การคิดคาอํานวยการ กําไร และภาษี โดยเพ่ิมคาความผันผวนและคาดอกเบ้ีย ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน เปนสูตร 
FACTOR F จําแนกตามลักษณะงาน 3 ประเภท คือ งานอาคาร งานทาง และงานชลประทาน 

2. เห็นดวยในหลักการกับมาตรการปองกัน หรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา ของ
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน ท้ัง 8 มาตรการ โดยไดมีการพิจารณาแกไขปรับปรุงเพ่ิมเติมรายละเอียด ในแตละ
มาตรการใหสมบูรณยิ่งข้ึน 

3. กําหนดใหมีมาตรการเพื่อปองกันสาเหตุตาง ๆ ที่จะทําใหอาคารของทางราชการไมม่ันคงแข็งแรง 
ตามหลักวิชาการ รวม 3 ประการ คือ การออกแบบอาคารไมถูกตอง การกอสรางทําไมถูกตองตามแบบรูป
รายการละเอียด และการใชงานอาคารผิดประเภท ดังปรากฏรายละเอียด ตามเอกสารสรุปผลการพิจารณา เรื่อง
มาตรการปองกันหรือลดโอกาสในการสมยอมกันในการเสนอราคา ตามส่ิงที่สงมาดวย 1 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแลว เห็นสมควรนําผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
ควบคุมราคากลางดังกลาว เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป โดยสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มี
ขอเสนอเพิ่มเติมดวยวา หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบดวยกับ มาตรการดังกลาวแลว ก็จะมีผลทําใหสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีจะตองมีภาระหนาท่ีเพิ่มข้ึน ในสวนที่ทําหนาท่ี เปนสํานักงาน ของคณะกรรมการควบคุม
ราคากลาง และสํานักงานของคณะอนุกรรมการตาง ๆ ที่คณะกรรมการควบคุมราคากลางจะแตงต้ังข้ึน เพื่อ
ปฏิบัติงานทั้งหลายท้ังปวง ท่ีเกี่ยวกับดานราคากลาง ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ และหรือ
คณะอนุกรรมการ อันไดแก การจัดทําคูมือ การกํากับดูแลการคํานวณราคากลาง การตรวจสอบการคํานวณราคา
กลางของสวนราชการ และการปฏิบัติงาน ทางดานธุรการใหกับคณะกรรมการและหรือคณะอนุกรรมการ 
รวมท้ังสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี จะตองเปนหนวยงาน ที่ใหความรูทางดานพัสดุ และความรูดาน
เทคนิคพื้นฐานที่จําเปนแกเจาหนาที่พัสดุของสวนราชการตาง ๆ อีกดวย ซ่ึงโดยสภาพปจจุบัน ในภาพรวม ของ
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีงานใหมอ่ืน ๆ ตามที่ไดรับมอบหมายเพิ่มข้ึนมาก เชน งานประสานงาน
นโยบาย และแผนงานโรคเอดส งานสงเสริมและประสานงานสตรี โครงการปกปองปาไมเมืองไทย เพ่ือเรงรัด
ฟนฟูตนนํ้าลําธาร งานคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
ไดเกลี่ยอัตรากําลังคน ที่มีอยูมาปฏิบัติงานดังกลาวอยูแลว ทําใหอัตรากําลังของสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี มีความตึงตัวเปนอยางยิ่ง ทุกกองมีอัตรากําลังจํากัด ตองมีการอยูลวงเวลาเพื่อปฏิบัติงานใหลุลวง



ไปกันอยางเต็มที่มาโดยตลอด ทําใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไมสามารถจะเกลี่ยอัตรากําลัง ที่มีอยู
ตามนโยบาย เรื่องมาตรการปรับปรุงระบบราชการ และระบบขาราชการมาปฏิบัติงานใหมน้ีได ดังนั้น เพ่ือให
สามารถบรรลุ วัตถุประสงคของมาตรการปองกัน หรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคาดังกลาวนี้ 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงมีความจําเปน จะตองไดรับการสนับสนุนใหจัดต้ังหนวยงาน และ
อัตรากําลังเพิ่มข้ึน เปนกรณีพิเศษ โดยผนวกองคกร และงานใหมที่เพ่ิมข้ึนนี้เขาไว ในกองกฎหมายและระเบียบ
กลาง สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงปจจุบัน รับผิดชอบดานระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีอ่ืน ๆ และงานดานกฎหมาย แลวยกระดับข้ึนเปนหนวยงานที่สูง
กวาระดับกอง ทั้งนี้เนื่องจากงานดานระเบียบ และกฎหมายเปนงานที่มีความสําคัญสูงย่ิง เปนหนวยงาน
รักษาการ และวินิจฉัย ซ่ึงสวนราชการตาง ๆ ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค จะตองถือปฏิบัติ 

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายเทอดพงษ ไชยนันทน) ส่ังและปฏิบัติราชการแทน

นายกรัฐมนตรี พิจารณาแลวมีคําส่ังเห็นชอบ ดังปรากฏรายละเอียดตามส่ิงท่ีสงมาดวย 2 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไปดวย จักขอบคุณมาก 

 
ขอแสดงความนับถือ  
(ลงช่ือ) อภิลาศ โอสถานนท) 
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

  
 
 
 
 
 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
กองกฎหมายและระเบียบกลาง 
โทร. 2825827, 2829412 
โทรสาร 2827896  
 

 



 

(สําเนา)  

บันทึกขอความ  
สวนราชการ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี กองกฎหมายและระเบียบกลาง 
ที่ นร 1204/11417 วันที่ 6 ธันวาคม 2536 
เรื่อง มาตรการปองกันหรือลดโอกาสในการสมยอมกันในการเสนอราคา  
เรียน รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายเทอดพงษ ไชยนันทน) 
  ดวยคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ 10 สิงหาคม 2536 ไดมีมติแตงต้ังคณะกรรมการควบคุม
ราคากลาง โดยมีปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ หัวหนาสวนราชการ และผูแทนสวนราชการ
ที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิ จากมหาวิทยาลัยของรัฐ ผูแทนสมาคมสถาปนิกสยาม ผูแทนสมาคมอุตสาหกรรม
กอสรางไทยรวม 15 คน เปนกรรมการ โดยมอบหมายใหคณะกรรมการฯ รับไปพิจารณามาตรการปองกัน หรือ
ลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา ตามที่สํานักงานตรวจเงินแผนดินเสนอ แลวเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 

ตอมาคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 17 สิงหาคม 2536 ไดรับทราบและเห็นชอบตาม ที่
นายกรัฐมนตรีเสนอเก่ียวกับกรณีที่โรงแรมรอยัล พลาซา ที่จังหวัดนครราชสีมาถลม และมอบใหคณะกรรมการ
ควบคุมราคากลาง ไดคํานึงถึงปญหาในเหตุการณดังกลาว สําหรับการพิจารณามาตรการในเรื่องนี้ดวย 

บัดนี้ คณะกรรมการควบคุมราคากลาง ไดพิจารณามาตรการปองกัน หรือลดโอกาสสมยอมกันในการ
เสนอราคา ที่สํานักงานตรวจเงินแผนดินเสนอ รวมทั้งการพิจารณาแนวทางปองกันเหตุ ท่ีจะทําใหอาคารของ
ทางราชการไมม่ันคง ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมายเสร็จเรียบรอยแลว ดังปรากฏรายละเอียดตามสรุปผลการ
พิจารณา เรื่องมาตรการปองกัน หรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา ที่ไดเสนอมาพรอมนี้ โดยมี
สาระสําคัญ ที่คณะกรรมการควบคุมราคากลาง เห็นสมควรนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารวม 3 เรื่อง คือ 
 1. เห็นสมควรปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง ในงานกอสรางของทางราชการในเรื่องของ
การคิดคาอํานวยการ กําไร และภาษี โดยเพิ่มคาความผันผวน และคาดอกเบ้ีย ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน เปนสูตร 
FACTOR F จําแนกตามลักษณะงาน 3 ประเภท คือ งานอาคาร งานทาง และงานชลประทาน 
 2. เห็นดวยในหลักการกับมาตรการปองกันหรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคาของ
สํานักงานตรวจเงินแผนดินทั้ง 8 มาตรการ โดยไดมีการพิจารณาแกไขปรับปรุงเพิ่มเติมรายละเอียด ในแตละ
มาตรการใหสมบูรณยิ่งข้ึน 



 3. กําหนดใหมีมาตรการเพ่ือปองกันสาเหตุตาง ๆ ท่ีจะทําใหอาคารของทางราชการไมม่ันคงแข็งแรงตาม
หลักวิชาการ รวม 3 ประการ คือ การออกแบบอาคารไมถูกตอง การกอสรางทําไมถูกตองตามแบบรูปรายการ
ละเอียดและการใชงานอาคารผิดประเภท 
 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นสมควรนําผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
ควบคุมราคากลาง เสนอคณะรฐัมนตรีพิจารณาตอไป 
  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีขอเสนอเพ่ิมเติมดวยวา หากจะพิจารณามติคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วันที่ 10 สิงหาคม 2536 แลวจะเห็นไดวา มาตรการปองกันหรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคานี้ 
คณะรัฐมนตรีมีนโยบายตองการ ใหเปนงานที่ดําเนินการอยางตอเนื่องและถาวร คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติแตงต้ัง
คณะกรรมการควบคุมราคากลางข้ึน มีปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ และผูแทนอ่ืนๆ อีก 15 
ทาน เปนกรรมการ มีอํานาจหนาที่ รวม 3 ประการ คือ 
 (1) กําหนดหลักเกณฑในการคํานวณราคากลาง แลวจัดทําเปนคูมือสําหรับใหสวนราชการตาง ๆ ถือ
ปฏิบัติ 
 (2) กํากับดูแลการคํานวณราคากลาง โดยมีอํานาจเขาตรวจสอบรายละเอียดการคํานวณราคากลางท่ี
สวนราชการคํานวณไว 

 (3) แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
จากมติคณะรัฐมนตรีท่ีแตงต้ังคณะกรรมการควบคุมราคากลางและกําหนดอํานาจหนาท่ีไว 3 ประการ 

ดังกลาวขางตน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ในฐานะหนวยราชการผูปฏิบัติงานใหกับปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี จะตองมีภาระหนาที่เพิ่มข้ึน ในสวนที่ทําหนาที่เปนสํานักงานของคณะกรรมการควบคุมราคา
กลาง และสํานักงานของคณะอนุกรรมการตาง ๆ ท่ีคณะกรรมการควบคุมราคากลางจะแตงต้ังข้ึน เพื่อปฏิบัติงาน
ทั้งหลายทั้งปวงท่ีเกี่ยวกับดานราคากลาง ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ ของคณะกรรมการและหรือคณะอนุกรรมการอัน
ไดแก การจัดทําคูมือ การกํากับดูแลการคํานวณราคากลาง การตรวจสอบการคํานวณราคากลาง ของสวน
ราชการ รวมท้ังปฏิบัติงานทางดานธุรการใหกับคณะกรรมการ และหรือคณะอนุกรรมการอีกดวย เหลานี้ลวน
เปนภาระหนาที่ ที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจะตองปฏิบัติเพิ่มข้ึนท้ังส้ิน 

นอกจากนั้น การลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา แมจะเปนขอกําหนดประการหน่ึง ใน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ซ่ึงใชบังคับอยูในปจจุบันก็ตาม แตขอกําหนดดังกลาว ก็
เปนแตเพียงหลักการที่เปดโอกาสใหลงโทษ ผูที่มีการกระทําในลักษณะมีการสมยอมกันในการเขาเสนอราคา
เทานั้น แตก็ยังไมมีการดําเนินการในทางปฏิบัติ เน่ืองจากทางราชการยังขาดหลักเกณฑ และวิธีการท่ีจะพิสูจน
ในสวนนี้ไดอยางแนนอนและชัดเจน ฉะนั้น การท่ีทางราชการไดกําหนดภาระหนาท่ี มาตรการปองกัน หรือลด
โอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคาข้ึน ก็จะเปนการเสริมสราง สนับสนุนแนวทาง การดําเนินการลงโทษผูที่



มีการกระทํา ในลักษณะมีการสมยอมกันในการเขาเสนอราคาไดเปนอยางดี ซ่ึงตามภาระหนาที่ท่ีคณะรัฐมนตรี
ไดมีมติเม่ือวันท่ี 10 สิงหาคม 2536 ตามขอเสนอของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีไดเสนอรายงานมาในคร้ังน้ีวา เห็นชอบดวยกับแนวทางดังกลาว ก็จะเปนผลใหสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี จะตองเปนหนวยงานท่ีใหความรูทางดานพัสดุ รวมท้ังความรูดานเทคนิคพื้นฐานที่จะเปน
แกเจาหนาท่ีพัสดุของสวนราชการตาง ๆ  

จากภาระหนาที่ ที่เพิ่มข้ึนดังกลาวมาแลวขางตน จึงเปนท่ีเห็นไดวา หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบใน
มาตรการปองกัน หรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคาแลว สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ก็
จําเปนตองไดรับการสนับสนุน ใหจัดต้ังหนวยงาน และอัตรากําลังเพิ่มข้ึนเปนกรณีพิเศษ โดยผนวกองคกรและ
งานใหม ที่เพิ่มข้ึนนี้เขาไวในกองกฎหมาย และระเบียบกลาง ซ่ึงปจจุบันรับผิดชอบ ดานระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีอ่ืน ๆ และงานดานกฎหมายแลว 
ยกระดับข้ึนเปนหนวยงานท่ีสูงกวาระดับกอง ทั้งนี้ เนื่องจากงานดานระเบียบ และกฎหมาย เปนงานที่มี
ความสําคัญสูงย่ิงเปนหนวยงานรักษาการ และวินิจฉัย ซ่ึงสวนราชการตาง ๆ ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค 
จะตองปฏิบัติ 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีขอเรียนดวยวา ปจจุบันในภาพรวมของสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีมีงานใหมอื่น ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายเพิ่มข้ึนมาก เชน งานประสานงานนโยบายและแผนงาน
โรคเอดส งานสงเสริมและประสานงานสตรี โครงการปกปองปาไมเมืองไทยเพื่อเรงรัดฟนฟูตนนํ้าลําธาร งาน
คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดเกลี่ยอัตรากําลังคน
ที่มีอยู มาปฏิบัติงานดังกลาวอยูแลว ทําใหอัตรากําลัง ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีความตึงตัวเปน
อยางยิ่ง ทุกกองมีอัตรากําลังจํากัดตองมีการอยูลวงเวลา เพ่ือปฏิบัติงาน ใหลุลวงไปกันอยางเต็มที่มาโดยตลอด 
ทําใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไมสามารถจะเกลี่ยอัตรากําลัง ที่มีอยูตามนโยบาย เรื่องมาตรการ
ปรับปรุงระบบราชการ และระบบขาราชการมาปฏิบัติงานใหมนี้ได 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจาณา หากเห็นชอบดวย จักไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
 

 
(ลงช่ือ) อภลิาศ โอสถานนท 
(นายอภิลาศ โอสถานนท) 
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี

 
-----------------------------------------------------------------------------------  



สรุปผลการพิจารณา 
เรื่อง มาตรการเพื่อปองกันหรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา  
 
ความเปนมา 

1.1 สํานักงานตรวจเงินแผนดินไดเสนอมาตรการเพ่ือปองกันหรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอ
ราคา โดยเฉพาะกรณีการจางเหมากอสรางของสวนราชการ เพื่อใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา รวม 8 ประการ มี
สาระสําคัญ ดังนี้ 

(1) แกไขปญหาราคากลาง โดยใหมีคณะกรรมการควบคุมราคากลางเพ่ือพิจารณากําหนดหลักเกณฑ  และ
กํากับดูแลการคํานวณราคากลางของสวนราชการตาง ๆ และใหแตละสวนราชการแตงต้ังคณะกรรมการกําหนด
ราคากลาง เพ่ือคํานวณราคากลางของงานท่ีจะกอสราง แลวเก็บรักษาไวเปนความลับ โดยใหเปดเผยราคากลาง
ตอหนาคณะกรรมการเปดซองและผูเสนอราคา และหากผลการประกวดราคาสูง หรือตํ่ากวาราคากลางเกินกวา 
5% จะตองช้ีแจงสํานักงานตรวจเงินแผนดินดวย 

(2) ในการประกวดราคา ใหผูย่ืนซองเสนอแผนการทํางานรวมท้ังแผนเวลาในการจัดหาวัสดุอุปกรณ
กอสราง 

(3) ใหกําหนดระยะเวลาที่ผูรับจางจะตองรับผิดชอบตอความชํารุดบกพรองของงานจาง อยางนอย 2 ป 

(4) การกําหนดคุณสมบัติของผู เขาเสนอราคา ไมควรสูงกวารอยละหาสิบของราคากลาง 

(5) การปดประกาศประกวดราคา ใหทํา ณ สถานท่ีซ่ึงบุคคลภายนอกเขาถึงไดสะดวก และสําหรับใน
สวนภูมิภาคใหปดประกาศที่ศาลากลางจังหวัดอีกแหงหนึ่งดวย 

(6) ใหกรมประชาสัมพันธ และ อ.ส.ม.ท. จัดทําทะเบียนการรับทะเบียนการประกาศขาวประกวดราคา 
และบันทึกเทปการ ออกอากาศเก็บรักษาไว  เพื่อการตรวจสอบไมตํ่ากวา 90 วัน และแจงรายช่ือสวนราชการ ที่
สงขาวประกวดราคาลาชา ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ทุกรอบ 6 เดือน 

(7) ใหสํานักนายกรัฐมนตรี ผูรักษาการตามระเบียบพัสดุ เพิ่มมาตรการสงเสริมใหเจาหนาที่ของทาง
ราชการมีความรูทางดานการพัสดุ 



(8) ใหกรมบัญชีกลางกําหนดหนาที่ผูตรวจสอบภายใน ตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางแบบครบวงจร 
(เอกสารหมายเลข1) 

1.2 คณะรัฐมนตรีในการประชุม เม่ือวันที่ 10 สิงหาคม 2536 ไดมีมติแตงต้ังคณะกรรมการควบคุมราคา
กลาง ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (นายบุญชู โรจนเสถียร)เสนอ ซ่ึงมีปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนประธาน
กรรมการ หัวหนาสวนราชการและผูแทนสวนราชการท่ีเกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยของรัฐ และ
ผูแทนสมาคมสถาปนิกสยามและสมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย รวม 15 คน เปนกรรมการ โดยมอบหมายให
คณะกรรมการฯ รับไปพิจารณามาตรการเพ่ือปองกัน หรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา ที่
สํานักงานตรวจเงินแผนดินเสนอ แลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง (เอกสารหมายเลข 2) 

1.3 ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงวา คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 17 สิงหาคม 2536 
ไดลงมติรับทราบ และเห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ เกี่ยวกับกรณีท่ีโรงแรมรอยัล พลาซา ที่จังหวัด
นครราชสีมาถลม และยังมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก และขอใหคณะกรรมการควบคุมราคากลาง ได
คํานึงถึงปญหาในเหตุการณดังกลาว สําหรับการพิจารณามาตรการเพื่อปองกัน หรือลดโอกาสการสมยอมกันใน
การเสนอราคาดวย (เอกสารหมายเลข 3 ) 

2. การพิจารณาดําเนินการ 
 คณะกรรมการควบคุมราคากลาง ไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณาดําเนินการ ตามท่ีคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย รวมท้ังส้ิน 5 ครั้ง โดยรองนายกรัฐมนตรี (นายบุญชู โรจนเสถียร) ไดมารวมประชุมกับ
คณะกรรมการควบคุมราคากลางดวยทุกครั้ง มีผลการพิจารณาสรุปได ดังนี้ 

2.1 หลักเกณฑการคํานวณราคากลาง 
 คณะกรรมการฯ ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการกําหนดหลักเกณฑ การคํานวณราคากลางงานกอสราง 
โดยมีรองศาสตราจารย ตอพงศ ยมนาค คณบดีคณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนประธาน
อนุกรรมการ ดําเนินการศึกษารายละเอียด และคณะกรรมการฯ ไดพิจารณาเห็นพองดวยแลววา ปจจุบันงาน
กอสรางของทางราชการประเภทตาง ๆ มีหลักเกณฑในการคํานวณราคากลางใชปฏิบัติอยูแลว โดยจําแนกได
เปน 3 ประเภท คือ งานอาคาร (มติคณะรัฐมนตรี แจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร 0203/ว 
100 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2522 และที่ สร 0203/ว 121 ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2525) งานทาง และงานชลประทาน 
และไดมีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับเรื่องน้ีข้ึนใชในหนวยงานหลัก ที่มีการกอสรางมาก ๆ อยูแลว คือ 
เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรงานอาคาร วิชาประมาณราคา ของสถาบันพัฒนาชางโยธามหาดไทย ของ



กรมโยธาธิการ คูมือการประเมินราคางานกอสรางทาง ของกรมทางหลวง หลักเกณฑการคํานวณราคาทางหลวง
ชนบท ของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท และอัตราราคางานตอหนวยประจําปงบประมาณ 2536 ของกรม
ชลประทาน. 
 เนื่องจากหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง ในงานกอสรางแตละประเภท มีรายละเอียดมาตรฐานการ
คํานวณ แตกตางกัน คณะกรรมการฯ จึงเห็นสมควรมีการปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง เปน 2 ระยะ 
กลาวคือ 

(1) ระยะที่ 1 เปนการดําเนินการในระยะส้ัน โดยพิจารณาปรับปรุงการคํานวณราคากลางของงานประเภท
ตางๆ ในเรื่องการคิดคาอํานวยการ คาดําเนินการกําไร ภาษี ใหมีมาตรฐานเปนไปแนวทางเดียวกัน ซ่ึงคณะ
กรรมการฯ เห็นสมควรกําหนดเปน FACTOR F จําแนกตามลักษณะงาน ดังนี้ 

(1) งานอาคาร 

ใหใชหลักเกณฑในการคํานวณหาคา FACTOR F ซ่ึงประกอบดวย คาอํานวยการ คาความผันผวน 
ดอกเบี้ย กําไร และภาษี ดังน้ี 

- คาอํานวยการ กําไร และภาษี ถือเกณฑตามมติคณะรัฐมนตรีแจงโดยหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ที่ สร 0203/ว 100 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2522 โดยมีขอสังเกตวา สําหรับคางานสนับสนุนทั่วไป
(Construction General Support) ซ่ึงหมายถึงกรรมวิธเีฉพาะหรืออุปกรณพิเศษ เชนTower Crane และไมไดใชกับ
งานกอสรางทั่วไป ใหนําคาใชจายดังกลาว (ถามี) ไปรวมคํานวณอยูในคางานสุทธิ (Net Cost) 

- คาความผันผวน เห็นสมควรกําหนดในอัตรารอยละ 0.5 ของคางานสุทธิ (อัตราเบี้ยประกันภัย รอยละ 
0.25 บวกกับ คาความเสียหายเบ้ืองตนที่ผูเอาประกันภัย จะตองรับผิดชอบเอง เฉลี่ยประมาณรอยละ 0.25) 

- คาดอกเบ้ีย พิจารณาจากขอมูลพื้นฐาน 7 ประการ 

A = คาวัสดุแรงงาน เปนการจายเงินสดไมรวมภาษีทุกชนิด 

B = ระยะเวลาการกอสราง (ตามสัญญา และการคํานวณ) 
 

C = งบประมาณการกอสราง (กอนดอกเบี้ย-ภาษี) 



D = จํานวนเงินลวงหนา (หากมี) 

E = ระยะเวลาแตกตางของการจายออกถึงการรับเงิน 

F = อัตราดอกเบ้ียเงินกูตอป 

G = อัตราเงินประกันผลงาน (Retension) 

สูตรการคํานวณแยกเปน 2 ข้ันตอน ข้ันตอนแรกเปนการหาจํานวนเงินที่ลงทุน (ซ่ึงเปนเงินท่ี Cashflow 
อยูใตศูนย) และดอกเบี้ยท่ีเกิดจากเงินลงทุนไปนั้นดังสูตรตอไปน้ี 

เงินลงทุน = (C /B X E) - D + G 

ดอกเบี้ย = (เงินลงทุน X F X B / 12) 

เงินลงทุนที่คํานวณถือวาเปนเงินลงทุน โดยเฉลี่ยจากระยะเวลาการทํางานทั้งหมด คูณดวยเวลาที่เกิด
ความแตกตางของการจายเงิน - รับเงิน และคิดครบตลอดระยะเวลาทํางาน เปนจํานวนดอกเบ้ียท่ีเกิด และจาก
สูตรดังกลาว คณะกรรมการฯ ไดจัดทําเปนตารางคา FACTOR F โดยพิจารณาถึงตัวแปรที่มีผลตออัตราดอกเบี้ย 
3 ตัวแปร ดังน้ี 

- คาเงินลวงหนา คํานวณต้ังแต 0.00%,5%,10% และ 15% 
- อัตราดอกเบ้ียเงินกูของธนาคารพาณิชย คํานวณต้ังแต 11%,12%,13%,14% และ 15% 
- เงินประกันผลงาน คํานวณต้ังแต 0.00%,5%,และ10% 

 คณะกรรมการฯ ไดจัดทําตาราง FACTOR F สําหรับงานอาคารภายใตเง่ือนไขตาง ๆ ไวดวยแลว 
(เอกสารหมายเลข 4) ทั้งนี้ สําหรับอัตราดอกเบ้ียท่ีจะนํามาใชคํานวณราคากลางในตาราง FACTOR F ดังกลาว 
ใหถือตามอัตราดอกเบี้ยข้ันตํ่าของเงินกู (MLR) ของธนาคารพาณิชย ณ วันเริ่มตนของปงบประมาณ (วันท่ี 1 
ตุลาคม ของปงบประมาณท่ีมีการกอสราง) ยกเวนในระหวางปงบประมาณ มีการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบ้ียเกิน
กวารอยละ 1 จึงใหเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยตามอัตราที่ใชในขณะนั้นได 

นอกจากนั้น คณะกรรมการฯ เห็นสมควรใหสวนราชการตาง ๆ ใช "มาตรฐานการวัดเนื้องานกอสราง" 
ตามขอเสนอของผูชวยศาสตราจารย วิสุทธิ์ ชอวิเชียร รองคณบดีฝายวางแผนและพัฒนา คณะวิศวกรรมศาสตร 



จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (เอกสารหมายเลข 5) เปนแนวทางในการถอดแบบกอสรางอาคาร เพ่ือคํานวณราคา
กลางงานกอสรางอีกสวนหน่ึงดวย 

(1.2) งานทาง 

ใหใชหลักในการคํานวณหาคา FACTOR F ซ่ึงประกอบดวย คาอํานวยการ คาความผันผวน ดอกเบี้ย 
กําไร และภาษี ดังน้ี 

- คาอํานวยการ กําไร และภาษี ใหใชตามอัตราที่ กรมทางหลวงใชอยูในปจจุบัน ซ่ึงเปนอัตราท่ีไดผาน
การพิจารณา ของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงระบบการกอสราง สถานที่ราชการ และถาวรวัตถุของประเทศ
มากอนแลว 
 - คาความผันผวน และคาดอกเบ้ีย เห็นสมควรใหใชหลักเกณฑเชนเดียวกับวิธีการคิดในงานอาคาร
ตามขอ (1.1) 
 คณะกรรมการฯ ไดจัดทําตาราง FACTOR F สําหรับงานทางภายใตเงื่อนไขตาง ๆ ไวดวยแลว 
(เอกสารหมายเลข 6) 
  (1.3) งานชลประทาน 

เนื่องจากงานชลประทานมีลักษณะใกลเคียงกับงานทางจะมีความแตกตางกันบางในเรื่องของการคํานวณ
เน้ืองานเทานั้น ซ่ึงในหลักเกณฑการคํานวณ คา FACTOR F ตัวเดียวกันได ดังนั้น จึงเห็นสมควรใหใช
หลักเกณฑการคํานวณคา FACTOR F สําหรับงานชลประทานเชนเดียวกันกับงานทาง  

(2) ระยะที่ 2 เปนการดําเนินการในระยะยาว โดยพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑการถอดแบบใหมีความ
เหมาะสม และสอดคลองกับกรรมวิธีการกอสรางที่ไดพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป โดยนําขอเสนอของสมาคม
สถาปนิกสยาม (เอกสารหมายเลข 7 ) มาประกอบการพิจารณา รวมตลอดถึงการพิจารณานําเครื่องจักร
ประมวลผลมาใช ในการวิเคราะหคํานวณราคากลางดวย 

2.2 มาตรการเพื่อปองกันหรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคาของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 

มาตรการที่ 1 คณะกรรมการกําหนดราคากลาง 

คณะกรรมการฯ เห็นดวยกับมาตรการของสํานักงานตรวจเงินแผนดินท่ีเสนอใหสวนราชการที่จะ
ดําเนินการกอสราง แตงต้ังคณะกรรมการกําหนดราคากลางข้ึน เพ่ือใหมีหนาท่ีในการกําหนดราคากลา งและเก็บ
รักษาราคากลางไวเปนความลับ โดยใหเปดเผยตอคณะกรรมการเปดซองและผูเสนอราคา สวนมาตรการท่ีให



คณะกรรมการกําหนดราคากลางตองจัดทําคําช้ีแจงสงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน กรณีผลการประกวดราคา
ปรากฏวา ราคากลางที่กําหนดไวสูงหรือตํ่ากวา ราคาท่ีประกวดราคาได เกินรอยละ 5 นั้น เพื่อมิใหเปนปญหาใน
การปฏิบัติงานมากเกินสมควร คณะกรรมการฯ เห็นสมควรกําหนดเพ่ิมเปนอัตรารอยละ 15 แทน 

มาตรการที่ 2 การกําหนดแผนการทาํงานในการกอสราง 

คณะกรรมการฯ เห็นสมควรกําหนดแนวทางปฏิบัติ ในกรณีท่ีสวนราชการ มิไดกําหนดงวดงานไวใน
เอกสารประกวดราคา ใหสวนราชการกําหนดเง่ือนไขในสัญญา ใหผูรับจางจะตองเสนอแผนการทํางานใหสวน
ราชการ พิจารณากอนการดําเนินการกอสรางดวย และใหถือวาแผนการทํางานดังกลาวเปนสวนหน่ึงของสัญญา
จางดวย 

มาตรการที่ 3 การรับประกันความชํารุดบกพรอง 2 ป และการใชหนังสือคํ้าประกันของบริษัทเงินทุนเปน
หลักประกันสัญญา 

คณะกรรมการฯ เห็นสมควรใหกําหนดระยะเวลาการรับประกันความชํารุดบกพรองของงานจางกอสราง
ไมนอยกวา 2 ป เวนแตงานกอสราง ท่ีโดยสภาพสมควรยกเวน ใหผูรับจางไมตองรับผิดชอบในความชํารุด 
บกพรอง เปนระยะเวลา 2 ป ไดแก 

(1) ถนนลูกรัง ถนนดิน 

(2) งานขุด หรือขุดลอก คู คลอง สระหรือหนอง ซ่ึงเปนงานดินท่ีไมมีการดาดคอนกรีต 

นอกจากนั้น คณะกรรมการฯ เห็นสมควรใหใชหนังสือคํ้าประกัน ของบริษัทเงินทุนที่ไดรับอนุญาต ให
ประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือการพาณิชย และประกอบธุรกิจคํ้าประกันตามประกาศ ของธนาคารแหงประเทศไทย 
ตามรายช่ือบริษัทเงินทุนท่ี ธนาคารแหงประเทศไทยไดแจงเวียนใหสวนราชการตาง ๆ ทราบแลว เปน
หลักประกันสัญญาจาง สําหรับสัญญาจางกอสรางที่มีวงเงินไมเกิน 10,000,000 บาท เพ่ิมเติมจาก ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 141 ไดอีกประเภทหน่ึง โดยอนุโลมใหใชตาม ตัวอยางหนังสือคํ้า
ประกันของธนาคาร ตามท่ีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุกําหนด 

มาตรการที่ 4 การกําหนดผลงานของผูเสนอราคา 



คณะกรรมการฯ เห็นวาในกรณีที่สวนราชการจําเปนตองกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา โดยกําหนด
ผลงานที่ผานมา ใหกําหนดวงเงินผลงานข้ันตํ่าของงานจางกอสรางไดเทาท่ีจําเปน และกําหนดไดไมเกินรอยละ 
50 ของวงเงินท่ีจะจางในครั้งนั้น และอัตราดังกลาวนี้ ใหใชกับการกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเขารับการ
คัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตน ในการจางของสวนราชการตาง ๆ ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 30 ดวย 

มาตรการที่ 5 การปดประกาศประกวดราคา 

คณะกรรมการฯ เห็นวา มาตรการของสํานักงานตรวจเงินแผนดินที่จะใหสวนราชการจัดที่ปดประกาศไว 
ณ สถานที่ซ่ึงบุคคลภายนอกสามารถเขาถึงและอานไดสะดวก สําหรับสวนภูมิภาคใหปดประกาศไวที่ศาลากลาง
จังหวัดอีกแหงหนึ่งดวย นั้นเปนไปตามหลักเกณฑของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
ขอ 45 และมติคณะรัฐมนตรีแจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0203/ว 37 ลงวันที่ 17 มีนาคม 
2532 อยางไรก็ดี มาตรการนี้จะเปนการชวยสงเสริมและเนนใหมีการปฏิบัติในกรณีดังกลาวไดถูกตองย่ิงข้ึน 

มาตรการที่ 6 การรับขาว และการออกประกาศขาวประกวดราคาทางอากาศ 

คณะกรรมการฯ เห็นดวยกับมาตรการ ของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ที่จะใหศูนยรวมขาวประกวดราคา 
กรมประชาสัมพันธ และ อ.ส.ม.ท. จัดทําทะเบียนการรับและประกาศขาวประกวดราคา บันทึกเทปการ
ออกอากาศขาว โดยใหมีการเก็บทะเบียนดังกลาวไว  เพื่อการตรวจสอบเชนเดียวกับเอกสารทางการเงินและบัญชี 
และเก็บรักษาเทปการออกอากาศไมตํ่ากวา 90 วัน และสําเนารายช่ือสวนราชการท่ีสงขาวประกวดราคาลาชาผิด
ระเบียบ ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินทราบทุกรอบ 6 เดือน และเห็นสมควรกําหนดใหหนวยงานทั้ง 2 แหง 
เพ่ิมเวลาในการออกอากาศขาวประกวดราคา ใหสามารถออกอากาศไดครบทุกประกาศในแตละวัน และหากมี
ปญหาในเรื่องขาดแคลนเจาหนาที่ผูปฏิบัติ ก็ใหดําเนินการเพ่ือขอกําลังเจาหนาที่ใหเพียงพอตอไป 

นอกจากนั้น เพ่ือใหการเผยแพรขาวสารประกวดราคาเปนไปอยางกวางขวาง คณะกรรรมการฯ จึง
เห็นสมควรกําหนดเปนแนวทางปฏิบัติในเร่ืองนี้เพ่ิมเติมอีก 2 ประการ ดังน้ี 

(1) สําหรับการประกวดราคาในทองถิ่น ใหสวนราชการผูออกประกาศประกวดราคาสงขาวประกวด
ราคาไปออกอากาศ ณ สถานีวิทยุกระจายเสียงในทองถิ่นของจังหวัดน้ัน ๆ  



(2) ใหสวนราชการแจงขาวประกวดราคาไปยังผูรับจางซ่ึงผานการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตนในงานจาง
นั้น ๆ ทราบโดยตรงทุกรายดวย 

มาตรการที่ 7 การสงเสริมใหเจาหนาที่ของทางราชการ มีความรูทางดานการพัสดุ 

คณะกรรมการฯ เห็นดวยกับมาตรการของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน โดยเห็นสมควร มอบหมายให
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เรงรัดดําเนินการจัดการฝกอบรมใหความรูเจาหนาที่ของทางราชการ ใหมี
ความรูในระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในกระบวนการบริหารงานพัสดุ รวมทั้งพิจารณาขยายหลักสูตรและ
ขอบเขตของการจัดการฝกอบรมความรูเกี่ยวกับงานพัสดุใหกวางขวางย่ิงข้ึน 

มาตรการที่ 8 การใหผูตรวจสอบภายในตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางแบบครบวงจร 

คณะกรรมการฯ เห็นวา มาตรการของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ท่ีเห็นควรใหกรมบัญชีกลาง พิจารณา
กําหนดหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน ตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางแบบครบวงจร รวมทั้งตรวจสอบ การจัดสง
ประกาศ ประกวดราคาของสวนราชการ หากพบวามีการลาชาไมเปนไปตามที่กําหนดไวในระเบียบฯ ใหรายงาน
หัวหนัาสวนราชการทราบ เพื่อดําเนินการตอไปตามควรแกกรณีน้ัน กระทรวงการคลังไดช้ีแจงมาแลววา หนาที่
ของผูตรวจสอบภายในมีกําหนดไว ในระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย การตรวจสอบภายในของสวนราชการ 
พ.ศ.2535 และกระทรวงการคลัง จะกําหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติเพิ่มเติม เปนมาตรฐาน และคูมือการตรวจสอบ
ภายในตอไป ดังน้ัน จึงไมมีปญหาในมาตรการน้ีแตอยางใด อยางไรก็ดี คณะกรรมการฯ เห็นสมควรเรงรัดขอให
กระทรวงการคลัง ดําเนินการกําหนดมาตรฐาน และคูมือการตรวจสอบภายใน ใหสอดคลองกับมาตรการน้ี ให
แลวเสร็จโดยเร็วภายใน 15 วนัดวย 

2.3 มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเรื่องโรงแรมรอยัล พลาซา ท่ีจังหวัดนครราชสีมาถลม 

คณะกรรมการฯ เห็นวา กรณีที่โรงแรมรอยัล พลาซา ที่จังหวัดนครราชสีมาถลมนั้น เปนปญหาของงาน
กอสรางของภาคเอกชน สวนงานกอสรางของทางราชการ มีระเบียบแบบแผนควบคุมการดําเนินการ ในเรื่องนี้
หลายขั้นตอน โดยปกติจึงไมนาจะเกิดปญหาทํานองนี้ได อยางไรก็ดีคณะกรรมการควบคุมราคากลาง ได
พิจารณาสาเหตุตาง ๆ ที่จะทําใหอาคารของทางราชการมีความไมม่ันคงแข็งแรงตามหลักวิชาการ รวม 3 
ประการ คือ การออกแบบอาคารไมถูกตองตามหลักวิชาการ การกอสรางอาคารที่ทําไมถูกตอง ตามแบบรูป
รายการละเอียด และการใชงานอาคารผิดไปจากวัตถุประสงคเดิม 



(1) การออกแบบอาคาร 

การออกแบบอาคารเปนข้ันตอนแรก ของการกอสรางอาคาร จําเปนตองดําเนินการอยางถูกตอง ตามหลัก
วิชาการ เพ่ือใหอาคารมีความม่ันคงแข็งแรง ไมเกิดการถลมในระหวางการกอสราง หรือภายหลังจากการ
กอสรางอาคารแลวเสร็จ เนื่องจากในปจจุบันสวนราชการตาง ๆ มีการกอสรางอาคารเปนจํานวนมาก สถาปก
และวิศวกรของสวนราชการมีจํานวนไมเพียงพอ จึงเห็นสมควรสนับสนุนใหมีการจางสถาปนิกและวิศวกรที่
เปนเอกชน ออกแบบกอสรางอาคารใหกับทางราชการมากข้ึน โดยใหพิจารณาปรับปรุงแบบสัญญาจางออกแบบ 
(แบบมาตรฐาน)  กําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของผู รับจางให ชัดเจนรัดกุมยิ่ ง ข้ึน 

(2) การกอสรางอาคารท่ีทําไมถูกตองตามแบบรูปรายการละเอียด 

คณะกรรมการฯ เห็นวา การที่จะใหผูรับจาง ทําการกอสรางอาคารใหเห็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด 
และขอกําหนดในสัญญา และตามหลักวิชาการนั้น จําเปนตองมีผูควบคุมงานทําหนาท่ีตรวจสอบ และ
ควบคุมดูแลการทํางานของผูรับจางทุกข้ันตอน ซ่ึงในการจางกอสรางของทางราชการทุกครั้ง ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 37 ไดกําหนดใหหัวหนาสวนราชการ ตองแตงต้ังขาราชการใน
สังกัดหรือขาราชการในสังกัดอื่น ท่ีมีความรูความชํานาญ ทางดานชางตามลักษณะของงานกอสรา งเปนผู
ควบคุมงานอยูแลว แตเนื่องจากในทางปฏิบัติ บางกรณีผูควบคุมงานของทางราชการละเลย ไมอยูปฏิบัติหนาที่ 
และสําหรับในงานกอสรางขนาดใหญ สวนราชการมักจะไมมีขาราชการ ที่มีคุณวุฒิทางดานชางสูงเพียงพอ ที่จะ
เปนผูควบคุมงานไดตลอดเวลา ทําใหผูรับจางทําการกอสรางอาคาร ไมเปนไปตามแบบรูปรายละเอียด และ
ขอกําหนดในสัญญาและตามหลักวิชาการได จึงเห็นสมควร 

(2.1) จัดใหมีระบบติดตามการทํางานของผูควบคุมงาน โดยใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ผูตรวจ
ราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ทําหนาที่คอยตรวจสอบการทํางานของผูควบคุมงานเปนครั้งคราว และใหจัดทํา
รายงานผลการตรวจสอบดังกลาวไวดวย 

(2.2) จัดใหมีการฝกอบรมใหความรูแกเจาหนาท่ีของทางราชการที่ทําหนาที่เปนผูควบคุมงานกอสรางให
มีความรูความชํานาญมากย่ิงข้ึน 

(2.3) สนับสนุนใหมีการจางเอกชนเปนผูควบคุมงานการกอสรางอาคารของทางราชการท่ีมีขนาดใหญ 
โดยเห็นสมควรนําเสนอคณะรัฐมนตร  ีกําหนดวิธีปฏิบัติเพิ่มเติมจากหลักเกณฑการออกแบบ และหรือควบคุม
งานกอสรางอาคารของสวนราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรี แจงโดยหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 



0205/ ว 44 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2536 ไวดวยวา ในกรณีที่เปนการกอสรางอาคารขนาดใหญ ซ่ึงไดแก "อาคาร
สาธารณะ" "อาคารพิเศษ" "อาคารสูง" "อาคารขนาดใหญพิเศษ"และ "อาคารประเภทอื่น ๆ ท่ีหนวยราชการที่
เกี่ยวของกับงานกอสรางเห็นสมควรใหเอกชนควบคุมงานเสริมจากหนวยราชการ" (เอกสารหมายเลข 8 ) 
สนับสนุนใหมีการจางเอกชนเปนผูควบคุมงานไดโดยตรง 

(3) การใชงานอาคารผิดไปจากวัตถุประสงคเดิม 

เนื่องจากการใชงานอาคารของทางราชการสวนใหญ จะใชเปนอาคารสถานที่ทําการ ซ่ึงไมมีปญหาใน
เรื่องนี้มากนัก จึงยังไมมีความจําเปนที่จะตองกําหนดมาตรการ เกี่ยวกับเรื่องนี้แตอยางใด อยางไรก็ดี 
คณะกรรมการควบคุมราคากลาง มีขอสังเกตในเร่ืองนี้วา ใหสวนราชการระมัดระวังการใชอาคารใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคเดิมดวย  
 
 
คณะกรรมการควบคุมกลาง 
พฤศจกิายน 2536  
 
สํานักงานปลดัสํานักนายกรฐัมนตร ี
กองกฎหมายและระเบียบกลาง 
โทร.2829412,2825827 
โทรสาร 2827896  
 
----------------------------------------------------------------------------------  
 
(สําเนา)  
 
 
ที่ นร 0202/11726  
 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
ทําเนียบรัฐบาล กทม.10300  



 
13 สิงหาคม 2536  
 
เรื่อง มาตรการลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา  
 
เรยีน ปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี 
 
ส่ิงท่ีสงมาดวย 1. สําเนาหนังสือสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ดวนมาก ท่ี ตผ 0001/2356 ลงวนัที่ 26 กรกฎาคม 
2536 
2. สําเนาหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 6 สิงหาคม 2536  
 

ดวยสํานักงานตรวจเงินแผนดินไดเสนอเรือ่ง มาตรการลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา มาเพ่ือ
คณะรัฐมนตรพีิจารณา ซ่ึงรองนายกรัฐมนตรี (นายบญุชู โรจนเสถียร) ไดเสนอแตงต้ัง คณะกรรมการควบคุม
ราคากลาง มาเพ่ือประกอบการพิจารณา ของคณะรัฐมนตรีดวย ความละเอียดปรากฏตามสําเนาหนังสือที่ไดสง
มาพรอมนี ้
 

คณะรัฐมนตรไีดประชุมปรกึษาเม่ือวันท่ี 10 สิงหาคม 2536 ลงมติวา 

1. อนุมัติใหแตงต้ังคณะกรรมการควบคุมราคากลาง ตามที่รองนายกรัฐมนตร(ีนายบุญชู โรจนเสถยีร) 
เสนอ โดยใหแตงตั้งผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการเรงรัดพัฒนาชนบท และอธิบดีกรมบัญชีกลาง เปน
กรรมการเพิ่มเติมอีก 3 ทาน 

2. มอบใหคณะกรรมการควบคุมราคากลางตามขอ 1 รับไปพิจารณามาตรการเพ่ือปองกัน หรือลดโอกาส
การสมยอมกนัในการเสนอราคา ที่สํานักงานตรวจเงินแผนดนิเสนอ แลวเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหน่ึง 
 

จึงเรยีนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหกรรมการทุกทานทราบดวย  
 
ขอแสดงความนับถือ 



 
 
(ลงช่ือ) นพดล เฮงเจริญ 
(นายนพดล เฮงเจรญิ) 
รองเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทน 
เลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี 
 
 
กองการประชุมคณะรัฐมนตร ี
โทร. 2800391 
โทรสาร 2826355  
 
-------------------------------------------------------------------------------  
 
(สําเนา)  
 
 
ที่ ตผ 0001/2356  
 
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
ถนนพระรามที่ 6 พญาไท 
กรุงเทพฯ 10400 
26 กรกฎาคม 2536  
 
เรื่อง มาตรการลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา  
 
เรยีน ฯพณฯ รองนายกรัฐมนตรี (นายบญุชู โรจนเสถียร)  
 
ส่ิงท่ีสงมาดวย รายงานเรื่อง มาตรการลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา  



 

สํานักงานตรวจเงินแผนดิน ไดศึกษาเฉพาะกรณีการจางเหมา กอสรางของทางราชการ เพ่ือลดโอกาสการ
สมยอมกันในการเสนอราคา โดยสํานักงานตรวจเงินแผนดินจะเพ่ิมการตรวจสอบ และดําเนินการในเรื่อง
ตอไปนี ้

1. ตรวจสอบการจัดหาพัสดุแบบครบวงจร ใหครอบคลุมถึงแผนการทํางาน แผนเวลา และแผนการจัดหา
วัสดุของผูรับจาง รวมทั้งการทดสอบสถานท่ีจัดเก็บวัสดุอุปกรณ เครือ่งมือ เครื่องจักร ที่ใชในการกอสรางของผู
รับจางดวย 

2. จัดใหมีระบบภายในสํานักงานตรวจเงินแผนดนิ ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค เพื่อติดตามประกาศ
ขาวประกวดราคา ของสวนราชการ 

3. สํานักงานตรวจเงินแผนดนิจะใหความสําคัญกับการตรวจสอบ การคํานวณราคากลาง โดยเฉพาะกรณี
ที่ราคากลาง มีความแตกตางอยางมาก กับราคาท่ีประกวดราคาไดซ่ึงอาจเกิดผลเสียหายแกทางราชการ 

4. จัดอบรมเจาหนาที่ผูตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางของสาํนักงานตรวจเงินแผนดนิ ใหเพิ่มพูนความรูดาน
การพัสด ุรวมทั้งความรูพ้ืนฐานอ่ืนที่จะเปนสําหรับการตรวจสอบ 

นอกจากน้ี สํานักงานตรวจเงินแผนดนิขอเสนอมาตรการท่ีสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานตาม
กฎหมาย วาดวยระเบียบบรหิารราชการสวนทองถิ่น จะตองดําเนินการ เพื่อลดโอกาสการสมยอมกันในการ
เสนอราคา รายละเอียดปรากฏตามส่ิงท่ีสงมาดวย 
 

จึงเรยีนมาเพื่อพิจารณา หากเห็นชอบโปรดนําเสนอคณะรัฐมนตร ีเนื่องจากมีหลายสวนราชการเกี่ยวของ
ในเรื่องนี ้ 
 
ขอแสดงความนับถือ 
 
(ลงช่ือ) ฤดี จิวาลักษณ 
(นางฤด ีจิวาลกัษณ) 
ผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดนิ  



 
 
กองตรวจสอบการใชทรพัยสินของรัฐ 
โทร.2739711 
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มาตรการลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา 
 

1. ความเปนมา 

ปจจุบันการจัดซ้ือทรัพยสินและจางเหมาของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฏหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น (ตอไปจะเรียกวาสวนราชการฯ) ตองใชจายเงินในแตละป เปนจํานวนมาก
และมีแนวโนมจะเพิ่มข้ึนทุกป การใชจายเงินเพื่อการน  ี้จึงควรใหไดรบัประโยชนคุมคากับเงินท่ีทางราชการจาย
ไป แตในการประกวดราคาจัดซ้ือจัดจาง ยงัปรากฏเปนขาววา ผูขายหรอืผูรับจางสมยอมกันในการเสนอราคา ซ่ึง
มักเรยีกกันในภาษาพูดวา ฮั้วหรือการรวมหัว ทําใหทางราชการ ตองจายเงินซ้ือหรือจางในราคาสูงกวาท่ีควรจะ
เปน 
 

การสมยอมกนัในการประกวดราคาน้ี เปนเรื่องเกาแกทีมี่มานานโดยศาลฎีกาไดเคยพพิากษาลงโทษ
ผูกระทาํผดิในเรื่องนี้มาแลว และทางราชการมิไดน่ิงนอนใจ ไดพยายามหาทางปองกันแกไขตลอดมา โดย
คณะรัฐมนตรไีดมีมติเกีย่วกบัเรื่องนี้หลายครั้ง นอกจากนี้ไดกําหนดบทลงโทษไวในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 กรณเีจาหนาทีผู่มีอํานาจ หรือมีหนาที่ ดําเนนิการจัดซ้ือจดัจาง มี
พฤติกรรมสอใหมีการสมยอมกันในการเสนอราคา ถือวาผูนั้นกระทําผดิวินัย ตามกฏหมายวาดวยระเบียบ 
ขาราชการ หรอืตามกฏหมายเฉพาะ ของสวนราชการนั้น และในกรณีทีมี่เหตุอันควร เช่ือไดวามีการกระทําโดย
ไมสุจริต หรือมีการสมยอมกัน ในการเสนอราคากับทางราชการ ใหพิจารณาลงโทษ ผูเสนอราคาท่ีมีการกระทํา
ดังกลาว เสมือนเปนผูท้ิงงาน แมกระนั้นการสมยอมกนั กยั็งปรากฏอยูทัว่ไป หากทางราชการไดมีการวาง
มาตรการตาง ๆ ใหรดักุมข้ึน โอกาสการสมยอมกัน อาจลดลงได 



 

สํานักงานตรวจเงินแผนดินจึงศึกษามาตรการปองกนั หรือลดโอกาสการสมยอมกนัในการเสนอราคา ซ่ึง
ทางราชการไดเคยกําหนดไวแลว เพ่ือพิจารณาวาควรมีมาตรการใดท่ีควรแกไข หรือเพิ่มเติมใหผลดย่ิีงข้ึน โดย
พิจารณาเฉพาะกรณกีารจางเหมากอสรางของสวนราชการฯ เน่ืองจากการสมยอมกนัมักเกิดข้ึนกับกรณีงาน
กอสราง เพราะมีวงเงินสูง 
 

บัดนี้ไดดําเนนิการเสร็จเรยีบรอยแลว ผลการศึกษาปรากฏ ดังน้ี 
 

2. ขอเท็จจริง 

กรณีที่อาจเปนชองทางใหเกดิการสมยอมกนัระหวางผูเสนอราคา ไดแก 

2.1 ความไมเหมาะสมของราคากลาง 

ปจจุบันยังไมมีหนวยงานกลางท่ีรับผดิชอบเกี่ยวกับราคากลางของงานกอสรางตาง ๆ ของทางราชการ 
ดังน้ัน สวนราชการฯ ที่ดําเนินการจางเหมากอสราง จะเปนผูคํานวณราคากลางเอง ซ่ึงปรากฏวาราคากลางของ
ส่ิงกอสรางบางรายการ ยังไมใกลเคียงกับราคาที่แทจริงในทองตลาด ทั้งนี้เน่ืองจากขอมูลตาง ๆ เชน ราคาวัสดุ
กอสรางที่เผยแพรโดยกระทรวงพาณิชย ท่ีนํามาใชในการคํานวณราคากลางน้ันเปนขอมูลที่ยังคลาดเคลื่อนจาก
ราคาที่แทจริง และไมปจจุบนั ประกอบกบัยังไมมีการกาํหนดหลักเกณฑ วิธกีารคํานวณราคากลางใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน จึงเปนเหตุผลใหบางครั้งราคากลางที่แตละสวนราชการฯ คํานวณขึน้สูงหรือตํ่ากวาราคาตลาด
มาก 
 

2.2 ขาดขอมูลที่จะชวยใหการตรวจสอบมีประสิทธิภาพ 

ตามเอกสารประกอบแนบทายสัญญาจาง ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของสัญญาท่ีใชอยูในปจจุบัน ยังขาดขอมูล
ที่จําเปนอยางเพียงพอ สําหรบัการควบคุม หรือตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูรับจางเหมา เพื่อประโยชนในการ
ควบคุม การใชวัสดุและแรงงานท่ีมีคุณภาพ ตามที่ทางราชการตองการ ดังน้ันเม่ือผูรับจางหลกีเลีย่งไปใชวัสดุ
หรือแรงงานท่ีมีคุณภาพตํ่า จะไมสามารถตรวจสอบไดอยางมีประสิทธภิาพ 



 

2.3 ระยะเวลาท่ีกําหนดใหผูรับจางรับผิดชอบในความชํารุดบกพรองของงานหลังการสงมอบส้ันไป 

ตามระเบียบวาดวยการพัสดทุี่ใชอยูในปจจุบัน มิไดกําหนดระยะเวลา ที่ผูรับจางจะตองรับผดิชอบใน
ความชํารดุบกพรองของงานจางไวโดยชัดเจน แมวาตามแบบสัญญาจางแนบทายระเบียบดังกลาว ผูวาจางจะ
สามารถระบุระยะเวลาความรับผิดชอบไดมากกวา 1 ป กต็าม แตปรากฏวาสวนราชการฯ ผูวาจางมกัจะระบุ
ระยะเวลาความรับผิดชอบไวในสัญญาเปนเวลาเพียง 1 ป ซ่ึงความชํารุดบกพรอง ของงานกอสรางมักปรากฏ
หลังจากพนระยะเวลา 1 ปแลว เปนเหตุใหผูรับจางหลกีเลีย่งไปใชวัสดุ หรือแรงงานคณุภาพตํ่าไดโดยงาย ทําให
มีกําไรสวนเกนิปกติ อันเปนเหตุหน่ึง ที่ผูเสนอราคาสมยอม กับผูเสนอราคารายอ่ืนไดงาย  
 

2.4 กําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาโดยจงใจกีดกันผูอ่ืน 

สวนราชการฯ บางแหง กําหนดคุณสมบัติบางประการของผูเสนอราคาไวในลกัษณะที่มีเจตนาไมสุจริต 
เชน กําหนดวงเงินข้ันตํ่า ของผลงานหรือกาํหนดเงินทุนข้ันตํ่า ของผูเสนอราคา ไวเปนจํานวนสูงเกนิความ
จําเปน เม่ือเปรยีบเทียบกับงานที่จางเหมา เพื่อกีดกนัผูอ่ืน ทําใหทางราชการไมไดรับประโยชน จากการไมไดรับ
ประโยชนจากการแขงขันประกวดราคา 
 

2.5 ปดกั้นขาวสารการประกวดราคา 

การประกาศประกวดราคาของสวนราชการ บางแหงปรากฏวายังไมเปดเผย หรือแพรหลายเทาที่ควร ทั้ง
โดยจงใจและไมจงใจ เชน ปดประกาศประกวดราคาไวในสถานที่ไมเปดเผย บางครั้งอยูหางไกลหรือเปนเขต
หวงหาม เปนการปดกันขาวสารการประกวดราคา นอกจากน้ี การจดัสงประกาศประกวดราคาใหศูนยรวมขาว
ประกวดราคากรมประชาสัมพันธ องคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย และสํานักงานตรวจเงินแผนดนิ 
สวนราชการฯ บางแหงไมไดจัดสงภายในระยะเวลาที่กําหนด ไวในระเบียบหรือไมไดจัดสงแตทําหลักฐานวาได
สง หรือทําหลักฐานการสงยอนหลัง เพ่ือใหดูเหมือนวาไดปฏิบัติถูกตองตามระเบียบแลว ทําใหขาวการประกวด
ราคาไมแพรหลายเทาท่ีควร 
 

2.6 ความยอหยอนของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ 



เจาหนาท่ีผูมีหนาที่เกีย่วของในการจัดจาง เชน ผูควบคุมงาน และคณะกรรมการตรวจการจาง เปนตน ไม
มีความรูในอํานาจหนาที่ของตน เนื่องจากไมไดศึกษาระเบียบมติคณะรัฐมนตรแีละขอกําหนดตาง ๆ ในสัญญา
ทําใหปฏิบัติหนาที่ไมถกูตองหรือไมครบถวน เปนชองทาง ใหผูรับจางลดคุณภาพของงาน 
 

3. ขอพิจารณา 

3.1 ควรมีคณะกรรมการควบคุมราคากลาง รับผิดชอบดูแลการคํานวณราคากลาง และกําหนดหลักเกณฑ
การคํานวณราคากลาง ใหเปนระบบหรือมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือใชเปนเกณฑประกอบการคํานวณราคาจางเหมา
กอสราง ของสวนราชการฯ เพื่อใหเปนราคาท่ีใกลเคียงมากท่ีสุดกับราคาในทองตลาดโดยทัว่ไป 

3.2 การจัดทําสัญญา หากกําหนดใหแผนการทํางานและรายละเอียดแหลงที่มาของวัสดุของผูรับจาง เปน
สวนหนึ่งของสัญญาก็จะเปนขอมูลใหสามารถตรวจสอบแหลงท่ีมา หรือแหลงผลิต ของวัสดุอุปกรณท่ีใชในการ
กอสราง และตรวจสอบรายละเอียด การทํางานของผูรับจางได แผนการทํางานและรายละเอียดแหลงที่มาของ
วัสดุของผูรับจางดังกลาว จะชวยใหทราบลวงหนาไดชัดเจนข้ึนวา ผูรับจางจะปฏิบัติงานอยางไร ซ้ือวัสดุรายการ
สําคัญ ๆ จากที่ไหน ซ่ึงจะทาํใหผูมีหนาที่เกี่ยวของ สามารถวางแผนตรวจสอบ ควบคมุเรงรัดการปฏิบัติงาน ของ
ผูรบัจางใหเปนไปตามระยะเวลา ท่ีกําหนดไวในสัญญา โดยเฉพาะในเรือ่งคุณภาพของวัสดุที่ใช เม่ือทราบถึง
แหลงท่ีมาก็จะสามารถตรวจสอบและม่ันใจไดวา ผูรับจางไดใชวัสดุที่มีคุณภาพตรงตามคุณลกัษณะเฉพาะท่ี
กําหนดไวในสัญญาหรือไม 

3.3 การจัดทําสัญญาหากกําหนดระยะเวลา ใหผูรับจางตองรับผดิชอบตอความชํารดุบกพรองของงานจาง 
ภายหลังการสงมอบงานใหนานขึ้นกวาทีก่ําหนดอยูในปจจุบัน ก็จะทําใหผูรับจางตองระมัดระวัง ในเรื่อง
คุณภาพของวสัดุและแรงงานยิ่งข้ึน ซ่ึงจะเปนการลดโอกาสที่ผูรับจางจะมีกําไรมากเกินสมควร แลวนํากําไร
สวนเกนินั้นมาแบงปนใหผูเสนอสมยอมราคารายอ่ืน 

3.4 การกําหนดคุณสมบัติของผูเขาเสนอราคา ไมควรมีลกัษณะกีดกนัเพื่อใหมีผูเขาเสนอราคามากมาย 
โดยจะตองเปดโอกาสหรือสงเสริมใหทางราชการไดรบัประโยชนสูงสุด จากการแขงขันดานราคา 

3.5 ตองจัดการใหขาวสารการประกวดราคาไดรับการเผยแพรในบรรดาผูรับจางเหมาใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะ
เปนไปได  และภายในระยะเวลาทีร่ะเบียบกําหนด เพื่อใหผูรับจางที่สนใจมีเวลาเพียงพอ ในการจัดเตรียมเอกสาร
เพ่ือเขาเสนอราคา 



3.6 การท่ีเจาหนาที่ไมมีความรูหรือมีแตละเลยไมปฏิบัติตามระเบียบท่ีทางราชการกําหนดไว เกี่ยวกับการ
จัดซ้ือจัดจาง เปนเหตุใหผูรบัจางหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามสัญญา เชน ใชของท่ีมีคุณภาพตํ่ากวา ทีร่ะบไุวใน
สัญญา หรือลดปริมาณงานบางสวนลงทําใหทางราชการเสียประโยชน มีความจําเปนตองพัฒนาเจาหนาท่ี ของ
ทางราชการใหมีความรู เกี่ยวกับระเบียบวาดวยการพัสด ุรวมถึงความรูดานเทคนิคขัน้พื้นฐาน ที่จําเปนสําหรับ
การปฏิบัติงานดานการพัสด ุ
 

4. มาตรการลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา 

สํานักงานตรวจเงินแผนดินขอเรียนเสนอมาตรการให ฯพณฯ รองนายกรัฐมนตร  ีพิจารณา และเนื่องจาก
เห็นวา มีสวนเกี่ยวของกับสวนราชการฯ หลายหนวยหาก ฯพณฯ เห็นชอบดวย โปรดนําเสนอคณะรัฐมนตรี 
พิจารณาเพื่อมีมติดังตอไปน้ี 

4.1 การแกไขปญหาราคากลางเห็นควรใหดําเนินการดังน้ี 

4.1.1 ใหมีคณะกรรมการควบคุมราคากลาง ประกอบดวย ผูแทนของสวนราชการตาง ๆ ท่ีเกีย่วของกับ
งานกอสรางของทางราชการ ผูทรงคุณวุติคณะวิศวกรรมศาสตร และคณะสถาปตกรรมศาสตร จากมหาวิทยาลยั
ของรัฐ และผูแทนสมาคมทีเ่กี่ยวของกับงานกอสราง โดยใหสวนราชการฯ ซ่ึงที่มีความพรอมทางดานบุคลากร 
ที่มีความรูดานวิชาการกอสรางเปนเลขานุการ ใหคณะกรรมการควบคุมราคากลาง มีอํานาจหนาที่ ดงัน้ี 

(1) กําหนดหลกัเกณฑในการคํานวณราคากลางแลวจัดทําเปนคูมือสําหรับใหสวนราชการฯ ตาง ๆ ถอื
ปฏิบัติ 

(2) ใหกํากับดแูลการคํานวณราคากลาง โดยมีอํานาจเขาตรวจสอบรายละเอียด การคํานวณราคากลางท่ี
สวนราชการฯ คํานวณไว 

(3) มีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการ เพื่อปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 

4.1.2 เม่ือมีงานที่จะตองดําเนินการจางเหมากอสราง ใหแตละสวนราชการแตงต้ังคณะกรรมการกําหนด
ราคากลาง โดยอาจแตงตั้งจากขาราชการผูมีความรูความชํานาญ จากหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับงานกอสราง 
รวมเปนคณะกรรมการดวยและใหคณะกรรมการฯ ดังกลาวมีหนาทีด่ังน้ี 



(1) กําหนดราคากลางและรายและเอียดการคํานวณราคากลางของงานท่ีจะดําเนินการกอสราง 

(2) เก็บรักษารายละเอียดการคํานวณราคากลางไวเปนความลับโดยถือเปนเอกสารสําคัญ และใหเปดเผย
ราคากลางตอหนาคณะกรรมการเปดซองและผูเสนอราคา 

(3) จัดทําบันทกึ คําช้ีแจง สงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดนิหรือสํานักงานภูมิภาค กรณีที่ผลการประกวด
ราคาปรากฏวาราคากลางท่ีกาํหนดไวสูงหรือต่ํากวาราคาที่ประกวดราคาไดเกนิ 5% ข้ึนไป 

4.2 ในประกาศประกวดราคา ใหกําหนดใหผูเขายื่นซองประกวดราคา เสนอแผนการทํางาน รวมท้ังแผน
เวลาในการจัดหาวัสดุอุปกรณกอสราง โดยระบุแหลงทีม่าของวัสด ุสถานท่ีจดัเก็บวสัดุอุปกรณ เครื่องจักร 
เครื่องมือที่ใชในการกอสราง ประกอบการเสนอราคาดวย และใหถือแผนตาง ๆ ขางตนเปนสวนหนึ่งของสัญญา 
หากจะมีการเปลี่ยนแปลงแผนการทํางาน ตองเสนอใหผูวาจางใหความเห็นชอบกอน 

4.3 ใหกําหนดระยะเวลาท่ีผูรบัจางตองรับผดิชอบ ตอความชํารุดบกพรองของงานจางไวในสัญญาจาง
เหมากอสรางอยางนอย 2 ป หลังจากวันสงมอบงานถูกตองแลว เพื่อเปนหลักประกันที่ผูรับจาง จะตองมีความ
รับผิดชอบ และระมัดระวังการใชวัสดุที่มีคุณภาพ และแรงงานท่ีมีฝมือ ในการรักษาคุณภาพงานกอสรางใหแก
ทางราชการ 

4.4 ในกรณีทีส่วนราชการฯ จําเปนตองกําหนดคุณสมบัติของผูเขาเสนอราคา โดยกําหนดวงเงินข้ันตํ่า
ของผลงานที่ผานมา ใหกําหนดวงเงินไวเพียงเทาที่จําเปน ซ่ึงสมควรสูงกวารอยละ หาสิบของราคากลาง เพ่ือเปด
โอกาสใหผูรับจางรายใหม  มีโอกาสเสนอราคาและทางราชการไดประโยชนจากการแขงขันมากข้ึน 

4.5 ใหสวนราชการฯ จัดที่ปดประกาศไว ณ สถานท่ี ซ่ึงบุคคลภายนอกสามารถเขาถงึและอานไดสะดวก 
สําหรับในสวนภูมิภาคใหปดประกาศไวทีศ่าลากลางจังหวัดอีกแหงหนึ่งดวย 

4.6 ใหศูนยรวมขาวประกวดราคากรมประชาสัมพันธ และองคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทยจัดทํา
ทะเบียนการรบั ทะเบียบการประกาศขาวการประกวดราคา และตองบนัทึกเทปการออกอากาศขาวการประกวด
ราคา โดยตองเก็บรกัษาทะเบียนดังกลาวไวเพ่ือการตรวจสอบ เชนเดยีวกบัเอกสารการเงินและบัญชี สําหรับเทป
การออกอากาศใหเก็บรกัษาไวไมตํ่ากวา 90 วัน และใหสําเนารายช่ือสวนราชการ ที่สงขาวประกวดราคาลาชาผดิ
ระเบียบ ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดนิทุกรอบ 6 เดือนดวย เพ่ือติดตามตรวจสอบตอไป 



4.7 สํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะเจาของระเบียบวาดวยการพัสด ุควรเพิ่มมาตรการสงเสริมใหเจาหนาที่
ของทางราชการมีความรูทางดานการพัสด ุรวมทั้งความรูดานเทคนิคข้ันพื้นฐาน ที่จําเปน เพ่ือใหสามารถ
สับเปลี่ยนหมุนเวยีนเจาหนาท่ี ในการปฏิบัติหนาท่ีดานการพัสด ุควบคุมและตรวจสอบงานกอสรางไดสะดวก
และไดผลย่ิงข้ึน 

4.8 เพ่ือใหผูตรวจสอบภายในของสวนราชการฯ มีบทบาทชวยผูบริหารในดานการตรวจสอบการจัดซ้ือ
จัดจาง เห็นควรใหกรมบญัชีกลาง พิจารณากําหนดหนาที่ใหผูตรวจสอบภายใน ตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางแบบ
ครบวงจร รวมทั้งตรวจสอบการจัดสงประกาศประกวดราคา ของสวนราชการฯ หากพบวามีการจัดสงลาชาไม
เปนไปตามที่กาํหนดไวในระเบียบ ใหรายงานหัวหนาสวนราชการฯ ทราบ เพื่อดําเนินการตอไปตามควรแกกรณ ี 
 
----------------------------------------------------------------------------------  
 
(สําเนา)  
 
 
ที่ นร 0202/ว 22  
 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
ทําเนียบรัฐบาล กทม.10300  
 
4 กุมภาพนัธ 2537  
 
เรื่อง มาตรการปองกนัหรือลดโอกาสในการสมยอมกนัในการเสนอราคา  
 
เรยีน กระทรวง ทบวง กรม  
 
อางถึง หนังสือเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0202/ว1 ลงวนัท่ี 3 มกราคม 2537  
 
ส่ิงท่ีสงมาดวย สําเนาหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ดวนทีสุ่ด ท่ี นร 1204/1069 ลงวนัที่ 31 มกราคม 2537 



 

ตามที่ไดยนืยันมติคณะรฐัมนตรีเกี่ยวกับเรือ่ง มาตรการปองกันหรือลดโอกาสในการสมยอมกันในการ
เสนอราคา มาเพื่อทราบ นัน้ 
 

บัดนี ้สํานักงานปลัดสํานักนายกกรัฐมนตร ีไดขอนําเสนอคณะรัฐมนตร ีพิจารณามาตรการปองกนัหรือ
ลดโอกาสในการสมยอมกนัในการเสนอราคา ซ่ึงคณะกรรมการควบคุมราคากลาง ไดประชุมหาขอยุติพรอมท้ัง
หาแนวทางการดําเนินการท่ีเหมาะสม โดยมีความจําเปนตองขอขยายระยะเวลา การใชบังคับของหลักเกณฑการ
คํานวณราคากลาง จากวันท่ี 1 กุมภาพนัธ 2537 ออกไปอีก 3 เดือน นับแตไดขอยุติของปญหาทางปฏิบัติเสรจ็
เรยีบรอยแลว ความละเอียดปรากฎตามสําเนาหนังสือที่ไดสงมาพรอมน้ี 
 

คณะรัฐมนตรไีดประชุมปรกึษาเม่ือวันท่ี 1 กุมภาพนัธ 2537 ลงมติอนุมัติใหขยายเวลาการใชบังคับ
หลักเกณฑ การคํานวณราคากลาง ในงานกอสรางของทางราชการจากวนัที่ 1 กุมภาพนัธ 2537 ออกไปกอน 
ตามที่คณะกรรมการควบคุมราคากลางเสนอ เม่ือคณะกรรมการควบคุมราคากลาง ไดขอยุติในรายละเอียด และ
พิจารณาหาแนวทางการดําเนินการที่เหมาะสม แลวใหแจงกําหนดวันใชบังคับ หลักเกณฑดังกลาวใหสํานัก
เลขาธกิารคณะรฐัมนตรีทราบ เพื่อจะไดแจงใหสวนราชการตาง ๆ ถือปฏิบัติตอไป 
 

จึงเรยีนยืนยันมา/จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และถือปฏบิัติตอไป  
 
ขอแสดงความนับถือ  
 
(ลงช่ือ) วิษณุ เครืองาม 
(นายวิษณ ุเครอืงาม) 
เลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี 
 
กองการประชุมคณะรัฐมนตร ี
โทร.2800391 
โทรสาร 2826355  



 
---------------------------------------------------------------------  
 
(สําเนา)  
 
 
ที่ นร 1204/1069  
 
สํานักนายกรัฐมนตร ี
ทําเนียบรัฐบาล กทม. 10300  
 
31 มกราคม 2537  
 
เรื่อง มาตรการปองกนัหรือลดโอกาสในการสมยอมกนัในการเสนอราคา  
 
เรยีน เลขาธกิารคณะรัฐมนตร ี 
 
อางถึง หนังสือสํานักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ที่ น.ร. 0202/ว 1 ลงวันท่ี 3 มกราคม 2537  
 
ส่ิงท่ีสงมาดวย สําเนาหนังสือสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีดวนที่สุดที่ นร 1024/891 ลงวนัที่ 26 มกราคม 
2537 จํานวน 160 ชุด  
 

ตามหนังสือที่อางถึง แจงมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 28 ธนัวาคม 2536 ซ่ึงเห็นชอบตามขอเสนอของ 
สํานักงานปลดัสํานักนายกรฐัมนตร ีเกีย่วกบัหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง ในงานกอสรางของทางราชการ 
ตามที่คณะกรรมการควบคุมราคากลางเสนอ และเห็นชอบในหลักการของมาตรการปองกัน หรือลดโอกาส
สมยอมกันในการเสนอราคา ที่สํานักงานตรวจเงินแผนดนิเสนอทั้ง 8 ประการ โดยใหแกไขเพิม่เติมตาม
ความเห็นของคณะกรรมการควบคุมราคากลาง และใหเริม่ใชหลักเกณฑการคํานวณราคากลางดังกลาว ต้ังแต
วันที่ 1 กุมภาพันธ 2537 เปนตนไป น้ัน 
 



เนื่องจาก ในการประชุมคณะกรรมการควบคุมราคากลาง เม่ือวันที่ 24 มกราคม 2537 เพ่ือพิจารณา
กําหนดแนวทางในการปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรี ปรากฎวาคณะกรรมการฯ พบวา ยังมีปญหาในรายละเอียด 
ของแนวทางปฏิบัติบางประการท่ียังไมชัดเจน และตองหาขอยุติพรอมทั้งหาแนวทางการดําเนินการท่ีเหมาะสม 
โดยมีความจําเปนตองขอขยายระยะเวลา การใชบังคับของหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง จากวนัท่ี 1 
กุมภาพันธ 2537 ออกไปอีก 3 เดือน นับแตไดขอยุติของปญหาทางปฏิบติัเสร็จเรยีบรอยแลว คณะกรรมการฯ จึง
ไดนําเรยีนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายเทอดพงษ ไชยนนัทน) เพ่ือนําเสนอรองนายกรัฐมนตรี
(นายบญัญัติ บรรทัดฐาน) พิจารณาอนุมัติ 
 

รองนายกรัฐมนตรี (นายบัญญัติ บรรทัดฐาน) พิจารณาแลว มีคําส่ังอนุมัติดังปรากฎรายละเอียดตามส่ิงที่
สงมาพรอมนี ้
 

จึงเรยีนมาเพื่อโปรดพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตอไปดวย จักขอบคุณมาก  
 
 
ขอแสดงความนับถือ  
 
(ลงช่ือ) อาลยั อิงคะวณิช 
(นายอาลัย อิงคะวณิช) 
รองปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทน 
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี 
 
 
สํานักงานปลดัสํานักนายกรฐัมนตร ี
กองกฏหมายและระเบียบกลาง 
โทร. 2825827,2829412 
โทรสาร 2827896 
 



------------------------------------------------------------------------------- 
 
(สําเนา)  
 
 
บันทึกขอความ  
 
สวนราชการ สํานักงานปลดัสํานักนายกรฐัมนตรี กองกฎหมายและระเบียบกลาง โทร. 2815420  
 
ที่ นร 1204/891 วันที่ 26 มกราคม 2537  
 
เรื่อง มาตรการปองกนัหรือลดโอกาสในการสมยอมกนัในการเสนอราคา  
 
เรยีน รัฐมนตรปีระจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายเทอดพงษ ไชยนันทน)  
 

เรื่องเดิม 

คณะรัฐมนตรไีดมีมติเม่ือวันที่ 28 ธันวาคม 2536 เห็นชอบตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง ในงาน
กอสรางของทางราชการ ตามที่คณะกรรมการควบคุมราคากลางเสนอ และเห็นชอบในหลักการของมาตรการ
ปองกัน หรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา ท่ีสํานักงานตรวจเงินแผนดนิเสนอทั้ง 8 มาตรการ โดย
ใหแกไขเพิ่มเติม ตามความเห็นของคณะกรรมการควบคมุราคากลาง ทัง้น้ี ตามมติคณะรฐัมนตรีดังกลาวกําหนด 
ใหเริ่มใชหลกัเกณฑการคํานวณราคากลางนี้ ต้ังแตวันที่ 1 กุมภาพนัธ 2537 เปนตนไป 
 

ขอเท็จจริง 

ในการประชุมคณะกรรมการควบคุมราคากลางเม่ือวนัที่ 24 มกราคม 2537 เพื่อพิจารณากําหนดแนวทาง
ในการปฏิบัติตามมติคณะรฐัมนตรี ปรากฏวาคณะกรรมการฯพบวา ยังมีปญหาในรายละเอียดบางประการ 
กลาวคือ 
 



1. การกําหนดอัตราดอกเบ้ียที่ใชในการคํานวณราคากลาง 

ตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง ซ่ึงคณะรัฐมนตรไีดเห็นชอบแลวกําหนดใหสวนราชการคิดคา
ดอกเบี้ยดวย โดยใหถือตามอัตราดอกเบ้ียข้ันตํ่าของเงินกู (MLR) ของธนาคารพาณิชย ณ วันเริ่มตนของ
ปงบประมาณ ดังนั้น ในการที่จะใชมาตรการนีใ้นวันที่ 1 กุมภาพนัธ 2537 คณะกรรมการควบคุมราคากลาง 
จะตองกําหนดอัตราดอกเบ้ียแจงใหสวนราชการตาง ๆ ทราบและถือปฏิบัติตอไป แตจากการสอบถามขอมูลเปน
การภายในจากธนาคารพาณิชยตาง ๆ เพียง 7 แหง ก็พบวาแตละแหง ไดกําหนดอัตราดอกเบี้ยขัน้ตํ่า ของเงินกู
แตกตางกัน ฉะน้ัน จึงมีปญหาวา อัตราดอกเบี้ยข้ันตํ่าของเงินกูของธนาคารพาณิชย จะถืออัตราใดเปนเกณฑ 
อัตราท่ีตํ่าสุด อัตราเฉลี่ย อัตราดอกเบี้ยของธนาคารกรุงไทย จํากัด ซ่ึงเปนธนาคารของรัฐ หรืออัตราดอกเบี้ยท่ี
ธนาคารพาณิชยสวนใหญกําหนด 
 

2. ตามขอเสนอของสํานักงานตรวจเงนิแผนดินที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ไดกําหนดใหสวนราชการท่ี
จะตองดําเนินการจางเหมากอสราง แตงต้ังคณะกรรมการกําหนดราคากลาง โดยอาจแตงต้ังจากขาราชการ ผูมี
ความรูความชํานาญของหนวยงานอ่ืนดวยมีหนาท่ีรวม 3 ประการ 
 

3. สมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย ไดมีขอโตแยงรายละเอียดการคํานวณราคากลางหลายประการ 
โดยเฉพาะในเรื่องอัตราคาวสัดุกอสราง ซ่ึงคิดคํานวณจากฐานการบรรทุกโดยรถพวง แตสมาคมฯ เห็นวา การ
บรรทุกวัสดุกอสราง ใชรถสิบลอ จึงควรตองคิดจากฐานการบรรทุกโดยรถสิบลอ 
 

4. เจาหนาท่ีปฏิบัติซ่ึงมีหนาที่จะตองคิดคํานวณราคากลาง และเจาหนาท่ีสํานักงบประมาณ ซ่ึงมีหนาที่
จะตองคิดคํานวณราคากลาง ในการอนุมัติเงินประจํางวด ลวนแลวแตยังไมมีความรู ความเขาใจ ในการคิด
คํานวณราคากลาง ตามมติคณะรัฐมนตรดีงักลาวดีพอ หากนําหลักการการคํานวณราคากลางมาใชปฏิบัติโดยที่
ยังไมมีความรูความเขาใจท่ีดพีอแลว จะกอใหเกิดปญหา แกทั้งสวนราชการตาง ๆ และสํานักงบประมาณเอง 
 

5. เอกสารรายละเอียด FACTOR F ที่จัดทาํข้ึน ๆไดจัดทาํข้ึนโดยรวบรวมหลักเกณฑรายละเอียด ของทั้ง
งานทาง งานชลประทาน และงานอาคาร ไวในเลมเดียวกนั ซ่ึงทําใหเขาใจยากและไมสะดวกแกผูปฏิบัติ ควร



จะตองจัดทําเปน 3 เลม แยกตามประเภทงานทาง งานชลประทาน และงานอาคาร 
 

ขอพิจารณา 

จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน คณะกรรมการควบคุมราคากลางจงึเห็นวา ในหลักการแลวเห็นชอบดวย
กับหลักเกณฑในการคํานวณราคากลาง หากแตเพยีงวายังมีแนวทางปฏบัิติบางประการ ท่ียังไมชัดเจน ขอโตแยง
ปญหาในทางปฏิบัติแกเจาหนาที่ และการจัดทํารายละเอียดรูปเลมดังกลาวขางตน คณะกรรมการควบคุมราคา
กลาง จึงไดมีมติ 
 

1. แตงต้ังคณะอนุกรรมการข้ึน เพื่อพิจารณาหาขอยุติในรายละเอียด และพิจารณาหาแนวทางการ
ดําเนินการท่ีเหมาะสม 

2. เห็นควรขอขยายเวลา การใชบังคับของหลักเกณฑ การคํานวณราคากลางจากวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2537 
ออกไปอีก 3 เดือน นับแตการดําเนินการตาม 1 เสร็จเรยีบรอยสมบูรณ ท้ังนี้ เพื่อใชระยะเวลา 3 เดือน ในการ
ช้ีแจงทําความเขาใจกับผูที่เกีย่วของ 
 

จึงเรยีนมาเพื่อโปรดพิจารณา อนึ่ง โดยที่มาตรการดังกลาวจะมีผลใชบังคับในวนัที่ 1 กุมภาพนัธ 2537 
หากไมมีการขยายระยะเวลาตาม 2 ฉะน้ัน กรณีจึงเปนเรือ่งเรงดวน ซ่ึงหากทานรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรเีห็นชอบดวย ขอไดโปรดนําเสนอรองนายกรัฐมนตรี พิจารณาอนุมัติ และเสนอคณะรัฐมนตรี
ทราบในการประชุมในวันอังคาร ท่ี 1 กุมภาพันธ 2537 น้ี  
 
 
(ลงช่ือ) อภลิาศ โอสถานนท 
(นายอภิลาศ โอสถานนท) 
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี
ประธานกรรมการควบคุมราคากลาง 




