
(สําเนา) 
 
ดวนมาก ที่ สร 0203/ว 80  
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี 

8 มิถุนายน 2521 

 
เรื่อง การขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับการปรับปรุงแกไข วิธกีารประกวดราคาจางกอสรางของทาง
ราชการ  
เรยีน ปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี 
อางถึง หนังสือที่ สร 0203/ว 15 ลงวนัท่ี 19 มกราคม 2521  
ส่ิงท่ีสงมาดวย สําเนาบันทึกที่ สร 1001/290 ลงวนัที่ 29 พฤษภาคม 2521 และเอกสารประกอบ รวม 13 แผน  

 

ตามท่ีไดยืนยันมติคณะรัฐมนตรี เห็นชอบดวย เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติ ในการประกวดราคาส่ิงกอสราง 
ของทางราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ และใหถือปฏิบัติตอไปได ตามท่ีสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีเสนอ ความแจงอยูแลวน้ัน 

บัดนี้ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแจงวา กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดเสนอขอใหทบทวน 
มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ การปรับปรุงแกไขวิธีการประกวดราคา ส่ิงกอสรางของทางราชการ ตามหนังสือที่ สร 
0203/ว 15 ลงวันที่ 19 มกราคม 2521 ซ่ึงสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดสงเรื่องใหสํานักงาน ป.ป.ป. 
และสํานักงบประมาณพิจารณา เสนอความเห็น ประกอบการพิจารณา ของคณะรัฐมนตรีแลว ความละเอียด
ปรากฏ ตามสําเนาบันทึก และเอกสารประกอบที่ไดสงมาพรอมนี้ 

คณะรัฐมนตรี ไดประชุมปรึกษาเม่ือวันที่ 6 มิถุนายน 2521 ลงมติ 

1. เห็นชอบดวย กับมาตรการฯ ที่แกไขใหมตามท่ีสํานักงาน ป.ป.ป. เสนอและใหสวนราชการ 
หนวยงานของรัฐ และรัฐวสิาหกิจถือปฏิบัติตอไป 

2. ในกรณีที่สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจใด มีเหตุจําเปน หรือมี
ปญหาในทางปฏิบัติ ใหผูมีอํานาจอนุมัติ พิจารณาอนุมัติผอนผัน การปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว ไดเปนครั้ง
คราว และใหแจงใหสํานักงาน ป.ป.ป. สํานักงานคณะกรรมการ ตรวจเงินแผนดินทราบถึงเหตุผล และความ
จําเปน ที่ไดผอนผันทุกครั้งดวย 



จึงเรียนยืนยันมา เพื่อถือปฏิบัติตอไป ขอไดโปรดแจงใหสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจในสังกัด
ทราบ และถือปฏิบัติตอไปดวย  

 
ขอแสดงความนับถืออยางสูง  

 
 

(ลงช่ือ) ปลั่ง มีจุล 
(นายปลั่ง มีจุล) 

เลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี
 
 
 
กองนิติธรรม 
โทร. 2823606  

 
 

----------------------------------------------------------------------------------  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(สําเนา) 
 
 
 

ดวนที่สุด บันทึกขอความ  
สวนราชการ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  
ที่ สร 1001/290  
วันที่  
เรื่อง การขอทบทวนมติรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปรับปรุงแกไขวิธีการประกวดราคาจางกอสราง  

เรียน ทานรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (พลโท บุญเรือน บัวจรูญ)  

ตามที่ไดมีบัญชา ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี พิจารณาและเสนอความเห็น ในเรื่องท่ีกระทรวง
เกษตรและสหกรณ เสนอขอใหทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับการปรับปรุงแกไข วิธีการประกวดราคา 
ส่ิงกอสรางของทางราชการ ตามหนังสือ ที่ สร 0203/ว 15 ลงวันท่ี 19 มกราคม 2521 รายละเอียดปรากฏ ตาม
หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ี กส 0203/8629 ลงวันท่ี 25 เมษายน 2521 ดังแจงอยูแลว นั้น 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดสงเรื่องใหสํานักงาน ป.ป.ป. ในฐานะเปนเจาของเรื่อง ในการ
พิจารณากําหนดมาตรการ เพ่ือการปองกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ เกี่ยวกับวิธีการประกวดราคา กอสราง
ของทางราชการน้ี และสงใหสํานักงบประมาณ ในฐานะเปนสวนราชการ ที่ไดรวมพิจารณากําหนดมาตรการนี้ 
เสนอคณะรัฐมนตรีดวย 

หนวยงานทั้งสอง ไดแจงผลการพิจารณา โดยมีความเห็นแยก เปนแตละกรณีเรียงตามลําดับหัวขอ ที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ดังปรากฏตามเอกสารหมายเลข (1) ท่ีแนบ 

ขณะเดียวกัน สํานักงาน ป.ป.ป. ไดมีหนังสือเชิญผูแทน ของสวนราชการทุกกระทรวง หนวยงาน และ
รัฐวิสาหกิจอ่ืนในสวนกลาง โดยเฉพาะท่ีเห็นวา มีงบประมาณคากอสรางมาก และเปนหนวยงานปฏิบัติ รวม 50 
หนวย การประชุมจัดใหมีข้ึน ระหวางวันท่ี 18-19 พฤษภาคม 2521 มีผูแทนของหนวยงานใหญ รวมถึง
หนวยงาน ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมชลประทาน) กระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) เขาประชุม
ปรึกษาเพื่อรับฟงความคิดเห็น และรวมกันพิจารณาแนวทาง ที่จะแกไขปรับปรุงมาตรการ เพ่ือการปองกันฯ 
ดังกลาว ใหเหมาะสม ทั้งนี้ โดยมีผูแทนของสวนราชการ และคณะอนุกรรมการ ป.ป.ป. ฝายวิจัย ซ่ึงมีสวนรวม 
ในการพิจารณากําหนดมาตรการนี้ เขาประชุมดวย 



ความเห็นของที่ประชุม สวนใหญลงความเห็น ใหมีการแกไข ปรับปรุงขอความ และถอยคํา ตาม
หนังสือ ท่ี สร 0203/ว 15 ลงวันที่ 19 มกราคม 2521 ในบางหัวขอเสียใหม เพื่อความเหมาะสมชัดเจน และเพ่ือตัด
ปญหา ความเขาใจผิด ในการตีความของหนวยปฏิบัติ และหนวย ซ่ึงมีหนาที่ตรวจสอบ ในภายหลังดวย 

บัดนี้ สํานักงาน ป.ป.ป. ไดสรุปผลการพิจารณา และเสนอขอแกไข ปรับปรุงมาตรการ เพื่อการปองกัน
การทุจริต และประพฤติมิชอบ เกี่ยวกับวิธีการประกวดราคากอสราง ตามความเห็นของที่ประชุม ซ่ึงไดจัดทํา
เสร็จเรียบรอยแลว มาเพ่ือขอให นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เอกสารหมายเลข (2) ที่แนบ 

กระผมพิจารณาแลวเห็นวา มาตรการเพ่ือการปองกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ เกี่ยวกับวิธีการ
ประกวดราคากอสราง ของทางราชการท่ีไดแกไข ปรับปรุงใหมตามที่สํานักงาน ป.ป.ป. เสนอ นอกจากได
พิจารณา โดยคํานึงถึงขอขัดของของหนวยงาน ซ่ึงเปนผูปฏิบัติแลว ยังไดระบุเปนหลักการโดยชัดแจงวา 
มาตรการท่ีกําหนดข้ึน มุงหมายก็เพื่อใหเปนแนวทางปฏิบัติ แกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ รวมทั้งปญหาที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอ ขอใหพิจารณาทบทวน ก็ไดรวมอยูในขอแกไขคราวนี้ดวยแลว 

อยางไรก็ดี มาตรการท่ีแกไขใหมในคราวน้ี กระผมเห็นวา หากมีสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และ
รัฐวิสาหกิจใดมีเหตุจําเปน หรือมีปญหาในทางปฏิบัติโดยเฉพาะในระยะเริ่มตน บางกรณี เชน ขอ 1.1 และ 2.1 
เม่ือมีเหตุผลสมควร ก็ขอใหเสนอขออนุมัติรัฐมนตรี เจาสังกัดพิจารณาผอนผัน ไดเปนครั้งคราว โดยขอใหสวน
ราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ที่ไดขอผอนผันแจง สํานักงาน ป.ป.ป. และสํานักงานคณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดิน (ค.ต.ง.) ทราบ พรอมดวยเหตุผล และความจําเปนทุกครั้งที่ มีการผอนผันดวย 

กระผมเห็นควรนําเสนอคณะรัฐมนตรี เปนเรื่องดวน ในวันอังคารที่ 30 พฤษภาคม 2521 เพ่ือใหบาง
กระทรวง ทบวง กรม หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมีขอขัดของสามารถดําเนินการตอไปได 
 
จึงเรยีนมาเพื่อโปรดพิจารณาและมีบัญชา  

 
(ลงช่ือ) พลตร ีประกอบ จารมุณ ี

(ประกอบ จารมุณี) 

ปลัดสํานกันายกรัฐมนตร ี

29 พฤษภาคม 2521 



 
 

(สําเนา) 
ดวนที่สุด ที่ สร 0308/12760  

สํานักงบประมาณ  

9 พฤษภาคม 2521  

 
เรื่อง ความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงแกไขวิธีการประกวดราคาส่ิงกอสรางตามมติคณะรัฐมนตรี  

เรียน ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  

อางถึง หนังสือที่ สร 1001/1712 ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2521 

 ตามหนังสือท่ีอางถึง ขอทราบความเห็น ตอปญหาที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ เสนอขอใหพิจารณา
ทบทวน มติคณะรัฐมนตรี ที่ สร 0203/ว 15 ลงวันท่ี 19 มกราคม 2521 เรื่องการปรับปรุงแกไข วิธีการประกวด
ราคา ส่ิงกอสรางของทางราชการ ภายในวันท่ี 9 พฤษภาคม 2521 เพื่อจักนําเสนอ ทานรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี พิจารณาโดยดวนตอไป นั้น 

สํานักงบประมาณไดพิจารณา แลวขอเรียนช้ีแจง และเสนอแนะขอคิดเห็น ตามลําดับขอขัดของ และ
ปญหาของกระทรวงเกษตรฯ ดังตอไปนี้ 

ขอ 1 การกําหนดให การประกวดราคา แตละครั้งตองจัดทําบัญชีแสดงปริมาณวัสดุ และราคากอสราง 
เพ่ือใหผูเขาประกวดราคาแจงปริมาณ ราคา เพื่อประโยชนในการตรวจสอบ และเปรียบเทียบราคา ซ่ึงกระทรวง
เกษตรและสหกรณเห็นวา เปนปญหาสําหรับงานโครงการกอสรางใหญ เชน งานเข่ือน งานระบบสงน้ํา 
ตลอดจนงานอาคารในคลองสงน้ํา ที่จะตองใชเวลาดําเนินการ และจัดทําเอกสารมากเพิ่มข้ึนหลายสิบเทาตัวนั้น 
สํานักงบประมาณเห็นวา บัญชีแสดงปริมาณวัสดุและราคาคากอสราง ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ยอมจะตอง
แตกตางกันออกไป ตามลักษณะงานของการกอสราง แตละชนิดแตละโครงการ ดังนั้น เพื่อใหการแสดงบัญชี
ดังกลาวถูกตอง และสามารถใชปฏิบัติงาน ไดเต็มตามวัตถุประสงค ที่คณะทํางานมุงหวัง และไมใหเกิดอุปสรรค 
ลาชาแกการปฏิบัติงาน อันจะเปนผลเสียหาย แกราชการ และปองกันการทุจริตไดอีกดวย จึงเห็นสมควรให
คณะทํางาน ในเรื่องนี้พิจารณา ทบทวนใหมอีกครั้งหนึ่ง โดยใหเชิญผูแทนหนวยงาน ที่เปนฝายปฏิบัติ และมี



ประสบการณ ในการประกวดราคางานใหญ ๆ เชน งานของกรมชลประทาน หรือกรมโยธาธิการ ตลอดจนกรม
ทางหลวง และสวนราชการอ่ืน ๆ ที่มีประสบการณ ในการกอสรางมาก เขารวมพิจารณาหาทางแกไข หรือ
ออกแบบบัญชี รายละเอียดดังกลาวใหสามารถปฏิบัติงาน ใหลุลวงไดตามวัตถุประสงค ไมเกิดอุปสรรค และ
กอใหเกิดประโยชน และเปนผลดี แกทางราชการ อันจะเปนการปองกันการรั่วไหล และการทุจริตตอไป ซ่ึงจะ
ทําใหสามารถแกไข ขอขัดของ ขอ 1.1 1.2 1.3 และ 1.4 ตามหนังสือที่ กส 0203/8629 ลงวันที่ 25 เมษายน 2521 
ไดตอไป 

ขอ 2 การกําหนด ใหผูเขาประกวดราคาจางเหมากอสราง ที่มีวงเงินต้ังแต 1,000,000 บาทขึ้นไป ตอง
เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณเห็นวา อาจทําใหราคากอสราง ที่ผูเขาประกวดราคา
เสนอสูงกวาที่ควร และงานกอสราง ที่ดําเนินการ ในทองที่ทรุกันดาร มักประสบปญหา เพราะจากประสบการณ 
ที่ผานมามักจะไดผูรับจาง ที่เปนบุคคลธรรมดา ในทองถิ่นน้ัน ๆ โดยผูรับเหมาทางสวนกลาง หรือที่จดทะเบียน
เปนนิติบุคคลไมสนใจ จะย่ืนซองเขาประกวดราคาเลยน้ัน สํานักงบประมาณเห็นวา ขณะนี้ปรากฏวา 
ผูรับเหมากอสรางสวนมาก โดยเฉพาะอยางย่ิง ในทองถิ่นปฏิบัติงาน ตํ่ากวามาตรฐานคือ ทํางานโดยคํานึงถึง
ปริมาณ มากกวาคํานึงถึงคุณภาพ ทําใหราคางานไมถูกตอง ตรงตามความจริง ผูรับเหมารายยอย อาจรับงานราคา
ตํ่ากวาก็จริง แตมีปญหา เรื่องละทิ้งงานกลางคัน หรือบางรายละทิ้งงาน ต้ังแตงวดแรกก็มีเปนอันมาก ทําใหเกิด
การเสียหาย แกราชการอยางย่ิง ดังนั้น การกําหนดใหผูรับจางเหมา เปนนิติบุคคลจึงเปนผลดี และมีหลักประกัน
มั่นคง ทั้งในดานเศรษฐกิจการเงิน และดานผลงาน 

ขอ 3 การกําหนดใหมีการแบงงวดงาน การจายเงิน และการกําหนดเวลากอสราง แลวเสร็จของงานแต
ละงวดนั้นเห็นวา ในหนวยงานบางหนวยเดิม ถือปฏิบัติโดย ใหผูรับเหมาเปนผูวางแผน การแบงงวดงาน ดวย
ความเห็นชอบ ของนายชาง หรือสถาปนิกของทางราชการ ก็ตองกําหนดไวแนนอนแตแรก อาจมีปญหาที่
ผูรับเหมา ขอเปลี่ยนแปลงภายหลังได ถาการดําเนินงานไมไดตามท่ีระบุไวนั้น สํานักงบประมาณมีความเห็นวา 
ถาเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่องน้ีคือแบงงวดงาน เปนรอยละของงานท้ังหมด และสัมพันธกับงวดการ
จายเงินแตละงวด โดยมีแผนการปฏิบัติงานประกอบแลว ก็ยอมไมมีปญหาใด ๆ ถามีแผนปฏิบัติงานท่ีแนนอน 
และถูกตอง เวนแตจะมีวิกฤตการณ ที่ไมคาดหมายเกิดข้ึน ก็ยอมจะอยูในวิสัยท่ีจะเปลี่ยนแปลงได ตามเหตุผล
และความจําเปน เปนกรณี ๆ ไป 

ขอ 4 ตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่องการกําหนดคุณสมบัติ ของผูเขาประกวดราคานั้น เหมาะสมดีอยูแลว 
สมควรท่ีจะยึดถือเปนหลักปฏิบัติตอไปได 

ขอ 5 การกําหนดใหสงประกาศ แจงความประกวดราคา ใหองคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย 
ภายใน 3 วันทําการนั้น อยูในวิสัยท่ีจะปฏิบัติไดอยูแลว ไมควรขยายเปน 5 วันทําการ 



 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดนําเสนอ ประกอบการพิจารณา ของทานรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีตอไป 

 

  ขอแสดงความนับถืออยางสูง  

 
(ลงช่ือ) สุธี สิงหเสนห 

(นายสุธี สิงหเสนห) 

ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
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(สําเนา)  

ที่ สร 0802/2475  

สํานักงาน ป.ป.ป.  

16 พฤษภาคม 2521  

 
เรื่อง ช้ีแจงมติคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับการปรับปรุงแกไข วิธีการประกวดราคา ส่ิงกอสรางของทางราชการ 

เรียน ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  

อางถึง หนังสือที่ กส 0203/8629 ลงวันที่ 25 เมษายน 2521  

ตามหนังสือที่อางถึง แจงวาสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดรับเรื่องรองเรียน จากกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ขอใหทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับเรื่องการปรับปรุงแกไข วิธีประกวดราคา ส่ิงกอสรางของ
ทางราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ นั้น 

สํานักงาน ป.ป.ป. ขอเรียนชี้แจงดังน้ี 

1. ตามที่มติคณะรัฐมนตรี ใหแจงรายละเอียด ตามตัวอยางน้ัน ก็เพื่อประโยชน ในการตรวจสอบ และ
เปรียบเทียบราคา ซ่ึงตามปกติหนวยงาน จะตองแสดงรายละเอียด เม่ือขอตั้งงบประมาณอยูแลว สวนแบบ
ตัวอยาง ที่ใหนั้นเปนเพียงตัวอยาง เกี่ยวกับการกอสรางอาคาร ซ่ึงหนวยงาน ไมจําเปนจะตองทําตามตัวอยางทุก
ข้ันตอน เพียงแตแยกรายการวัสดุ ใหตรงกับงาน ท่ีจะกอสรางเทานั้น อนึ่ง การจัดแยกเปนบัญชี แตละกลุมจะ
สะดวกย่ิงข้ึน และสามารถตรวจสอบไดงาย 

1.1 การกําหนดใหการประกวดราคา แตละครั้งตองจัดทําบัญชีแสดงปริมาณวัสดุ และราคากอสราง 
เพ่ือใหผูเขาประกวดราคา แจงปริมาณ ราคา เพื่อประโยชนในการตรวจสอบ และเปรียบเทียบราคานั้น เปน
ปญหาสําหรับงานกอสราง เชน งานเข่ือน งานระบบสงน้ํา งานอาคารในคลองสงน้ํา มีลักษณะแตกตางไป จาก
บัญชีตัวอยางน้ันตามขอเท็จจริงนั้น รายละเอียดที่ปฏิบัติ มีเปนจํานวนมากรายการ ซ่ึงหนวยงานแตละแหง ก็ตอง
แจงรายละเอียดอยูแลวใหครบทุกงาน ซ่ึงหนวยงาน ไมจําเปนจะตองทําทุกข้ันตอนตามตัวอยาง และในการขอ
งบประมาณ ก็จัดทํารายละเอียดอยูแลว จึงไมยุงยากท่ีจะปฏิบัติงาน ตามมติคณะรัฐมนตรีแตอยางใด 

1.2 บางหนวยงานที่ไมมีสถาปนิก ก็จะขอความชวยเหลือ จากหนวยงานอื่นได ประกอบกับ
ระเบียบการจางพัสดุ ก็ไดใหอํานาจในการจางผูเขียนแบบอยูดวยแลว 



1.3 ในการจัดทําบัญชีปริมาณวัสดุ และราคากอสรางนั้น หลักเกณฑในการคํานวณแตกตางกัน 
ถึงแมจะมีวัสดุเผื่อเหลือเผื่อขาด ก็ไมนาจะมีปญหาที่จะปฏิบัติงาน ตามมติคณะรัฐมนตรีไมได เพราะปกติก็ตอง
มีวัสดุ เผื่อเหลือเผื่อขาดอยูแลว ไมเปนการยาก แกการพิจารณาเลย 

1.4 การแยกบัญชี แสดงรายละเอียดตามวิธีการจาง ทําใหตองเสียเวลา ในการเปดซองตรวจสอบ
รายละเอียด ซ่ึงก็ทําอยูเปนปกติในปจจุบันอยูแลว สําหรับงานท่ีมีการประกวดราคาการแกไข บางรายการท่ีเปน
ชองทางในการทุจริตน้ัน จะตองไดรับความเห็นชอบ จากกรรมการเปดซอง 

2. การกําหนดใหผูเขาประกวดราคา จางเหมากอสราง ที่มีวงเงินต้ังแตหน่ึงลานบาทข้ึนไป ตองเปนนิติ
บุคคล น้ัน 

2.1  ทําใหราคาการกอสรางสูงกวาที่ควร ไมเปนความจริงเสมอไป การท่ีตองเปนนิติบุคคล ตาม
กฎหมายนั้น ก็เพื่อประโยชนแกทางราชการ จะไดผูท่ีมีประสบการณมีอาชีพ ในการกอสรางท่ีแทจริง เปนที่
เช่ือถือได หนวยราชการน้ัน สามารถติดตามการปฏิบัติงาน เรียกชดใชคาเสียหาย ในภายหลังได และนิติบุคคล
นั้น ตองมีการเสียภาษี ในการประกอบธุรกิจน้ันดวย ถาไมเปนนิติบุคคล หรือเปนเอกชน ก็ไมสามารถจะทราบ
ประวัติ ความชํานาญ ผลงานที่ทํามาแลวในอดีตได เปนชองทางใหเกิดการทุจริต และประพฤติมิชอบ ระหวาง
ผูรับเหมาเอกชนกับเจาหนาที่ ของสวนรัฐบาลได และราคากอสรางของเอกชน บางกรณีสูงกวานิติบุคคล ไม
สามารถติดตามทวงถาม เรียกรองใหชดเชย เพราะไมมีแหลงที่อยูแนนอน รัฐก็เก็บภาษีไมได การกอสรางที่
ดําเนินงาน ในทองถิ่นทุรกันดาร ถาหนวยราชการน้ัน มีความจําเปนจะตองจางบุคคลธรรมดา หนวยราชการนั้น
ก็ตองควรจะตองพิจารณาใหรอบคอบ เกี่ยวกับคุณสมบัติของผูรับจาง ตามระเบียบการจางวัสดุอยูแลว และ
วงเงิน 1,000,000 บาท นั้นก็มากพอ ที่จะหาผูที่มีประสบการณ เปนที่เช่ือถือของหนวยงานน้ันอยูแลว จากการ
ช้ีแจง ของกระทรวงเกษตรและสหกรณทําใหเขาใจวา การประกวดราคาการกอสราง ของกรมชลประทานทําอยู 
ในวงแคบเกินไป ควรสงเสริมใหมีการจดทะเบียนนิติบุคคล ใหถูกตองเพ่ือประโยชน ของทางราชการ 

3. การท่ีใหผูรับเหมา เปนผูวางแผนการแบงงวดงาน โดยความเห็นชอบ ของเจาหนาที่ราชการนั้นไม
ถูกตอง เปนการใหอํานาจผูรับเหมา เกินขอบเขตมากไป 

4.  การกําหนดคุณสมบัติ ของผูเขาประกวดราคา ตามมติคณะรัฐมนตรีนั้น ใหอยูในดุลพินิจของหนวย
ราชการนั้น ๆ   

5. การกําหนด ใหสงแจงความใน 3 วันทําการ หลังจากที่ลงนาม ในประกาศประกวดราคาแลวน้ัน เปน
เวลาอันสมควรแลว ถาหนวยราชการน้ัน ๆ จะใหความรวมมือตามมติรัฐมนตรี 



6. สํานักงาน ป.ป.ป. ไดออกหนังสือเชิญ หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ที่มีการกอสรางต้ังแต 
20,000,000 บาทข้ึนไป จํานวน 40 หนวยงาน ใหสงผูแทนมารวมประชุม เพ่ือช้ีแจงและใหขอคิดเห็น เกี่ยวกับ
การปฏิบัติงาน ตามมติคณะรัฐมนตรีดงักลาวดวยแลว ในวันที่ 18 พฤษภาคม 2521 

จึงเรียนมาเพ่ือทราบ  

 
ขอแสดงความนับถืออยางสูง  

 
 

(ลงช่ือ) สุธี อากาศฤกษ 

(นายสุธ ีอากาศฤกษ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการ ป.ป.ป. 

 
 
 
กองวิจยัและวางแผน 
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-----------------------------------------------------------------------------------  
 
 

 

 

 

 



(สําเนา) 
 

ดวนมาก ที่ สร 0802/3092  
สํานักงาน ป.ป.ป.  

        29 พฤษภาคม 2521  
 

เ รื่ อ ง  ทบทวนม ติ คณะรั ฐ มนตรี  เ กี่ ย ว กั บ ก า รปรั บปรุ ง แก ไ ข  วิ ธี ก า รปร ะกวดร า ค า ก อส ร า ง  
เรียน ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  

อางถึง หนังสือ ที่ สร 0203/ว 15 ลงวันที่ 19 มกราคม 2521  

ตามท่ีคณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันที่ 17 มกราคม 2521 ใหสวนราชการหนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ทุกแหงถือ
ปฏิบัติ ตามมาตรการ เพ่ือปองกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ เกี่ยวกับการประกวดราคากอสราง กับใหสงประกาศ แจงความ
ประกวดราคากอสราง ใหกรมประชาสัมพันธประกาศดวย น้ัน 

เนื่องจากมีบางสวนราชการ ฯ สงสัยไมเขาใจวิธีปฏิบัติ ตามมติขางตนที่อางถึง สํานักงาน ป.ป.ป. จึงไดเชิญผูแทนสวน
ราชการฯ ที่มีการกอสรางตั้งแต 20 ลานบาทข้ึนไป 50 หนวยงาน ไปรวมประชุมชี้แจงปญหาการปฏิบัติ กับคณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจ (ติดตามรายงานผลงาน การปฏิบัติเกี่ยวกับ การประกวดราคาส่ิงกอสราง ของทางราชการหนวยงานของรัฐ และ
รัฐวิสาหกิจ เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ป. ตามมติคณะรัฐมนตรี) กรรมการและอนุกรรมการ ป.ป.ป. และเจาหนาที่ของสํานักงาน 
ป.ป.ป. ที่เกี่ยวของ เม่ือวันที่ 18-19 พฤษภาคม 2521 เวลา 09.30-12.00 น. ณ หองประชุมสํานักงาน ป.ป.ป. ความเห็นที่ประชุม 
ใหมีการแกไขปรับปรุงขอความ และถอยคําบางประการ เกี่ยวกับมาตรการดังกลาวใหเหมาะสม ทั้งน้ี โดยมีคณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจ และคณะอนุกรรมการ ป.ป.ป. ฝายวิจัย รวมในการพิจารณาดวย 

สํานักงาน ป.ป.ป. จึงเสนอขอแกไขปรับปรุงมาตรการ เพ่ือปองกันการทุจริต และประพฤติมิชอบเกี่ยวกับวิธีการ
ประกวดราคากอสราง ตามเอกสารท่ีแนบมา 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา  
ขอแสดงความนับถืออยางสูง 

 
(ลงชื่อ) สุธี อากาศฤกษ 
(นายสุธี อากาศฤกษ) 

เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ป. 
 
กองวิจัยและวางแผน 
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มาตรการเพ่ือการปองกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ
เกี่ยวกับ การประกวดราคากอสรางท่ีแกไขปรับปรุงใหม 

(1) 

เหตุผล (2) 

การกําหนดมาตรการดังกลาว มีความมุงหมาย เพื่อใชกับ
การประกวดราคา กอสรางของทางราชการ หนวยงานอ่ืน
ของรัฐ และรฐัวิสาหกิจ ในลักษณะที่ใหสอดคลอง กับ
ระเบียบที่มีอยูแลวในปจจุบนั และมิใชเปนการกําหนด
ระเบียบข้ึนใหม แตมุงใหเปนแนวทางปฏบิัติสําหรับ
หนาท่ี ผูเกีย่วของเพ่ือประโยชน ในการปองกันการทุจรติ 
และประพฤติมิชอบ เปนสําคัญ 

มีผูแทนของสวนราชการ หนวยงานของรฐั และรัฐวิสาหกิจซ่ึง
เปนผูปฏิบัติ เขาใจวามาตรการดังกลาว ที่กําหนดไวเดิมเปนมติ
คณะรัฐมนตรี และเปนระเบยีบ ท่ีกําหนดเพิ่มข้ึน จําเปนตอง
ปฏิบัติ โดยเครงครดั ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดความเขาใจ ท่ีถูกตองวา 
มาตรการดังกลาว มิไดแกไข หรือยกเลิกระเบียบ ในปจจุบันแต
อยางใด แตเปนเพียงแนวทางปฏิบัติเทานัน้ 

1. ขอกําหนด เง่ือนไข ในการประกาศ แจงความประกวด
ราคา 

  

1.1 ใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 
เปนผูกําหนดแบบบัญชี รายการกอสรางข้ึน ตามความ
เหมาะสมของลักษณะ และประเภทของงาน เพื่อใหผูเขา
ประกวดราคา กรอกปริมาณวัสดุและราคา ทั้งนี้ เพื่อ
ประโยชน ในการตรวจสอบ และเปรียบเทียบกับราคา
กลาง และราคาของผูเขาประกวดราคารายอ่ืน ๆ  

มีผูสงสัยวา ใครเปนผูกําหนดรายการ ปริมาณวัสดุ และ ราคา
ตามขอกําหนดเดิม การกรอกรายการจําเปนตองกรอกทุก
รายการใน บญัชีตัวอยาง และใชกับงานกอสราง ทุกประเภท
หรือไม ฯลฯ ซ่ึงความ มุงหมายแทจริง ทีก่ําหนดแบบบัญชี 
แสดงปริมาณวัสด ุและราคานั้น เปน เพียงบัญชี ท่ียกข้ึนมาเปน
ตัวอยางเทานัน้ จึงตองแกไขถอยคําและขอความ ใหถูกตอง
ชัดเจนดังกลาว  

1.2 หากจะกําหนดลักษณะหรือยี่หอส่ิงของในรายการ 
กอสราง ก็ใหถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี ที่ สร 0203/ว 
52 ลงวนัที่ 28 มีนาคม 2520  

ความหมาย และถอยคําชัดเจนแลว ไมมีแกไข 

1.3 ใหกําหนดเวลาการกอสรางแลวเสรจ็ ไวในแจงความ
ประกวดราคา เวนแตกรณ ีที่ไมสามารถกําหนดเวลา การ
กอสรางได 

ความหมาย และถอยคําชัดเจนแลว ไมมีแกไข 

2. การกําหนดคุณสมบัติของผูเขาประกวดราคา 
3.  

  
 
 



มาตรการเพ่ือการปองกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ
เกี่ยวกับ การประกวดราคากอสรางท่ีแกไขปรับปรุงใหม 

(1) 

เหตุผล (2) 

2.1 ในการประกวดราคากอสราง วงเงนิต้ังแต ๑ ลาน บาท
ขึ้นไปโดยปกติ ผูเขาประกวดราคา จะตองเปนนิติบุคคล
ตามกฏหมาย ซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย ท้ังนี้ไม
บังคับ ถึงการประกวดราคากอสราง ระหวางประเทศ และ
การประกวดราคา กอสราง ซ่ึงเปนโครงการเงินกูจาก
ตางประเทศ เวนแตการทําสัญญากอสราง ซ่ึงบริษัท 
ตางประเทศ จะตองต้ังตัวแทนจดทะเบียน เปนนิติบุคคล
ตามกฏหมายไทย  

มีปญหาสําหรับบางหนวยงาน ซ่ึงเห็นวาการกําหนดใหตองจด 
ทะเบียนเปนนติิบุคคล อาจทาํใหราคาคากอสรางสูง โดยเฉพาะ
ในทองที่ ทุรกนัดาร มักหาตวัผูรับเหมา ทีจ่ดทะเบียนเปนนิติ
บุคคลยาก ขณะเดยีวกัน ผูรับเหมาในสวนกลาง ก็ไมสนใจเขา
ประกวดราคา ปญหาดังกลาว ความเห็นสวนใหญ ของผูแทน
สวนราชการหนวยงาน ของรฐัและรัฐวิสาหกิจ ที่เขารวม
ประชุม และความเห็น ของสวนราชการท่ีเกี่ยว ของกับการ
พิจารณา กําหนดมาตรการน้ี เห็นวา ยัง ไมสมควรแกไข เหตุผล
ก็คือ ปจจุบันผูรับเหมาทํางาน ในทองถิ่น ปฏิบัติงาน ตํ่ากวา
มาตรฐาน คํานึงถึงปริมาณ มากกวาคุณภาพ นอกจากนั้น ยังมี
ปญหา ท้ิงงาน อันทําใหเกิดความเสียหาย แกราชการเปนอยาง
ยิ่ง อยางไรก็ดคีวรปรับ ปรุง ถอยคําใหมเปน "โดยปกติผูเขา
ประกวดราคา จะตองเปนนิติบุคคล …" เพ่ือวาในกรณีจําเปน 
โดยมีเหตุผลสมควร ผูปฏิบัติสามารถแกไข ขอขัดของได สวน
ขอความอ่ืนคงเดิม  

2.2 ตองมีวัตถปุระสงคทําการรับเหมากอสราง ความหมาย และถอยคําชัดเจนแลว ไมมีแกไข 

2.3ในกรณีจําเปนตองกําหนดผลงานกอสราง และความ
ชํานาญในการรับเหมากอสราง ใหกําหนด ไดตามความ
จําเปนของงาน แตจะตองคํานึงถึง ลักษณะสภาพของงาน 
เชน ผูรับเหมาบางราย อาจเคยทํางานราคา งานรอยลาน
บาทมาแลว แตงานน้ัน อาจเปนเพียงงานสรางบานพกั
เจาหนาท่ี 1,๐๐๐ หลัง ราคางานจึงสูง แตสภาพงานไมมี
คุณคาพอ เม่ือเปรียบเทียบกบังาน ท่ีจะตองประกวดราคา 
ซ่ึงอาจเปนตึก 6 ช้ัน เข่ือน หรือสะพาน ซ่ึงตองใชเทคนิค
แตกตางไป จากบานพักตามปกติเปนอันมาก 
 

แกไขขอความเดิม "หรือเอกชนที่ทางราชการ เช่ือถือไดน้ันควร
มีผล งานประเภทเดียวกันมาแลว" เปน "หรือเอกชนที่หนวยงาน
นั้นพิจารณาเห็นวา ควรเช่ือถอืได และควรมีผลงาน ประเภท
เดียวกันมาแลว" และตัดขอความเดิม "และจะตองคํานึงถึง
ผลงานกอสราง ท่ีไดดําเนินการ ติดตอกันมาไมนอยกวา 3 ป ถึง
วันที่เขาประกวดราคา" ออก 



มาตรการเพ่ือการปองกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ
เกี่ยวกับ การประกวดราคากอสรางท่ีแกไขปรับปรุงใหม 

(1) 

เหตุผล (2) 

ใบรับรองผลงานกอสราง ของผูเขาประกวดราคาฯ ตอง
เปนคูสัญญา โดยตรงกับทางราชการ องคการ หรือ
หนวยงานของรัฐ หรือเอกชนที่หนวยงานนั้น พิจารณา
เห็นวาควรเชื่อถือได และควรมีผลงานประเภทเดียวกัน
มาแลว  

 

3. การแบงงวดงาน การจายเงิน กําหนดเวลาแลวเสร็จ และ
สงมอบงาน 

  

3.1 ใหแบงงวดงาน ตามข้ันตอนของการทาํงาน ให
สัมพันธกับการจายเงินแตละงวด 

ขอกําหนดใน 3.1-3.2 แกถอยคํา และขอความใหมให ความ
ชัดเจน สําหรบัแผนการปฏบัิติงาน (Progress Chart) ขอกําหนด
เดิมนั้น ปกติเปนเรื่องทีผู่รับจาง ตองจัดทําข้ึนอยูแลว จึงไม
จําเปนตองกําหนดเอาไวอีก สวนการกอหน้ีผูกพันงบประมาณ
ขามป น้ัน มีบางกรณ ีท่ีระยะเวลากอหนีผ้กูพัน เกินกวา
ระยะเวลากอสรางที่กําหนด บางกรณีแมจะอยูภายในระยะเวลา 
ของการกอสราง แตเม่ือไมไดกําหนด อัตราการจายเงนิ ไวใน
แตละป อาจเปนสาเหตุ ใหแบงจายเงินแตละปโดย ปราศจาก
เกณฑที่แนนอน จึงควรใหกาํหนด ไวในเง่ือนไขแจงความ 
ประกวดราคาดวย 

3.2 ใหกําหนดงวดงาน งวดการจายเงินไวใหทราบอยาง
แนนอนชัดแจง ในแจงความประกวดราคา และใหอยูใน
วิสัย ทีผู่รับเหมาจะปฏิบัติได 
 
ในกรณีท่ีมีการกอหนี ้ผูกพนังบประมาณขามป ควร
กําหนดเปนอัตรารอยละของจํานวนเงิน ท่ีจะตองจาย และ
จํานวนปที่จะตองกอหนี้ผูกพันไว ในเงื่อนไขแจง ความ
ประกวดราคาดวย  

4. วิธีประกาศประกวดราคา สวนราชการ หนวยงานของ
รัฐและรัฐวิสาหกิจ ท่ีจะมีการประกวดราคา การกอสราง
ตองปดประกาศ แจงความประกวดราคา โดยเปด เผย ณ 
หนวยงาน และหรือศาลากลางจังหวัด ที่จะมีการกอสราง
ในจังหวดันั้น สวนการจะประกาศแจงความ โดยวธิีอ่ืนใด 
นอกเหนือจากท่ีระบไุวแลว ใหเปนไปตามความเหมาะสม 
แหงทองถิ่นนัน้ ๆ 

ตัดขอความวา "…โดยใหสงถึง อ.ส.ม.ท…."ออก เพื่อใหได 
ความหมายสมกับความตองการ ท่ีจะใหเจาหนาท่ีของสวน
ราชการ หนวย งานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ รีบจดัสงประกาศ 
แจงความประกวดราคาใน กาํหนดเวลา 3 วันทําการ นับต้ังแต
วันทีผู่มีอํานาจ ลงนามในประกาศแลว กําหนดเวลา 3 วัน ทํา
การดังกลาว เห็นวาเพียงพอและอยูในวิสัยที่ เจาหนาท่ีสามารถ
ทําได การจะสงถึง อ.ส.ม.ท. หรือกรมประชาสัมพันธ (มติ
คณะรัฐมนตร ีใหสงกรมประชาสัมพันธ เพิม่ข้ึนอีกแหงหน่ึง 
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ในกรณีท่ีวงเงนิคากอสรางต้ังแต 1 ลานบาทข้ึนไป ใหสง
ประกาศแจงความ ประกวดราคากอสรางไปให อ.ส.ม.ท. 
(องคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย) ภายใน 3 วันทํา
การ นับแตวันที่ ไดลงนามในประกาศ แจงความประกาศ
ราคา อ.ส.ม.ท. จะเปนผูประกาศ แจงความประกวดราคา 
ทางสํานักขาวแหงชาติ, โทรทัศนสีชอง 9 ทางสถานีวิทย ุ
ท.ท.ท.ภาคปกติ และในรายงานขาวประจําวัน  
ทั้งน้ี ใหสงประกาศ แจงความประกวดราคา ใหกรม
ประชาสัมพันธดวย 

ดวย) ใน เวลากี่วันนั้นเปนเรือ่งของระยะทาง และวิธีการสง ซ่ึง
ยอมแตกตางกนั ไมอาจกําหนดไดวาควรเปนกี่วนั  

5. การขายแบบรูปรายการ ใหสวนราชการ หนวยงานของ
รัฐและรัฐวิสาหกิจ 

ความหมาย และถอยคําชัดเจนแลว ไมมีแกไข 

5.1 กําหนดราคาขายแบบรูปรายการในราคาพอสมควร
โดยไมหวัง สวนเกินของคาใชจายเปนรายไดของสวน
ราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ หรือเพื่อหวัง
สงเปนรายไดแผนดิน 

ความหมาย และถอยคําชัดเจนแลว ไมมีแกไข 

5.2 ไมกําหนดราคาขาย แบบรูปรายการในอัตรารอยละ 
ของราคากลาง หรือวงเงินงบประมาณท่ีไดรับ เพ่ือ
หลีกเลีย่ง มิใหผูเขาประกวดราคา ทราบราคากลาง หรือ
วงเงินงบประมาณกอสราง  

ความหมาย และถอยคําชัดเจนแลว ไมมีแกไข 

5.3 ขายแบบรปูรายการ ณ หนวยตนสังกัด และหาก
สามารถจะขาย ณ หนวยงานยอย ท่ีมีการกอสรางไดก็ให
กระทําดวย 

สถานที่ขายรูปแบบรายการ ซ่ึงกําหนดใหขาย ณ หนวยงานยอย
ดวยนั้น บางกรณีอาจเปนปญหา สําหรับหนวยงานผูปฏิบัติ 
สมควรแกไขใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ 
สามารถใชดลุพินิจไดตามความจําเปน จึงตองแกไขถอยคํา และ
ขอความใหเหมาะสม 
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5.4 สถานท่ีขายแบบรูปรายการ ตองเปนสถานท่ีที่ผู
ตองการซ้ือแบบสามารถ ติดตอไดสะดวก ไมใชเขตหวง
หาม 

ความหมาย และถอยคําชัดเจนแลว ไมมีแกไข 

5.5 เตรยีมแบบรูปรายการไวใหมากเพยีงพอ กับความ
ตองการของผูที่จะซ้ือแบบ 

ความหมาย และถอยคําชัดเจนแลว ตัดคําวา"ตอง" ออก 

5.6 เปดโอกาสใหผูซ้ือแบบ ที่มีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไข 
หรือขอกําหนด ไดซ้ือแบบรปูรายการ ไดเทาเทียมกนั 

ขอกําหนดเดิม อาจเปนปญหาทําใหเขาใจไดวา การขายรปูแบบ
รายการ แกผูทีต่องการนั้น ผูซ้ือตองการมากเทาใดก็ได จึงตอง
แกไขถอยคําให เหมาะสมและชัดเจน กลาวคือ ผูที่มีสิทธิจะซ้ือ
รูปแบบรายการ ตองมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไข หรือ
ขอกําหนดตามเง่ือนไข แจงความประกวดราคา 

6. การรับซองและการเปดซองประกวดราคา การยกเลิก
การประกวดราคา 

แกไขถอยคํา และขอความใหชัดเจน โดยรวมขอ 6 และ 7 เขา
ดวยกัน เพ่ือใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติ ไดทราบโดยแนชัดวา เงื่อนไข 
หรือ ขอสาระสําคัญใดที่ กําหนดไวในเง่ือนไขประกาศ แจง
ความประกวดราคาแลว หากมีการผิดพลาด ในข้ันเปดซอง
ประกวดราคา จะรับพิจารณาหรือผอนผันใด ๆ ไมไดขณะเดยีว 
กัน ขอผดิพลาดหรือบกพรอง ซ่ึงเห็นวาเปนเรื่องเลก็นอย และมี
กําหนดไวใน เงื่อนไขประกาศ แจงความประกวดราคา ใหผอน
ผันได กใ็หคณะกรรมการเปดซองประกวดราคา หรือผูท่ีมี
อํานาจกําหนดเงื่อนไขประกาศ แจงความอาํนาจกําหนดเง่ือนไข
ประกาศ แจงความประกวดราคาผอนผัน ใหแกไขเมื่อเห็นวามี
เหตุผลสมควร 

6.1 การเปดซองประกวดราคา ถาไมใชเปนการผดิพลาด 
ในเง่ือนไข หรอืขอสาระสําคัญ ซ่ึงกําหนดไว ในแจงความ
ประกวดราคาแตเปนการผิด พลาดเลก็นอย เชน ไมขีดฆา
อากรแสตมป ใหพิจารณาผอนปรน ใหผูเขาประกวดราคา  
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โดยไมตัดผูเขาประกวดราคานั้นออก  

6.2 ในการเปดซองประกวดราคา นอกจากพิจารณา โดย
ถือหลัก ราคารวมสุดทาย เปนเกณฑพิจารณาตัดสินแลว 
ใหพิจารณาราคาตอหนวย (Unit Cost) ของแตละรายการ 
ตามที่กําหนดในขอ 1.1 วาถกูตองเหมาะสม ตามความ
เปนจริง หรือไมประกอบดวย 

  

6.3 การประกวดราคาคราวใด หากมีการรวมหัวกัน (ฮั้ว) 
หรือมีหลักฐาน ใหเช่ือไดวา การดําเนนิการประกวดราคา
คราวนั้นกระทําไป โดยไมสุจริต หรือมีเหตุอันสมควร
ยกเลิก เพ่ือทําการประกวดราคาใหม ก็ใหยกเลกิราคาใหม 
ก็ใหยกเลกิการประกวดราคาคราวนั้น โดยไมตองเกรงวา
จะเกิดปญหา เรื่องส้ินเปลืองเวลาประกวดราคาใหม หรือ
จะทํางานไมทนัปงบประมาณ  

  

------------------------------------------------------------ 

 

 

 

 

 

 

 

 



(สําเนา) 

ที่ สร 0203/ว 52  

สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี 

28 มีนาคม 2520  

เรื่อง การระบคุุณลกัษณะเฉพาะของส่ิงของหรือยี่หอส่ิงของ  
เรียน ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  
อางถึง หนังสือที่ สร 0203/ว 157 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2519  
ส่ิงท่ีสงมาดวย สําเนาบันทึกที่ สร 1001/223 ลงวันที่ 18 มีนาคม 2520 
  ตามที่ได ยืนยันมติคณะรัฐมนตรี  เ ห็นชอบดวยในหลักการ  เกี่ยวกับการปฏิบั ติตามระเบียบ  
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจางและการพัสดุ ของสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจ ตามที่กระทรวงการคลัง
เสนอ รวม 3 ประการ ความแจงอยูแลวน้ัน 

บัดนี้ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณาทบทวนมติ เกี่ยวกับการซ้ือ
ส่ิงของ โดยการระบุคุณลักษณะหรือยี่หอ ตามนัยขอเสนอของกระทรวงการคลังขอ 1 ตามหนังสือที่ สร 0203/ว 
157 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2519 เพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติ เพื่อใหเกิดความเขาใจถูกตองชัดเจน สําหรับการ
กําหนดรายการกอสราง ในการจาง หรือการส่ังซ้ือส่ิงของโดยท่ัวไป ความละเอียดปรากฏตามสําเนาบันทึก ที่ได
สงมาพรอมนี้ 

คณะรัฐมนตรี ไดประชุมปรึกษา เม่ือวันที่ 23 มีนาคม 2520 ลงมติรับทราบ และใหถือปฏิบัติตอไปได 
ตามที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ 

จึงเรียนยืนยันมา เพ่ือถือปฏิบัติตอไป  
 

ขอแสดงความนับถือ 
(ลงช่ือ) ปลั่ง มีจุล 
(นายปลั่ง มีจุล) 

เลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี
กองนิติธรรม 
โทร. 2810007  



 
 

(สําเนา) 
  
ดวนมาก บันทึกขอความ  
สวนราชการ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
ที่ สร 1001/223 วันที่  
เรื่อง การระบุคุณลักษณะเฉพาะ ของส่ิงของ หรือย่ีหอส่ิงของ  
เรียน ทานรองนายกรัฐมนตรี (นายอัมพร จันทรวิจิตร)  

ตามที่กระทรวงสาธารณสุข ไดเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยเสนอวา ตามมติคณะรัฐมนตรี แจงตาม 
สร 0203/ว 157 ลงวันท่ี 27 ธันวาคม 2519 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ตามขอกําหนดของกระทรวงการคลัง ขอ 1 
มิใหกําหนดรายละเอียดของงาน หรือลักษณะเฉพาะ (Specifications) ของสิ่งของที่จะซ้ือใหใกลเคียง กับย่ีหอ
หน่ึงย่ีหอใด โดยเฉพาะน้ัน เปนปญหาในการปฏิบัติ ท่ีจะนําวัสดุมาใช ในการกอสรางเพราะวัสดุกอสราง ที่ใช
อยูในประเทศขณะน้ี สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ ของกระทรวงอุตสาหกรรม ยังมิไดกําหนดมาตรฐาน ไวอีก
เปนจํานวนมาก โดยเฉพาะวัสดุ ดานสถาปตยกรรม เชน สี, กระเบื้อง, ยาง, วัสดุฝาเพดานทุกชนิด, ดวงโคม และ
อุปกรณประกอบ ฯลฯ กวากระทรวงอุตสาหกรรม จะกําหนดข้ึน ไดครบก็ตองใชเวลาเปนป สวนมากหามมิให
กําหนดลักษณะเฉพาะ ของส่ิงของใหใกลเคียง กับย่ีหอใดย่ีหอหน่ึง และใหกําหนดรายละเอียด ของส่ิงของใน 
สาระสําคัญเทาน้ัน ก็พบวา จะเปนการตรวจรับส่ิงของ เปนอยางมาก และไมทําใหบังคับเกิดผลดี แกทางราชการ 
กลับจะเปนการเสียเปรียบ ผูรับจางตลอดเวลา ตัวอยาง เชน การกําหนดสี ในการทาอาคารจะกําหนดไดเพียงแต
วา สีพลาสติก หรือสีนํ้ามัน ชนิดทาภายนอก หรือทาภายใน ที่ผลิตภายในประเทศ หรือตางประเทศเทานั้น การ
กําหนดกวาง ๆ ดังกลาวนี้ ผูรับจางจะนําของ ที่มีราคาตํ่าสุด และคุณภาพตํ่าสุด มาใชกับอาคารโดย ที่หนวย
ราชการ จะไมสามารถควบคุมได เพราะไดนําของมาใช ตามขอกําหนดแลว แตถาระบุยี่หอของ ซ่ึงแยกคุณภาพ
ออกเปนกลุม ๆ โดยใชราคาเปนหลักแลว ก็จะสามารถเลือกของท่ีมีคุณภาพท่ีอยูในกลุมเดียวกันมาใชได แต
เน่ืองจากการระบุย่ีหอส่ิงของเปนการขัดตอมติคณะรัฐมนตรี กระทรวงสาธารณสุข จึงเห็นควรใหระบุราคา 
ส่ิงของเปนเกณฑ  เพื่อผูรับจางจะไดเสนอราคาไดถูกตอง และทราบวาจะนํามาใชนั้น อยูในเกณฑคุณภาพใด 
และในทางปฏิบัติ ควรใหคณะกรรมการตรวจการจาง เปนผูพิจารณาคัดเลือกส่ิงของตาง ๆ ในเกณฑราคาที่
กําหนดไว แตทั้งนี้ อาจจะเปนปญหา ถาปรากฏวาส่ิงของ ไดข้ึนราคาไปมาก กระทรวงสาธารณสุข จึงเสนอขอ
ทบทวน มติคณะรัฐมนตรีดังกลาว และคณะรัฐมนตรี ไดประชุมปรึกษา เม่ือวันท่ี 9 มีนาคม2520 แลวมีมติมอบ



ให ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี รับไปเชิญผูที่เกี่ยวของ มาพิจารณาเรื่องนี้ และใหเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณาใน
วันพุธที่ 23 มีนาคม 2520 อีกครั้งหน่ึง น้ัน 

กระผมไดเชิญ ผูแทนกรมโยธาธิการ สํานักงบประมาณ สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม และ
คณะอนุกรรมการ พิจารณาปรับปรุงระเบียบ สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจางและการพัสดุ พิจารณารวมกัน
แลว มีความเห็น ขอใหนําเสนอ คณะรัฐมนตรีพิจารณา ทบทวนมติคณะรัฐมนตรี ในสวนที่เกี่ยวกับการหามระบุ
ยี่หอ และการหามมิใหกําหนดลักษณะเฉพาะ ของส่ิงของที่จะซ้ือใหใกลเคียง กับยี่หอใดยี่หอหน่ึง หรือของผูขาย 
รายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ ดังตอไปน้ี 

หลักการซ่ึงเปนมติคณะรัฐมนตรี แจงตามหนังสือเวียน ของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร 0503/
ว 87 ลงวันที่ 24 กันยายน 2507 ซ่ึงกําหนดวา รายการวัสดุกอสราง หามระบุย่ีหอ เปนการเจาะจงตายตัว แตใหใช
วัสดุอ่ืนท่ีมีคุณภาพเทียบเทาไดน้ันคงยังถือปฏิบัติอยู และไมขัดหรือแยงกับหลักการที่กระทรวงการคลังเสนอ
คณะรัฐมนตรี แจงตามหนังสือเวียนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร 0203/ว 157 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2519 
ซ่ึงกําหนดไวในขอ 1 วา การจางหรือซ้ือทรัพยสิน ใหกําหนดรายละเอียดของงานหรือลักษณะเฉพาะของส่ิงของ
ในสาระสําคัญ และหามมิใหกําหนดลักษณะเฉพาะของส่ิงของที่จะซ้ือใหใกลกับยี่หอใดยี่หอหน่ึง หรือของ
ผูขายรายหนึ่งโดยเฉพาะกลาวคือ การหามระบุชนิดย่ีหอเปนการเจาะจงตายตัว หรือการหามกําหนด
ลักษณะเฉพาะของส่ิงของ ที่จะซ้ือใหใกลเคียงกับของย่ีหอใดย่ีหอหนึ่ง หรือของผูขายรายหนึ่งโดยเฉพาะนั้น 
สาระสําคัญก็เพื่อใหทางราชการไดมิไดมีโอกาสเลือกส่ิงของตามท่ีตองการ และไดประโยชน ภายในวงเงิน
งบประมาณ ที่มีอยูมากที่สุด ซ่ึงในขณะเดียวกัน ก็เพื่อเปดโอกาสใหเปนธรรม แกผูที่เขาแขงขันเสนอราคา กับ
ทางราชการดวย 

เม่ือเกิดขัดของ หรือปญหาตามความเขาใจ ของกระทรวงสาธารณสุขดังกลาว จึงเห็นควรซอมความ
เขาใจ และกําหนดแนวทางปฏิบัติ เพื่อใหเกิดความเขาใจ ถูกตองชัดเจนเสียใหม สําหรับการกําหนดรายการ
กอสรางในการจาง ดังนี้ 

1. กรณีท่ีมีมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหรือกระทรวงอุตสาหกรรมรับรองแลว หรือมีมาตรฐานท่ี
สวนราชการอ่ืน เชน สํานักงบประมาณไดกําหนดไว ก็ใหระบุตามมาตรฐานน้ันไดตามความจําเปน 

2. กรณีที่ส่ิงของ ยังไมไดกําหนดมาตรฐานดังกลาวตามขอ 1 แตสวนราชการ มีความจําเปนตองใช
ส่ิงของ ซ่ึงเห็นวามีคุณภาพดี เปนที่นิยมใชกันในขณะนั้น และมีความจําเปน ตองระบุช่ือย่ีหอส่ิงของ ก็ใหระบุ
ช่ือยี่หอส่ิงของนั้น ๆ ได แตตองใหมากย่ีหอส่ิงของน้ัน ๆ ได แตตองใหมากยี่หอที่สุด เทาท่ีจะสามารถระบุได 
และใหถือเปนหลักการวา ส่ิงของที่มีคุณภาพเทียบเทา กับย่ีหอท่ีระบุก็ใหใชไดดวย ทั้งนี้ การระบุยี่หอดังกลาว 
ใหพยายามสนับสนุนผลิตภัณฑ หรือกิจการของคนไทย ตามท่ีกําหนดไว ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา
ดวยการจางฯ ขอ 2 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุฯ ขอ 3 



ในกรณีท่ีผูเสนอ ขอใชส่ิงของท่ีมีคุณภาพดีกวา หรือเทียบเทากับส่ิงของ ตามท่ีสวนราชการระบุช่ือยี่หอ
ไว ก็ใหผูเสนอพิสูจน ใหเปนท่ีเช่ือถือ และยอมรับของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ไมนอยกวา 3 คน ซ่ึงสวนราชการ
แตงต้ังข้ึน จากผูชํานาญการ หรือผูแทน ของสวนราชการที่เกี่ยวของ ถาคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ยอมรับรอง
ส่ิงของนั้น ก็ใหสวนราชการ ยอมรับวาเปนส่ิงของเทียบเทาได ความเห็นของคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหถือ
เปนที่สุดเฉพาะคราวนั้น 

สวนการซ้ือส่ิงของโดยท่ัวไปน้ัน กระผมเห็นควรใหคงถือปฏิบัติตอไป ตามมติคณะรัฐมนตรีเดิม ตาม
นัยหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร 0403/ว 93 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2512 และที่ สร 0203/ว 157 
ลงวันท่ี 27 ธันวาคม 2519 ซ่ึงหามมิให กําหนดลักษณะเฉพาะ ของส่ิงของที่จะซ้ือใหใกลเคียง กับย่ีหอใดยี่หอ
หน่ึง หรือของผูขายรายใดรายหนึ่ง และหามระบุยี่หอส่ิงของ ที่ตองการจะซ้ือทุกชนิด เวนแตที่มีขอยกเวนไว 
เชน ยารักษาโรค เครื่องอะไหล เปนตน ซ่ึงกําหนดใหระบุย่ีหอได ทั้งน้ี เน่ืองจากการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี
ดังกลาว ยังไมเปนปญหาที่ควรจะพิจารณาแกไขในคราวน้ี 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาและมีบัญชา  
 
 
 

(ลงช่ือ) พลโท บุญเรือน บวัจรญู 
(บุญเรือน บัวจรญู) 

ปลัดสํานกันายกรัฐมนตร ี
18 มีนาคม 2520 


