
แนวทางการดําเนินงานและแนวทางการปรับปรุงของการประปาส�วนภูมิภาค 
ตามข�อสังเกตทีไ่ด�จากการประเมินผลการดําเนินงาน ป# 2558 

ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ท่ี กค ๐๘1๘.๒/7222    
ลงวันท่ี 19 เมษายน ๒๕๕9 แจ,งผลการประเมินผลการดําเนินงานประจําป0บัญชี 2558 ของ กปภ. อยู8ท่ี
ระดับคะแนน 4.2372 ตามมติคณะกรรมการประเมินผลงานรัฐวิสาหกิจ และแจ,งข,อสังเกตและประเด็น
ป<ญหาท่ีได,จากการประเมินผล  รวมถึงความเห็นเพ่ิมเติมของกระทรวงการคลังต8อการดําเนินงานของ กปภ. ดังนี้ 

1. ข,อสังเกตหรือประเด็นป<ญหาท่ีได,จากการประเมินผลการดําเนินงานประจําป0บัญชี 2558 
ของ กปภ.  

 1.1 การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ ภาวะภัยแล,ง และการขยายตัวของชุมชน อาจจะ
ส8งผลให,เกิดการขาดแคลนแหล8งน้ําดิบท้ังด,านปริมาณและคุณภาพ ดังนั้น กปภ.จึงควรติดตาม ประเมินผล 
กํากับการดําเนินงาน และทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือให,สามารถดําเนินการแก,ไขป<ญหาได,อย8างมี
ประสิทธิภาพ 

 1.2 โครงการบริหารการจัดการใช,น้ําอย8างรู,คุณค8าเปFนการสร,างความตระหนักให,
ประชาชนรู,ถึงคุณค8าของน้ํา การใช,น้ําอย8างประหยัด ดังนั้น กปภ. จึงควรผลักดันโครงการดังกล8าวให,เห็นผล
อย8างเปFนรูปธรรมมากข้ึน 

2. ความเห็นเพ่ิมเติมของกระทรวงการคลัง 
 2.1 อัตราน้ําสูญเสียของ กปภ. มีแนวโน,มสูงข้ึนต้ังแต8ป0 2555 เปFนต,นมา โดยในส8วนของ 

กปภ. สาขาขนาดใหญ8จะมีอัตราน้ําสูญเสียสูงและมีแนวโน,มเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับ กปภ. สาขาขนาดอ่ืน ดังนั้น 
กปภ. จึงควรติดตาม ประเมินผล และกํากับการดําเนินการลดน้ําสูญเสียของ กปภ. สาขาขนาดใหญ8อย8าง
ใกล,ชิดเพ่ือให,การดําเนินงานเปFนไปตามเปGาหมาย 

 2.2 โครงการเอกชนร8วมลงทุนมีผลการดําเนินงานตํ่ากว8าเปGาหมาย และบางโครงการ
ประสบป<ญหาขาดทุน ดังนั้น กปภ. จึงควรศึกษา วิเคราะหH และจัดทําแนวทางแก,ไข เพ่ือลดผลกระทบท่ีอาจจะ
ส8งผลต8อการดําเนินงานของ กปภ. ในอนาคต 

กปภ. ได,ดําเนินการจัดทํารายงานแนวทางการปรับปรุงองคHกรตามข,อสังเกตจากการ
ประเมินผลการดําเนินงาน และความคิดเห็นเพ่ิมเติมของกระทรวงการคลัง ป0 2558 โดยผ8านความเห็นชอบ
จากคณะกรรมกร กปภ. เม่ือวันท่ี 24 พฤษภาคม 2559 และส8งรายงานแนวทางการปรับปรุงฯ  ให, สคร. เม่ือ
วันท่ี 30 พฤษภาคม 2559 มีรายละเอียดดังนี้ 
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'"�$���%&� �".�. 59 
	(��'ก�' �.$.59 

'"�$���%&� ก.$. 59 
	(��'ก�' �".�.59 

��'�"(1"�#!����$���%&�  �&����.��	ก"� 100 '�( 
 �	#,�� ก.$.59 

�&����.��	ก"� 100 '�( 
 �	#,�� �.$.59 

�&����.��	ก"� 100 '�( 
 �	#,�� ก.�.59 
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               	ก)k;ก����#�"� �+#���$���$"# �ก����������
��
�
��!��#�%&� 8#������
�����-��'8�(�;ก�������	���������''��ก
��!��#�%&�.#���"� ��������-#&�	�"�ก�� !�	ก"#�+%�	
=�
�A
1���.#� �����ก��);
/���'�� ��$���	!�����ก�''�"'(���8��	����(�
�.
 ���(�%������-��@��
.#���������	�,
�� ����$�   

                     ������(��ก���+ก^��&�!��'(����ก	�������$�A(�

�+ก^�(�� ���	
=�	�"�(�%��"%�  300,000  '�( 
                  (1) ���	�"� 
                  (2) ������	�"����#�' 1 
                  (3) ������	�"����#�' 2 
                  (4) ��	�� 

5. ก
�. ก&�!�#ก"�ก���ก��'�"!����#ก��(�����ก��%&�������A�$�)$�� 	
=������%��#���
��$;ก�  
2 2559 (�
������ก��ก�'ก��(���ก��$��� ����A����ก��.#�-���(�#�����%��#���$��	
:�!������A�
������ 7+
������������.#�-���(�#�����-+���#�'���ก��� �����(�%�$)��A�'�"!����#�'�A���ก��
�"#�����ก��#&�	�"����	
=����	#,��/ ���.����� 

�
�;*-�
� 

	  2559 
$�0�, �-��$�
ก 

���
� ก��	�
� 
�0��ก2<��
� 1 2 3 4 5 

1. �&����8��	����(�
�����-
#&�	�"�ก"�ก������
��
�
	("#���	ก����"m 

�!�� 25 10 20 30 40 50 -/+10 

2. �&���� ก
�.���� (�

�����-#&�	�"�ก"�ก���
8$��ก��	�"� � !�ก�� 

�!�� 25 < 150 170 190 210 234 
- 20/ 

+20 , +24 

3. ��#�'$����&�	�S� �$���
�����,�
��!��#�%&���!����
ก��
��
������A�"��$ก�'
!����������ก�����	�ก�� 

��#�' 50 1 2 3 4 5 -/+1 

��� 100       
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������ก��	�
�	���
���ก������
�
��ก���ก 
ก��	��������ก������������ ก	�. 	  2558 

 
��������$%��&�'������
�ก������ก����
� 	  2558 

��� 1 ����	
��	
���
����� ก��. ���
��
��
�����
��������� 2555 ��!
��
�	 �"�#

��
��� 
ก��. 
	�	�
	"#$��%&������	
��	
���
��
���'&���
��
���()*����
��+*��,��-ก�- ก��. 
	�	�
	"�+*
 
"��
��
 ก��. %��.���)"�	� ��&��)
/' �'&ก�	ก�-ก	�"�	�
)
ก	�'"
��	
���
����� ก��. 
	�	�
	"#$��
���	�#ก'�0)"�(+*�#$�ก	�"�	�
)
�	
��!
1��	���2	$�	� 

������ก������������ 
 �
�,	�#
ก	�ก�	ก�-"��'ก	�"�	�
)
ก	�'"
��	
���
����� ก��. #
�	(��� �'& ก��.
	�	�
	"#$�� 
#
�� 2558-2559 "��
��  
 1. ��������.6&,�	�	
%�",�	�/
'"
��	
���
���&�&�	���� ก��. ��+*���
,�* 27 ก8��	(�
9: 2558 
;�*�.6&,�	�	
%�",�	�/
'"
��	
���
���&�&�	� �� 2559-2568 1"�ก�	$
"��2	$�	�ก	�'"
��	
���
��
��� ก��. ��ก��!
 2 �&�& .+� 
  �&�&,�* 1 ����	
��	
���
��#
�	(���1���ก)
 25%  �	�#
�� 2563 
  �&�&,�* 2 ����	
��	
���
��#
�	(���1���ก)
 20%  �	�#
�� 2568  
 �
�,	�ก	�-�)$	�%�"ก	�
��	
���
��#$�-��'8��2	$�	��	��/
@-�-"��ก'�	� ก��. �8���
�
'"

��	
���
�� #
 ก��.
	�	,�*����)�	6
��	
���
��
�� ;�*�%	กก	��)�.�	&$:(-��	%�	
�
 ก��.
	�	 18 �$�� 
����)�	6
��	
���
������'& 50 �����)�	6
��	
���
����� ก��. %��%�	�
ก��2	$�	�����	
��	
���
��#

�	(�����!
��2	$�	�����	
��	
���
����� ก��.
	�	 18 �$�� �'&��2	$�	�����	
��	
���
����� 
ก��.
	�	,�*�$'+� 216 �$�� "��
�� 
 ก��(��)' 1 �	+�$��,ก�����-���./��),�
� ก	�.���������� 18 �$(� 
  ��2	$�	�ก	�'"
��	
���
��ก'8��,�* 1 ��� ก��.
	�	 18 �$�� 1"��ก� ก��.
	�	0'-8��  (�,�	  '(-8��
(�&
.�A����89�	  �,8�9	
�  ���
)�  .'��$'��  9��-8��  
�8,�
	.�  ����
���  
	�(�	
  
8�	BC�:9	
�
���กD�  $	"#$��  ��
�ก�
  �8"�9	
�  �8-'�	09	
�  �'&�0���#$��  �"�ก�	$
"��2	$�	�����	
��	
���
��
�	(������ 18 ก��.
	�	  ���-��&�	6 2559 �,�	ก�-����'& 28.60 �'&���-��&�	6 2568 �,�	ก�- 
����'& 21  
 ก��(��)' 2 �	+�$��,ก�����-���./��), �
� ก	�.�����)'�$�0
 216 �$(�  

��2	$�	�ก	�'"
��	
���
��ก'8��,�* 2 ��� ก��.
	�	 216 �$�� �"�ก�	$
"��2	$�	�����	
��	
���
��
�	(������ก��.
	�	 216 �$�� ���-��&�	6 2559 �,�	ก�-����'& 25.90 �'&���-��&�	6 2568 
�,�	ก�-����'& 19.30 
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 2. #
ก	�%�"
��,��(�	ก��(+*�-�)$	�%�"ก	�
��	
���
�� ก��. 
�	$'�กก	���� IWA (International  
Water Association) �	#0��-��ก'8�� ก��.
	�	�(+*�ก	�-�)$	�����	
��	
���
���	�.�	�.8��.�	 ;�*�%	ก/'ก	�
�)�.�	&$:��)�	6
��	
���
���	�
	�	 ก��.
	�	�T��ก ก��.
	�	 1"� 4 ก'8�� "��
�� 
������)' 1 ก	��-��ก'8��
��	
���
���	�$'�กก	���� IWA 
ก��(� ������ก������������ ������ก	�.���� (�$(�) 

A ก	�'"
��	
���
��1��.8��.�	#
�0)��A�BVA	
��:  $	ก1�����W�$	ก	�
�	"�.'

��	")- 

48 

B ก	����-��8� (�Y
	 �(+*��()*�A�ก��	(#
ก	�'"
��	
���
�� �"�.�	
��T��
ก	�-�)$	�%�"ก	�"�	
���"�

��	  ��ก���%
�-
��	
���
��#
(+�
,�* 
�'&-�	�8���กB	�.�+���	��&--��&�	#$�"����
 

72 

C ก	�.�-.8�
��	
���
�����1��"�(� ��������-1"�$	ก��
��	")-�	ก�'&
��
,8
�	.	T�ก ���	�1�กD�	�.����ก	��)�.�	&$:�&"�- �)"�	�ก	�
��*�1$' �'&������"(�	�	�'"
��	
���
�� 

73 

D ก	�#0�,��(�	ก�
��	���	�1������&
),9)�	( %�	��!
����������"#$�
'"
��	
���
�� �'&���&"�-.�	�
�	.��
�� 

41 

  

3. ก��.1"�ก�	$
"�/
�	
 / ก)%ก���  #
ก	�'"
��	
���
���-����!
 2 
��
 "��
�� 
1)  �/
'"
��	
���
���0)�ก	��	( (��)�	6
��	
���
���0)�ก	��	( �,�	ก�-����'& 97 

�����)�	6
��	
���
�����) ��!

��	
���
��,�*�ก)"%	ก�&--,����
$'�ก/,����
�����&ก�-"��� 
     1.1) �/
(�Y
	 DMA �(+*�'"
��	
���
�� 
     1.2) �/
���-��8��
�
,���ก�	 

           1.3) ก	�
�	�,.�
�'��
	�

�,A�	#0�

�-

8
ก	�-�)$	�%�"ก	�
��	
���
�� 
                  (Non Revenue Water Management System : NRWMS) 

             2)  �/
'"
��	
���
���0)�(	6)0�: (��)�	6
��	
���
���0)�(	6)0�: �,�	ก�-����'& 3 ���
��)�	6
��	
���
�����) ��&ก�-"��� 

        2.1) ก	�%�"ก	��	��/��#0�
��	 
             2.2) ก	�%�"ก	��	����"
��	$'�ก 
             2.3) ก	�%�"$	�.�+*��,"
�-.�	��,�*���������	����"
��	 

4. ก��. 1"����-��8����0����"����	
��	
���
�� #
�� 2559 �"�ก�	$
"����	
��	
���
�� ก��.
	�	
,�*����)�	6
��	
���
��
�� (18 ก��. 
	�	) ��!
���0����"�����.:ก� ���0����"/����	ก	� �'&T�	�,�"���0����"
�'&.�	��2	$�	�'�
��
	��	
 �(+*�ก�	ก�-"��'ก	�-�)$	�%�"ก	�#
(+�
,�* ก��.
	�	,�*����)�	6
��	
���
��
��
���	�#ก'�0)" ;�*�%&
��/'���ก	�'"
��	
���
��#
�	(��� �"�/��-�)$	��&"�-
��1"��)"�	��g2	�&���/' 
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ก	�"�	�
)
�	
�	����0����",8ก�"+�
 �'&��ก	��)"�	�#
ก	���&08�.6&�
8ก���ก	�-�)$	�.�	��
�*��
,8ก1���	
 

5. /����	ก	�1"���������.6&ก���ก	�ก�	ก�-"��'ก	�-�)$	�%�"ก	�
��	
���
����� ก��. ��+*���
,�* 
29 ��B	�
 2559  #$�����	
	%$
�	,�*ก�	$
"
��-	�#
ก	�-�)$	�%�"ก	�
��	
���
����� ก��.ก�	ก�-
"��'�'&�)"�	�/'ก	�-�)$	�%�"ก	�
��	
���
����� ก��. ,8ก
	�	���	�����
+*�� #$�
�".'���ก�-
�/

��	
���
���&�&�	���� ก��. �� 2559-2568 

6. .6&/��-�)$	��&"�-
��  ��ก	��)"�	�/'ก	�-�)$	�%�"ก	�����	
��	
���
��#
�	(��� �	� 
ก��.�. �'&����	
��	
���
����� ก��.
	�	�
	"#$����!
�	��"+�

�8�/'����	
��	
���
��
�	(��� �	� ก��.�.�'& ก��.
	�	�
	"#$�� 18 �$�� 6 
)�
1���	
 2 �� 2559 "��
�� 
������)' 2 /'ก	�"�	�
)
�	
�������	
��	
���
��#
�	(������ ก��.  

ก	�.�. 
 

(1) 



����-���./��), (%) �	�),���),�  �)(�)/6�(�)(�) 

�� 2Q 	  58 
(2) 

���
-�	  58 

(3) 

�� 2Q	  59 
 (4) 

�� 2Q 	  59 ; 
���
-�	  58 
(5) = (4)-(3) 

�� 2Q 	  59 ; 
�� 2Q 	  58 
(5) = (4)-(2) 

9 28.14 26.38 27.72 +1.34 � -0.42 � 
10 24.64 24.21 23.90 -0.31 � -0.74 � 

�	ก.1 26.70 25.47 26.16 +0.69 � -0.54 � 
6 28.02 26.44 27.56 +1.12 � -0.46 � 
7 24.57 23.74 23.79 +0.05 � -0.78 � 

�	ก.2 26.65 25.36 26.06 +0.70 � -0.59 � 
1 21.11 20.56 21.67 +1.11 � +0.56 � 
8 23.69 23.44 25.82 +2.38 � +2.13 � 

�	ก.3 21.68 21.20 22.60 +1.40 � +0.92 � 
2 34.91 32.57 31.32 -1.25 � -3.59 � 
3 30.65 29.31 29.48 +0.17 � -1.17 � 

�	ก.4 33.09 31.16 30.51 -0.65 � -2.58 � 
4 39.05 36.81 36.64 -0.17 � -2.41 � 
5 35.84 34.17 33.19 -0.98 � -2.65 � 

�	ก.5 37.71 35.71 35.21 -0.50 � -2.50 � 
ก	�. 29.53 28.04 28.22 +0.18 � -1.31 � 

 

%	ก�	�	�,�* 2 ����	
��	
���
��#
�	(������ ก��. /'�ก)"%�)� 2 1���	
 �� 2559 �,�	ก�- 28.22 

��ก��	/'�ก)"%�)�,����� 2558  �,�	ก�- 0.18 % ����*�	ก��	/'�ก)"%�)� 2 1���	
�� 2558 �,�	ก�- -1.31 % 
 
 



10 

������)' 3 /'ก	�"�	�
)
�	
�������	
��	
���
�� ก��.
	�	�
	"#$�� (18 ก��.
	�	) 
 

�)' 
 

(1) 

 
ก	�.�. 

 
(2) 

 
ก	�.���� 

 
(3) 



����-���./��), (%) �	�),���),��)(�)/6�(�)(�) 
�� 2Q 
	  58 
(4) 

���
-�	  58 
 

(5) 

�� 2Q 
	  59 
(6) 

�� 2Q 	  59 ; 
���
-�	  58 
(6) ; (5) 

�� 2Q 	  59 ; 
�� 2Q 	  58 

(6) ; (4) 

1 1 (�,�	 22.31 21.46 24.20 2.74 � 1.89  � 

2 1 0'-8�� 24.11 24.38 24.91 0.53 � 0.80  � 

3 2 �,8�9	
� 35.19 29.82 27.86 -1.96 � -7.33  � 

4 2 '(-8�� 34.05 30.88 31.06 0.18 � -2.99  � 

5 2 (�&
.�A����89�	 35.95 32.38 29.05 -3.33 � -6.90  � 

6 2 .'��$'�� 43.43 39.12 28.70 -10.42 � -14.73  � 

7 2 ���
)� 39.64 40.04 42.79 2.75 � 3.15  � 

8 2 9��-8�� 43.65 41.26 38.85 -2.41 � -4.80  � 

9 3 
�8,�
	.� 24.41 22.39 20.55 -1.84 � -3.86  � 

10 3 ����
��� 43.17 42.54 43.23 0.69 � 0.06  � 

11 3 
	�(�	
 45.40 42.57 41.02 -1.55 � -4.38  � 

12 4 ���กD� 36.57 35.85 32.86 -2.99 � -3.71  � 

13 4 
8�	BC�:9	
� 40.44 40.62 38.46 -2.16 � -1.98  � 

14 5 $	"#$�� 32.75 30.62 27.49 -3.13 � -5.26  � 

15 6 ��
�ก�
 25.12 25.09 27.82 2.73 � 2.70  � 

16 7 �8"�9	
� 27.19 25.87 25.98 0.11 � -1.21  � 

17 8 �8-'�	09	
� 27.97 28.02 29.66 1.64 � 1.69  � 

18 9 �0���#$�� 31.53 29.08 30.05 0.97 � -1.48  � 

�A�)', 33.27 31.73 31.15 -0.58 � -2.12 � 
 

%	ก�	�	�,�* 3 ����	
��	
���
�� ก��.�
	"#$�� (18 ก��.
	�	) /'�ก)"%�)� 2 1���	
 �� 2559 
�,�	ก�- 31.15 �*�	ก��	/'�ก)"%�)�,����� 2558 �,�	ก�- -0.58 % �'&�*�	ก��	/'�ก)"%�)� 2 1���	
�� 2558 
�,�	ก�- -2.12 % 

 ,���
�� .6&/��-�)$	��&"�-
���'&.6&ก���ก	� ก��. 1"�"�	�
)
ก	�������"�'&�)"�	�/'ก	�
"�	�
)
�	
����	
��	
���
��#
�	(������ ก��. �'& ก��.
	�	�
	"#$�� 18 �$�� #$���!
1��	�
��2	$�	��/

��	
���
���&�&�	���� ก��. �� 2559-2568 
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�����$%��&�'������
�ก������ก����
� 	  2558  
��� 2 �.��ก	���ก0
����'�,8
��/'ก	�"�	�
)
�	
�*�	ก��	��2	$�	� �'&-	��.��ก	���&
-

�W�$	�	",8
 "��
��
 ก��. %��.��A�กB	 �)�.�	&$:
	�$�8 �'&%�",�	�
�,	��ก�1� �(+*�'"/'ก�&,-,�*
�	%%&
��/'���ก	�"�	�
)
�	
��� ก��. #
�
	.� 

������ก������������ 
ก	���&��)
/'�.��ก	���ก0
����'�,8
�� 2557-2558 ,�*������ก'�ก�-ก�&,���ก	�.'�� �"�

��&��)
/' EBIDA ��&ก�-"��� ก��.
	�	 �	��	�	�,�* 1 "��
�� 

������)' 1 ���� EBIDA ���	����G�-�����$�(�, 	  2557-2558 �
� ก	�.����  

ก	�. ���� 
EBIDA $
��� : '�	
-	, �-�����$�(�, $
��� : '�	
 '-.�. 

	  2557 	  2558 	  58-	 57 	  2557 	  2558 	  58-	 57 

1. 
.�
���.: 28.488 32.163 3.675 4.787  5.200  0.413 
2. 0'-8�� 550.475 494.450  -56.025 39.295  41.734  2.439 
3. -�	
-�� 61.298 80.781  19.483 5.413  6.144  0.732 
4. (
�

).� 83.960 99.744  15.784 9.014  9.859  0.845 
5. @&�0)��,�	 98.561 91.015  -7.546 11.101  11.787  0.686 
6. -	��&ก� 94.635 96.085  1.450 11.164  11.744  0.581 
7. �&��� 192.405  195.421  3.016 19.058  20.143  1.085 
8. �,8�9	
� 153.523  198.822  45.300 20.003  21.597  1.594 
9. ���
)�- .'��$'��* 52.307 22.269 -30.038 70.738 70.417 -0.321 
10.
�8,�
�.�	� -88.548  -75.568  12.980 7.274  7.996  0.722 
11.
�8,�
	.�  -285.031  -206.418  78.613 52.408  54.598  2.191 
12.����
��� -610.516  -631.502  -20.986 29.020  30.065  1.045 
13.
	�(�	
-
.��V� -349.195 -374.634 -25.439 15.174 16 0.826 
14.�	0-8�� -50.864  -51.566  -0.702 5.171  5.315  0.143 
15.�ก	&
�8� 75.624  78.326  2.701 6.820  6.970  0.151 
16.���กD� 177.274  111.646  -65.628 19.967  20.163  0.196 

��� 184.396 161.034 -23.362 326.408 339.733 13.325 
�	+�$��, EBIDA  
�)'�)��
�ก��ก
� ก.��
� 

74 485 - - - - 

$�	��$�8 : *���
)�-.'��$'�� EBIDA #
�� 2558 '"'��
+*��%	ก��ก9��-8�� ��!
 ก��.
	�	#$�� 
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1. 
	�$�8,�*/'ก	�"�	�
)
�	
�� 2558 �*�	ก��	��2	$�	�  

1) ��2	$�	� EBIDA �� 2558 #
�	(��� 18 ก��.
	�	 �,�	ก�- 485 '�	
-	, ;�*�
��ก��	
��2	$�	��� 2557 %�	
�
 411 '�	
-	,  

2) �� 2558  /'ก	�"�	�
)
�	
 EBIDA #
�	(��� 18 ก��.
	�	 �,�	ก�- 161 '�	
-	, ;�*��*�	ก��	
�� 2557 %�	
�
 23 '�	
-	, �"��� ก��.
	�	 6 �$��,�*��/'ก	�"�	�
)
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