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เรื่อง ข้อหารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับสัญญาตั้งตัวแทน 
เรียน ผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
อ้างถึง หนังสือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ท่ี มท ๔๓๑๓.๑๔/๔๓๑๑๘ ลงวันท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๔๖๔

ตาม ห น ังส ือท ี่อ ้างถ ึง  ก ารไฟ ฟ ้าส ่วน ภ ูม ิภ าค  (ก ฟ ภ .) แ จ ้งว ่า  กฟ ภ. ได ้ม ีหน ังส ือ 
แจ้งกรมบัญชีกลางเกี่ยวกับแนวทางปฏิบ้ติเกี่ยวกับการแต่งตั้งตัวแทนระบบงานตัวแทนจดหน่วยพร้อมแจ้งค่าไฟฟ้า 
ว่าระบบงานตัวแทนจดหน่วยการใข้ไฟฟ้า และระบบงานตัวแทนเก็บเงินค่าไฟฟ้า เป็นการดำเนินงานโดยอาศัยอำนาจ 
ตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๔๐๓ จึงไม่ต้องขอยกเว้นและไม่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ โดย กฟภ. ไต้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของการแต่งตั้ง 
ตัวแทนฯ ท้ัง ๓ ระบบงานเช่นเติมต่อไป น้ัน การแต่งตั้งตัวแทนทั้ง ๓ ระบบงานตังกล่าว กฟภ. ไต้จ ัดทำสัญญา 
ต ั้งต ัวแทนจดหน ่วยพร ้อมแจ ้งค ่าไฟฟ ้า ส ัญญาต ั้งต ัวแทนจดหน ่วยการใช ้ไฟฟ ้าและส ัญญาต ั้งต ัวแทน 
เก็บเงินค่าไฟฟ้า ซึ่งเป็นสัญญาที่ตัวการ (กฟภ.) ไต้มอบหมายให้ตัวแทนดำเนินการในกิจการอันเป็นกิจธุระ 
ชอง กฟภ. โด ยเฉ พ าะ  ใน ก ารจด ห น ่วยก ารใช ้ไฟ ฟ ้า ก ารแ จ ้งค ่าไฟ ฟ ้า  ก าร จ ัด เก ็บ เง ิน ค ่าไ ฟ ฟ ้า  
และรายงานสภาพแวดล้อมชองมิเตอร์และอุปกรณ ์กรณ ีเก ิดชำรุดเส ียหายให ้ต ัวการทราบ เพื่อประโยชน์ 
ในการบำรุงร ักษาทรัพย ์ส ินของต ัวการ รวมถ ึงการทำหน ้าท ี่ข ี้แจงทำความเช ้าใจเบ ื้องต ้นแก ่ผ ู้ใช ้ไฟฟ ้า 
เก่ียวกับการจดหน่วยการใช้ไฟฟ้า โดยจ่ายเป็นค่าตอบแทน ซ่ึงเป็นการดำเนินงานโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติ 
การไฟฟ้าฯ มาตรา ๓๐ กฟภ. จึงขอหารือตังนี้

๑. การทำสัญญาตั้งตัวแทนฯ ดังกล่าว ต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ 
หรือต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้าๆ มาตรา ๓๐

๒. หากการแต่งตั้งตัวแทนฯ ดังกล่าว สามารถดำเนินการตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฯ 
แต่ กฟภ. ประสงค์จะนำแนวทางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ มาปรับใช้ สามารถทำไต้หรือไม่ 
และสามารถดำเนินการในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) ไต้หรือไม่ 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๔ 
บัญญัตินิยามคำว่า “การจัดซื้อจัดจ้าง” หมายความว่า การดำเนินการเพื่อให้ไต้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า 
แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
(กฟภ.) ไต้กำหนดสัญญาจำนวน ๓ สัญญา ได้แก่ สัญญาตั้งตัวแทนจดหน่วยพร้อมแจ้งค่าไฟฟ้า สัญญาตั้งตัวแทน 
จดหน่วยการใช้ไฟฟ้า และสัญญาตั้งตัวแทนเก็บเงินค่าไฟฟ้า ซึ่งเป็นสัญญาที่ต ัวการ (กฟภ.) ไต้มอบหมาย 
ให้ตัวแทนดำเนินการในกิจการอันเป็นกิจธุระชอง กฟภ. โดยเฉพาะ ในการจดหน่วยการใช้ไฟฟ้า การแจ้งค่าไฟฟ้า 
การจัดเก็บเงินค่าไฟฟ้า และรายงานสภาพแวดล้อมชองมิเตอร์และอุปกรณ์กรณีเกิดชำรุดเสียหายให้ตัวการทราบ

/เพ ื่อ ...



เพ ื่อประโยชน์ในการบำรุงร ักษาทรัพย์ส ินของตัวการ รวมถึงการทำหน ้าท ี่ช ี้แจงทำความเข ้าใจเบ ื้องต ้น 
แก่ผู้ใข้ไฟฟ้าเกี่ยวกับการจดหน่วยการใข้ไฟฟ้า โดยจ่ายเป็นค่าตอบแทน ซึ่งสัญญาจำนวน ๓ สัญญาดังกล่าว 
ได้มีการกำหนดเงื่อนไข กำหนดว่า “ตัวการตกลงตั้งตัวแทนและตัวแทนตกลงรับเป็นตัวแทนในการดำเนินการ... 
แก่ผ ู้ใข ้ไฟฟ้าในนามของตัวการแทนตัวการ ในเขตจำหน ่ายกระแสไฟฟ ้าของการไฟฟ ้าส ่วนภ ูม ิภาค...” 
ประกอบกับพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ มาตรา ๓๐ บัญญัติว่า “ในกิจการที่เกี่ยวกับ 
บ ุคคลภายนอก ให้ผ ู้ว ่าการเป ็นผู้กระทำการในนามของการไฟฟ้าส่วนภูม ิภาค และเป็นผู้กระทำการแทน 
ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และเพื่อการนี้ ผู้ว่าการจะมอบอำนาจให้ตัวแทนของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคที่ได้ตั้งขึ้น 
ตามมาตรา ๑๐ หรือบุคคลใด  ๆ ปฏ ิบ ัต ิก ิจการเฉพาะอย ่างแทนได ้ แต่ท ั้งน ี้ ต ้องเป ็นไปตามข้อบ ังค ับ 
ท ี่คณะกรรมการวางไว้” กรณีการกำหนดสัญญาในลักษณะสัญญาตัวแทน คือ สัญญาซึ่งให้บุคคลคนหนึ่ง 
เรียกว่าตัวแทน มีอำนาจทำการแทนบุคคลอีกคนหน่ึง เรียกว่าตัวการ และตกลงจะทำการ ตังน้ัน อันความเป็นตัวแทนน้ัน 
จะเป็นโดยตั้งแต่งแสดงออกขัดหรือโดยปริยายก็ย่อมได้ ตามนัยมาตรา ๗๙๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพ าณ ิขย ์ จ ึง เป ็น ก ารด ำเน ิน ก ิจก าร เพ ื่อ ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารใน ก ิจก ารท ี่เก ี่ยว ก ับ บ ุค ค ล ภ ายน อ ก  
ตามที่มีกฎหมายกำหนดไว้เป็นการเฉพาะ ตังน้ัน กรณีนี้มิใช่การจัดซื้อจัดจ้างและการดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุ 
ตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ จึงมิต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ 
แต่อย่างใด

สำหรับกรณ ีท ี่ กฟภ. ป ระส งค ์จะน ำแน วท างตามพ ระราขบ ัญ ญ ัต ิการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างฯ 
มาปรับใข้ในกรณีตังกล่าว ย่อมอยู่ในดุลพินิจของ กฟภ. ที่จะพิจารณาตามความเหมาะสม

อย่างไรก็ดี กฟภ. จะสามารถดำเนินการในระบบ e - GP ได้หรือไม่น้ัน ประเด็นนี้อยู่ในอำนาจ 
ของกองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง (กจร.) กรมบัญชีกลาง ซ่ึง กจร. จะพิจารณาในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
และแจ้งผลการพิจารณาให้ กฟภ. ทราบโดยตรงต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ
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