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ธันวาคม ๒๔๖๔

เร่ือง ข้อหารือแนวทางปฏิบัติตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง
เรียน อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง
อ้างถึง หนังสือสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ ้าค ุณทหารลาดกระบัง ท่ี อว ๗๐๐๐/๒๙๒๔ ลงวันที่ 

๒๔ สิงหาคม ๒๔๖๔
ตามหนังสือท่ีอ้างถึง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง แจ้งว่า ตามประกาศ 

คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
ตามพระราฃบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๑ 
สถาบันๆ จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง ในข้อ ๑๗ ดังนี้

๑. ในข้อความว่า “จะต้องขำระค่าใช้จ่ายในการควบคุมงาน (ถ้ามี)ในเม่ือผู้ว่าจ้างต้องจ้างผู้ควบคุมงาน
อีกต่อหนึ่งเบ็เนจำนวนเงินวันละ............... บาท (............................ ) นับถัดจากวันที่ครบกำหนดเวลาแล้วเสร็จ
ของงานตามสัญญาหรือวันที่ผู้ว่าจ้างได้ขยายเวลาทำงานให้จนถึงวันที่ทำงานแล้วเสร็จจริง” ในกรณีที่สถาบันฯ 
ได้จ่ายเป็นค่าตอบแทนผู้ควบคุมงาน หรือจ้างผู้ควบคุมงาน และใด้ฃยายเวลาการทำงานให้ผู้รับจ้างแล้วเสร็จจริง 
สถาบันฯ มีสิทธิเรียกให้ผู้รับจ้างมาขำระค่าใช้จ่ายในการควบคุมงานได้หรือไม,

๑.๑ ถ ้าห ากม ีส ิท ธ ิดำเน ิน การให ้ผ ู้ร ับ จ ้างม าชำระค ่าใช ้จ ่ายใน การควบ ค ุม งาน ได ้ 
สถาบันฯ มีสิทธิหักจากเงินค่าจ้าง หรือเงินประกันผลงาน หรือบังคับจากหลักประกันสัญญา ได้หรือไม่

๑.๒ ถ ้าหากไม ่ม ีส ิทธ ิดำเน ินการให ้ผ ู้ร ับจ ้างมาขำระค ่าใช ้จ ่ายในการควบคุมงานได ้ 
ขอให้กรมบัญชีกลางแนะนำแนวทางปฏิบัติงานในการเรียกร้องค่าควบคุมงานที่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติฯ ต่อไป

๒. วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับสัญญาจ้างก่อสร้าง ข้อ (๒๓) ที่กำหนดว่า “ถ้าต้องจ่ายค่าควบคุมงาน 
วันละเท่าใด ให้เรียกค่าควบคุมงานจากผู้รับจ้างวันละเท่านั้น ตามจำนวนที่ล่วงเลยกำหนดสัญญาไป แต่สัญญาข้อนี้ 
ไม,รวมถ ึงค ่าควบ ค ุมงาน ใน กรณ ีท ี่ต ้องต ่ออาย ุส ัญ ญ า” สถาบันฯ จ ึงขอหาร ือว ่า การขยายส ัญ ญ าจ ้าง 
และการต่ออายุสัญญา มีความหมายเหมือนกัน หรือแตกต่างกันอย่างไร มีแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้องอย่างไร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. กรณีข้อหารือ ๑ ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราฃบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ลงวันท่ี ๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๑ โดยเง่ือนไขในแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง ข้อ ๑๗ ค่าปรับ วรรคหน่ึง
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กำหนดว่า “หากผ ู้ร ับจ ้างไม ่สามารถทำงานให ้แล ้วเสร ็จภายในเวลาท ี่กำหนดไว่ในส ัญญาและผ ู้ว ่าจ ้าง
ยังมิได้บอกเลิกสัญญา ผู้รับจ้างจะต้องชำระค่าปรับให้แก่ผู้ว่าจ้างเป็นจำนวนเงินวันละ...........(๒๒)............บาท
(................................. ) และจะต้องชำระค่าใช้จ่ายในการควบคุมงาน (ถ้ามี) ในเมื่อผู้ว่าจ้างต้องจ้างผู้ควบคุมงาน
อีกต่อหนึ่งเป็นจำนวนเงินวันละ......(๒๓)........ บาท (.............................. ) นับถัดจากวันที่ครบกำหนดเวลาแล้วเสร็จ
ของงานตามสัญญาหรือวันที่ผู้ว่าจ้างได้ขยายเวลาทำงานให้จนถึงวันที่ทำงานแล้วเสร็จจริง นอกจากนี้ ผู้รับจ้าง 
ยอมให้ผู้ว ่าจ้างเรียกค่าเสียหายอันเกิดขึ้นจากการที่ผู้ร ับจ้างทำงานล่าช้าเฉพาะส่วนที่เกินกว่าจำนวนค่าปรับ 
และค่าใช้จ่ายดังกล่าวได้อีกด้วย” ซึ่งหมายความว่า หากหน่วยงานของรัฐผู้ว่าจ้างได้มีการว่าจ้างบุคคลภายนอก 
เป็นผู้ควบคุมงาน ผู้รับจ้างจะต้องเป็นผู้รับภาระค่าควบคุมงานสำหรับระยะเวลาที่ผู้รับจ้างได้ทำงานล่าช้านับถัดจาก 
วันที่กำหนดแล้วเสร็จตามสัญญาหรือวันที่หน่วยงานของรัฐผู้ว่าจ้างได้ขยายให้จนถึงวันที่ทำงานแล้วเสร็จจริง 
แต่หากหน่วยงานของรัฐมิได้จ้างผู้ควบคุมงานเพื่อทำหน้าที่เป็นผู้ควบคุมงานจ้างก่อสร้าง หน่วยงานของรัฐ 
จึงไม,อาจเรียกให้ผู้รับจ้างต้องรับภาระค่าควบคุมงานตามนัยข้อ ๑๗ ของแบบสัญญาจ้างก่อสร้างได้

แต่อย่างไรก็ดี ตามเงื่อนไขในแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง ข้อ ๑๙ การบังคับค่าปรับ ค่าเสียหาย 
และค่าใช้จ่าย วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “ในกรณีที่ผู้รับจ้างไม่ปฏิบัติตามสัญญาข้อใดข้อหนึ่งด้วยเหตุใด  ๆ ก็ตาม 
จนเป ็นเหตุให ้เก ิดค ่าปรับ ค ่าเส ียหาย หร ือค ่าใช ้จ ่ายแก ่ผ ู้ว ่าจ ้าง ผู้ร ับจ้างต ้องซดใช้ค ่าปรับ ค ่าเส ียหาย
หรือค่าใช้จ ่ายดังกล่าวให้แก่ผู้ว ่าจ ้างโดยสิ้นเซ ิงภายในกำหนด..................... (........................ ) วัน นับถัดจาก
วันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง หากผู้รับจ้างไม่ขดใช้ไห้ถูกต้องครบถ้วนภายในระยะเวลาดังกล่าว 
ให ้ผ ู้ว ่าจ ้างม ีส ิทธ ิท ี่จะห ักเอาจากจำนวนเง ินค ่าจ ้างท ี่ต ้องชำระ หรือจากเง ินประถันผลงานของผู้ร ับจ ้าง 
หรือบังคับจากหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาได้ทันที” จากข้อกำหนดดังกล่าว จึงแยกพิจารณาได้ ดังนี้

(๑)ในกรณีท่ีเหตุท่ีผู้รับจ้างทำงานล่าช้าเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ 
จนเป็นเหตุให้ต ้องขยายระยะเวลาการทำงานให้กับผู้ร ับจ้างออกไปจากกำหนดระยะเวลาเดิม ค่าตอบแทน 
ที่จะต้องจ่ายให้ถับผู้ควบคุมงานในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้แต่งตั้งบุคลากรของหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ควบคุมงาน 
และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จึงตกเป็นภาระของหน่วยงานของรัฐโดยไม่อาจเรียกจากผู้รับจ้างได้

(๒) หากเป็นกรณีที่เหตุที่ผู้รับจ้างทำงานล่าช้าเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของผู้รับจ้าง 
จนเป็นเหตุให้ผู้รับจ้างไม่อาจดำเนินการให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่กำหนดไวในสัญญา ค่าตอบแทนที่จะต้องจ่าย 
ให้ถับผู้ควบคุมงานในกรณีท ี่หน ่วยงานของรัฐได้แต ่งต ั้งบ ุคลากรของหน่วยงานของรัฐเป ็นผู้ควบคุมงาน 
และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จึงตกเป็นภาระของผู้รับจ้าง ซึ่งหน่วยงานของรัฐอาจเรียกร้องได้ตามเงื่อนไข 
ในแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง ข้อ ๑๙ ต่อไป
ดังน้ัน สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังย่อมสามารถพิจารณาจากหลักการดังกล่าวช้างต้นได้ 

๒. กรณีข้อหารือ ๒ ตามเงื่อนไขในแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง ข้อ ๑๗ ค่าปรับ วรรคหน่ึง กำหนดว่า 
“หากผู้รับจ้างไม่สามารถทำงานให้แล้วเสร็จภายในเวลาที,กำหนดไวในสัญญาและผู้ว่าจ้างยังมิได้บอกเลิกสัญญา
ผู้รับจ้างจะต้องชำระค่าปรับให้แก'ผู้ว่าจ้างเป็นจำนวนเงินวันละ.......... (๒๒)............ บาท (...................................)
และจะต้องชำระค่าใช้จ่ายในการควบคุมงาบ (ถ้ามี) ในเมื่อผู้ว่าจ้างต้องจ้างผู้ควบคุมงานอีกต่อหนึ่งเป็นจำนวนเงิน
วันละ....... (๒๓)......... บาท (.................................. ) นับถัดจากวันที่ครบกำหนดเวลาแล้วเสร็จของงานตามสัญญา
หรือวันที่ผู้ว ่าจ้างได้ขยายเวลาทำงานให้จนถึงวันที่ทำงานแล้วเสร็จจริง นอกจากนี้ ผู้ร ับจ้างยอมให้ผู้ว ่าจ้าง 
เร ียกค่าเสียหายอันเกิดขึ้นจากการที่ผ ู้ร ับจ้างทำงานล่าช้าเฉพาะส่วนที่เก ินกว่าจำนวนค่าปรับและค่าใช้จ่าย 
ดังกล่าวได้อีกด้วย” โดยวิธีปฏิบัต ิเกี่ยวกับสัญญาจ้างก่อสร้าง (๒๓) กำหนดว่า “ถ ้าต้องจ่ายค่าควบคุมงาบ
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วันละเท่าใด ให้เรียกค่าควบคุมงานจากผู้รับจ้างวันละเท่านั้นตามจำนวนที่ล่วงเลยกำหนดสัญญาไป แต่สัญญาข้อนี้ 
ไม่รวมถึงค่าควบคุมงานในกรณีที่ต้องต่ออายุสัญญา” จากหลักการข้างต้น การขยายสัญญาจ้าง และการต่ออายุสัญญา 
จึงมีความหมายเดียวกัน

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

fyrw \ เท'พ
(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)

อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงการคลัง 

ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗0๐๐ ต่อ ๔๕๕๓ 
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