
สำนักงานคลงัเขต 7 
รายงานผลการตรวจสอบสำนกังานคลงัจังหวดัสมุทรสาคร 

 ปงีบประมาณ พ.ศ. 2563 
ระหวา่งวนัที ่25 - 29 พฤษภาคม 2563 

1. ข้อมูลทั่วไป สำนักงานคลังเขต 7 ได้รับมอบหมายจากกรมบัญชีกลางให้มีหน้าที่กำกับดูแล ตรวจสอบติดตาม 
และประเมินผลการปฏิบัติงานของสำนักงานคลังจังหวัดในเขต ๗ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนให้คำปรึกษา แนะนำ 
ในด้านวิชาการและการปฏิบัติงานแก่สำนักงานคลังจังหวัดภายในเขต เพ่ือให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพ 
บรรลุวัตถุประสงค์ของกรมบัญชีกลาง และเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 
 สำหรับการตรวจสอบติดตามผลในครั้งนี้ ผู้ตรวจสอบได้รับความร่วมมือจากสำนักงานคลังจังหวัด 
และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องทุกคนเป็นอย่างดี 

2. วัตถุประสงค์การตรวจสอบ 
  2.1 เพื่อให้ทราบว่ามีการปฏิบัติงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  

ที่เก่ียวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.2 เพ่ือบรรลุเป้าหมายตามภารกิจของสำนักงานคลังเขต/กรมบัญชีกลาง/กระทรวงการคลัง 
  2.3 เพ่ือติดตามปัญหา/อุปสรรค แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน

อันนำมาสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 

3. ขอบเขตการตรวจสอบ 
 3.1 ติดตามการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 4 เรื่อง งาน 10 ด้าน  
  3.1.1 ควบคุมการเบิกจ่ายเงินของแผ่นดิน  
   - GFMIS ในฐานะหน่วยงานกลาง 
  3.1.2 ควบคุมการใช้จ่ายเงินของส่วนราชการ 
   - กฎหมายและระเบียบการเงินการคลัง 
   - บัญชีภาครัฐ 
   - เงินทดรองภัยพิบัติ 
   - การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
  3.1.3 การควบคุมงบบุคลากรภาครัฐ 
   - กฎหมายและระเบียบการเงินการคลังในส่วนของเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน 
สวัสดิการและระบบลูกจ้าง 
  3.1.4 สนับสนุนนโยบายกระทรวงการคลังและรัฐบาล 
   - สารสนเทศเศรษฐกิจการคลัง 
   - สนับสนุนภารกิจกระทรวงการคลัง 
   - สนับสนุนภารกิจจังหวัด 
   - เพ่ิมประสิทธิภาพการคลังท้องถิ่น 
 3.2 ภารกิจสนับสนุน 
  3.2.1 การปฏิบัติงานด้านการเงินและการบัญชีของสำนักงานคลังจังหวัด และการจ่ายเงินผ่าน
ระบบ KTB Corporate Online  
  3.2.2 การปฏิบัติงานด้านพัสดุของสำนักงานคลังจังหวัด 
  3.2.3 ระบบการควบคุมภายในของสำนักงานคลังจังหวัด 
  3.2.4 การปฏิบัติงานด้านสารบรรณและการจัดเก็บเอกสาร 

3.3 … 



- 2 - 

 3.3 ภารกิจที่ได้รับมอบหมายอื่น 
  3.3.1 การจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลและการใช้จ่ายเงินสลาก 
  3.3.2 การเก็บรักษาและรายงานธนบัตรตัวอย่าง 
 3.4 ติดตามผลการปฏิบัติงานตามข้อเสนอแนะของสำนักงานคลังเขต 

4. ปริมาณการตรวจสอบ              
           ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานตั้งแต่เดือนสิงหาคม ๒๕๖๒ – มีนาคม ๒๕๖๓ จากเอกสารหลักฐาน  
และรายงาน ประมาณร ้อยละ 5๐–6๐  เน ื ่องจากสถานการณ์โรคแพร่ระบาดของ COVID –  19  
และการประกาศบังคับใช้ พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งให้งดหรือชะลอ 
การเดินทางข้ามเขตพื ้นที ่จ ังหวัดจึงไม่ได้ดำเนินการตรวจนับเงินสดและการตรวจนับธนบัตรตัวอย่าง  
ณ สำนักงานคลังจังหวัด      

5. วิธีการตรวจสอบ 
            1) ตรวจสอบจากเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
            2) โดยวิธีสุ่มตรวจ 
            3) สัมภาษณ์ทางโทรศัพท ์

6. ระยะเวลาในการตรวจสอบ 
           ตั้งแตว่ันที่ 25 – 29 พฤษภาคม 2563  

7. ผลการตรวจสอบ  
ขอ้ตรวจพบ ขอ้เสนอแนะ 

 
1. ติดตามการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 
    1.1 ควบคุมการเบิกจ่ายเงินแผ่นดิน 
          1.1.1 GFMIS ในฐานะหน่วยงานกลาง 
หลักเกณฑ์ 
 - หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/ว 81 
ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน 2550 
 - หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/ว 35 
ลงวันที่ 3 พฤษภาคม 2550 
 - หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0409.3/ว 98 
ลงวันที่ 3 กันยายน 2547 
 - หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0409.3/ว 115 
ลงวันที่ 30 กันยายน 2547 
 - หนังส ือกรมบัญชีกลาง ที ่  กค 0420.5/ว 103  
ลงวันที่ 21 มีนาคม 2554 
 - หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0427/ว 374 
ลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2547 
จากการตรวจสอบพบว่า :  
 การจ ัดทำคำสั่ งสำน ักงานคล ังจ ังหว ัดสม ุทรสาคร  
ที ่  3/2562 ลงว ันท ี ่  29 มกราคม 2562 มอบหมาย
ข้าราชการให้เป็นผู้มีสิทธิถือบัตรกำหนดสิทธิการใช้ (GFMIS 
Smart Card) ในการปฏิบัติงานตามระบบการบริหารการเงิน
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การคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ในฐานะ
หน่วยงานกลางมีการกำหนดสิทธิโดยแบ่งสิทธิตามประเภท
ของบัตร ออกเป็น 2 กลุ ่ม ประกอบด้วย บัตรกลุ ่มอนุมัติ
เบ ิกจ ่าย และอน ุม ัต ิข ้อม ูลหล ักผ ู ้ขาย (PTO – GR01) 
มอบหมายให้นักวิชาการคลังชำนาญการพิเศษ กลุ่มงานกำกับ
และบริหารการคลัง 2 เป็นผู้รับผิดชอบตรวจสอบควบคุมดูแล
รักษาบัตร และบัตรกลุ่มยืนยันข้อมูลหลักผู้ขายและบัตรกลุ่ม
ประมวลบัญชี (PTO – GR02) มอบหมายให้นักวิชาการคลัง
ชำนาญการพิเศษ กล ุ ่มงานกำกับและบริหารการคลัง 1  
พร้อมทั้งมอบหมายให้หัวหน้ากลุ่มกำกับและบริหารการคลัง 
1 – 3 เป็นผู ้ควบคุม และตรวจสอบการปฏิบัต ิงานตาม
สิทธิบัตร โดยมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ตั้งแต่ระดับปฏิบัติงาน
และปฏิบัติการหรือเทียบเท่าขึ ้นไปในแต่ละสายงานเป็น
ผู้ปฏิบัติงานในระบบ  
 การแบ่งหน้าที ่ในการปฏิบัต ิงานเป็นการปฏิบัติงาน 
ตามโครงสร้างเดิม ผู้อำนวยการกลุ่มงานหรือหัวหน้ากลุ่มงาน
มอบหมายเจ้าหน้าที่ในกลุ่มงานเป็นผู้ปฏิบัติงานในระบบ แบ่ง
ความร ับผ ิดชอบเป็นกระทรวง โดยเจ ้าหน้าที ่  1 ท่าน 
จะดำเนินการในสิทธิบัตรทั้ง 2 สิทธิ และพิมพ์เอกสารจาก
ระบบและแนบเอกสารที ่เกี ่ยวข้องเสนอต่อผู ้ควบคุมตาม
สิทธิบัตร 
 การเก็บรักษาบัตรจะเก็บรักษาไว้ที่ผู ้ที่ได้รับมอบหมาย
ตามสิทธิบัตร 
 การจัดทำทะเบียนคุมการใช้บัตร GFMIS Smart Card 
จะแยกทะเบียนคุมตามประเภทบัตร โดยระบุวันที ่ใช้บัตร  
ชื่อ - นามสกุล ตำแหน่ง ผู้ใช้ กิจกรรมที่ดำเนินการในระบบ 
เวลา ลายมือชื่อผู้ใช้  
 การดำเนินงานที่ เก ี ่ยวกับรายงานที ่ธนาคารปฏิเสธ 
การชำระ (Return) ต ั ้งแต ่เด ือน ต.ค. 62 – เม.ย. 63  
มีรายการ Return จำนวน 3 รายการ สาเหตุเกิดจากบัญชีปิด 
ซึ ่งสำนักงานคลังจังหวัดได้ดำเนินการประชาสัมพันธ์ผ่าน 
Line กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานของส่วนราชการในจังหวัด
สมุทรสาคร ให้ตรวจสอบข้อมูลหลักผู้ขายโดยเฉพาะบัญชี
ธนาคาร เลขที ่บ ัญช ี เง ินฝากธนาคาร รวมถ ึงรายการ
เคลื่อนไหวของบัญชีธนาคารไม่เกิน 6 เดือน และมีการจัดทำ
ข้อสรุปขั้นตอนการสร้างข้อมูลหลักผู้ขาย  
 การดำเนินการกระทบยอดเงินฝากธนาคารในฐานะ
หน่วยงานกลาง มีการกระทบยอดทุก ๆ 2 วัน และภายใน  
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1 สัปดาห์จะแจ้งให้ส่วนราชการดำเนินการและในสัปดาห์
สุดท้ายของเดือนจะติดตามให้ส่วนราชการบันทึกให้เสร็จสิ้น  
          1.1.2 เร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณ 

 - หนังสือสำนักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0702/238 
ลงวันที่ 14 มกราคม 2563 เรื่อง มาตรการเร่งรัดการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563   
จากการตรวจสอบพบวา่ :  

งบประมาณ

รายจา่ย 

จดัสรร การใชจ้า่ย 

(PO+เบกิจา่ย) 

รอ้ยละ สูง/ตำ่กวา่

เปา้หมาย 

- ประจำ 958.9 697.1 72.7 -7.3 

- ลงทนุ 1,040.7 538.0 51.7 -13.3 

รวม 1,999.7 1,235.1 61.8 -15.2 

หมายเหตุ จากรายงานผลการเบิกจ่าย ณ วันท่ี 30 เมษายน 2563 
 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 หน่วยเบิกจ่ายที่อาจมีผล
ต่อการบรรลุเป้าหมายการใช้จ่ายงบประมาณของจังหวัด
สมุทรสาคร คือ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสาคร ซึ ่งอยู ่ระหว่างรอการจัดสรรงบประมาณอีก 
หลายโครงการ นอกจากนี้ การประกาศใช้ พ.ร.บ.งบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ล่าช้า (วันที่  
26 กุมภาพันธ์ 2563) และปัญหาการระบาดจากโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 หรือ Covid–19 อาจทำให้ผลการเบิกจ่าย
ไม่เป็นไปตามเป้าหมายได้ 
          1.1.3 การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและเบี้ยความ
พิการของ อปท. ตามโครงการบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการ
สังคม 
 - หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0402.2/ว148 
ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2562 เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ
ในการจ่ายเงินเบี ้ยยังชีพผู ้สูงอายุและเงินเบี้ยความพิการ 
ให้คนพิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามโครงการ
บูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม 
จากการตรวจสอบพบวา่ :  
 สำน ักงานคล ังจ ังหว ัดไม ่พบป ัญหาจากการดำเนิน
โครงการดังกล่าว โดย อปท. มีการจัดทำข้อมูลผู ้ม ีส ิทธิ 
รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและเงินเบี้ยความพิการที่ดี ตลอดจน
ให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ผู้มีสิทธิรับเงินในท้องที่รับผิดชอบ  
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    1.2 ควบคุมการใช้จ่ายเงินของส่วนราชการ 
          1.2.1 ด้านกฎหมายและระเบียบการเงินการคลัง 
จากการตรวจสอบพบวา่ :  
 สำนักงานคลังจังหวัดสมุทรสาคร มีการจัดศูนย์วิชาการใน
การกำกับดูแลให้บริการและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับกฎหมาย
ระเบียบการคลัง และมีการเก็บสถิติการให้คำปรึกษา โดยเก็บ
สถิติเป็นจำนวนรายในภาพรวม รวมถึงมีการจัดฝึกอบรม
เก ี ่ยวก ับระเบ ียบการเง ินการคล ัง 1 คร ั ้ ง  โดยใช ้ เงิน
งบประมาณจังหวัด และมีการลงพื้นที่ให้ปรึกษาด้าน GFMIS 
การใช้งานในระบบ KTB Corporate และการเร่งรัดเบิกจ่าย 
          1.2.2 ด้านบัญชีภาครัฐ 
จากการตรวจสอบพบวา่ :  
 การปฏิบัติงานตามเกณฑ์ประเมินผลการปฏิบัติงานด้าน
บัญชีของส่วนราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
มีหน่วยเบิกจ่ายตามเกณฑ์ประเมินผล จำนวน 67 หน่วย 
หน่วยเบิกจ่ายที ่ผ่านเกณฑ์ประเมินครบทุกข้อ 45 หน่วย  
คิดเป็นร้อยละ 67.16 และหน่วยเบิกจ่ายที ่ผ่านบางส่วน  
มีจำนวน 22 หน่วย คิดเป็นร้อยละ 32.84 ซึ่งไม่ผ่านเกณฑ์
ประเมินในเรื ่องงบทดลองแสดงข้อมูลทางบัญชีที่ถ ูกต้อง 
ตามดุลบัญชีปกติ และต้องไม่มียอดบัญชีพักที่มียอดคงค้าง 
จำนวน 9 หน่วยงาน และบัญชีครุภัณฑ์ ณ วันที่ 30 กันยายน 
2562 กับรายงานผลการตรวจสอบทรัพย์สิน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 จำนวน 8 หน่วยงาน ซึ่งสำนักงาน
คล ังจ ั งหว ัดได ้มี การลงพ ื ้นท ี ่ต ิดตามและให ้คำปร ึกษา 
แก่ส ่วนราชการที ่ม ีผลการปฏิบัต ิงานไม่เป็นไปตามเกณฑ์  
โดยมีหน่วยงานที่สามารถแก้ไขแล้วเสร็จ จำนวน 10 หน่วยงาน 
อยู่ระหว่างดำเนินการแก้ไขและคาดว่าจะเสร็จในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 จำนวน 6 หน่วยงาน และคาดว่าไม่สามารถปฏิบัติ
ให ้ เป ็นไปตามเกณฑ์การประเม ิน จำนวน 6 หน ่วยงาน  
เนื่องจากไม่สามารถหาเอกสารปีเก่ามาดำเนินการปรับปรุงข้อมูล
ให้ถูกต้องได ้
 จังหวัดสมุทรสาคร มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จำนวน 38 แห่ง ประกอบด้วย 
อบจ. 1 แห่ง เทศบาลนคร 2 แห่ง เทศบาลเมือง 1 แห่ง 
เทศบาลตำบล 10 แห่ง และอบต. 24 แห่ง จัดส่งรายงาน
การเงินครบถ้วน จำนวน 38 แห่ง ได้ส ่งรายงานการเงิน
ครบถ้วนภายใน 90 วัน ซึ่งสำนักงานคลังจังหวัดสมุทรสาคร
ดำเนินการจัดทำและวิเคราะห์รายงานการเงินรวมของ อปท. 
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ในภาพรวมระดับจังหวัด ส่งให้กรมบัญชีกลางภายในเวลาที่
กำหนด 
          1.2.3 เงนิทดรองภยัพิบตั ิ
หลักเกณฑ์ :   
 - หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/ว 
108 ลงวันที่ 21 กันยายน 2558  
 - หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/ว 
359 ลงวันที่ 30 กันยายน 2558  
จากการตรวจสอบพบวา่ :  
 จังหวัดสมุทรสาครมีการประกาศภัยเกี่ยวกับ Covid – 19 
โดยตั ้งวงเง ินจำนวน 349,194 บาท ส่งคืนเงิน จำนวน 
44,533 บาท และส่งเอกสารชดใช้ จำนวน 304,661 บาท  
อยู่ระหว่างการตรวจสอบเอกสาร 
          1.2.4 จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
จากการตรวจสอบพบว่า : 
 1) การเป็นศูนย์บริการและแก้ไขปัญหาเกี ่ยวกับการ
ปฏิบัติงานด้านจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ตลอดจน
ระบบ e-GP 
 สำนักงานคลังจังหวัดฯ มีการจัดสถานที่อย่างเป็นสัดส่วน
ในการให้คำปรึกษา พร้อมคอมพิวเตอร์และมีผู้รับผิดชอบใน
การให้บริการแก่ผู้มารับบริการ 
 2) การเป็นผู้ประสานงานในการตรวจสอบเครื ่องมือ 
เครื่องจักรและอุปกรณ์การก่อสร้าง เพื่อพิจารณาขึ้นทะเบียน
ผู้ประกอบการ 
 สำนักงานคลังจังหวัดฯ ได้ลงพื้นที่ตรวจห้างหุ้นส่วนจำกัด 
เกต ุนครการสร ้ าง  (สาขางานก ่อสร ้ างทาง)  ในว ันที่   
28 เม.ย. 63 และได้ส่งข้อมูลผลการตรวจให้กรมฯ ครบถ้วนแล้ว 
โดยการปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี    
 3) สถิติการให้คำปรึกษาแนะนำและการจัดอบรม 
 สำนักงานคลังจังหวัดฯ ได้จัดเก็บสถิติการให้คำปรึกษา
แนะนำแก่ส่วนราชการและผู้ค้ากับภาครัฐ โดยเริ่มตั้งแต่เดือน
ธันวาคม 2562 ถึงเดือนเมษายน 2563 มีจำนวนผู้ใช้บริการ
ทั้งสิ้น 6,107 ครั้ง ดังนี้ 

- ติดต่อด้วยตนเอง 325 ครั้ง  
- ทางโทรศัพท์ 3,596 ครั้ง  
- ช่องทาง App Line 2,186 ครั้ง  

ในเดือนมีนาคม 2563 มีกำหนดการจัดโครงการจัดอบรม 
ให้ส ่วนราชการและผู ้ค ้ากับภาครัฐ จำนวน 2 โครงการ  
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แต่เนื ่องจากสถานการณ์ไวรัสโคโรนา 2019 (Covid - 19) 
แพร ่ระบาด จ ึงเล ื ่อนการจ ัดอบรมออกไปก ่อนจนกว่า
สถานการณ์จะดีขึ้น 
 
    1.3 ควบคุมงบบุคลากรภาครัฐ 
 การให้ความช่วยเหลือเยียวยา ผู้เสียชีวิต ผู้บาดเจ็บและผู้
ได ้ร ับผลกระทบจากเหต ุการณ์ความร ุนแรงท ี ่จ ั งหวัด
นครราชสีมา  
หลักเกณฑ์ : - 

- หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0402.3/ว 21 
ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2563 

- หนังสือสำนักงานเลขานุการกรม ที ่ กค 0401.7/296  
ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2563  
จากการตรวจสอบพบว่า : - 
 จังหวัดสมุทรสาครมีผู ้เสียชีวิตเหตุการณ์ความรุนแรง 
ที ่จ ังหวัดนครราชสีมา จำนวน 1 ราย คือ นางจุฑารัตน์   
ลิมป์สิร ิวรรณ ซึ ่งสำนักงานคลังจังหวัดสมุทรสาครได้รับ 
โอนเง ินจากจ ังหว ัดนครราชสีมาเพ ื ่อให ้การช ่วยเหลือ
ครอบครัวผู้เสียชีวิตรายดังกล่าว จำนวน 3 ครั้ง รวมเป็นเงิน 
2,437,653.09 บาท โดยจ่ายเงินให้กับญาติผู้เสียชีวิต คือ 
นายภูริพงค์  เล็กประเสริฐ ตามจำนวนที่ได้รับโอนมาจาก
จังหวัดนครราชสีมาครบถ้วนแล้ว มีใบสำคัญรับเงินและ
เอกสารประกอบการจ่ายเงินครบถ้วนตามที่กระทรวงการคลัง
กำหนด และได ้ส ่งหล ักฐานใบสำค ัญร ับเง ินให ้จ ังหวัด
นครราชสีมาเรียบร้อยแล้ว 
 
    1.4 สนับสนุนนโยบายกระทรวงการคลังและรัฐบาล 
           1.4.1 สารสนเทศเศรษฐกิจการคลัง    
 ภารกิจด้านเศรษฐกิจการคลังได้ตรวจสอบการปฏิบัติงาน
เก ี ่ ยวก ับการจ ัดทำรายงานภาวะเศรษฐก ิจการคลั ง 
และรายงานประมาณการเศรษฐกิจ ตลอดจนสถิติการจัดส่ง
รายงานให้สำนักงานคลังเขต 7   
จากการตรวจสอบพบว่า :  
 สำนักงานคลังจ ังหว ัดสม ุทรสาครได้จ ัดส ่งรายงาน 
ภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดและรายงานประมาณการ
เศรษฐกิจจังหวัดให้สำนักงานคลังเขต 7 ภายในเวลาที่กำหนด 
ทั้งนี้ เมื ่อพิจารณาถึงคุณภาพของรายงาน พบว่า รายงาน
ภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดอยู่ในเกณฑ์ดี แต่มีประเด็น 
ข้อตรวจพบในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ . 2562 - 2563  
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(ถึงเดือนเมษายน 2563) ที่ต้องแก้ไขเล็กน้อย และมีการ
เผยแพร่รายงานทาง Website ของสำนักงานคลังจังหวัด 
          1.4.2 สนบัสนนุภารกิจกระทรวงการคลัง 
 1) การดำเนินงานตามเกณฑ์การพิจารณา คบจ.ดีเด่น 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 - หนังสือทีมเฉพาะกิจวายุภักษ์ฯ ที่ กค 0403.4/255 
ลงวันที ่ 20 ธันวาคม 2562 เรื ่อง เกณฑ์การพิจารณา 
คณะผู้บริหารการคลังประจำจังหวัด (คบจ.) ดีเด่น ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 
 - หนังสือทีมเฉพาะกิจวายุภักษ์ฯ ที่ กค 0403.5/129 
ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2563 เรื่อง เกณฑ์การพิจารณาคณะ
ผู ้บริหารการคลังประจำจังหวัด (คบจ.) ดีเด่น ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 (รอบ 6 เดือนหลัง) 
จากการตรวจสอบพบวา่ :  
 1.ด้านนโยบายการดำเนินงานที ่สอดรับกับนโยบาย
รัฐบาล/กระทรวง การคลัง (Top down) 
 1.1 การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการ  
 - ทางธนาคารมีการสำรวจข้อมูลลูกหนี้นอกระบบไว้แล้ว
ในเบื้องต้นพบว่า ไม่มีลูกหนี้นอกระบบที่ยื่นความประสงคก์ับ
ธนาคารและจากศูนย์ดำรงธรรมจังหวัด 
 1.2 โครงการ National e-Payment  
 - ส่วนราชการในจังหวัดสมุทรสาครที่ทำธุรกรรมผ่าน
ระบบ KTB Corporate มีจำนวน 59 หน่วยงาน จากทั้งหมด 
66 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 89.4 
 1.3 กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) 
 - ได้ดำเนินการประชาสัมพันธ์เรื่องดังกล่าวเพื่อให้ลูกหนี้ 
กยศ. ในสังกัดส่วนราชการดำเนินการตามมาตรา 42 ของ 
พ.ร.บ.กองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 แล้ว 
ตามหนังสือสำนักงานคลังจังหวัดสมุทรสาคร ที่ สค0003/ว18 
ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2563 
 1.4 มาตรการภาษีและค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ  
 - สำนักงานสรรพากรพื ้นที ่สมุทรสาคร 1 ได้ลงพื ้นที่  
เพื่อแนะนำให้ความรู้ในการหักภาษี ณ ที่จ่ายแก่ อปท. ณ 
สถานที่ของ อปท. นั้น ๆ  ระหว่างวันที่ 9 และ 12 มีนาคม 2563 
 - สำนักงานสรรพากรพื้นที ่สมุทรสาคร 2 ได้จัดอบรม 
ให้ความรู้ในการหักภาษี ณ ที่จ่ายแก่ส่วนราชการและ อปท. 
เมื ่อวันที ่ 11 กุมภาพันธ์ 2563 โดย ณ ปัจจุบัน อปท.  
ได้ยื ่นแบบยื่นรายการภาษีเงินได้หัก ณ ที ่จ่ายในรูปแบบ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ควรเพิ่มกลุ่มเป้าหมายที่เป็นลูกหนี้ กยศ.
ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานอื่นตามที่ กยศ.ให้ข้อมูลไว้ด้วย 
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อิเล็กทรอนิกส์แล้ว 26 หน่วยงาน จากทั้งหมด 38 หน่วยงาน 
คิดเป็นร้อยละ 68.42 
 - ได้ดำเนินการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนแล้ว โดยได้
คัดเลือกผลิตภัณฑ์ “น้ำมะนาวพร้อมดื่ม” ของสหกรณ์ผู้ปลูก
มะนาวบ้านแพ้ว ดำเนินสะดวก เป็นสินค้าประจำหมู่บ้าน 
เพ่ือทำเป็น OTOP ต่อไป 
 - ได้ดำเนินโครงการ “เปลี ่ยนชุมชนเป็นห้องประชุม 
ในที่ราชพัสดุ” ตามแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากอย่างยั ่งยืนแล้ว โดยคัดเลือกที ่ด ินราชพัสดุแปลง
หมายเลขทะเบียน สค.283 บริเวณตำบลพันท้ายนรสิงห์ 
อำเภอเมืองสมุทรสาคร เปิดโครงการเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2563  
 2. ด้านนโยบายการดำเนินงานที่สอดรับกับยุทธศาสตร์
จังหวัด หรือความต้องการของพื้นที ่(Bottom up) จำนวน 2 
โครงการ  
 - โครงการภาคบังคับ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเร่งรัดการ
เบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐ ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่รัฐบาล
กำหนด / ได้ดำเนินการแล้วตามโครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
การใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563 
 - โครงการทางเลือก / ดำเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้วตาม
โครงการส่งเสริมศักยภาพและพัฒนาผู้ประกอบการในจังหวัด
สมุทรสาคร 
 
 
 
 2) ต ิดตามการใช้จ ่ายเง ิน คบจ. (เง ินฝากค่าใช ้จ่าย 
เก็บภาษีท้องถิ่น 10%)  
จากการตรวจสอบพบวา่ :  

แหลง่เงนิ วันทีโ่อน จดัสรรปี 
63 

เบกิจา่ย คงเหลอื 

2563 4 มี.ค.63 120,000 - 120,000 
2562 ยกมาจากปีก่อน 231,757 174,737 57,020 
2561 19 ก.พ.63 50,000 - 50,000 
2561 เงินรางวัล 120,000 - 120,000 

รวม 521,757 174,737 347,020 
หมายเหตุ จากรายงานผลการใช้จา่ยเงิน ณ เดือนเมษายน 2563 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สำหรับโครงการทางเลือกจะต้องคิดริเริ่ม
โครงการขึ้นมาใหม่ โดยมิให้นำโครงการ
ของหน่วยงานอื่นมาพิจารณาเป็นโครงการ
ตามเกณฑ์นี้ ซึ่งกรมบัญชีกลางจะแจ้งการ
ปรับเกณฑ์การพิจารณาฯ อีกครั้ง 
 
 
 
 
 
 
สำหรับเงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่น 
10% ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ขอให้เร ่งร ัดการเบ ิกจ ่ายให ้แล ้วเสร็จ
ภายในเดือนกันยายน 2563 ด้วย 
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 3) ติดตามและรับฟังความคิดเห็นในการดำเนินการ
ตรวจสอบร้านค้าและประชาชนตามมาตรการชิมช้อปใช้  
 - หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0403.5/5 ลง
วันที่ 8 มกราคม 2563 เรื่อง การดำเนินงานของ
คณะทำงานย่อยด้านกฎหมายระดับจังหวัด  
จากการตรวจสอบพบวา่ : 
 สำนักงานคลังจังหวัดสมุทรสาครมีผลการดำเนินงาน ดังนี้ 
 1. การตรวจสอบประชาชน โดยความเห็นของคณะทำงาน
ย่อยด้านกฎหมายระดับจังหวัด (คทง.) 
 
 
 
 
 
 

 
 2. การตรวจสอบร้านค้า โดยความเห็นของคณะทำงานย่อย
ด้านกฎหมายระดับจังหวัด (คทง.) 
 

 
โดยสำนักงานคลังฯ มีข้อคิดเห็นจากการดำเนินงาน ดังนี้ 
 1) การตรวจสอบประชาชน : ส่วนใหญ่มีหลักฐานการซื้อ
ขายสินค้าและบริการพร้อมรับรองและยืนยันว่ามีการซื้อขาย
จริง โดย คทง. ได้ตรวจสอบยืนยันหลักฐานดังกล่าวจาก
ร้านค้าเพ่ือนำมาประกอบการพิจารณา  
 2) การตรวจสอบร้านค้า : ส่วนใหญ่มีหลักฐานการซื้อขาย
สินค้าครบถ้วน ทำให้เชื่อได้ว่ามีการซื้อขายสินค้าจริง     
ข้อเสนอแนะ :  
กระทรวงการคลังควรเร ่งพิจารณาผลตามหลักฐานและ
ความเห็นของ คทง. และแจ้งผลการพิจารณาให้จังหวัดทราบ
โดยเร็วด้วย 
          1.4.3 สนบัสนนุภารกิจจงัหวดั 
 เพ่ือรวบรวมการดำเนินงานของสำนักงานคลังจังหวัดที่
ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานอื่นในการสนับสนุนภารกิจของ
จังหวัด 
จากการตรวจสอบพบวา่ :  
 บุคลากรของสำนักงานคลังจังหวัดสมุทรสาครได้รับ
มอบหมายจากหน่วยงานอื ่นของจังหวัดเพื ่อเข้าร่วมเป็น

ธ.ค.-62 35 35

ม.ค.-63 56 56

ก.พ.-63 4 2 2

มี.ค.-63 2 2

รวม 97 95 2

จ ำนวนประชำชน ควรจำ่ย Cash back ระงับกำรจำ่ยเดือน

วันท่ี จ ำนวนร้ำนค้ำ ท ำผิดจริง ซ้ือขำยจริง ไม่ชัดเจน อ่ืน ๆ หมำยเหตุ

3-มี.ค.-63 17 1 11 4 1* *ส่วนกลางพิจารณา
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คณะกรรมการ/คณะทำงาน รวม 24 คณะ (ข้อมูล ณ วันที่ 
22 พฤษภาคม 2563) 
 
          1.4.4 เพิม่ประสิทธภิาพการคลังทอ้งถิน่ 

 - หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0403.5/108 ลงวันที่ 
22 กรกฎาคม 2562 เรื่อง การติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ อปท. 
จากการตรวจสอบพบวา่ :  
 สำนักงานคลังจังหวัดสมุทรสาครได้ร ับมอบหมายให้
ดำเนินการตรวจสุขภาพการคลังท้องถิ่น อปท. จำนวน 11 แห่ง 

ได้แก่ อบจ. เทศบาลนคร 2 แห่ง เทศบาลเมือง 1 แห่ง 
เทศบาลตำบล 2 แห่ง และ อบต. 5 แห่ง โดยสำนักงานคลังฯ 
คัดเลือก อปท. ตามที่กรมบัญชีกลางกำหนดได้ครบถ้วน และ
นำส่งข้อมูลได้ตามกำหนดเวลา ทั ้งนี ้ การคัดเลือก อปท. 
ครอบคลุมพ้ืนทีท่ั้ง 3 อำเภอของจังหวัด 
 
2. ภารกิจสนับสนุน 
    2.1 การปฏ ิบ ัต ิงานด ้านการเง ินและการบ ัญชีของ
สำนักงานคลังจ ังหวัด และการจ่ายเง ินผ่านระบบ KTB 
Corporate Online  
 1) การควบคุมเงินทดรองราชการ 
 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ  
พ.ศ. 2547 หนังสือ ที ่ กค 0423.3 /ว 439 ลงวันที่   
2 ธันวาคม 2552 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
เงินทดรองราชการ พ.ศ. 2562 (เริ ่มใช้แต่ 14 พฤษภาคม 
2562) 
จากการตรวจสอบพบว่า :  
 - มีคำสั่งแต่งตั้งผู้เก็บรักษาและผู้ตรวจสอบเงินทดรองราชการ
เป็นปัจจุบัน ทั้งนี้ ไม่ได้มีการตรวจนับเงินสดของเงินทดรองราชการ 
 2) การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการนำเงินส่งคลัง 
 ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและ 
การนำเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 และระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว ่ าด ้ วยการเบ ิกเง ินจากคล ั ง การร ับเง ิน การจ ่ ายเงิน  
การเก็บรักษาเงิน และการนำเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 (เริ่มใช้แต่
วันที่ 14 พฤษภาคม 2562) 
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จากการตรวจสอบพบว่า :  
 เอกสารหลักฐานการรับเงิน การเก็บรักษาเงินและการนำ
เงินส่งคลังถูกต้อง เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
คำสั่งหรือมติคณะรัฐมนตรี โดย 
 1. มีคำสั่งแต่งตั้ง/มอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบใน
การรับเง ิน เก็บรักษาเง ิน และนำส่งเง ินไว ้อย่างชัดเจน 
เหมาะสม เป็นปัจจุบัน และผู้ที่ได้รับการแต่งตั้ง/มอบหมาย 
ได้ดำเนินการ/กำกับดูแลตามที่รับมอบหมายอย่างแท้จริงด้วย
ความระมัดระวัง รอบคอบ  
 2. มีคำสั่งการกำหนดตัวบุคคลผู้มีสิทธิเข้าใช้งานในระบบ 
KTB Corporate Online 
 3) การเบิกจ่ายเงินของสำนักงานคลังจังหวัด  
 1. ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน
และการนำเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 และระเบียบกระทรวงการคลงั
ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการนำเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 
 2. ระเบ ียบกระทรวงการคล ั งว ่ าด ้ วยค ่ า ใช ้ จ ่ าย 
ในการฝึกอบรม การจัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2555 
 3. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ าย 
ในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2550 
 4. หนังสือกรมบัญชีกลาง กองการเงินการคลังภาครัฐ  
ที่ กค 0403.5/234 ลว. 22 พฤศจิกายน 2562  
จากการตรวจสอบพบว่า :  
 1. หลักฐานการเบิกจ่ายมีการตรวจสอบจากผู ้ที ่ได้รับ
มอบหมายก่อนเสนอคลังจ ังหว ัดอนุม ัต ิรายการขอเบิก 
รายการขอจ ่ายม ีลายม ือช ื ่อของผ ู ้ เก ี ่ยวข ้องครบถ ้วน  
การบันทึกข้อมูลเข้าระบบ GFMIS กับหลักฐานมีความครบถ้วน 
 2. สัญญาการยืมเงิน กรอกรายละเอียดที่เป็นสาระสำคัญ
ครบถ้วนถกูต้อง การรับคืนเงินยืมตามสัญญายืมเงินมีการออก
ใบเสร็จร ับเง ินทั ้งในกรณีที่ร ับคืนเป็นเง ินสดและร ับคืน 
เป็นใบสำคัญ  
 3. การเบิกค่าใช้จ่ายฝึกอบรมมีการเบิกจ่ายค่าอาหาร/
อาหารว่างและเครื่องดื่มในอัตราที่ถูกต้องตามหนังสือสั่งการ 
และมีการบริหารจัดการเงินยืมสำหรับจัดโครงการฝึกอบรม
อย่างเป ็นระบบและร ัดกุม ไม ่ม ีล ูกหนี ้ท ี ่ชำระหนี ้ เกิน
กำหนดเวลา  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-ในการจัดอบรมแต่ละโครงการ ควรสรุป
ค่าใช้จ่ายในการจัดอบรมทั้งโครงการไว้ใน
ชุดเดียวกัน 
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 4. การเบิกค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการได้แนบหนังสือ
อนุมัติให้ไปราชการ พร้อมหลักฐานการเบิกจ่ายถูกต ้อง 
ครบถ้วน แต่พบข้อสังเกตในเอกสารหลักฐานบางฉบับ ดังนี้ 
 - แบบฟอร์มใบเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ไปราชการ 
(แบบ 8708) มีการแก้ไข/ตัดข้อความจากฟอร์มมาตรฐาน 
 
 
 
 
 - การเดินทางไปราชการเป็นหมู ่คณะ ไม่มีหลักฐาน 
การจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ แบบ 8708 
ส่วนที่ 2  
 
 
 5. การเบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานเป็นกรณีพิเศษ 
ตามมาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยวในประเทศ “ชิมช้อปใช้” 
มีการเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัต ิงานในวันหยุดราชการ  
คนละ 420 บาทต่อว ัน ซึ ่งตามหนังสือกรมบัญชีกลาง  
กองการเงินการคลังภาครัฐ ที่ กค 0403.5/234 ลงวันที่. 
22 พฤศจ ิกายน 2562 กำหนดให ้การปฏ ิบ ัต ิ งาน 
ในวันหยุดราชการ ที่ปฏิบัติงานรวมกันไม่น้อยกว่า 8 ชั่วโมง 
ให้เบิกได้เพียงคนละ 400 บาทต่อวัน 
 
    2.2 การปฏิบัติงานด้านพัสดุของ สนง.คลังจังหวัด  
 1. ติดตามการตรวจสอบพัสดุประจำปี 
หลักเกณฑ์ 
 - ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบร ิหารพ ัสด ุภาคร ัฐ  ข ้อ 213 กำหนดให ้ภายใน 
เดือนสุดท้ายก่อนสิ ้นปีงบประมาณของทุกปี ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐแต่งตั้งผู ้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุ 
เพ ื ่ อตรวจสอบการร ับจ ่ ายพ ัสดุ งวด 1 ป ีท ี ่ ผ ่ านมา  
เมื ่อดำเนินการตรวจสอบพัสดุแล ้ว ให้เสนอรายงานผล 
การตรวจสอบดังกล่าวต่อผู ้แต่งตั ้ง ภายใน 30 วันทำการ  
นับแต่เริ่มดำเนินการตรวจสอบพัสดุ และข้อ 214 เมื่อได้รับ
รายงานการตรวจสอบพัสดุ และปรากฏว่ามีพัสดุ ชำรุด 
เสื่อมสภาพ หรือสูญหายไป ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบหา
ข้อเท็จจริง เพ่ือพิจารณาให้ดำเนินการจำหน่ายต่อไป นั้น 
 
 

 
 
 
- แบบใบเบิกค่าใช ้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการค ว ร ใ ช ้ แ บ บ ต า ม ห น ั ง สื อ
กรมบัญชีกลางที่ กค 0530.4/ว. 1177 
ลงวันที่ 11 มกราคม 2545 โดยไม่ให้ตัด
ข้อความใด ๆ 
 
- สำหรับการเดินทางไปราชการเป็นหมู่คณะ
และเบิกค่าใช ้จ ่าย ต ้องแนบหลักฐาน 
การจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
แบบ 8708 ส่วนที่ 2 
 
- ให้ปฏิบัติตามหนังสือสั่งการฯดังกล่าวด้วย 
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จากการตรวจสอบพบว่า :  
 สำนักงานคลังจังหวัดสมุทรสาคร ได้ดำเนินการ ดังนี้ 
 - มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจำปี 
2562 และรายงานผลการตรวจสอบพัสดุภายในกำหนด 
 - มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง พัสดุชำรุด 
เสื ่อมสภาพ และประเมินราคาพัสดุ พบว่า มีพัสดุทั้งหมด 
จำนวน 678 รายการ อยู่ในสภาพดี จำนวน 544 รายการ 
พ ัสด ุชำร ุดเส ื ่ อมสภาพ จำนวน 24 รายการ และพ ัสดุ  
หมดความจำเป็น 110 รายการ โดยมีการจำหน่ายพัสดุชำรุด 
และหมดความจำเป็น โดยวิธ ีเฉพาะเจาะจง จำนวนทั ้งสิ้น  
96 รายการ ให ้ แก ่ นายบ ุญเสร ิ ม  ม ี แพ จำนวนเงิ น  
15,473.91 บาท เมื ่อวันที ่ 4 มีนาคม 2563 พร้อมทั้ง 
ออกใบเสร็จและนำเงินส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินแล้ว  
 - ม ีการบ ันท ึกข ้อม ูลสินทร ัพย ์ไม ่ตรงก ับทะเบ ียน 
คุมทรัพย์สิน 
 1. หมวดส ินทร ัพย ์คร ุภ ัณฑ ์ โฆษณาและเผยแพร่   
รหัสสินทรัพย์ในทะเบียนคุมทรัพย์สิน 1000000233143 
แต่ในรายงานยอดสินทรัพย์ เป็น 100000023314 
 2. หมวดสินทรัพย์ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ รหัสสินทรัพย์ 
100000006681 – 2 บันทึกรายการสินทรัพย์ไม่ตรงกับ
ทะเบียนคุม 
 3. หมวดสินทร ัพย ์อาคารพักอาศัย  รหัสส ินทร ัพย์ 
100000023924 อาคารช ุดพักอาศัย 12 ย ูน ิต ม ูลค่า 
การได้มาไม่ตรงกับทะเบียนคุม 
 - ทะเบียนคุมทรัพย์สิน มีม ูลค่าตามบัญชีไม่ตรงกับ 
รายงานยอดสินทรัพย์คงเหลือ เนื่องจากบันทึกข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน 
 - มีการจำหน่ายสินทรัพย์ เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2563 แต่
ย ั งไม ่ ได ้ลงจ ่ ายพ ัสด ุน ั ้นออกจากบ ัญช ีหร ือทะเบ ียน  
(ข้อมูล ณ 30 เมษายน 2563) 
 1. หมวดสินทร ัพย ์คร ุภ ัณฑ์โฆษณา รหัสส ินทร ัพย์ 
100000012491 เครือ่งมัลติมีเดยีคอมพิวเตอร์ 
 2. หมวดสินทรัพย์ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ รหัสสินทรัพย์ 
100000006682 เครือ่ง Scanner  
 2. ตรวจนับวัสดุคงคลัง 
จากการตรวจสอบพบว่า :  
 - สำนักงานคลังจังหวัดสมุทรสาคร มีข้อมูลรายงาน 
ยอดสินทรัพย์คงเหลือ และทะเบียนคุมวัสดุคงเหลือ ตรงกับ 
รายงานงบทดลอง ณ วันที่ 30 กันยายน 2562  
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 - จำนวนวัสดุที่ขอเบิกบันทึกไม่ตรงกับบัญชีวัสดุ วันที่  
19 พฤศจ ิกายน 2562,7 ก ุมภาพ ันธ ์  2563 และ 
16 มีนาคม2563 ประกอบกับใบเบิกวัสดุลงลายมือชื่อไม่ครบ 
 3. การดูแลรักษาทรัพย์สินอย่างมีประสิทธิภาพ 
 รถยนต์ 
หลักเกณฑ์ 
 - ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 
แก้ไขเพิ ่มเต ิมโดยระเบียบสำนักนายกร ัฐมนตรีว ่าด้วย 
รถราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2538 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2541 (ฉบับที่6)  
พ.ศ. 2545 
จากการตรวจสอบพบว่า :  
 สำนักงานคลังจังหวัดสมุทรสาคร มีรถราชการ (รถตู้) 
จำนวน 1 คัน หมายเลขทะเบียน นข 886 สมุทรสาคร 
อายุการใช้งาน 12 ปี 11 เดือน 
 - มีการขออนุญาตใช้รถทุกครั้งและใช้แบบฟอร์มถูกต้อง
ตามระเบียบ (แบบ 3) 
 - มีการจัดทำทะเบียนคุมการใช้รถและใช้แบบฟอร์ม
ถูกต้องตามระเบียบ (แบบ 4) แต่บันทึกข้อมูลไม่ครบถ้วน 
และช่วงเวลาไม่สอดคล้องกับหนังสือขออนุญาตใช้รถ 
 - มีการจัดทำทะเบียนบำรุงรักษา แต่ไม่ได้ใช้แบบฟอร์ม
ตามระเบียบ (แบบ 6) 
 ทั้งนี้ ตามสัญญาซื้อขายรถยนต์โดยสาร (รถตู้) ดีเซล 12 ที่นั่ง 
มูลค่า 1,288,000 บาท เลขที่ 3/2563 ลว.27 เมษายน 2563 
หากมีการส่งมอบครุภัณฑ์ดังกล่าวแล้วให้ดำเนินการบันทึก
สินทรัพย์ในทะเบียนตามระเบียบฯ ต่อไปด้วย 
 บ้านพักของทางราชการ 
หลักเกณฑ์ 
 - หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการจัดข้าราชการเข้าพัก
อาศัยในท่ีพักของทางราชการ พ.ศ.2560 
 - ระเบียบกรมบัญชีกลางว่าด้วยการจัดการบ้านพัก 
ของทางราชการ พ.ศ.2562 
จากการตรวจสอบพบว่า : 
 สำนักงานคลังจังหวัดสมุทรสาคร มีการจัดทำคำสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับบ้านพัก มีการจัดทำทะเบียน
ประว ั ต ิ บ ้ านพ ั ก  การบำร ุ ง ร ั กษา  การ เข ้ าบ ้ าน พัก  
การส่งคืนบ้านพัก ถูกต้องตามระเบียบฯ 
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 4. การจัดซื้อจัดจ้าง 

 โดยตรวจสอบเอกสารการจัดซื ้อจ ัดจ้าง ตั ้งแต่เด ือน
ตุลาคม 2562 ถึงเดือนเมษายน 2563  
จากการตรวจสอบพบว่า :  
 การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป (e-bidding) 
 - โครงการซื้อรถยนต์ตู ้โดยสารขนาด 12 ที่นั ่ง (ดีเซล) 
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) มีผู ้ขอรับ
เอกสาร จำนวน 12 รายแต่มีผู้ยื่นเสนอราคามีเพียงรายเดียว 
ได้แก่ บริษัท โตโยต้าสิงห์บุรี จำกัด 
 คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
พิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุผลสมควรที่จะดำเนินการต่อไปได้ 
โดยไม่ต้องยกเลิกการประกวดราคา ตามระเบียบฯ ข้อ 56 
เรียบร้อยแล้ว ตามบันทึกรายงาน ผลการพิจารณาการประกวด
ราคาซื้อครุภัณฑ์ยานพาหนะ ประเภทรถโดยสาร 12 ที่นั่ง 
(ดีเซล) โดยวิธ ีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)  
ที่ สค 0003/393 ลว. 23 เม.ย. 2563) 
 การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง  
 1) สัญญาจ้างทำความสะอาดอาคาร ไม่ได้ต ิดอากร
แสตมป์  
 
 
 
 
 
 
 
 
 2) สัญญาจ้างทำความสะอาดอาคาร ฉบับที่ 1/2563 
และฉบับ2/2563 คู่สัญญาลงลายมือชื่อเฉพาะใบสุดท้าย
ของสัญญาเพียงหน้าเดียว  
 
 
 3) ผู้รับจ้างไม่ได้จัดทำใบส่งมอบงานจ้าง ไปพร้อมกับ
หลักฐานการปฏิบัติงานจ้างในทุกสิ้นเดือน 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กรณีเป ็นการจ ้างเหมาที ่ม ิใช ่การจ ้าง
ลูกจ้างของส่วนราชการ ตามระเบียบ 
ของกระทรวงการคลัง ให้ผู้รับจ้างติดอากร
และขีดฆ่าอากรแสตมป์ (วงเงินตามบันทึก
ตกลงจ้าง ในทุกจำนวนเงิน 1,000 บาท 
ต้องติดอากรแสตมป์ 1 บาท) เพื ่อให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติ
แห่งประมวลรัษฎากร พุทธศักราช 2481 
หมวด 6 อากรแสตมป์ 
 
-ในส ัญญาฯ จะต ้องม ีการลงลายเซ็น 
ของคู่สัญญา เพื่อรับรองว่าได้อ่านสัญญา
เป็นที่เข้าใจดีแล้ว กรณีท่ีสัญญามีหลายหน้า 
คู่สัญญาต้องเซ็นกำกับทุกหน้า 
 
-ให้ผ ู ้ ร ับจ ้างจัดทำใบส ่งมอบงานจ้าง 
ในทุกสิ้นเดือนแจ้งคณะกรรมการตรวจรับฯ 
พร้อมแนบใบปฏิบัติงานจ้างของเดือนนั้น 
ๆ ไปกับใบส่งมอบงานจ้างด้วย 
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    2.3 ระบบการควบคุมภายในของสำนักงานคลังจังหวัด 
 - ด้าน GFMIS ในฐานะหน่วยงานกลาง 
จากการตรวจสอบพบว่า :  
  การมอบหมายข้าราชการให้เป็นผู ้มีสิทธิถือบัตร
กำหนดสิทธิการใช้ (GFMIS Smart Card) เป็นการมอบหมาย
ให้ผ ู ้อำนวยการกลุ ่มงาน 2 กลุ ่มงาน เป็นผู ้ร ับผิดชอบ 
ตรวจสอบควบคุมดูแลรักษาบัตร และได้มอบหมายให้หวัหน้า
กลุ่มงานทั้ง 3 กลุ่ม เป็นผู้รับผิดชอบตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
โดยแต่ละกลุ ่มงานจะแบ่งความรับผิดชอบเป็นกระทรวง  
และมอบหมายเจ้าหน้าที่เข้าปฏิบัติงานในระบบ ซึ่งเจ้าหน้าที่ 
1 ท่าน จะปฏิบัติงานในสิทธิบ ัตร ทั ้ง 2 สิทธิ พร้อมทั้ง
ลงทะเบียนคุมการใช้งาน  
 
 
 
 
 - ด้านการเงิน 
จากการตรวจสอบพบว่า :       
 มีคำสั่งแต่งตั้ง/มอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบในการรับ
เงิน เก็บรักษาเงิน และนำส่งเงินไว้อย่างชัดเจน เหมาะสม 
เป ็นป ัจจ ุบ ัน  และผ ู ้ท ี ่ ได ้ ร ับการแต ่ งต ั ้ ง /มอบหมาย  
ได้ดำเนินการ/กำกับดูแลตามที่รับมอบหมายอย่างแท้จริงด้วย
ความระมัดระวัง รอบคอบ และมีคำสั่งการกำหนดตัวบุคคลผู้
มีสิทธิเข้าใช้งานในระบบ KTB Corporate Online ครบถ้วน 
 - ด้านพัสดุ 
จากการตรวจสอบพบว่า :       
 มีการจัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ
ประจำปี และมีการมอบหมายเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านพัสดุ
อย่างเหมาะสม แต่มีความคลาดเคลื่อนในการบันทึกข้อมูล  
จึงทำให้ข้อมูลระหว่างรายงานยอดสินทรัพย์คงเหลือ ไม่ตรงกับ 
ทะเบียนคุมทรัพย์สิน 
 
 2.4 การปฏิบัติงานด้านสารบรรณและการจัดเก็บเอกสาร 
จากการตรวจสอบพบว่า :    
 สำน ักงานคล ั งจ ั งหว ัดสม ุทรสาคร ม ีผ ู ้ ร ับผ ิดชอบ 
ในการปฏิบัติงานด้านสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีการรับหนังสือ 
และส ่งหน ังส ือ ผ ่านระบบงาน e-office เสนอผ ู ้บร ิหาร 
อย่างสม่ำเสมอ เป็นปัจจุบัน และทันเหตุการณ์ มีการลงลายมือ
ช ื ่อร ับเอกสารในทะเบียนร ับและจัดเก ็บอย่างเป ็นระบบ  

 
 
 
 
ควรปรับปรุงคำสั่งมอบหมายให้สอดคล้อง
ก ับการโครงสร ้ า งป ั จจ ุบ ันของกรม  
พร้อมทั้งกำหนดเจ้าหน้าที่ผู้เข้าปฏิบัตงิาน 
และผู้ปฏิบัติงานแทนในระบบให้ชัดเจน 
หากสำนักงานคลังจ ังหวัดสมุทรสาคร  
จะแบ่งความรับผิดชอบการเข้าปฏิบัติงาน
ในระบบ GFMIS ในฐานะหน่วยงานกลาง 
แต ่ละกล ุ ่มงานควรม ีคำส ั ่ งมอบหมาย 
การปฏ ิบ ัต ิ งานแยกเป ็นรายกระทรวง  
เพื่อรองรับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
และต้องกำชับให้มีการลงทะเบียนคุม 
การใช้งานให้ครบถ้วนทุกครั้ง  
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สำหรับเอกสารที ่เกี ่ยวข้องกับกลุ ่มงาน /ฝ่าย จะมีการเก็บ 
แยกแต่ละกลุ ่มงาน ส่วนเอกสารที ่เป็นระเบียบ กฎหมาย  
มติ ครม. หลักเกณฑ์การปฏิบัติ จะมีการแจ้งเวียนเพื่อทราบ 
และเก็บไว้ในแฟ้มกลางของสำนักงาน 
 
3) ภารกิจที่ได้รับมอบหมายอื่น 
    3.1 การจำหน่ายสลากกินแบ่งฯ และการใช้จ่ายเงินสลาก 
จากการตรวจสอบพบว่า : 
 1) กระบวนการจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ได้รับ
จัดสรร และการดำเนินงานหาผู้รับสลากทดแทนกรณีผู้รับ
สลากรายเดิมเสียชีวิตหรือถูกตัดสิทธิ 
 สำนักงานคลังจังหวัดฯ ดำเนินการเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  
 2) การใช้จ่ายเงินที ่ได้รับจัดสรรส่วนลดสลากกินแบ่ง
รัฐบาล 
 1) มีการจัดทำประกาศสำนักงานคลังจังหวัดสมุทรสาคร 
เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินกองกลางสลากสำนักงานคลัง
จังหวัดสมุทรสาคร ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2562  
 2) คำสั่งมอบหมายให้เจ้าหน้าที่เป็นผู้จ่ายสลากกินแบ่ง
ร ัฐบาลที ่อยู ่ ในความร ับผ ิดชอบของสำนักงานคลังหวัด
สมุทรสาคร (คำสั่งที่ 11/2558 ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2558) 
 3) บันทึกการใช้จ่ายเงินสดที่ถือในมือเพื ่อสำรองจ่าย  
ด้วยสมุดบันทึกซึ่งมีเพียงช่องวัน เดือน ปี/ รายการ/ จ่ าย/ 
คงเหลือ และมีการบันทึกรับเงินในช่องจ่าย ทำให้การคำนวณ
ยอดเงินคงเหลือบางรายการคลาดเคลื่อน และมีการแก้ไข
จำนวนเงินโดยไม่ได้ลงนามกำกับการแก้ไขไว้  
 
 
 
 4) การจ่ายเงินจากเงินกองกลางสลากเป็นค่าใช้จ่ายไปก่อน 
และมีการรับเงินคืนเพื ่อชดใช้เง ินสลาก โดยไม่ได้บันทึก
รายการรับคืนนั้นเป็นการลดค่าใช้จ่ายหรือเป็นรายการรับคืน
จากลูกหนี้เงินยืมเงินสลาก  
 
 
 
 5) ในสมุดคุมเงินสดมีการบันทึกรายการจ่ายให้ยืม
และรับคืนภายในเดือนเดียวกัน แต่ไม่แสดงรายการดังกล่าว
ในรายงานที่แจ้งเวียนเพื่อทราบทุกสิ้นเดือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- การบันทึกการรับและจ่ายเงินสดควรมี
รายการและข้อความอย่างน้อยดังต่อไปนี้ 
 
 
 

 
และกรณีมีการแก้ไขจำนวนเงิน ให้ขีดฆ่า
และลงนามกำกับทุกครั้ง 
- ควรเพิ ่มเรื ่องของยืมเงินสลากฯ ไว้ใน
ประกาศหลักเกณฑ์ฯ  
- ในกรณีมีการยืมเงินสลากฯ เพื่อสำรอง
จ่าย และเบิกงบประมาณชดใช้ในภายหลัง 
ควรตั้งผู้ยืมไว้ในบัญชีลูกหนี้ เพื่อสะดวก
ต่อการติดตามและชดใช้คืนเงินสลากฯ 
ต่อไป   
- การจัดทำรายงานสรุปแจ้งเวียนทุกสิ้นเดือน 
เป็นการแจ้งเวียนให้เจ้าหน้าที่เพื่อทราบ
การใช้จ่ายเงินกองกลางสลาก ถึงแม้ว่า 
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ขอ้ตรวจพบ ขอ้เสนอแนะ 
 

 
 
 
 
ข้อสังเกต 

 - ใบสำคัญจ่าย เช่น ใบเสร็จรับเงิน/ Slip เมื่อมีการจ่ายเงินแล้ว 
ให้ประทับ “จ่ายเง ินแล้ว” ลงชื ่อผู ้จ ่าย พร้อมกำกับว ันที่ 
ในการจ่ายไว้ด้วย 

 

จะม ีการจ ่ายและร ับค ืนภายในเด ือน
เดียวกัน ทำให้ยอดเป็นศูนย์ ก็ควรแสดง
การใช้จ ่ายนั ้นในรายงานให้เจ้าหน้าที่
ทราบด้วยเช่นกัน 
 
- กรณีเป็นใบเสร็จรับเงินกระดาษความร้อน
ให้ถ่ายเอกสารจากต้นฉบับก่อนแล้วประทับ 
“จ่ายเงินแล้ว” ลงชื ่อผู ้จ่าย พร้อมกำกับ
วันที่ในการจ่ายและเก็บไว้คู่กัน (เนื่องจาก
ระยะเวลาผ่านไปตัวเลขอาจจางลง จนทำให้
ไม่สามารถมองเห็นได้อย่างชัดเจน) 

 
8. ตดิตามผลการปฏบิัตงิานตามขอ้เสนอแนะของสำนักงานคลังเขต  

ประเด็นการ
ตรวจสอบ 

ผลการตรวจสอบ 
 ปงีบประมาณ 2562 ขอ้เสนอแนะ 

ผลการตดิตาม 
ปีงบประมาณ 

2563 
การควบคมุเงนิทด
รองราชการ 

การใช้จ่ายเงินทดรองราชการ 
ม ี ระบบการควบค ุมภาย ใน 
ที่รัดกุม เพียงพอ มีคำสั่งแต่งตั้ง
ผู้เก็บรักษาและผู้ตรวจสอบเงิน
ทดรองราชการเป็นปัจจุบัน 

ควรปรับปรุงคำสั ่งแต่งตั้ง 
ผู้เก็บรักษาและผู้ตรวจสอบ
เง ินทดรองราชการ ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด ้ วยเง ิ นทดรองราชการ  
พ.ศ. 2562 ซึ่งมีผลบังคับใช้
ตั ้งแต่วันที ่ 14 พฤษภาคม 
2562 

ดำเนินการแล้ว 

 
9. รายชือ่ผูป้ฏบิตังิานตรวจสอบ 
 1) นางสาวอารี   กลิ่นทอง คลังเขต 7 
 2) นางสาวณัฐยา       ทรงทิมไทย นักวิชาการคลังชำนาญการพิเศษ 

3) นางสาววิภาภรณ ์ ศรีก๊กเจริญ       นักวิชาการคลังชำนาญการ 
4) นางศิริพันธุ์  สุขพัฒนา นักวิชาการคลังชำนาญการ 
5) นางสาวพิชญากร ภาณุศานต์กุล  นักวิชาการคลังชำนาญการ 
6) นางสาวศิริพร   จรอุโมงค์ นักวิชาการคลังปฏิบัติการ 


