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 แผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  จัดท าขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือเป็นกรอบแนวคิดและทิศทางในการด าเนินงานของกรมบัญชีกลาง  ซึ่งสอดคล้องกับแผนขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) รองรับกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 
2580) แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และแผนยุทธศาสตร์
กระทรวงการคลัง เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติของกรมบัญชีกลางเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดรับกับสถานการณ์   
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 

 กองยุทธศาสตร์และแผนงานหวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลางประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ฉบับนี้ คงเป็นประโยชน์กับหน่วยงานต่าง ๆ ที่จะใช้เป็นเครื่องมือในการก ากับ  ดูแล
ให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด 
 
 
 

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



ส่วนที่ 1 

กรอบแนวคิดการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 

1.  กรอบแนวคิดการจัดท าแผนปฏิบัติราชการกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 แผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จัดท าขึ้นบนพ้ืนฐาน
แนวความคิด การศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลและหลักการในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
      มาตรา 51 การใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐตามหมวดนี้ ถ้าการนั้นเป็นการท า
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชนที่จะติดตามและเร่งรัดให้รั ฐ
ด าเนินการ รวมตลอดทั้งฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์นั้น
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
      มาตรา 59 รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ 
ที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก 
  มาตรา 62 รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐ
มีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษีให้เกิด       
ความเป็นธรรมแก่สังคม 
  กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติ เกี่ยวกับกรอบ 
การด าเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัยทางการคลังด้านรายได้และรายจ่าย 
ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง และการบริหารหนี้สาธารณะ 
      มาตรา 63 รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่ เกิดจาก 
การทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้ งกลไกในการส่งเสริม 
ให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครอง 
จากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 64 บทบัญญัติในหมวดนี้เป็นแนวทางให้รัฐด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบาย
ในการบริหารราชการแผ่นดิน 

มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้ าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่ งยืน 
ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลัง
ผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 

การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  ทั้งนี้  กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
การมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างท่ัวถึงด้วย 

ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 



มาตรา 76 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  โดยหน่วยงานของรัฐ 
ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่  เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ 
และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด  เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนา 
เจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว 
ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ  ให้เป็นไป 
ตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อ านาจ หรือกระท าการ 
โดยมิชอบที่ เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่  หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณา 
ความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวล
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซ่ึงต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 

มาตรา 77 รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น  และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ 
โดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้ เป็นภาระแก่ประชาชน  และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง  ๆ 
ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง วิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม 
กับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น  พึงก าหนด
หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง  ๆ ที่บัญญัติไว้ 
ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 

2. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  
 ปัจจุบันรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  
(พ.ศ. 2561 - 2580) โดยประกาศ ณ วันที่ 8 ตุลาคม พุทธศักราช 2561 (ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 
ตอนที่ 82 ก วันที่ 13 ตุลาคม 2561) เพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 
โดยก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะยาว 6 ด้าน ประกอบด้วย  
       (1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
       (2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
       (3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
        



(4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
       (5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
       (6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
       โดยกรมบัญชีกลางมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยสอดรับกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ในยุทธศาสตร์ที ่2  3  4  5 และ 6  

 
3. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

 ตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 10 บัญญัติว่า 1) เมื่อมี 
พระบรมราชโองการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติแล้วให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ช าติแต่ละด้านจัดท า 
แผนแม่บทเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเสนอคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี  3) แผนแม่บทที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและปราศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  
ให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชชาติ ประกอบด้วย 6 ด้าน  
37 ประเด็น (ข้อมูล ณ วันที่ 13 สิงหาคม 2561) ดังนี้ 
  1. ด้านความมั่นคง  
   (1) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
   (2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
   (3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
   (4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กร
ภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ 
   (5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
  2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
   (6) การเกษตรสร้างมูลค่า 
   (7) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
   (8) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
   (9) โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโยง 
   (10) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
  3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
   (11) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
   (12) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
   (13) ปฏิรูปการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
   (14) การตระหนักถึงพหุปัญหาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
   (15) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
   (16) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
   (17) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างมูลค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 



  4. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
   (18) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก 
   (19) การปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค 
   (20) การสร้างหลักประกันสังคม (รวมประเด็นแรงงาน การศึกษา และสาธารณสุข) 
   (21) เรื่องกระบวนการยุติธรรม 
   (22) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
   (23) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
   (24) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาตนเองและจัดการตนเอง 
  5. ด้านการสร้างเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
   (25) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
   (26) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
   (27) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
   (28) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่
เติบโตอย่างยั่งยืน 
   (29) พัฒนาความม่ันคงทางน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
   (30) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 
  6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
   (31) การพัฒนาระบบบริการประชาชน 
   (32) การปรับสมดุลภาครัฐ 
   (33) การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ 
   (34) การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
   (35) การต่อต้านการทจุริตประพฤติมิชอบ 
   (36) การแก้ไขกฎหมาย 
   (37) การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม 
  โดยกรมบัญชีกลางมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยสอดรับกับแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ในด้านที่ 2  3  4  5  และ 6 

4. แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)   
 ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 

เป็นแผนระดับที่ 2 โดยต้องส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ซึ่งทุกหน่วยงานต้องด าเนินการตามกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมี
นัยส าคัญ (Big Rock) น าไปสู่การปฏิบัติตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) 
เพ่ือให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติของแต่ละช่วงเวลา 5 ปี โดยแผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง) จะด าเนินการคู่ขนานไปกับแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับเดิม) ที่ประกาศใช้เมื่อเดือนเมษายน 
2561 ที่เป็นกิจกรรมในลักษณะภารกิจปกติของหน่วยงาน  

  



แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 13 ด้าน ประกอบด้วย 
 (1) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
 (2) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
 (3) แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย  
 (4) แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
 (5) แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
 (6) แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 (7) แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 
 (8) แผนการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 (9) แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
 (10) แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 
 (11) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 (12) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
 (13) แผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 โดยกรมบัญชีกลางมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยสอดรับกับแผนการปฏิรูปประเทศ 

(ฉบับปรับปรุง) ในด้านที่ 2 และ 10 
 5. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 หมวด 1 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการเพ่ือเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนรับทราบ 
 6. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
 หมวด 1 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
            มาตรา 6 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 7 ประการ 
ดังต่อไปนี ้

          (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
          (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
          (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
          (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
          (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
          (6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก และได้รับการตอบสนองความต้องการ 
          (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

หมวด 2 การบริหารราชการแผ่นดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
                     มาตรา 8 (2) บัญญัติว่าการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต สามารถ
ตรวจสอบได้และมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น                     
     



มาตรา 8 (3) ก่อนเริ่มด าเนินการส่วนราชการต้องจัดให้มีการศึกษาวิเคราะห์ผลดีและผลเสีย    
ให้ครบถ้วนทุกด้าน ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการที่โปร่งใส มีกลไกตรวจสอบการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน    
ในกรณีที่ภารกิจใดจะมีผลกระทบต่อประชาชน ส่วนราชการต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน         
หรือชี้แจงท าความเข้าใจ เพ่ือให้ประชาชนได้ตระหนักถึงประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รับจากภารกิจนั้น 

หมวด 3 การบริหารราชการแผ่นดินเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
                     มาตรา 16 ให้ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการนั้นโดยจัดท าเป็นแผนห้าปี  
ซึ่งต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

หมวด 6 การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ  
                     มาตรา 33 ให้ส่วนราชการจัดให้มีการทบทวนภารกิจของตนว่าภารกิจใดมีความจ าเป็น หรือ
สมควรที่จะยกเลิก ปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงการด าเนินการต่อไปหรือไม่ โดยค านึงถึงยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา  
และแผนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงก าลังเงินงบประมาณของประเทศ ความคุ้มค่าของภารกิจและสถานการณ์ อ่ืน
ประกอบกัน 
                     ในวาระเริ่มแรก การจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการเป็นแผนห้าปี ตามมาตรา 16 แห่ง
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ซึ่งได้แก้ไขเพ่ิมเติม  
โดยพระราชกฤษฎีกานี้ ให้จัดท าเป็นแผนสามปี  โดยมีห้วงระยะเวลาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ถึง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
      7. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 - 2564) จากสถานะ           
ของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  11 และกรอบหลักการของการวางแผน 
ที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญ        
กับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศ        
ที่มีรายได้สูง มีความมั่นคงและยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว 
“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยมียุทธศาสตร์ 
การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ดังนี้  
          (1) การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
          (2) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
          (3) การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
          (4) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
          (5) การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่งและยั่งยืน  
          (6) การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
          (7) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  
          (8) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 



          (9) การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
          (10) ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
          โดยกรมบัญชีกลางมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ฉบับที ่12 ในยุทธศาสตร์ที่ 1  2  3  4  และ  6 
      8. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้จัดท าขึ้นให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย 
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 - 2565) แผนการปฏิรูปประเทศ และนโยบายรัฐบาล เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศตามแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและบรรลุเป้าหมาย ตามวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนให้เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพ สามารถ
รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอกประเทศ โดยมีหลักการส าคัญ ดังนี้ 

8.1 ก าหนดโครงสร้างยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน และรายการค่าด าเนินการภาครัฐ ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ  รายจ่าย
เพ่ือรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น และการบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 

8.2 น าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ประเด็น มาก าหนดเป็น 23 ประเด็นยุทธศาสตร์
ภายใต้ยุทธศาสตร์ 6 ด้าน พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมาย/ตัวชี้วัด ของประเด็นยุทธศาสตร์ให้มีความชัดเจน 
สอดคล้องกับเป้าหมาย/ตัวชี้วัด ในช่วง 5 ปีแรกของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือให้สามารถแสดง 
ความเชื่อมโยงและสอดคล้องของยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณกับแผนแม่บทและยุทธศาสตร์ชาติได้อย่ าง
เป็นรูปธรรม  

8.3 น าแนวทางการพัฒนาของแผนย่อยภายใต้แผนแม่บท มาก าหนดเป็นนโยบายการจัดสรร
งบประมาณ โดยให้ความส าคัญกับประเด็นการพัฒนาที่ต้องเร่งด าเนินการเพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ใน
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งประเด็นการปฏิรูปประเทศและนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล เพ่ือเป็น
กรอบแนวทางให้หน่วยงานของรัฐจัดท าโครงการรองรับประเด็นดังกล่าว และเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ต่อไป  

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้ก าหนดไว้  
6 ยุทธศาสตร์ และรายการค่าด าเนินการภาครัฐ ดังนี้ 

(1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
(2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
และ รายการค่าด าเนินการภาครัฐ 



โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564  ในยุทธศาสตร์ที่ 2  4 และ 6  
  9. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 

(พ.ศ. 2560 - 2564) ในยุทธศาสตร์ที่ 4 
 10. ประเทศไทย 4.0 (THAILAND 4.0) 
   ในการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจสังคมดิจิทัลในศตวรรษที่ 21 หลายประเทศได้ด าเนินการ

ปฏิรูปขนานใหญ่อย่างเป็นระบบ เพ่ือรับมือกับชุดของโอกาส ความเสี่ยง และภัยคุกคามชุดใหม่ ท าการรื้อปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจสังคม โครงสร้างพ้ืนฐาน ปรับเปลี่ยนระบบคุณค่าและวัฒนธรรมการด ารงชีวิต การท างาน และ
การเรียนรู้ โดยการยกระดับคุณภาพในทุกภาคส่วนและปรับเปลี่ยนให้เป็นประเทศในโลกที่หนึ่ง ฉะนั้นเป้าหมาย
หรือวิสัยทัศน์ของประเทศไทย ก็คือ การพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศในโลกที่หนึ่งภายในปี 2575 

   การเป็นประเทศในโลกที่หนึ่งในบริบทของประเทศไทยมีคุณลักษณะ 6 ประการด้วยกัน คือ 
   1. มีความภาคภูมิใจในความเป็นชาติและวัฒนธรรมของตน 
   2. พัฒนาคนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
   3. มีสังคมที่มีคุณภาพ 
   4. มีสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ 
   5. มีโครงสร้างเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง 
   6. การมีบทบาทส าคัญในเวทีระดับภูมิภาคและระดับโลก 
   กลไกขับเคลื่อนความมั่งค่ังของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอดจาก “โมเดลประเทศ

ไทย 1.0” ที่เน้นการขับเคลื่อนด้วยเกษตรกรรม พัฒนาไปสู่ “โมเดลประเทศไทย 2.0” ที่เน้นอุตสาหกรรมเบา 
และ “โมเดลประเทศไทย 3.0” ที่เน้นอุตสาหกรรมหนัก ตามล าดับ ซึ่งประเทศไทยในศตวรรษที่ 21 จะต้อง
เปลี่ยนผ่านจากโมเดลประเทศไทย 3.0 เป็น “โมเดลประเทศไทย 4.0” เพ่ือพัฒนาประเทศให้ก้าวสู่การเป็น
ประเทศในโลกที่หนึ่ง ปรับเปลี่ยนจากประเทศ “รายได้ปานกลาง” เป็นประเทศ “รายได้สูง” ปรับเปลี่ยนจาก
เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย “ประสิทธิภาพ” เป็นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย “นวัตกรรม” ทั้งนี้ โมเดลประเทศไทย 
4.0 ประกอบด้วย “กลไกการขับเคลื่อน” ชุดใหม่ (New Growth Engine) 3 กลไกส าคัญ คือ 

   1. กลไกขับเคลื่อนผ่านการสร้างและยกระดับผลิตภาพ (Productive Growth Engine) 
   2. กลไกขับเคลื่อนที่คนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive Growth 

Engine) และ 
   3. กลไกการขับเคลื่อนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (Green Growth Engine) 



 

 
 

   ภายใต้ “โมเดลประเทศไทย 4.0” จ าเป็นจะต้องมีการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ  
จากเดิมที่มี “ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ” ให้มี “ความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน” เพ่ือเปลี่ยนจากโครงสร้าง
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม “เพ่ิมมูลค่า” ไปสู่ โครงสร้างเศรษฐกิจอุตสาหกรรม “สร้างมูลค่า” ซึ่งประกอบด้วย  
5 กลุ่มหลัก คือ 

    1. กลุ่มอุตสาหกรรมทางชีวภาพ 
   2. กลุ่มอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 
   3. กลุ่มอุตสาหกรรมด้านวิศวกรรมและการออกแบบ 
   4. กลุ่มอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องกับคุณภาพชีวิต  และ 
   5. กลุ่มอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
   ทั้ง 5 กลุ่มอุตสาหกรรมนี้ตั้งอยู่บนฐานของความได้เปรียบเชิง “ธรรมชาติ” และความได้เปรียบ

เชิง “วัฒนธรรม” ที่ประเทศไทยมีอยู่เดิม และต่อยอดด้วยการบริหารจัดการ องค์ความรู้สมัยใหม่ เทคโนโลยี  
มิเพียงเท่านั้น ทั้ง 5 กลุ่มอุตสาหกรรมใหม่นี้ จะสอดรับกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงในประชาคมโลก ที่ก าลังค่อย ๆ 
เปลี่ยนผ่านจากยุคของสังคมท่ีเน้น “องค์ความรู้” มาสู่ยุคของสังคมท่ีเน้นการยกระดับ “คุณภาพชีวิต” มากขึ้น  

   ในอดีตประเทศไทยมุ่งเน้นการสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ โดยขาดการพัฒนา 
ในมิติอ่ืน ให้มีความสอดคล้องกับโมเดลประเทศไทย 4.0 จึงเน้นการ “พัฒนาที่สมดุล” ใน 4 มิติ กล่าวคือ  
มีความสมดุลในความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ การรักษ์สิ่งแวดล้อม การมีสังคมท่ีอยู่ดีมีสุข และการเสริมสร้างภูมิปัญญา
มนุษย์ โดยการพัฒนาที่สมดุลตั้งอยู่บนฐานคิดของ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” หลักการส าคัญของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมีอยู่ว่า “เมื่อพร่อง ต้องรู้จักเติม เมื่อพอ ต้องรู้จักหยุด เมื่อเกิน ต้องรู้จักปัน” 

   ในระดับจุลภาค “การรู้จักเติม รู้จักพอ รู้จักปัน” จะท าให้ประชาชนมีหลักประกันในด้าน 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม เกิดสังคมที่เกื้อกูลและแบ่งปัน ก่อให้เกิดการสร้างเสริมพลังทางสังคม 
และการสร้างความเป็นปึกแผ่นของคนในสังคมตามมา ในระดับมหภาค “การรู้จักเติม รู้จักพอ รู้จักปัน” จะท าให้
ประเทศไทยสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงพลวัตโลก เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ตลอดจนเป็นการ
ส่งเสริมให้เกิดการผนึกก าลังของทุกภาคส่วน การรู้จักเติม รู้จักพอ รู้จักปัน จึงเป็น “ระบบคุณค่าใหม่”  
ที่จะสามารถน าพาประเทศไทยไปสู่ความมั่งคั่ง ความมั่นคง และความยั่งยืนในโลกที่หนึ่งได้ในที่สุด 



 11. นโยบายของรัฐบาล ได้ก าหนดนโยบายหลัก 12 ด้าน และ นโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง  
   11.1 นโยบายหลัก 12 ด้าน ดังนี้ 
    1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
    2. การสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ และความสงบสุขของประเทศ  
    3. การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
      4. การสร้างบทบาทของไทยในเวทีโลก  
      5. การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย  
      6. การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  
      7. การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก  
      8. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย  
      9. การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม  
      10. การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน  
      11. การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ  
      12. การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรม 
   11.2 นโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง ดังนี้ 
     1. การแก้ไขปัญหาในการด ารงชีวิตของประชาชน 
      2. การปรับปรุงระบบสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
      3. มาตรการเศรษฐกิจเพ่ือรองรับความผันผวนของเศรษฐกิจโลก 
      4. การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม 
      5. การยกระดับศักยภาพของแรงงาน 
      6. การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่อนาคต 
      7. การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษท่ี ๒๑ 
      8. การแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการประจ า 
      9. การแก้ไขปัญหายาเสพติดและสร้างความสงบสุขในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ 
      10. การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 
      11. การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแล้งและอุทกภัย 
      12. การสนับสนุนให้มีการศึกษา การรับฟังความเห็นของประชาชน และการด าเนินการ 
เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
  โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับนโยบายหลัก 12 ด้าน ในด้านที่ 5  7  9  11 และ 12 และนโยบาย
เร่งด่วน 12 เรื่อง ในเรื่องท่ี 1  2  3  และ 10 

 12. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่  1 การเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง  
 ยุทธศาสตร์ที่  2 การสนับสนุนศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน  
 ยุทธศาสตร์ที่  3 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรกระทรวงการคลัง  
 ยุทธศาสตร์ที่  4 การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม  



 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การคลังการเงินเพื่อสิ่งแวดล้อม  
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาลและเป็นมืออาชีพ  

 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความมั่นคง                    
                    ทางการคลัง 

1.1 
 

1.2 
 
 
 

1.3 
 
 

1.4 
 
 

1.5 
 

1.6 
 
 

1.7 
 

1.8 
1.9 

การผลักดันร่างพระราชบัญญัตกิารเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ....  
ให้แล้วเสร็จและมีผลบงัคับใชโ้ดยเร็ว 
การพัฒนากรอบการจัดท างบประมาณ รวมถึงระบบการเบิกจ่าย
งบประมาณให้มีประสิทธิภาพด้วยการเชื่อมโยงข้อมูลการเบิกจ่าย
งบประมาณทั้งระดับรัฐบาล ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน องค์กรมหาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การปฏิรูปโครงสร้างรายได้ ประกอบด้วย รายได้ภาษีและรายได้ที่ไม่ใช่
ภาษี โดยการปรับอัตราภาษี และขยายฐานภาษีที่บงัคับใช้อยู่ใน
ปัจจุบนัให้ครอบคลุมทุกฐานภาษี รวมถึงการเพิ่มแหล่งรายได้ใหม่ 
การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดเก็บภาษีให้สะดวก ประหยัด 
รวดเร็ว เข้าถึงได้ง่าย (Easy Access) และการลดต้นทุนการบริหาร
การจัดเก็บ 
การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐ เพื่อให้
เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม 
การแก้ไขกฎหมายการบริหารหนี้สาธารณะ และกฎหมายเงินคงคลัง  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบรหิารหนี้สาธารณะของประเทศ 
ในภาพรวม 
การปรับปรุงมาตรการก ากับดูแลหนี้สาธารณะ และหนี้เงินกู้ที่เป็น 
ความเสี่ยงทางการคลัง 
การเพิ่มประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการหนี้สาธารณะ 
การพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการใช้เงินกู้ในการด าเนิน 
โครงการ/นโยบายของภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสนับสนุนศักยภาพ 
                    และความสามารถ 
                    ในการแข่งขัน 

2.1 
 
 

2.2 
 

2.3 
 
 
 

2.4 
 

การใช้มาตรการภาษี ที่ราชพสัด ุและด่านศุลกากร เพื่อสนับสนนุ
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและคลัสเตอร์ รวมถึงส่งเสรมิ
การค้าการลงทนุในพืน้ที ่
การใช้มาตรการด้านการคลังการเงินเพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
รวมถึงการลงทุนกับประเทศเพือ่นบ้านและในภูมิภาคอาเซียน 
การปรับปรุง/พัฒนากฎระเบียบเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน 
ของภาคธุรกิจและการลงทนุของประเทศ รวมถึงการปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบดา้นการเงินการคลังตา่ง ๆ ที่มีอยู่ให้ทันสมัย 
เป็นธรรม และเป็นสากล 
การผลักดันการลงทุนในโครงสรา้งพื้นฐานทางกายภาพ เพื่อลดต้นทุน 
การประกอบการของภาคเอกชน 



ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

2.5 
 

2.6 
 

2.7 
2.8 

 
2.9 

 
 
 

2.10 
 
 

2.11 
 
 
 
 

2.12 

การผลักดันมาตรการทางการเงินการคลังเพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรม
เป้าหมาย (S-Curve) 
การผลักดันมาตรการทางการเงินการคลังเพื่อส่งเสริมให้บริษัทเอกชน 
ขนาดใหญ่ช่วยเหลือบริษัทเอกชนขนาดเล็ก 
การผลักดันระบบ National e-Payment 
การเชื่อมโยงระบบ National e-Payment กับภูมิภาค เพื่อให้ไทย
เป็นศูนย์กลางการช าระเงินในภมูิภาค 
การพัฒนาระบบสถาบันการเงินไทยให้แข่งขันได้ สามารถตอบสนอง
ความต้องการที่หลากหลายขึ้นดว้ยราคาที่เปน็ธรรมและไมบ่ิดเบอืน 
และสนบัสนุนการเป็นศูนย์กลางการค้าการลงทนุในภูมิภาค  
โดยด ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
การปรับปรุงการก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจการเงินและการ
ประกันภัยให้เป็นมาตรฐานสากลและทนัต่อการเปลี่ยนแปลงของ
นวัตกรรมการประกันภัยภัย 
การปฏิรูปสถาบันการเงนิเฉพาะกิจให้ด าเนินการได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการพัฒนาระบบการก ากบัดูแลความมัน่คง 
และพันธกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจให้ด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และการติดตามการด าเนินการของสถาบนัการเงนิ       
เฉพาะกิจที่ประสบปัญหา 
การพัฒนาตลาดทุนไทยให้เป็นกลไกหลักในการจัดสรรทรัพยากรที่มี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการเพิ่มจ านวนนักลงทนุสถาบันและนักลงทุน
รายย่อย เพิ่มความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ทางการเงิน ลดตน้ทุน
การท าธุรกรรมทางการเงิน และเร่งพัฒนาตลาดทุนไทยให้เติบโต 
ทันประเทศอ่ืนในภูมิภาค รวมถึงการพัฒนาตลาดตราสารหนี ้
อันน าไปสู่การพัฒนาความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ  
และสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล รวมทั้งเปน็การเพิ่มโอกาส 
ในการเข้าถึงแหล่งทุนและการลงทุนอย่างทั่วถึง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพ 
                    บุคลากรกระทรวงการคลัง 

- การพัฒนาบุคลากรเพื่อเสริมสร้างความรู้ ความสามารถ และ
คุณธรรม 
 



ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การลดความเหลื่อมล้ า 
                    ทางเศรษฐกิจและสังคม 

4.1 
4.2 

 
4.3 

 
4.4 
4.5 

 
4.6 

 
4.7 

 
 

4.8 
4.9 

 
4.10 

การผลักดันมาตรการการเงินการคลังเพื่อปฏิรูปการกระจายรายได้ 
การผลักดันมาตรการการเงินการคลังเพื่อการถือครองทรัพย์สิน 
ที่เป็นธรรมและมปีระสิทธิภาพ 
การส่งเสริมและพฒันาระบบการเงินภาคประชาชน รวมถึงการสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่องค์กรการเงินชุมชน 
การพัฒนาระบบการประกนัภัยพืชผล 
การยกระดับบริการทางการเงินฐานรากด้วยเทคโนโลยีทางการเงิน
สมัยใหม่ 
การเสริมสร้างความรู้ความสามารถทางการเงิน (Financial Literacy)  
โดยเฉพาะการใชผ้ลิตภัณฑ์ และเทคโนโลยีทางการเงิน 
การเพิ่มโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพตามความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน รวมถึงการยกระดับความรู้และทักษะในการ
ประกอบอาชีพ 
การจัดสวัสดิการเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ 
การเพิ่มประสิทธิภาพและพฒันาการบริหารจัดการค่าตอบแทน 
และสิทธปิระโยชน์ของภาครัฐเพื่อผู้สูงอายุ 
การพัฒนาช่องทางและผลิตภัณฑ์การออมระยะยาวเพื่อรองรับสังคม
ผู้สูงอายุ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การคลังการเงิน 
                    เพื่อสิ่งแวดล้อม 
 

- การส่งเสริมเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) โดยการใช้
มาตรการการเงินการคลังเพื่อสิง่แวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเป็นองค์กร 
                    ต้นแบบในการ 
                    บริหารงานอยา่งมี            
                    ธรรมาภิบาล 
                    และเป็นมืออาชีพ 

6.1 
 

6.2 
 

การป้องกัน ขจัดคอร์รัปชัน และเพิ่มความโปร่งใสในการด าเนนิงาน
ของกระทรวงการคลัง 
การปรับโครงสรา้งการด าเนินการของหน่วยงานในกระทรวงการคลัง  
เพื่อประสิทธิภาพ ความคล่องตวั และลดขั้นตอนและความซ้ าซอ้น 
ในการด าเนินงาน 

       โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับยุทธศาสตร์ของกระทรวงการคลังในยุทธศาสตร์ที ่2  3  4 และ 6  
 



2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร 

 กรมบัญชีกลางได้ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรด้วยการวิเคราะห์ SWOT ทั้งปัจจัย
ภายในเพ่ือให้ทราบจุดแข็ง (Strengthen) และจุดอ่อน (Weakness) และปัจจัยภายนอกเพ่ือให้ทราบถึงโอกาส 
(Opportunity) และข้อจ ากัด (Threat) ซึ่งผลจากการวิเคราะห์ สรุปได้ดังนี้ 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. บุคลากรมีจิตบริการ มีความมุ่งมั่น อดทน และ           
1. รับผิดชอบในการท างาน 
2. บุคลากรมีการท างานเป็นทีม มีความซื่อสัตย์สุจริต 
1. ปฏิบัติงานด้วยความละเอียด รอบคอบ 
3. บุคลากรมีความรู้ ความเชี่ยวชาญในด้านการเงิน 
1. การคลังภาครัฐ  
4. เป็นหน่วยงานที่มีส านักงานและบุคลากรปฏิบัติงาน 
1. ทั่วประเทศ 
5. เป็นหน่วยงานกลางในการก ากับดูแลทางด้าน 
1. การเงินการคลังภาครัฐ และให้ค าปรึกษาแนะน า 
1. เกี่ยวกับกฎระเบียบทางด้านการเงินการคลังภาครัฐ 
6. เป็นหน่วยงานกลางในการพัฒนาบุคลากรด้าน 

 การเงินและบัญชีภาครัฐ โดยมีหลักสูตรที่เป็น 
 มาตรฐานด้านการเงินและบัญชีภาครัฐ และได้รับ 
 การยอมรับจากส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 

7. ส านักงานคลังเขต/คลังจังหวัดเป็นแหล่งข้อมูล 
1. ด้านการเงนิการคลังของรัฐ ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
1. ของจังหวัด และเป็นที่ปรึกษาด้านการเงินการคลัง 
1. ภาครัฐ แก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 
1. ในส่วนภูมิภาค 
8. มีระบบสารสนเทศด้านการเงินการคลังภาครัฐ  
1. มีเครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
1. เพียงพอ มีการใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อตอบสนอง 
1. ความต้องการของผู้รับบริการ 
9. มีช่องทางการให้บริการแก่ผู้รับบริการที่ทันสมัย 
9. หลากหลายช่องทาง เช่น Line  Youtube  
9. Facebook  Internet  และ Call Center เป็นต้น 

1. บุคลากรมีความรอบรู้เฉพาะด้านไม่ครอบคลุม 
1. ภารกิจ และการปฏิบัติงานของกรม ขาดองค์ความรู้ 
1. ที่จ าเป็นอ่ืน ๆ เชน่ องค์ความรู้ทางการบรหิาร ความรู้ 
1. ภาษาต่างประเทศ เป็นต้น อีกท้ังยังขาดสมรรถนะ 
1. หรือทักษะในการคิดเชิงวิเคราะห์ การใช้ข้อมูล IT  
    ที่หลากหลาย เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในเชิงบริหารจัดการ 
2. ขาดเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพที่ชัดเจน 
1. เป็นรูปธรรม 
3. ขาดแรงจูงใจในการท างาน 
4. ระบบและกระบวนการในการคัดสรรบุคลากรล่าช้า 
1. ส่งผลให้การท างานขาดประสิทธิภาพ 
5. อัตราก าลังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะ 
1. บุคลากรที่จะต้องท าหน้าที่ในการให้ค าแนะน า 
1. ปรึกษาปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น อันเนื่องมาจาก 
1. การปฏิบัติงานของกรมบัญชีกลาง เช่น การตอบ 
1. ข้อหารือทางโทรศัพท์ เป็นต้น 
6. ในการสร้างบุคลากรที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  
1. จะท าให้ขาดช่วงการสืบทอดองค์ความรู้  
1. และต าแหน่ง 
 
 

 
 
 
 
 



โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 

1. นโยบายส าคัญ ๆ ของรัฐบาลเปิดโอกาสให้ 
1. กรมบัญชีกลางได้ปฏิบัติงานตามบทบาทภารกิจ 
1. เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายที่ส าคัญด้านการเงิน 
1. การคลังภาครัฐ เช่น การเร่งรัดการใช้จ่ายเงิน 
1. การก าหนดแนวทางปฏิบัติและผ่อนคลาย   
   หลักเกณฑ์การปฏิบัติงานและการให้ความ 
   ช่วยเหลือด้านต่าง ๆ เป็นต้น1.  
2. ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี ส่งผลให้เกิด 
1. โอกาสในการพัฒนานวัตกรรม 
3. การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการปฏิบัติงาน 
1. เป็นโอกาสให้กรมบัญชีกลางเป็นศูนย์ข้อมูล 
1. ด้านรายจ่ายภาครัฐ 
4. กฎหมายวินัยการเงินการคลังให้อ านาจกรมบัญชีกลาง
4. ในการก ากับดูแล และจัดท างบการเงินรวม 
4. ของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ รวมทั้ง  
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น1ตลอดจนให้ค าปรึกษา  
1. แนะน าด้านการเงินและบัญชี1.  
5. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายนอกให้การยอมรับ 
1. ในศักยภาพของบุคลากรกรมบัญชีกลาง และได้รับ 
1. ความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ด้วยดี 
6. สถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
   (COVID - 19) เปิดโอกาสให้กรมบัญชีกลางก าหนด 
   แนวทางปฏิบัติและผ่อนคลายหลักเกณฑ์ เพ่ือให้ 
   การปฏิบัติงานและการให้ความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ     
   เป็นไปด้วยความคล่องตัว รวดเร็ว ทันสถานการณ ์ 

1. การสับเปลี่ยนหมุนเวียนบุคลากรของหน่วยงาน 
1. ของรัฐบ่อย ๆ ท าให้ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน 
1. ของกรมบัญชีกลาง 
2. การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ส่งผลให้นโยบายของรัฐ 
1. ต้องปรับเปลี่ยน บางครั้งนโยบายใหม่ ๆ ท าให้การ 
1. ปฏิบัติงานของกรมฯ ต้องปรับเปลี่ยนไป ซึ่งอาจส่ง 
1. ผลกระทบต่อการปฏิบัติงานประจ า ท าให้ไม่สามารถ 
1. ด าเนินงานได้ตามแผนที่ก าหนดไว้ 
3. ระบบงานด้าน IT ของกรมบัญชีกลาง กับหน่วยงาน 
1. ภายนอกมีข้อจ ากัด และแตกต่างกัน ท าให้ไม่สามารถ 
1. เชื่อมโยงการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรทั้ งภายในและภายนอก (SWOT Analysis) พบว่า
กรมบัญชีกลางมีจุดอ่อนและอุปสรรคในการปฏิบัติงานหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของบุคลากร การบริหาร 
งานบุคคล อุปกรณ์ กฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ ที่ไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน แต่ในขณะเดียวกันยังมีจุดแข็ง   
และโอกาสในการปฏิบัติงานเช่นเดียวกัน นอกจากนี้กรมบัญชีกลางได้มีการน าผลการส ารวจความพึงพอใจ  
ความไม่พึงพอใจในการให้บริการ และความคิดเห็นและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อกรมบัญชีกลาง  



ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตลอดจน
ผลการปฏิบัติงานตามค ารับรองการปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มาประกอบ 
การพิจารณาทบทวนบทบาทภารกิจ และเป็นกรอบในการจัดท าวิสัยทัศน์  พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์  
แผนที่ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ 2 

สาระส าคัญของแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2565 

1. วิสัยทัศน์ (Vision) 

 “ก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้ เกิดประโยชน์สู งสุด ” หมายถึง                        
กรมฯ จะก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้มีความถูกต้อง  รวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส มีวินัย 
คุ้มค่าและสามารถตรวจสอบได้ รวมทั้งจะมีการน านวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้ในการปฏิบัติงาน  

2. ภารกิจหลัก (Mission) 

  กรมบัญชีกลางจะด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ทีก่ าหนดผ่าน 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้  
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : 
SR) ประกอบด้วยงาน 8 ด้าน ดังนี้ 

ด้านที่ 1 ด้านกฎหมายการคลัง 
ด้านที่ 2 ด้านบัญชีภาครัฐ 
ด้านที่ 3 ด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ด้านที่ 4 ด้านการตรวจสอบภายใน  
ด้านที่ 5 ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
ด้านที่ 6 ด้านเงินนอกงบประมาณ 
ด้านที่ 7 ด้านลูกจ้าง 
ด้านที่ 8 ด้านละเมิดและแพ่ง 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพื่อการให้บริการที่เป็นเลิศ 
(Excellence Service : ES) ประกอบด้วยงาน 5 ด้าน ดังนี้ 
 ด้านที่ 1 ด้านการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 
 ด้านที่ 2 ด้านการพัฒนาและบริหารระบบเศรษฐกิจการคลังส่วนภูมิภาค (CFO) 
 ด้านที่ 3 ด้านการบริหารเงินคงคลังและพัฒนาระบบการคลัง 
 ด้านที่ 4 ด้านการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ 
 ด้านที่ 5 ด้านการอบรมพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
 ยุทธศาสตร์ที่  3  การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
ประกอบด้วยงาน 2 ด้าน ดังนี้ 
 ด้านที่ 1 ด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 
 ด้านที่ 2 ด้านการจัดการสารสนเทศ 



3. พันธกิจ (Mission) ตามกฎหมาย 

 ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2562 ก าหนดอ านาจ
หน้าที่กรมบัญชีกลาง ดังนี้ 
 1. ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารการคลังของประเทศในด้านการ
บริหารเงินคงคลัง ต่อกระทรวงการคลังและคณะรัฐมนตรี 
 2. ด าเนินการเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และหลักเกณฑ์ด้านการเงินการคลัง การบัญชี 
การพัสดุภาครัฐ และการตรวจสอบภายใน เพ่ือให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ 
 3. ด าเนินการเก่ียวกับการก าหนดนโยบายและมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 4. ด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและมาตรฐาน การก ากับดูแล และการพัฒนาเกี่ยวกับ 
การตรวจสอบภายในภาครัฐ 
 5. ด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการคลังภาครัฐในความรับผิดชอบของกรม รวมทั้งติดตาม 
การด าเนินงานและการบริหารด้านการคลัง เพ่ือประกอบการพิจารณาเสนอแนะนโยบายด้านการคลังของประเทศ 
 6. ควบคุม ดูแล และตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานภาครัฐ การก่อหนี้ผูกพัน การน าเงินส่งคลัง 
และการถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน รวมทั้งพิจารณาท าความตกลงในการเบิกจ่าย เงินงบประมาณตามที่ส่วนราชการ
ขอท าความตกลง 
 7. ด าเนินการเก่ียวกับการบริหารเงินคงคลัง 
 8. พัฒนาระบบบริหารเงินนอกงบประมาณในด้านก ากับดูแล การติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงิน
นอกงบประมาณ การทบทวนประสิทธิภาพและความจ าเป็นในการด าเนินงานของเงินนอกงบประมาณอย่างเป็น
ระบบที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการพัฒนากฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการก ากับและบริหารเงินนอกงบประมาณของ
หน่วยงานภาครัฐ 
 9. ก าหนด ปรับปรุง และพัฒนามาตรฐานค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ 
 10. พัฒนาระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ และก ากับดูแลการบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
 11. ด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ระบบบัญชี ตลอดจนการจัดท าและ
วิเคราะห์รายงานการเงินของแผ่นดิน 
 12. ด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ และความรับผิดทางแพ่งของเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ 
 13. ด าเนินการเก่ียวกับการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลลูกจ้างของส่วนราชการ 
 14. ด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรด้านการเงินการคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน 
และการพัสดุภาครัฐ 
 15. ให้ค าปรึกษา เสนอแนะ และให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการและการปฏิบัติงานทางการเงินการคลัง 
การบัญชี การพัสดุภาครัฐ การตรวจสอบภายใน แก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 
 16. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 



4. พันธกิจ (Mission) โดยย่อ 

 1. ก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ แนวปฏิบัติด้านกฎหมายการคลัง การบัญชี การจัดซื้อจัดจ้ างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ การตรวจสอบภายใน ค่าตอบแทนและสวัสดิการ เงินนอกงบประมาณ ลูกจ้าง และความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้สอดคล้องกับการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง 
 2. บริหารเงินสดภาครัฐ บริหารการรับ -จ่ายเงินให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้ระบบ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 3. สนับสนุนการบริหารเศรษฐกิจการคลังในส่วนภูมิภาค 
 4. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐทางด้านการบริหารการเงินภาครัฐ 
 5. เป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศทางการคลัง 

5. แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) 

 กรมบัญชีกลางได้พัฒนางานของกรมบัญชีกลางเพ่ือให้การบริหารจัดการด้านการเงินการคลังเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ มีการก ากับดูแลการจ่ายเงินทุกประเภทให้ทุกคนได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว โดยค านึงถึง
ความคุ้มค่า (The Best Payment) ภายใต้วิสัยทัศน์ “ก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด” ผ่านประเด็นยุทธศาสตร์ 3 ประเด็น ประกอบด้วย 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR)  
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพ่ือการให้บริการที่เป็นเลิศ (Excellence 

Service : ES) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
 ภายใต้บริบททางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงทั้งในระดับประเทศ 

และระดับโลก น ามาซึ่งโอกาสและความท้าทายต่อกรมบัญชีกลางที่จ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมต่อสถานการณ์
ดังกล่าว กรมบัญชีกลางจึงได้จัดท าแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580)  
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ และยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 
2564) ที่มุ่งหวังให้ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักของ
เศรษฐกิจพอเพียง (ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ด)ี  

      แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นเครื่องก าหนดทิศทาง
เพ่ือรับมือความท้าทายที่จะเกิดขึ้นในระยะ 20 ปี ข้างหน้า โดยยึดหลักการพัฒนา คือ “ซ่อม เสริม สร้าง”  
เพ่ือส่งเสริมจุดแขง็ แก้ไขจุดอ่อน และรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามท่ีอาจเกิดข้ึน โดยจ าแนกเป็นดังนี้ 

 
 
 
 
 
 



 



 



 



  



6. แผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลางประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
   กรมบัญชีกลางได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2564 ภายใต้แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี 
ก รมบั ญ ชี ก ล าง  (พ .ศ . 2561  - 2580 ) โด ยมี ค วาม เชื่ อม โย งและสอดคล้ อ งกั บ ยุ ท ธศ าสตร์ช าติ  
20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) นโยบายของรัฐบาล กรอบการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ของกระทรวงการคลัง ดังนี้ 

 
   ทั้งนี้ กรมบัญชีกลางได้มีการก าหนดกลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ และผู้รับผิดชอบจ าแนกตาม 
ประเด็นยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง ดังนี้ 

 

 

 

 



 

 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดลุและพัฒนาระบบบริหารจดัการภาครัฐ 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเปน็ธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสงัคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจรติประพฤติมิชอบและธรรมาภบิาลในสังคมไทย 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
 

หลัก 12 ด้าน เร่งด่วน 12 เร่ือง 
ด้านที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 1. การแก้ไขปัญหาในการด ารงชีวิตของประชาชน 
ด้านที่ 7 การพัฒนาสร้างความเขม้แข็งจากฐานราก 2. การปรับปรุงระบบสวสัดิการและพัฒนาคณุภาพชีวิต 

    ของประชาชน 
ด้านที่ 9 การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม 3. มาตรการเศรษฐกจิเพื่อรองรับความผนัผวนของเศรษฐกิจโลก 
ด้านที่ 11 การปฏิรูปการบริหารจดัการภาครัฐ 10. การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 
ด้านที่ 12 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
              และกระบวนการยุติธรรม 

 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ กลยุทธ์ที ่

2. การสนับสนุนศักยภาพและ 
    ความสามารถในการแข่งขัน 

2.3 การปรบัปรุง/พัฒนากฎระเบยีบเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของภาคธุรกิจ 
      และการลงทุนของประเทศ รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบดา้นการเงิน 
      การคลังต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ ให้ทันสมัย เป็นธรรม และเป็นสากล      
2.7 การผลักดันระบบ National e-Payment 

4. การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ 
    และสังคม 

4.1 การผลักดันมาตรการการเงินการคลังเพื่อปฏริูปการกระจายรายได้ 
4.5 การยกระดับบริการทางการเงินฐานรากด้วยเทคโนโลยีทางการเงินสมัยใหม่      
4.9 การเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาการบริหารจัดการค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ 
      ของภาครัฐเพื่อผู้สูงอาย ุ

5. การคลังการเงินเพื่อสิ่งแวดล้อม 5.1 การส่งเสรมิเศรษฐกิจสเีขียว (Green Economy) โดยการใช้มาตรการทางการเงิน 
      การคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 



ยุทธศาสตร์ที ่ กลยุทธ์ที ่

6. การเป็นองค์กรต้นแบบในการ 
    บริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาล 
    และเป็นมืออาชีพ 

6.1 การป้องกัน ขจัดคอร์รัปชัน และเพิ่มความโปร่งใสในการด าเนินงานของ 
      กระทรวงการคลัง 
6.2 การปรับโครงสร้างการด าเนินการของหน่วยงานในกระทรวงการคลัง 
      เพื่อประสิทธิภาพ ความคล่องตัว และลดขั้นตอนและความซ้ าซอ้นในการ 
      ด าเนินงาน 

กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ และผู้รับผดิชอบของกรมบญัชีกลาง 

กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 

1. การก าหนดกฎหมายและระเบยีบ          
   การคลัง ระเบยีบเกี่ยวกับการจดัซื้อ          
   จัดจ้าง การบัญชี การก ากับ และพัฒนา 
   การตรวจสอบภาครัฐจะต้องเอื้ออ านวย 
   ให้หน่วยงานภาครัฐ หรือส่วนราชการ 
   ต่าง ๆ ในฐานะผู้ปฏิบัติมีความคล่องตัว     
   โปร่งใส และตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน 
   การด าเนินงาน และต้องสอดคล้อง 
   กับการตรวจสอบผลการด าเนินงาน 
   ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด้วย 
   นอกจากน้ีการพัฒนากฎ ระเบยีบ 
   ด้านการเงินการคลังให้มีมาตรฐาน 
   เทียบเท่าสากล โดยเน้นความคล่องตัว 
   และความรับผิดชอบ (Accountability)  
   ด้วยการมอบอ านาจ (Empowering) 
   ใหห้น่วยงานปฏิบัติเป็นส าคัญ 
   และกรมบัญชีกลางจะท าหน้าที่ในฐานะ 
   ที่ปรึกษาให้หน่วยงานของภาครัฐ 
   สามารถปฏิบตัิงานได้อย่างถูกตอ้ง 
   และมั่นใจ ตลอดจนการพัฒนา 
   ตลาดภาครัฐ (Government Market) 
   รวมทั้งการให้สิทธิ/สมัปทานต่าง ๆ 
   โดยให้เป็นส่วนหนึ่งในการส่งเสริม 
   การลงทุนจากภาคเอกชนท้ังภายใน 
   และนอกประเทศ และส่งเสริมให้เกิด             
   ความโปร่งใสและการแข่งขัน 
   ที่เป็นธรรมในกระบวนการจัดซือ้ 

   จัดจ้างภาครัฐมากยิ่งขึ้น 

ด้านที ่1 ด้านกฎหมายการคลัง 
1.1 โครงการตรวจตดิตามและประเมนิผลการด าเนินการตาม 
 กฎหมายและระเบยีบการคลัง (1) 
1.2  โครงการก าหนดให้ส่วนราชการใช้ใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
      ภายใต้มาตรฐานดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
      ที่จ าเป็นต่อธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ว่าด้วยข้อความ 
      อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับใบเสรจ็รับเงินภาครัฐ (1) 
1.3  โครงการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐน าเงินนอกงบประมาณ

มาฝากไว้ท่ีกระทรวงการคลังตามนัยมาตรา 61 กฎหมาย    
ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (1) 

 
ด้านที ่2 ด้านบัญชีภาครัฐ 
2.1 โครงการพัฒนาผู้ท าบัญชีของหน่วยงานภาครัฐ (1) 

 
ด้านที ่3 ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
3.1 ด้านระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
 3.1.1 โครงการปรับปรุงกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้าง               

และการบริหารพัสดภุาครัฐ 
 3.1.2 โครงการศึกษาแนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง                

แบบออนไลน์ (1) 
 3.1.3 โครงการศึกษาแนวทางปฏิบตัิในการจัดท าร่าง

ขอบเขตของงานกรณีเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อื่น 
      3.1.4 โครงการศึกษาแนวทางการลงลายมือช่ือ

อิเล็กทรอนิกส ์
 3.1.5 โครงการศึกษาแนวทางปฏิบตัิในการก าหนดเกณฑ์

การประเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา (Price 
Performance) ในการจัดงาน Event (1) 

 
 
 
 
 

- กองกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- กองบัญชีภาครัฐ 
 
 
 
- กองการพัสดุ

ภาครัฐ 
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3.2  ด้านระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
 3.2.1 โครงการจ้างพัฒนาระบบการค านวณราคากลาง 

งานก่อสร้างของทางราชการด้วยอเิล็กทรอนิกส์  
ระยะที่ 2 

 3.2.2 โครงการพัฒนาระบบอุทธรณ์ Online 
 3.2.3 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์การค านวณราคากลาง 

งานก่อสร้างของทางราชการ (1) 
3.2.4 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข 

ในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง 
ที่มีสิทธิเป็นผูย้ื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ (1) 

 3.2.5 โครงการพัฒนาระบบจดัซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) โดยใช้เทคโนโลย ี
บล็อกเชน (Blockchain) 

 3.2.6 โครงการลดเอกสาร (Zero Copy) และลดขั้นตอน 
การท างาน โดยการเช่ือมโยงข้อมลูจัดซื้อจดัจ้าง 
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับระบบ e-GP 

 3.2.7 โครงการก าหนดหลักเกณฑ์ราคาอา้งอิงพัสดุ  
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจดัจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 3.2.8 โครงการเพิม่ประสิทธิภาพระบบการจัดซื้อจดัจ้าง 
ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) (1) 

 3.2.9  โครงการพัฒนาระบบการให้บริการสอบถาม  
(Live Chat) และแจ้งปญัหาการใช้งานระบบ e-GP 
แบบออนไลน ์

 3.2.10 โครงการพัฒนาระบบวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปดิเผย
ข้อมูลการจดัซื้อจัดจา้ง (Dashboard) 

 

3.3 ด้านความร่วมมือและความโปร่งใสในการ 
      จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
 3.3.1 โครงการค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานโครงการ

ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) (1) 
 3.3.2 โครงการค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานโครงการความ

โปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Infrastructure 
Transparency Initiative : CoST) (1) 

 3.3.3 โครงการพัฒนาระบบบรหิารจดัการโครงการ
ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) (1) 

 3.3.4 โครงการพัฒนาระบบความโปร่งใสในการก่อสร้าง
ภาครัฐ (Construction Sector Transparency 

Initiative : CoST) (1) 

- กองระบบการ
จัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐและ             
ราคากลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- กองความร่วมมือ
และความโปร่งใส
ในการจัดซื้อ              
จัดจ้างภาครัฐ 
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ด้านที่ 4 ด้านการตรวจสอบภายใน 
4.1 โครงการเสรมิสร้างธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง               

ส่วนท้องถิ่นด้วยการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน
และการบริหารจัดการความเสี่ยง (1) 

- กองตรวจสอบ 
  ภาครัฐ 

2. การปฏิรูปค่าใช้จ่ายของรัฐ  
    โดยลดรายจ่ายประจ าที่ไม่จ าเป็น 
    และสนับสนุนการจัดงบประมาณ 
    รายจ่ายลงทุนอย่างเพียงพอ  
    โดยอยู่บนพ้ืนฐานของการไม่เป็น 
    การรอนสิทธิเดิม และควรม ี
    การขยายสิทธิต่าง ๆ ได้ตาม 
    ความเหมาะสม โดยค านึงถึงวินัย 
    ทางการเงินการคลัง และมิใหเ้ป็น 
    ข้อจ ากัดในด้านภาระงบประมาณ 

ด้านที ่5 ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
5.1 ด้านค่าตอบแทนและประโยชน์เกือ้กูล 
 5.1.1 โครงการแกไ้ขพระราชกฤษฎีกาคา่เช่าบ้าน

ข้าราชการ พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (1) 

 

5.2 ด้านสวัสดิการรักษาพยาบาล 
 5.2.1 โครงการปรับปรุงอัตราค่าบริการสาธารณสุข 

เพื่อใช้ส าหรับการเบิกจ่ายคา่รักษาพยาบาล 
ในสถานพยาบาลของทางราชการ 

 5.2.2 โครงการพัฒนาปรับปรุงหลักเกณฑ์การจ่าย                 
ค่ารักษาพยาบาลประเภทผู้ป่วยในด้วยเกณฑ์                
กลุ่มวินิฉัยโรคร่วมไทย(Thai DRGs : TDRGs)               
ฉบับท่ี 6.3 

 5.2.3 โครงการระบบเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาล                
กรณีทดรองจ่ายค่ารักษาพยาบาล (1) 

5.2.4 โครงการจดัท าระบบเบิกจ่ายตรงค่ายาส าหรับผู้ป่วย
กลุ่มโรครมูาติกและโรคสะเก็ดเงิน 

 5.2.5 โครงการก ากับการเบิกจ่ายค่ายาทีม่ีราคาสูง (1) 
 5.2.6 โครงการบรูณาการชุดสิทธิประโยชน์การเสรมิสร้าง

สุขภาพและป้องกันโรค 
5.2.7  หลักเกณฑ์การน าเงินค่ารักษาพยาบาลส่งคืนคลัง 

กรณีที่ผูม้ีสิทธิมีพฤติกรรมการใช้สทิธิสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการเบิกค่ายาเกินความจ าเป็น
หรือไมเ่หมาะสม (1) 

 
- กองค่าตอบแทน 
  และประโยชน์ 
  เกื้อกูล 
 

- กองสวัสดิการ         
  รักษาพยาบาล 
 

3. การก ากับและพัฒนาระบบบรหิาร    
   เงินนอกงบประมาณ การพัฒนา 
   ทรัพยากรบุคคลภาครัฐ การบรหิาร 
   ระบบลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ 
   เพื่อให้มีมาตรฐานชีวิตในภาพรวม 
   ที่ดียิ่งข้ึน 

ด้านที ่6 ด้านเงินนอกงบประมาณ 
6.1 โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน (1) 
 
 
 

ด้านที ่7 ด้านลูกจ้าง 
7.1 โครงการตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบการจ้างลูกจ้าง

ช่ัวคราวจากเงินนอกงบประมาณ 
7.2 โครงการตรวจสอบการจ้างลูกจ้างช่ัวคราวจากเงิน

งบประมาณเพื่อน าไปสู่การแก้ปัญหาที่ยั่งยืน (1) 

 

- กองก ากับ    
  และพัฒนา 
  ระบบเงินนอก 
  งบประมาณ 
 

- กลุ่มพัฒนา 
  ระบบลูกจ้าง 
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4. การก ากับและพัฒนางานท่ีเกี่ยวกับ 
   การพิจารณาความรับผิดทางละเมิด 
   ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยเน้น  
   ความรวดเร็ว  โปร่งใส และมีแนวทาง 
   การด าเนินการที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม 
   ตลอดจนเร่งรัดผลการด าเนิน 
   คดีปกครองที่เกี่ยวข้องกับความรับผิด 
   ทางละเมิดของหน่วยงานภาครฐั 

ด้านที ่8 ด้านละเมิดและแพ่ง 
8.1 ด้านละเมิดและแพ่ง 
 8.1.1 โครงการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าท่ี (1) 

 8.1.2 โครงการปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การท าสัญญาและการชดใช้เงิน กรณรีับทุน                   
ลาศึกษา ฝึกอบรมปฏิบตัิการวิจยั และปฏิบตัิงาน  
ในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ.2548 (1) 

 8.1.3 โครงการพัฒนาระบบการช าระหนี้ในระบบความรับผิด
ทางละเมดิและแพ่ง (e - Debt Payment)                 
ระยะที่ 1 (1) 

 

8.2 ด้านคดี 
8.2.1  โครงการพัฒนาระบบตดิตามงานส านวนคดี                  

(e-Tracking) (1) 
 8.2.2 โครงการวิเคราะห์ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด

เผยแพร่ทางเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง 

 
- กองละเมิด   
  และแพ่ง 
 

 

 

 

 

 

 
 
- กองคดี 
 

 



 
 

 
 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมติรกับสิง่แวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเปน็ธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสงัคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจรติประพฤติมิชอบและธรรมาภบิาลในสังคมไทย  

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
 

หลัก 12 ด้าน เร่งด่วน 12 เร่ือง 
ด้านที่ 7 การพัฒนาสร้างความเขม้แข็งจากฐานราก 1. การแก้ไขปัญหาในการด ารงชีวิตของประชาชน 
ด้านที่ 9 การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม 2. การปรับปรุงระบบสวสัดิการและพัฒนาคณุภาพชีวิต 

    ของประชาชน 
ด้านที่ 11 การปฏิรูปการบริหารจดัการภาครัฐ 10. การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 
ด้านที่ 12 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
              และกระบวนการยุติธรรม 

 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ กลยุทธ์ที ่
3. การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
    กระทรวงการคลัง 

3.1 การพัฒนาบุคลากรเพื่อเสรมิสร้างความรู้ ความสามารถ และคณุธรรม 

4. การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ 
    และสังคม 

4.1 การผลักดันมาตรการการเงินการคลังเพื่อปฏริูปการกระจายรายได้ 
4.5 การยกระดับบริการทางการเงินฐานรากด้วยเทคโนโลยีทางการเงินสมัยใหม่       
4.9 การเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาการบริหารจัดการค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ 
      ของภาครัฐเพื่อผู้สูงอาย ุ

5. การคลังการเงินเพื่อสิ่งแวดล้อม 5.1 การส่งเสรมิเศรษฐกิจสเีขียว (Green Economy) โดยการใช้มาตรการทางการเงิน 
      การคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

6. การเป็นองค์กรต้นแบบในการ 
    บริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาล 
    และเป็นมืออาชีพ 

6.1 การป้องกัน ขจัดคอร์รัปชัน และเพิ่มความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
      ของกระทรวงการคลัง 
6.2 การปรับโครงสร้างการด าเนินการของหน่วยงานในกระทรวงการคลัง 
      เพื่อประสิทธิภาพ ความคล่องตัว และลดขั้นตอนและความซ้ าซอ้น 
      ในการด าเนินงาน 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การเป็นกลไกจดัระบบบริหารการเงินการคลังเพื่อการให้บรกิารที่เปน็เลศิ (Excellence Service : ES) 
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1. การพัฒนาระบบการบริหาการเงิน
การคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(GFMIS) ให้มีความครอบคลุม 
ต่อเนื่องและสามารถเชื่อมโยงกับ
ระบบงานอ่ืน 

ด้านที ่1 ด้านการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ 
1.1 โครงการจดัท าระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ 
 แบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) (1) 
1.2  โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศการเงินการคลังเพื่อรองรับ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- กองระบบ 
  การคลัง  
  ภาครัฐ 
 

2. การพัฒนาและส่งเสริมโดยมุ่งเน้น   
 บทบาทหน้าท่ีของส านักงาน 

คลังจังหวัดในการเป็น Chief 
Financial Officer (CFO)  

 ให้มีมาตรฐาน และไดร้ับการ
ยอมรับจากทุกภาคส่วนท่ีเกีย่วข้อง
มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการพัฒนา
มาตรฐานการจัดท าข้อมูล และเพื่อ
การติดตามและประมาณการ  
เศรษฐกิจการคลังจังหวัด 

ด้านที ่2 ด้านการบริหารเงินคงคลังและพัฒนาระบบการคลัง 
2.1 โครงการระบบการรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ  

(e-Payment Portal of Government) 
2.2 โครงการจดัท าแผนการบริหารเงินคงคลังเพื่อใช้ในการ 

บริหารเงินคงคลัง (1) 
2.3 โครงการศึกษาแนวทางการปฏิรูประบบบ าเหน็จบ านาญ 

ข้าราชการ (1) 

- กองการเงิน 
  การคลัง 
  ภาครัฐ 

3. การบริหารเงินคงคลังและการ
บริหารเงินสดให้เพยีงพอและ
เหมาะสมส าหรบัความต้องการ 
เบิกจ่ายเงินงบประมาณ โดย
ค านึงถึงภาระดอกเบีย้ของรัฐด้วย 

ด้านที ่3 ด้านการพัฒนาและบริหารระบบเศรษฐกิจการคลัง 
   ส่วนภูมภิาค  
3.1 โครงการสนับสนุนการด าเนินภารกิจคณะผู้บรหิารการคลัง 

ประจ าจังหวัด (คบจ.) (1) 

3.2 โครงการจดัเก็บข้อมลูเศรษฐกิจการคลังจังหวัดเพื่อการติดตาม 
และประมาณการเศรษฐกิจการคลงัจังหวัด 

- กองการเงิน 
  การคลัง 
  ภาครัฐ 
 
 
 

4. การเร่งการใช้จ่ายเงินภาครัฐ 
ให้เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ  
และด าเนินการเชิงรุกที่จะ
สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ 
สามารถด าเนินการตามแผนงาน/
โครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ด้านที ่4 ด้านการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ 
4.1 โครงการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
4.2  โครงการจดัท าระบบถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน ประเภทค่าปรับ (1) 
 

4.3 โครงการพัฒนาระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล  
      (Digital Pension) (1) 

4.4  โครงการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบตัิการขอก าหนดสิทธิ 
      การเข้าใช้งานระบบบ าเหน็จบ านาญและสวสัดิการรักษาพยาบาล  
      (Digital Pension) (1) 

- กองบริหาร 
  การรับ-จ่าย 
  เงินภาครัฐ 
 

- กองบริหาร 
  การเบิกจ่าย 
  เงินเดือน  
  ค่าจ้าง 
  บ าเหน็จ 
  บ านาญ 

5. การก ากับและพัฒนาระบบบรหิาร   
เงินนอกงบประมาณ การพัฒนา  
ทรัพยากรบุคคลภาครัฐ การ
บริหารระบบลูกจ้างประจ าของ
ส่วนราชการ เพื่อให้มมีาตรฐาน
ชีวิตในภาพรวมที่ดียิ่งขึ้น 

ด้านที ่5 ด้านการอบรมพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
5.1 โครงการสัมมนา/ฝึกอบรมด้านการเงินการคลังและบญัชีภาครัฐ (1) 
5.2  โครงการถ่ายทอดความรู้ผ่านสื่อออนไลน์ (1) 

- สถาบัน 
  พัฒนา 
  บุคลากร 
  ด้านการคลัง    
  และบัญชี 
  ภาครัฐ 



 

 

 

 

 
 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดลุและพัฒนาระบบบริหารจดัการภาครัฐ 
 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจรติประพฤติมิชอบและธรรมาภบิาลในสังคมไทย  

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
 

หลัก 12 ด้าน เร่งด่วน 12 เร่ือง 
ด้านที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 3. มาตรการเศรษฐกจิเพื่อรองรับความผนัผวนของเศรษฐกิจโลก 
ด้านที่ 11 การปฏิรูปการบริหารจดัการภาครัฐ 10. การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 
ด้านที่ 12 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
              และกระบวนการยุติธรรม 

 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ กลยุทธ์ที ่
2. การสนับสนุนศักยภาพและ 
    ความสามารถในการแข่งขัน 

2.7 การผลักดันระบบ Nation e-Payment 

3. การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
    กระทรวงการคลัง 

3.1 การพัฒนาบุคลากรเพื่อเสรมิสร้างความรู้ ความสามารถ และคณุธรรม 

6. การเป็นองค์กรต้นแบบในการ 
    บริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาล 
    และเป็นมืออาชีพ 
 

6.1 การป้องกัน ขจัดคอรร์ัปชัน และเพิ่มความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
      ของกระทรวงการคลัง 
6.2 การปรบัโครงสร้างการด าเนินการของหน่วยงานในกระทรวงการคลัง  
      เพื่อประสิทธิภาพ ความคล่องตัว และลดขั้นตอนและความซ้ าซอ้น 
      ในการด าเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
การเสริมสรา้งความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 



กลยุทธ ์แผนงาน/โครงการ และผู้รับผิดชอบของกรมบัญชีกลาง 

กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 

1. การส่งเสริมและสร้างภาพลักษณ์  
องค์กรให้มีความทันสมัย คล่องตัว  
ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส และมี
ประสิทธิภาพสูงสดุ โดยน าเกณฑ์   
การพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐมาใช้ในองค์กร 

2. การปรับโครงสร้างและส่งเสริม   
ความก้าวหน้าของบุคลากรภายใน   
องค์กรอย่างเป็นระบบ 

3. การพัฒนาสื่อสารภายในองค์กร 
ให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
กระชับ และเน้นการมสี่วนร่วม 
ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมภิาค 
รวมทั้งสนบัสนุนการด าเนินงาน
ของส านักงานคลังจังหวัดให้เป็นไป
ด้วยความคล่องตัว มีประสิทธิภาพ
และรองรับงานนโยบายต่าง ๆ  
ของรัฐบาล กระทรวงการคลัง   
และกลุม่ภารกิจ 

ด้านที ่1 ด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 
1.1 โครงการสัมมนา/ฝึกอบรมด้านความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ (1) 
 
 
 
 

1.2 โครงการพัฒนาคณุภาพชีวิตเจ้าหน้าท่ีของกรมบัญชีกลางที่ปฏิบัต ิ
 หน้าท่ีในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้
1.3 โครงการประชาสมัพันธ์การด าเนนิงานตามภารกิจ 
 ของกรมบัญชีกลางเชิงรุก 
 

1.4  โครงการปรับปรุงวิธีการสอบคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งข้าราชการ 
      ให้ด ารงต าแหน่งในระดับสูงขึน้ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (1) 

 

 

1.5 โครงการระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ E- Sarabun System (1) 
 
 

1.6 โครงการพัฒนาระบบแผนปฏิบัตริาชการของกรมบัญชีกลาง  
      (e-Plan) (1) 

 

1.7 โครงการวิเคราะห์การปรับปรุงโครงสร้างเพื่อรองรับ 
      การท างานภายใต้บริบทท่ีเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล (1) 
1.8 โครงการพัฒนานวัตกรรมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
      ของกรมบัญชีกลาง (1) 

 

1.9 โครงการ "ส่งตรงข่าวสารวินยั คุณธรรม จริยธรรม" 
1.10  โครงการขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่งเป็นประเภท 
       อ านวยการระดับสูงตามแผนการก าหนดต าแหน่งเพ่ือปรับปรงุ 
       การก าหนดต าแหน่งเป็นระดับสูงขึ้นของกรมบัญชีกลาง 
1.11 โครงการจัดเก็บแฟ้มประวตัขิ้าราชการและผูร้ับบ านาญ 
       รูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนกิส์ (1) 
1.12 โครงการจัดท าแบบฟอร์มอเิล็กทรอนิกสส์ าหรับการบริหาร 
       ทรัพยากรบุคคลอตัโนมตัิ (e-Form HR) (1) 
 
ด้านที ่2 ด้านการจัดการสารสนเทศ 
2.1 โครงการพัฒนาระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล 
2.2 โครงการพัฒนาระบบบรหิารจดัการฐานข้อมูลขนาดใหญ่  
      (Big Data) และระบบการวิเคราะห์ข้อมลู (Data Analytics)  

 
- สถาบันพัฒนา 
  บุคลากรด้าน 
  การคลังและ 
  บัญชีภาครัฐ 
 

- ส านักงาน 
  เลขานุการกรม 
 
 
 

- กองบริหาร 
  ทรัพยากร 
  บุคคล 
 

- ส านักงาน 
  เลขานุการกรม 
 

- กองยุทธศาสตร ์
  และแผนงาน 
 

- กลุม่พัฒนา 
  ระบบบรหิาร 
 
 
 

- กองบริหาร 
  ทรัพยากร 
  บุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
- ศูนย์ 
  เทคโนโลย ี
  สารสนเทศ 



กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 

      ของกรมบัญชีกลาง (1) 

2.3 โครงการเพิม่ประสิทธิภาพเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายแบบเสมือน 
      และพัฒนาระบบ Private Cloud ของกรมบัญชีกลาง 
2.4 โครงการระบบเครือข่ายและรักษาความปลอดภัยสารสนเทศ 
      ส าหรับศูนย์คอมพิวเตอร์หลกั (Data Center) ของกรมบัญชีกลาง 
2.5 โครงการระบบรักษาความปลอดภยัสารสนเทศและวิเคราะห์ 
      ข้อมูล Log ส าหรับศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก Data Center  
      ของกรมบัญชีกลาง 
2.6 โครงการจดัซื้อเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์เพื่อทดแทน 
      พร้อมเครื่องส ารองไฟฟ้า และระบบบริหารจัดการเครื่องลูกข่าย 
      ทั้งหมดของกรมบัญชีกลาง 
2.7  โครงการปรับปรุงระบบเครือจ่ายสารสนเทศและทดแทน 
      เครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายแบบเสมือนส าหรบัระบบบาทเนต  
      (BAHTNET) ให้เข้าสู่มาตรฐานสากล 
2.8  โครงการขนย้ายและตดิตั้งเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายอุปกรณ ์
      เครือข่ายและอุปกรณ์สนับสนุนอ่ืน ๆ จากศูนย์เทคโนโลย ี
      สารสนเทศเดมิของกรมบัญชกีลาง ไปยังอาคารศูนย์เทคโนโลย ี
      สารสนเทศแห่งใหม่จังหวัดปทุมธานี ระยะที่ 2 
2.9  โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบูรณาการฐานข้อมลูสวสัดิการ 
      สังคม (Social Welfare) 
2.10 โครงการจัดซื้อระบบแสดงผลการเฝ้าระวังศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก 
       กรมบัญชีกลาง 
2.11 โครงการจัดซื้อระบบสื่อสารแบบรวมศูนยส์ าหรับศูนย์คอมพิวเตอร์ 
       หลักกรมบัญชีกลาง 
2.12 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการระบบจ่ายตรงเงินเดือน 
       และค่าจ้างประจ า 

  และการ 
  สื่อสาร 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 



แผนที่ยุทธศาสตรข์องกรมบัญชีกลาง (Strategy Map) 
 

 
 

 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 มิติภายนอก 
 เป้าประสงค์ที่ 1 การใช้จ่ายเงินภาครัฐมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ถูกต้อง คุ้มค่ าและตรวจสอบได้     
ท าให้สามารถผลักดันให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 
 เป้าประสงค์ท่ี 2 ผู้รับบริการมีความพึงพอใจ 
 มิติภายใน 
 เป้าประสงค์ท่ี 3 การพัฒนาระบบ ระเบียบ หลักเกณฑ์ มาตรฐานให้ทันสมัยและเป็นสากล 
 เป้าประสงค์ท่ี 4 การพัฒนาคุณภาพการให้บริการให้สะดวกและรวดเร็ว 
 เป้าประสงค์ท่ี 5 การพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากร 
 เป้าประสงค์ท่ี 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองค์กร 
 เป้าประสงค์ท่ี 7 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล เพ่ือการบริหารจัดการภายในองค์กร 
 เป้าประสงค์ท่ี 8 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กร  
  
 


