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ส่วนที่ 2 ประเด็นการพัฒนา 
2.1 บทวิเคราะห์  

จังหวัดสมุทรสาครได้ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด 5 ปี (พ.ศ. 2561 – 2565) ตามกรอบนโยบาย หลักเกณฑ์ 
และวิธีการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2561 – 2565) ตามที่คณะกรรมการบูรณาการ
นโยบายพัฒนาภาคกำหนด โดยใช้ข้อมูลประกอบในการวิเคราะห์ ดังนี้ 
 2.1.1 ทิศทางการพัฒนาระดับชาติ/เชิงนโยบาย จังหวัดสมุทรสาครได้ประมวลข้อมูลจากนโยบาย 
และแผนในระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด โดยยึดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายรัฐบาล และแผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน แผนพัฒนาภาคกลาง แผนพัฒนารายสาขา/เฉพาะด้านแผนยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง 
และแผนอ่ืนๆ ในระดับมหภาค (Macro level) ที่เก่ียวข้อง แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มาเป็น
แนวทางในการจัดทำแผน โดยผ่านกระบวนการประชาคมแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
 
 2.1.2 เครื่องมือในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด 

 

  1) SWOT Analysis เป ็นเคร ื ่องม ือเพื ่อใช ้สำหร ับทบทวนสถานการณ์ภายในและภายนอก 
ประกอบด้วย จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และภัยคุกคาม (Threats) ดังนี้ 
 (1) จุดแข็ง (Strengths) เป็นปัจจัยภายในจังหวัดที่สามารถควบคุมได้และมีอยู่ ซึ่งจะก่อให้เกิดผลด ี
 (2) จุดอ่อน (Weaknesses) เป็นปัจจัยภายในอันเกิดจากสภาพปัญหาหรือข้อจำกัดภายในจังหวัดซึ่ง
จะส่งผลเสีย ถ้าไม่รีบดำเนินการแก้ไข 
 (3) โอกาส (Opportunities) เป็นปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ โดยเป็นสภาพแวดล้อม 
ที่ส่งผลเชิงบวกต่อการดำเนินการของจังหวัด 
 (4) ภัยคุกคาม (Threats) เป็นปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ โดยเป็นสภาพแวดล้อม  
ที่ส่งผลเชิงลบต่อการดำเนินการของจังหวัด 
 โดยดำเนินการวิเคราะห์จากผู ้ที ่มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู ้มีความรู ้ความเชี ่ยวชาญที่เกี ่ยวข้อง 
และนำข้อมูลจากการประเมินมาจัดเรียงลำดับ (Priority) ตามความสำคัญจากมากไปหาน้อย  
 

 2) TOWS Matrix เป็นเครื่องมือที่ใช้สำหรับการกำหนดกลยุทธ์ ทั้งนี้ หลังจากที่มี  การประเมิน
สภาพแวดล้อมโดยการวิเคราะห์ให้เห็นถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามแล้วจะนำมาข้อมูลทั้งหมด
มาวิเคราะห์ในรูปแบบความสัมพันธ์แบบ Matrix โดยใช้ตารางที่เรียกว่า TOWS Matrix ซึ่งเป็นการวิเคราะห์
โดยนำข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม มาวิเคราะห์เพื่อกำหนดออกมาเป็นกล
ยุทธ์ประเภทต่างๆแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

ตารางท่ี 2-1 : แสดงเครื่องมือในการจัดทำแผน 
TOWS Matrix โอกาส (O) ภัยคุกคาม (T) 

จุดแข็ง (S) SO กลยุทธ์เชิงรุก ST กลยุทธ์เชิงป้องกัน  
จุดอ่อน (O) WO กลยุทธ์เชิงแก้ไข  WT กลยุทธ์เชิงรับ  

 (1) กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) ได้มาจากการนำข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็ง
และโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือที่จะนำมากำหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงรุก 
 (2) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) ได้มาจากการนำข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุด
แข็งและข้อจำกัดมาพิจารณาร่วมกัน เพื่อที่จะนำมากำหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงป้องกัน ทั้งนี้ เนื่องจากองค์การ 
มีจุดแข็งขณะเดียวกันองค์การก็เจอกับสภาพแวดล้อมที่เป็นข้อจำกัดจากภายนอกที่องค์การควบคุมไม่ได้  
แต่องค์การสามารถใช้จุดแข็งท่ีมีอยู่ในการป้องกันข้อจำกัดท่ีมาจากภายนอกได้ 



 (3) กลย ุทธ ์ เช ิงแก ้ไข (WO Strategy) ได ้มาจากการนำข ้อม ูลการประเม ินสภาพแวดล ้อม 
ที่เป็นจุดอ่อนและโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน เพื่อที่จะนำมากำหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงแก้ไข ทั้งนี้ เนื่องจาก
องค์การมีโอกาสที่จะนำแนวคิดหรือวิธีใหม่ ๆ มาใช้ในการแก้ไขจุดอ่อนที่องค์การมีอยู่ได้ 
 (4) กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) ได้มาจากการนำข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดอ่อน
และข้อจำกัดมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือที่จะนำมากำหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงรับทั้งนี้ เนื่องจากองค์การเผชิญกับทั้ง
จุดอ่อนและข้อจำกัดภายนอกท่ีองค์การไม่สามารถควบคุมได้  
 3) ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ตัวแบบห่วงโซ่แห่งคุณค่า ซึ่งคิดค้นโดย Michael E. Porter เป็น
ตัวแบบที่มองว่าการดำเนินการขององค์กร เป็นกิจกรรมที่สร้างสรรค์คุณค่าอย่างต่อเนื่อง และสัมพันธ์กัน
เหมือนกับลูกโซ่ ซึ ่งแต่ละกิจกรรมในกระบวนการตั ้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ที่จะช่วยสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า และบริการ ก่อนจะส่งมอบไปยังลูกค้าหรือผู้รับบริการ 
 

 4) การวิเคราะห์ SWOT 
หลังจากการประมวลและวิเคราะห์ข้อมูล ทั้งนโยบายระดับชาติ และปัญหาและความต้องการ  

ของประชาชนในพื้นที่ ได้จัดนำมาสู่การวิเคราะห์สถานการณ์ของจังหวัด โดยใช้เครื่องมือ SWOT Analysis  
มาว ิเคราะห์ถ ึงจ ุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities)และภัยคุกคาม 
(Threats) ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strengths) 
S1. การพัฒนาด้านการประมงครบวงจรและเป็น

ศูนย์กลางอาหารทะเลโลก 
S2. ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพ สามารถช่วย

เพ่ิมมูลค่ารายได้ของจังหวัด 
ให้เพ่ิมมากขึ้น 

S3. แหล่งท่องเที่ยวที่เป็นอัตลักษณ์และปัจจัยที่เอ้ือต่อ
การท่องเที่ยวหลายมิติ 

S4. เครือข่ายภาคประชาชนที่กระจายตัวอยู่ในทุกพ้ืนที่  

จุดอ่อน (Weaknesses) 
W1. ปัญหาการจราจรบนถนนพระราม 2 
W2. มลภาวะที่เกิดจากการขยายตัวของ

ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตรและ 
แหล่งที่อยู่อาศัย 

W3. ประชากรแฝงจำนวนมาก 
W4. คุณภาพการศึกษาและสุขภาพของคนในจังหวัด

สมุทรสาคร 
W5. การกัดเซาะพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลและแม่น้ำท่าจีน 
W6. กลไกการขับเคลื่อน Hub Of Seafood  

โอกาส(Opportunities) 
O1. นโยบายรัฐบาลผลักดันให้ประเทศไทย เป็นแหล่ง

ผลิตอาหารของโลก 
O2. นโยบายรัฐบาลส่งเสริมการการท่องเที่ยว 
O3. มติคณะรัฐมนตรี กำหนดให้จังหวัดสมุทรสาคร  

เป็นจังหวัดนำร่องในการจัดทำแผนแม่บทการ
พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

O4. นโยบายรัฐบาลส่งเสริมการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาในระดับภูมิภาค 

O5. นโยบายรัฐบาลให้ความสำคัญด้านเทคโนโลยี 
O6. การเป็นประชาคมอาเซียน  

ภัยคุกคาม(Threats) 
T1. มาตรการกีดกัดทางการค้าระหว่างประเทศ  
T2. การเป็นประชาคมอาเซียน และการไหลเข้ามา

ของแรงงานประเทศเพ่ือนบ้าน 
T3. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
T4. ความผันผวนของเศรษฐกิจโลกและการระบาด 
     ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 
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2.2 เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
จากการประมวลกรอบการพัฒนาระดับนโยบาย จังหวัดสมุทรสาครได้นำมาวิเคราะห์และค้นหา

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในระดับพ้ืนที่ 
ดังนี้ 
 

ทิศทางระดับนโยบาย 
การวิเคราะห์ความสอดคล้องเชื่อมโยง 

กับพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร 
จุดเน้นการพัฒนา 

1. การสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาที่ผ่านมาของจังหวัดสมุทรสาครไดม้ี
การพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นหลัก โดยมี GPP 
ในลำดับต้นๆ ของประเทศ ซึ่งอาจพิจารณา 
ถึงความสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ก ับผลกระทบท ี ่ เก ิดจากสภาพแวดล ้อม 
และชุมชน ส่งผลกระทบในเชิงลบ เช่น ปัญหา
น้ำเสีย ปัญหามลพิษ และปัญหาฝุ ่นละออง 
(PM 2.5) เป็นต้น 

กา รพ ัฒน ากระบวนกา รผล ิ ตของ
ภาคอ ุตสาหกรรมส ู ่ ก า ร เป ็น เม ื อง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial 
Town) ซึ่งเน้นการพัฒนาควบคู่ไปกับการ
อย ู ่ ร ่ วมก ันก ับช ุมชน และการด ูแล
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

2. การสร้างความสามารถ
ในการแข่งขันและการ
ยกระดับการพัฒนาให้เป็น
ศูนย์กลางการผลิตอาหาร
และสินคา้เกษตรได้
มาตรฐานโลก 

จ ังหว ัดสม ุทรสาครมีศ ักยภาพในการเป็น 
ศูนย ์การกลางผล ิตและแปรส ินค ้าเกษตร 
โดยเฉพาะอาหารทะเลอย่างครบวงจร 

การยกระดับการผลิตไปสู่มาตรฐานสากล 
เช่น GAP, GMP, HACCP และมาตรฐาน
ที ่เกี ่ยวข้อง  เป็นต้น เพื ่อการส่งออก
ส ินค ้ า เกษตรปลอดภ ัยและอาหาร
ปลอดภัย ตลอดจนการนำนวัตกรรม 
และเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาช่วยในการ
แปรรูปผลผลิต เพื่อเพิ่มมูลค่าของสินค้า
และบริการ 

3. การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

จังหวัดสมุทรสาครมีศักยภาพในการส่งเสริม
การท่องเที่ยว เนื่องจากมีทำเลที่ตั ้งที่อยู่ใกล้
กรุงเทพมหานคร และมีเส้นทางคมนาคมขนส่ง
ที่สะดวก 

การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และกิจกรรม
การท่องเที ่ยวทางเลือกใหม่ เพื ่อสร้าง
รายได้จากการท่องเที่ยวให้กับชุมชน 

4. การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ 
ของคน และชุมชน  

มิต ิการพัฒนาด้านสังคม โดยเฉพาะเร ื ่อง
การศ ึกษาและค ุณภาพช ีว ิตของจ ั งหวัด
สมุทรสาครยังอยู่ในเกณฑ์ปานกลางถึงต่ำทั้งนี้ 
ตามด ัชน ีความก ้าวหน ้าของคน (HAI) ปี   
พ.ศ. 2562 พบว่าด้านการศึกษา อยู่ที ่ลำดับ 
38  ของประ เทศ ด ้ านท ี ่ อย ู ่ อ าศ ั ยและ
สภาพแวดล้อม อยู่ที ่ลำดับ 74 ของประเทศ 
และด ้านการม ีส ่วนร ่วมอย ู ่ท ี ่ อ ันด ับ 7 0 
ของประเทศ  

การเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของคน มุ ่งสู ่ส ังคมแห่งการเรียนรู้ และ 
การพัฒนาชุมชนให้เป็นเมืองน่าอยู่  

5. ความมั่นคง จังหวัดสมุทรสาครมีแรงงานต่างด้าวที่เป็น
ประชากรแฝง จำนวน 3 แสนกว่าคน 
ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้าน 
ต่าง ๆ ภายในจังหวัด เช่น การจัดระบบ
สาธารณูปโภค การรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความมั่นคงภายใน เป็นต้น 

การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว และ
สถานประกอบการให้เป็นไปตามที่
กฎหมายกำหนด 

 

168



ทิศทางระดับนโยบาย 
การวิเคราะห์ความสอดคล้องเชื่อมโยง 

กับพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร 
จุดเน้นการพัฒนา 

6. การพัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน 
เพ่ือรองรับความเติบโต 
ของเมือง 

แนว โน ้ มของการขยายต ั ว ของ เม ื อ ง 
โดยเฉพาะจากกรุงเทพมหานครที่กระจาย
ตัวมายังจังหวัดสมุทรสาคร ซึ ่งทำให้เกิด
ช ุ ม ช น เ ม ื อ ง  แ ล ะก า ร ข ย า ย ต ั ว ขอ ง
ภาคอุตสาหกรรม ทำให้ระบบสาธารณูปโภค
ไม่เพียงพอต่อการรองรับการขยายตัวของ
เมือง เช่น โครงข่ายถนน ไฟฟ้า ประปา  
เป็นต้น 

การจัดระบบผังเมือง ควบคู ่กับการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้รองรับต่อ
ก า ร เ ต ิ บ โ ต ข อ ง ช ุ ม ช น เ ม ื อ ง              
และภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่  

7. การลดความเหลื่อมล้ำ 
สร้างความเป็นธรรมและ
ยกระด ับการบร ิหาร
จัดการภาครัฐ 

จังหวัดสมุทรสาครมี GPP ติด 1 ใน 10 ของ
ประเทศ อย่างไรก็ตามภายในพื้นที่จังหวัดมี
ความแตกต่างระหว่างสังคมเมืองและสังคม
ว ิถ ี เกษตร และชนบท จ ึ งจำเป ็นต ้อง
พิจารณาถึงความเหลื่อมล้ำของสังคม และ
การให้บริการของรัฐที่ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน 
เนื่องจากมีประชากรแฝงในพ้ืนที่จำนวนมาก  

มุ่งเน้นคุณภาพการให้บริการภาครัฐที่
ม ีประสิทธิภาพ เป็นธรรม โปร่งใส 
สามารถตอบสนองได้ตรงตามความ
ต ้ อ งการของประชาชน  โ ดยยึ ด
ประชาชนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา 
รวมทั้งการส่งเสริมการรวมกลุ่มเพ่ือบด
การเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง ลด
ต้นทุนการผลิต และสร้างประกอบการ
รายใหม่ (Start – up) 
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2.4 ประเด็นการพัฒนาของจังหวดั 

 

หัวข้อ แผนพัฒนาจังหวัด 5 ปี (พ.ศ. 2561 – 2565) 
เป้าหมายการพัฒนา เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เกษตรและอาหารปลอดภัยท่องเที่ยว 

ทางเลือกใหม่ สังคมเป็นสุข 
พันธกิจ 1. สร้างสมดุลสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

2. พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันและสร้างมูลค่าเพ่ิม ของสินค้าเกษตร 
ประมง ประมงแปรรูปและการบริการให้ได้มาตรฐานสากล 
3. พัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม ชุมชนให้มีความเข้มแข็งและดำรงชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข 

วัตถุประสงค์ 1. จังหวัดสมุทรสาครมีสภาพแวดล้อมน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
2. สินค้าด้านการเกษตรการประมง ประมงแปรรูป และการบริการมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น 
และสินค้าอุตสาหกรรม มีมาตรฐานสามารถแข่งขันในตลาดโลก 
3. ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และชุมชนเข้มแข็ง 

เป้าหมายและตัวชี้วัด 1. ปริมาณขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
2. ระดับความสำเร ็จของการดำเนินการพัฒนาพื ้นที ่อ ุตสาหกรรมพัฒนา 
เข้าสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
3. จำนวนสถานประกอบการที่ผ่านเกณฑ์ Green Industry 
4. อัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดเพ่ิมข้ึน 
5. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได้จากการจำหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน 
6. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได้จากการท่องเที่ยว 
7. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement 
Index : HAI) 

ประเด็นการพัฒนา 1. พัฒนาสภาพแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
2. ส่งเสริมภาคการผลิต การแปรรูปอาหาร การท่องเที่ยวและการบริการ  
สู่ตลาดสากล 
3. พัฒนาคุณภาพชีวิต ส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 

แนวทางการพัฒนา 1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ครอบคลุมทั่วถึง และได้มาตรฐาน 
2. เร่งรัดฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
3. ยกระดับการจัดการสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยในพื้นที่ 
4. ส่งเสริมภาคการผลิต การแปรรูปอาหาร และภาคอุตสาหกรรมต่อเนื่องให้ได้
มาตรฐานสากล 
5. เพ่ิมช่องทางการตลาด การจำหน่ายสินค้าและการบริการทั้งในและ
ต่างประเทศ 
6. ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยวและการบริการ 
7. พัฒนาคุณภาพชีวิตและครอบครัวตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
8. เสริมสร้างความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย 
9. สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
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