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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 
 
 การจัดท ายุทธศาสตร์จังหวัดสมุทรสาครระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2555-2574) เริ่มจากการประเมิน
สถานการณ์ของจังหวัดเกี่ยวกับ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม หรือ ปัจจัยขับเคลื่อน แนวโน้ม ความไม่
แน่นอน ความเสี่ยง ของจังหวัดสมุทรสาคร  โดยข้อมูลในส่วนนี้ได้มาจากการวิเคราะห์ข้อมูลจากสามส่วน  
ส่วนแรกได้มาจากการจัดประชุมสัมมนาในระดับจังหวัด และการประชุมระดมสมอง 3ระดับ ตั้งแต่ระดับ
จังหวัด อ าเภอและต าบล เพ่ือใช้กระบวนการมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให้กับผู้เข้าร่วมประชุมทุกภาคส่วน
และทุกคนได้น าเสนอความคิดต่าง ๆ อย่างเท่าเทียมกัน ส่วนที่สองได้มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้แทน 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนของจังหวัดสมุทรสาคร ส่วนที่สามได้มาจากการประมวลสถานการณ์ภายในและ
ภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครจากแนวทางการพัฒนาประเทศไทยสู่ปี  2570 การวางผัง
อนุภาคกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง (2550-2570) และงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้น าความคิดจากที่
ประชุม จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและข้อมูลต่าง ๆ มาหลอมรวมกันเป็นการประเมินสถานการณ์เพ่ือน าไปสู่การ
ก าหนดวิสัยทัศน์ต่อไป ดังนี้ 
 
1. การประเมินสถานการณ์ภายนอกและภายในที่มีผลต่อการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาคร 

 
1.1 สถานการณ์ภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาคร 
 
 1.1.1 ความม่ันคงทางอาหารและพลังงานของโลกมีแนวโน้มจะเป็นปัญหาส าคัญ 

ความต้องการพืชพลังงาน สินค้าเกษตรและอาหารมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากการเพ่ิมประชากรโลก แต่การผลิตพืช
อาหารลดลงด้วยข้อจ ากัดด้านพ้ืนที่ ทรัพยากรเสื่อมโทรมลงจากปัญหาสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีที่มีอยู่ และการ
เปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานในอนาคต ส่งผล
ให้ผลผลิตอาหารสู่ตลาดลดลง ไม่เพียงพอกับความต้องการของประชากรโลก หรือมีราคาสูงเกินกว่ าก าลังซื้อ
โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศยากจน อาจน าไปสู่การเกิดวิกฤตอาหารโลก 
 1.1.2 การเปิดการค้าเสรี การเปลี่ยนแปลงกฎ กติกาใหม่ของโลกการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ 
ในโลกรวมถึงวิกฤตเศรษฐกิจที่ผ่านมาส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ
โลก พันธกรณีและข้อตกลงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาตรการทางการค้าที่เกี่ยวข้องกับการ
แก้ไขปัญหาโลกร้อน และกฎ ระเบียบด้านสังคมมีบทบาทส าคัญมากขึ้น โดยเฉพาะด้านสิทธิมนุษยชน  
ที่ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้เกิดความเคารพและรักษาศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของทุกคนอย่าง เท่าเทียม
กัน อาจเป็นโอกาสหรืออุปสรรคต่อการพัฒนาจังหวัดในระยะต่อไป เนื่องจากภาคการผลิตของจังหวัดพ่ึงพา 
การส่งออกเป็นส่วนใหญ่ในด้านผลกระทบต่อภาคการผลิต เช่น การประมง และประมงต่อเนื่องได้ประโยชน์
จากการเปิดเสรีทางการค้าในการน าเข้าวัตถุดิบราคาถูก การสูญเสียการผลิตภาคประมงและเกษตรกรรม
บางส่วนที่ต้นทุนสูงจนไม่สามารถแข่งขันได้ ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบจากภาวะแรงงานไหลเข้า 
และไหลออก การเปิดเสรีทางการค้า (Free Trade Agreement: FTA) กับอาเซียน จีน อินเดีย ออสเตรเลีย 
และ เปรู มีผลกระทบต่อสินค้าประมงและเกษตรของจังหวัดสมุทรสาครที่มีต้นทุนการผลิตสูงกว่าประเทศ 
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คู่เจรจา เช่น ปลาป่น ปลาดุก ปลานิล เป็นต้น ทางด้านการประมงเพาะเลี้ยงคาดว่าจะได้รับผลกระทบ 
อย่างมากเพราะต้นทุนการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ ายังไม่มีประสิทธิภาพในการแข่งขันได้ ส่วนต้นทุนประมงนอก
น่านน้ าก็มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นจากการที่ปริมาณสัตว์น้ าลดลงจึงจ าเป็นต้องเดินทางไปไกลยิ่งขึ้นเพ่ือจับสัตว์น้ า 

 1.1.3 การปรับตัวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาค  
ในอนาคตจะมีความเชื่อมโยงระบบโครงสร้างพ้ืนฐานภายในอนุภูมิภาคเพ่ิมมากข้ึน ทั้งเส้นทางคมนาคมทางบก 
โทรคมนาคม และโครงข่ายสายส่งไฟฟ้าและพลังงาน เช่น การประกาศใช้ East-West Corridor นอกจากนี้ 
ยังมีความร่วมมือด้านการค้า ตลอดจนความพยายามส่งเสริมประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือลดความแตกต่างทางด้าน
รายได้กับไทย ขณะที่ประเทศเพ่ือนบ้านของไทยก าลังเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว เช่น เวียดนาม หรือพม่า เริ่มมี
ประชาธิปไตยมากขึ้น อาจจะเป็นประเทศเวียดนามรายใหม่ที่หลายประเทศอยากจะไปลงทุน เพราะสามารถ
จะเชื่อมโยงกับประเทศอินเดีย ซึ่งในอนาคตจะมีการรวมตัวและมีเสถียรภาพมากขึ้น ดังนั้น ในอีก 20 ปี
ข้างหน้า ภูมิภาคนี้น่าจะเป็นภูมิภาคที่มีความเจริญเติบโตมากขึ้ นอย่างรวดเร็ว โดยเป็น AEC (ASEAN 
Economic Community) เช่นเดียวกับการรวมกลุ่มเศรษฐกิจที่ส าคัญต่อประเทศไทยในช่วงทศวรรษหน้า 
ได้แก่ การรวมกลุ่มในกรอบอนุภูมิภาค และการเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 รวมทั้งกรอบความร่วมมือ
อ่ืน ๆ อาทิ กรอบความร่วมมือเอเชีย-แปซิฟิค จะมีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย 
โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่จะรองรับการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในด้านผลกระทบต่อภาคการผลิต 
เช่น การประมงและประมงต่อเนื่องได้ประโยชน์จากวัตถุดิบราคาถูกและการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าว 
 1.1.4 Chindia Hub of Asia ศูนย์กลางอ านาจเศรษฐกิจโลกเปลี่ยนอยู่ในประเทศแถบ
อาเซียนมากขึ้น เศรษฐกิจโลกจะเปลี่ยนศูนย์กลางอ านาจมาอยู่ที่ประเทศแถบเอเชียมากขึ้น จีนและอินเดีย  
จะเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจโลกในอนาคต รวมทั้งประเทศบราซิลและรัสเซียจะมีความส าคัญทางเศรษฐกิจ
มากขึ้น การผลิตต่าง ๆ จะย้ายมาอยู่ในแถบเอเชียทั้งหมด จะมี ASEAN Century นอกจากนี้ อาจจะมี
ประเทศเกิดใหม่ทางเศรษฐกิจ (Emerging Country) เพ่ิมขึ้น ดังนั้น ใน 20 ปีข้างหน้าจุดรวมของอ านาจทาง
เศรษฐกิจจะเคลื่อนมาสู่ทางด้านเอเชียมากขึ้น ขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น หรือยุโรป ก าลังเข้าสู่สังคม
ประชากรสูงอายุ และจะยังมีปัญหาเศรษฐกิจต่อไปอีกระยะหนึ่ง  

 1.1.5 การเปลี่ยนแปลงด้านการเงินโลก (Global Finance) จะมีความผันผวนมากขึ้น 
แนวโน้มในระยะยาว ประเทศและทวีปต่าง ๆ จะมีการรวมกลุ่ม (Integrate) หรือมีข้อตกลงการค้า การลงทุน 
และการเงินมากขึ้น ดังนั้น จะมีโอกาสการเคลื่อนย้ายเงินทุนสูง นอกจากนี้ กองทุนเฮดจ์ฟันด์ (Hedge Fund) 
อาจจะมีการเก็งก าไรหรือเข้ามาลงทุนในที่ต่าง ๆ มากขึ้น ทั้งนี้  การเงินของโลกจะมีผู้เล่นส าคัญใหม่  ๆ  
เพ่ิมมากขึ้น เช่น ธนาคารกลางของประเทศที่มีทุนส ารองระหว่างประเทศ (Reserve) อยู่มาก เช่น จีน ญี่ปุ่น 
หรือประเทศในแถบตะวันออกกลาง จะมีการตั้งกองทุนเพ่ือไปลงทุนในต่างประเทศ รวมถึงประเทศไทยซึ่งเริ่ม
มีทุนส ารองมาก และจะตั้งกองทุนในลักษณะนี้เช่นกัน ซึ่งส่งผลต่อความผันผวนหรือผลกระทบที่อาจจะสร้าง
ปัญหามากข้ึนกว่าในปัจจุบัน  

 1.1.6 ประชากรสูงอายุของโลกเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว หลายประเทศเริ่มเข้าสู่ Aging Society
ทั้งนี้ ประเทศก าลังพัฒนาจะมีจ านวนผู้สูงอายุร้อยละ 80 ของผู้สูงอายุทั้งหมดในโลก และผู้สูงอายุมากกว่า 
ร้อยละ 55 จะเป็นผู้หญิง เพราะมีอายุยืนกว่าผู้ชาย โดยเฉพาะจะมีปัญหามากในกลุ่มผู้หญิงที่ไม่แต่งงานและ 
มีรายได้น้อย การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจะส่งผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เช่น จะมีการ
เคลื่อนย้ายเงินจากประเทศที่มีเงินออมมากมาลงทุนในประเทศก าลังพัฒนา การย้ายถิ่น (Immigration) ที่คน
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ในประเทศก าลังพัฒนามีโอกาสไปหางานท าในประเทศที่พัฒนาแล้วมากขึ้นในอนาคต หรือการปรับโครงสร้าง
พ้ืนฐาน โดยอาจต้องเปลี่ยนจากการสร้างโรงเรียนไปสร้างโรงพยาบาลมากขึ้น เป็นต้น ปัญหาสังคมผู้สูงอายุ  
จะเป็นนโยบายใหญ่ระยะยาวของชาติ เพราะมีผลกระทบอย่างมากส าหรับประเทศที่เข้าสู่ Aging Society แล้ว 
เช่น ประเทศญี่ปุ่นที่ประสบปัญหาผลิตภาพต่ า ก าลังแรงงานลดลงอย่างต่อเนื่อง ย่อมส่งผลต่อเศรษฐกิจ 
ในอนาคต แม้จะพยายามแก้ปัญหาโดยพัฒนาเทคโนโลยีมาใช้แทนแรงงาน เช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา
ซึ่งมีผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น ขณะที่ก าลังแรงงานเริ่มลดลง ทั้งนี้ สหรัฐอเมริกาแก้ปัญหาโดยเปิดรับแรงงาน
ต่างชาติมากข้ึน  

 1.1.7 การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด เทคโนโลยี จะอยู่บนพ้ืนฐานส าคัญ  
4 ประการ คือ Atoms Neurons (เซลล์สมอง) Genes และ Bits (Information) เทคโนโลยีจ าแนกได้เป็น  
4 ประเภท คือ Nano Technology, BioTechnology, Information Technology และ Cognitive Sciences  
ซึ่งเกี่ยวกับการท างานของสมอง จิต และพฤติกรรมของมนุษย์ จะเป็นการส่งเสริม  Neuro Technology  
เช่น สามารถจะดึงความทรงจ าบางอย่างที่หายไปกลับคืนมาโดยวิธีหรือเครื่องมือต่าง  ๆ คนตาบอดสามารถ
มองเห็นภาพได้จากการเห็นภาพโดยไม่ต้องผ่านสายตา 

 1.1.8 พลังงาน มีการคาดการณ์ว่าปริมาณน้ ามันของโลกอาจจะหมดไปภายใน 50-60 ปี ขณะที่
ความต้องการใช้น้ ามันเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วไม่ต่ ากว่า 2 เท่าใน 20 ปีข้างหน้า โดยเฉพาะในแถบเอเชีย ท าให้ 
มีการพยายามหาแหล่งพลังงานทดแทนอ่ืน ๆ หรือการใช้เทคโนโลยีเพ่ือทดแทนน้ ามันมากขึ้น นอกจากนี้  
หลายประเทศเริ่มมีการท าสัญญาเพ่ือจับจองแหล่งพลังงานเพ่ิมมากขึ้น เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีนเริ่มมอง
หาแหล่งพลังงานเพื่อท าสัญญาจับจองน้ ามันและก๊าซ 
 1.1.9 การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา อุณหภูมิโลกสูงขึ้นโดยเฉลี่ย  
0.2 องศาเซลเซียสต่อทศวรรษ ส่งผลให้สภาพภูมิอากาศแปรปรวน ก่อให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยครั้ง
และทวีความรุนแรง ระบบนิเวศในหลายพื้นที่ของโลกอ่อนแอ สูญเสียพันธุ์พืชและสัตว์ พ้ืนผิวโลกเปลี่ยนแปลง
ทางกายภาพ โดยเฉพาะการสูญเสียพ้ืนที่ชายฝั่งเนื่องจากระดับน้ าทะเลที่สูงขึ้น น าไปสู่การย้ายถิ่นของ
ประชากรที่อยู่อาศัยบริเวณชายฝั่งทะเล รวมทั้งสร้างความเสียหายต่อโครงสร้างพ้ืนฐาน เขตท่องเที่ยว  
เขตอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนสูงบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่ง การระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืชจากสภาพอากาศ 
ที่เปลี่ยนแปลง สร้างความเสียหายแก่ผลผลิตทางการเกษตรและธัญญาหารของโลก รวมทั้งกระทบต่อ 
ภาคสังคม อาทิ ปัญหาความยากจน การอพยพย้ายถิ่น และการแย่งชิงทรัพยากร การปฏิบัติตามพันธกรณี
ความตกลงระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกและการพัฒนาที่ยั่งยืนที่มีผล
ต่อการผลิตเพ่ือการส่งออก จังหวัดสมุทรสาครต้องให้ความส าคัญกับกระบวนการที่รักษาสิ่งแวดล้อม โปร่งใส 
และการมีส่วนร่วม ได้แก่ สนธิสัญญาเกียวโตและสนธิสัญญาลิสบอน (Lisbon Treaty) ที่ให้ความส าคัญกับ
ความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศและพลังงานที่มีผลต่อการค้าระหว่างประเทศของ
ประเทศไทยและมีผลต่อภาคการส่งออกไปกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปซึ่งต้องมีมาตรฐานสินค้าที่เน้นการรักษา
สิ่งแวดล้อมและการประหยัดพลังงาน  โดยประเทศเหล่านี้ได้มีการก าหนดมาตรการทางภาษีกับสินค้า  
จากต่างประเทศที่ผลิตโดยไม่ค านึงถึงการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ผลกระทบต่อการผลิตเพ่ือการส่งออกเหล่านี้จ าเป็นต้องมีการพิจารณาเพ่ือเตรียมการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่
ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตของจังหวัดในอนาคต ท าให้จังหวัดจะต้องเตรียมรับมือต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น  
จากผลกระทบดังกล่าวในการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ของการพัฒนาของภาคอุตสาหกรรมที่จะต้องลด
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การปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือแม้แต่ในการสนับสนุนพลังงานสะอาดและกิจกรรมในการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกภายในจังหวัดปัจจุบันภาคการผลิตเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรสาครได้ส่งผลกระทบ
ต่อความสมดุลของระบบนิเวศอย่างรุนแรงและเริ่มส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพภาพด้วย  
จากการมุ่งเน้นการแข่งขันการผลิตด้านราคาในตลาดโลกอย่างยิ่งยวด  

1.2 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงปัจจัยภายในที่ส าคัญของจังหวัด 
 1.2.1 ด้าน เศรษฐกิจ  การเปลี่ ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ  จากภาคเกษตรมาเป็ น
ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น และเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และเชื่อมโยงกับต่างประเทศมากขึ้น 
ขณะที่ไทยเริ่มสูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันจากการที่ค่าจ้างแรงงานสูงขึ้น จังหวัดสมุทรสาคร มี
ศักยภาพการผลิตด้านประมงแบบครบวงจรและเป็นศูนย์กลางการผลิตอาหารทะเลที่ส าคัญระดับสากล  
พ้ืนที่การเกษตรมีศักยภาพเพราะมีระบบชลประทานและคุณภาพดินดีมีศักยภาพในการเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย 
แหล่งท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมเพราะอยู่ใกล้กรุงเทพมหานครแต่ก าลังประสบปัญหาความขัดแย้งในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในจังหวัดที่ทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น  จังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัด 
ที่พ่ึงพาการผลิตสินค้าเพ่ือการส่งออกเป็นหลัก ในปี 2552 โครงสร้างการผลิตของจังหวัดสมุทรสาครโดยรวม 
ประกอบด้วยหมวดกิจกรรม 5 หมวดกิจกรรมตามล าดับ คือ หมวดการผลิตผลิตภัณฑ์อาหารและเครื่องดื่ม 
มีสัดส่วนการผลิตสูงถึงร้อยละ 37.08 หมวดการผลิตผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติกมีสัดส่วนการผลิตร้อยละ 
12.72 หมวดการผลิตสิ่งถักทอมีสัดส่วนร้อยละ 9.39 หมวดการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ท าจากโลหะประดิษฐ์  
ยกเว้นเครื่องจักรและอุปกรณ์มีสัดส่วนร้อยละ 8.21 หมวดการผลิตเครื่องจักรส านักงาน เครื่องท าบัญชีและ
เครื่องค านวณ มีสัดส่วนการผลิตร้อยละ 9.67 ภาคการประมง อุตสาหกรรมประมงต่อเนื่ องของจังหวัด
สมุทรสาครได้รับผลกระทบจากฐานทรัพยากร ธรรมชาติเสื่อมโทรม ต้องพ่ึงปัจจัยการผลิตจากต่างประเทศ  
ท าให้มีเสียสมดุลของความมั่นคงทางอาหาร  ประกอบกับภาคเกษตรกรรมพ้ืนที่มีจ ากัดและมีแนวโน้มถูก
น าไปใช้เพ่ือกิจกรรมอ่ืน  ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ า ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น และการเชื่อมโยงผลผลิต
เกษตรกับภาคอุตสาหกรรมการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลค่ายังอยู่ในวงจ ากัดและล่าช้าในขณะที่การผลิตอุตสาหกรรม
อ่ืน ๆ เริ่มส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและสร้างปัญหากับชุมชนและกับการผลิตภาคการประมงและ 
ภาคเกษตรกรรมมากขึ้น 
 1.2.2 ด้านสังคม จังหวัดสมุทรสาครยังคงประสบปัญหาทางสังคมโดยพิจารณาได้จากข้อมูล 
จากตัวชี้วัดข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐานของครัวเรือน (จปฐ.) ปี 2554 จ านวน 42 ตัวชี้วัด จังหวัดสมุทรสาคร
สามารถบรรลุเป้าหมาย จปฐ. จ านวน 35 ตัวชี้วัด โดยยังมีอีก 6 ตัวชี้วัดที่ไม่บรรลุเป้าหมาย และอีก 1 ตัวชี้วัด 
ที่ไม่มีข้อมูลตัวชี้วัดที่ยังไม่บรรลุเป้าหมายอยู่ใน 3 หมวด คือ หมวดที่ 2 มีบ้านอาศัย (ประชาชนมีที่อยู่อาศัย
และสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม) มีตัวชี้วัดที่ไม่บรรลุเป้าหมายจ านวน 3 ตัวชี้วัด คือ ครัวเรือนที่มีความม่ันคง
ในที ่อยู ่อาศัยครัวเรือนไม่ถูกรบกวนจากมลพิษ ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
หมวดที่ 5 ปลูกฝังค่านิยม (ประชาชนมีการปลูกฝังค่านิยมไทยให้กับตนเองเพื่อให้คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น)   
มีตัวชี้วัดที่ไม่บรรลุเป้าหมายจ านวน 2 ตัวชี้วัด คือ ครัวเรือนไม่ติดสุรา คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ปฏิบัติกิจกรรม
ทางศาสนา หมวดที่ 6 ร่วมใจพัฒนา (ประชาชนมีจิตส านึกและร่วมกันรักษาสิทธิ์ของตนเองเพ่ือประโยชน์ของ
ชุมชนหรือท้องถิ่น) มีตัวชี้วัดที่ไม่บรรลุเป้าหมายจ านวน 1 ตัวชี้วัด คือ คนในครัวเรือนร่วมท ากิจกรรม
สาธารณะของหมู่บ้าน/ชุมชนส าหรับตัวชี้วัดที่ไม่มีข้อมูลจ านวน 1 ตัวชี้วัดนั้นอยู่ในหมวดที่ 3 ฝักใฝ่การศึกษา 
(ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงบริการด้านการศึกษา) คือ เด็กจบภาคบังคับ 9 ปี ได้ฝึกอบรมด้านอาชีพ จากข้อมูล
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พื้นฐานระดับหมู่บ้าน (กชช.2ค) ปี 2554 จังหวัดสมุทรสาครได้จัดล าดับตัวชี้ว ัดที ่มีปัญหาของจังหวัด
สมุทรสาครไว้ใน 10 ล าดับแรกดังนี้ ล าดับที่ 1 การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของชุมชน ล าดับที่ 2 การเรียนรู้
โดยชุมชน ล าดับที่ 3 การกีฬา ล าดับที่ 4 คุณภาพของน้ า ล าดับที่ 5 คุณภาพของดิน ล าดับที่ 6 การจัดการ
สภาพสิ่งแวดล้อม ล าดับที่ 7 การมีที่ดินท ากิน ล าดับที่ 8 ความปลอดภัยในการท างาน ล าดับที่ 9 การใช้
ประโยชน์ที่ดิน ล าดับที่ 10 การได้รับการศึกษา ส าหรับประเทศไทยสังคมผู้สูงอายุจะมีประชากรสูงอายุเพ่ิม
จาก 7 ล้านคนในปัจจุบัน เป็น 16 ล้านคนในปี 2570 ขณะที่ประชากรวัยต่ ากว่า 14 ปี จะลดจาก 14 ล้านคน 
เหลือ 10 ล้านคน ปัญหาโครงสร้างประชากรส่งผลกระทบต่อการขาดแคลนแรงงาน การที่ประเทศไทยก าลัง
ก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ และจะเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในอีก 15 ปีข้างหน้า ส่งผลให้เกิดการขาดแคลน
ก าลังคนในอนาคต จังหวัดสมุทรสาครย่อมได้รับผลกระทบนี้ เช่นกันในด้านการขาดแคลนแรงงาน 
ทั้งทางปริมาณและคุณภาพ ในขณะที่คุณภาพการศึกษามีปัญหาท าให้การเพ่ิมผลิตภาพแรงงานท าได้ยาก 
ปัจจัยด้านโครงสร้างประชากรของจังหวัดสมุทรสาครที่มีผลกระทบต่อความต้องการแรงงาน คือ แนวโน้มของ
ประชากรวัยแรงงานมีสัดส่วนที่ลดลง อัตราการเกิดที่ผ่านมาของประชากรร้อยละ 1.20 ประชากรวัยแรงงาน 
(อายุ 15-59 ปี) จ านวน 348,145 คน หรือร้อยละ 74 ของจ านวนประชากรทั้งจังหวัด ได้มีการประมาณการ
ว่าอัตราการเกิดในอนาคตจะเพ่ิมขึ้นอัตราร้อยละ 0.91 มีอัตราการเกิดต่ าลง ในขณะที่วัยแรงงานมีสัดส่วน
ค่อนข้างคงที่และวัยสูงอายุมีสัดส่วนเพ่ิมสูงขึ้นในขณะที่ประชากรวัยแรงงานมีสัดส่วนคงที่คิดเป็นร้อยละ 
64.92 และวัยชรามีสัดส่วนสูงขึ้นคิดเป็นร้อยละ 9.16 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของจังหวัดสมุทรสาครกับจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวม ต่อหัวต่อปีใน 3 ล าดับแรก (ระยอง สมุทรสาคร และ
สมุทรปราการ) และทั่วประเทศ พบว่า มีรายได้ต่อหัวใกล้เคียงกับค่าเฉลี่ยทั่วประเทศแต่รายได้ต่อครัวเรือน 
ยังต่ ากว่าจังหวัดสมุทรปราการ แสดงว่าการกระจายรายได้ยังต้องปรับปรุง และเมื่อพิจารณาการเป็นเจ้าของ
บ้านและที่ดิน ยังต่ าอยู่เพียงร้อยละ 29.5 เมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยทั่วประเทศที่ร้อยละ 70.7 มีอัตราการบาดเจ็บ
จากการท างานสูงกว่าจังหวัดระยองและค่าเฉลี่ยของประเทศ มีปัญหาเรื่องการใช้แรงงานเด็กอายุระหว่าง  
15-17 ปี สูงมากถึงร้อยละ 34.7 ซึ่งอาจจะมีความสัมพันธ์กับการที่มีประชากรที่ไม่ได้รับการศึกษาถึง  
ร้อยละ 84 ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศด้วย ทางด้านปัญหาอาชญากรรมพบว่า มีคดีประทุษร้ายที่ได้รับแจ้ ง 
คดียาเสพติด และอัตราผู้ป่วยเอดส์รายใหม่สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศทั้งสิ้น  ดังแสดงในตารางตัวชี้วัดการ
พัฒนาที่ส าคัญ ปี 2550 ของสมุทรสาคร ระยอง สมุทรปราการ และค่าเฉลี่ยทั่วประเทศ 
 1.2.3 ปัญหาแรงงานต่างด้าว  สถานการณ์แรงงานต่างด้าวในระดับจังหวัด พบว่าในปี  
พ.ศ. 2553 จังหวัดสมุทรสาคร มีจ านวนแรงงานต่างด้าวมากที่สุดในประเทศไทย คือ มีจ านวน 342,800 คน 
โดยมีแรงงานต่างด้าวที่ขึ้นทะเบียนในปี 2522 จ านวน 166,724 คน และอีกกว่า 100,000 คนเป็นแรงงาน 
ต่างด้าวที่มิได้ขึ้นทะเบียน จากจ านวนนี้ยังไม่ได้รวมถึงบุตรและผู้ติดตามอีกเป็นจ านวนมาก  โดยเฉพาะเด็ก 
ต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทยปีละไม่ต่ ากว่า 5,000 คน (ข้อมูลจากการส ารวจพ้ืนที่และสอบถามข้อเท็จจริง 
ในประเด็นปัญหาแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่ข้อมูลยอดแรงงานต่างด้าว  พ.ศ. 2552 : สถาบันพระปกเกล้า) 
แรงงานต่างด้าวจ านวนมากอยู่โดยผิดกฎหมายเปลี่ยนอาชีพเปลี่ยนนายจ้างตลอดเวลา แต่ถึงกระนั้นก็ยังมี
ปัญหาแรงงานขาดแคลนทั้งปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะแรงงานส าหรับกิจการประมงต่าง ๆ ปัญหา
แรงงานต่างด้าวทั้งในระบบนอกระบบที่ก่อให้เกิดผลกระทบกับการอยู่ร่วมกันกับคนไทยในพ้ืนที่ เกิดทัศนคติ
ชิงชังแบ่งแยกเพราะรู้สึกว่าถูกแรงงานต่างด้าวแย่งชิงการใช้ทรัพยากรไปเช่นแนวปฏิบัติด้านการประกัน
สุขภาพได้เปิดกว้างให้กับแรงงานข้ามชาติและครอบครัวที่ไม่มีเอกสารใด ๆ เลย ที่จะท าให้เข้าถึงบริการ
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สุขภาพได้มากขึ้น โดยให้แต่ละโรงพยาบาลพิจารณาตามความเหมาะสม ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นพิษจากความ
เสื่อมโทรมของชุมชนที่อยู่อาศัยของแรงงานต่างด้าว ประเด็นปัญหาแรงงานเหล่านี้ส่งผลต่อต้นทุนการผลิตด้าน
ประมงและสาขาอ่ืน ๆ อย่างมากและยังส่งผลต่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคมของประชาชนในพ้ืนที่กับ
แรงงานต่างด้าวอีกด้วย  ประกอบกับ เมื่อมีการเปิดเสรีทางการค้ากับกลุ่มประเทศอาเซียนแล้วก็จะมีการไหล่
บ่าของแรงงานต่างด้าวทั้งในระบบและนอกระบบมากมาย หากจังหวัดไม่มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ
ในทางเชิงรุกมากกว่าเชิงรับอย่างเร่งด่วนแล้วย่อมจะก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างใหญ่หลวง
ต่อจังหวัดสมุทรสาครทีเดียว 

 1.2.4 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ของจังหวัดสมุทรสาคร เนื่องจากเป็นจังหวัด
ที่รองรับความเจริญและการขยายตัวจากกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคอุตสาหกรรมและชุมชน 
มีอัตราการขยายตัวที่สูงมากมีการอพยพย้ายถิ่นของประชากรจากจังหวัดต่าง  ๆ เข้ามาประกอบอาชีพเป็น
จ านวนมาก ปรากฏการณ์ดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาด้านมลภาวะต่าง ๆ และทวีความรุนแรงมากขึ้นจนเกือบถึง
ขั้นวิกฤติ ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ คือ ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ปัญหาแผ่นดิน
ทรุดตัว ปัญหาน้ าเน่าเสีย ปัญหามลภาวะทางอากาศจากฝุ่นละอองและกลิ่นเหม็น ปัญหาขยะมูลฝอย 
 สถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่ง จากการศึกษาของส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ (GISTDA: กันยายน 2554) การใช้ภาพถ่ายดาวเทียม  LANDSAT-5 ระหว่างปี  
พ.ศ. 2546-2552 (รวม 7 ปี) วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงพบว่าชายฝั่งจังหวัดสมุทรสาครมีพ้ืนที่ที่ถูกกัดเซาะ
เฉลี่ย 23,824 ตารางเมตรต่อปี พ้ืนที่ทับถมเฉลี่ย 2,239 ตารางเมตรต่อปี  ส่วนสถานการณ์ปัจจุบันได้ติดตาม
การเปลี่ยนแปลงรายต าบลโดยใช้ภาพถ่ายดาวเทียม THEOS ระหว่างปี พ.ศ. 2552-2553 พบว่ามีพ้ืนที่ 
ที่ถูกกัดเซาะชายฝั่งทั้งจังหวัดรวม 222,585 ตารางเมตรโดยต าบลบางหญ้าแพรกมีพ้ืนที่ถูกกัดเซาะมากที่สุด
ส่วนพ้ืนที่ที่ถูกทับถมทั้งจังหวัดมีเพียง 13 ตารางเมตร โดยพบเพียง 2 ต าบล คือ ต าบลบางหญ้าแพรกและ
ต าบลนาโคก เมื่อน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาพยากรณ์การเปลี่ยนแปลงแนวชายฝั่งในอนาคต 5 ปี 
(พ.ศ. 2558), 10 ปี (พ.ศ. 2563) และ 20 ปี (พ.ศ. 2573) พบว่าจะมีการกัดเซาะชายฝั่งเข้าไปในแผ่นดิน
เป็นระยะทางเฉลี่ย  51.7 เมตรในปี  พ.ศ. 2558, 101.7 เมตรในปี  พ .ศ. 2563 และ 200.9 เมตรในปี  
พ.ศ. 2573 ส่วนพ้ืนที่ทับถมเป็นระยะทางเฉลี่ย 144.1 เมตรในปี พ.ศ. 2558, 161.8 เมตรในปี พ.ศ. 2563 
และ 186.4 เมตรในปี พ.ศ.2573 ส าหรับบริเวณที่ถูกกัดเซาะมากที่สุดในปี พ.ศ. 2573 จะพบบางบริเวณที่อยู่
ในต าบลบ้านบ่อ ต าบลบางหญ้าแพรก และต าบลโคกขามเป็นระยะทางประมาณ 1.52-3.54 กิโลเมตร 
 ปัญหาป่าชายเลน ในอดีตจังหวัดสมุทรสาครมีพ้ืนที่ป่าชายเลนที่อุดมสมบูรณ์ตลอดแนว
ชายฝั่งทะเลซึ่งมีความยาว 41.8 กิโลเมตร ป่าชายเลนของจังหวัดสมุทรสาครได้ถูกก าหนดให้เป็นป่าสงวน
แห่งชาติ จ านวน 2 ป่า พ้ืนที่รวม 16,208 ไร่ ได้แก่ ป่าอ่าวมหาชัยฝั่งตะวันออก มีเนื้อที่ 7,343 ไร่ และป่าอ่าว
มหาชัยฝั่งตะวันตก มีเนื้อที่ 8,865 ไร่ ปัจจุบัน ป่าสงวนแห่งชาติทั้ง 2 ป่า พ้ืนที่ส่วนใหญ่กลายสภาพเป็นทะเล
เนื่องจากคลื่นลมและกระแสน้ าที่พัดเข้าหาฝั่งอย่างรุนแรงเป็นเวลานาน ๆ ท าให้พ้ืนที่ป่าชายเลนถูกท าลาย  
จะมีสภาพป่าเหลืออยู่บ้างเพียงจ านวนน้อยมีลักษณะเป็นหย่อม ๆ บริเวณปากแม่น้ าท่าจีน เขตป่าสงวน
แห่งชาติป่าอ่าวมหาชัยฝั่งตะวันตกในท้องที่ต าบลบางหญ้าแพรก มีเนื้อที่ประมาณ 450 ไร่ 
 สถานการณ์คุณภาพน้ า ในแม่น้ าท่าจีนจังหวัดสมุทรสาครระหว่างปี 2550-2554 มีค่าต่ า
กว่ามาตรฐานในระดับที่เสื่อมโทรมถึงเสื่อมโทรมมาก การใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ชายฝั่งจังหวัดสมุทรสาคร
ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมพ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าและพ้ืนที่ชุมชน-สิ่งปลูกสร้างซึ่งกิจกรรมเหล่านี้เป็น
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กิจกรรมที่ส่งเสริมให้คุณภาพน้ าเสื่อมโทรมเร็วยิ่งขึ้น ปัญหาน้ าเสียจากการที่ได้มีการท ากิจกรรมทางด้าน
เศรษฐกิจหลายอย่าง ริมฝั่งแม่น้ าท่าจีนทั้งภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมน้ าเสียจากการท ากิจกรรมดังกล่าว
ยังขาดการควบคุม และน้ าเสียจากชุมชน อาคารบ้านเรือน ร้านอาหาร ได้ถูกปล่อยลงสู่แม่น้ าล าคลองสาย 
ต่าง ๆ รวมทั้งน้ าเสียจากกรุงเทพมหานครที่เคลื่อนตัวผ่านเข้ามาตามคลองสายส าคัญ เช่น คลองภาษีเจริญ 
คลองทวีวัฒนา ไหลลงมาสู่แม่น้ าท่าจีน และอ่าวไทยท าให้น้ าแม่น้ าท่ าจีนมีค่า BOD เกินเกณฑ์มาตรฐาน
ก าหนด มีสารปนเปื้อนของโลหะหนัก ได้แก่ สารตะกั่วเฉลี่ย 0.19 มิลลิกรัมต่อลิตร สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานถึง 
3 เท่าและยังมีแบคทีเรียเกินมาตรฐานด้วยท าให้คุณภาพน้ าในแม่น้ าท่าจีนเสื่อมลงและอาจเกิดมลภาวะจนถึง
ขั้นวิกฤตซึ่งขณะนี้คุณภาพน้ า อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ าผิวดินประเภทที่ 5 ซึ่งใช้ประโยชน์ได้เพ่ือการ
คมนาคมเท่านั้น ไม่ปลอดภัยส าหรับการอุปโภคบริโภค โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาพน้ าในแม่น้ าท่าจีนตอนล่าง
บริเวณพ้ืนที่ในเขตเทศบาลเมืองอ้อมน้อย - อ้อมใหญ่ถือว่าเป็นพื้นที่มีปัญหาวิกฤตข้ันรุนแรงเนื่องจากมีโรงงาน
อุตสาหกรรมตั้งอยู่มากถึง 966 โรง ปริมาณน้ าเสียจากภาคอุตสาหกรรมและชุมชนอยู่ในอัตรา 69:31 
 สถานการณ์ปัญหาขยะ เริ่มจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมมากขึ้น และคาดว่า
ในอนาคตจะเป็นปัญหาที่ส าคัญของจังหวัด ที่จะต้องเร่งด าเนินการป้องกันแก้ไขเนื่องจากขยะมูลฝอยทั้งจาก
ครัวเรือนและโรงงานอุตสาหกรรมมีปริมาณสูงถึง 2 แสนตันต่อปี การดูแลเก็บขนขยะมูลฝอยในพ้ืนที่จังหวัด 
ส่วนใหญ่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการบริการเก็บขนขยะมูลฝอยยังไม่สามารถ
กระท าได้อย่างทั่วถึง ท าให้มีปริมาณขยะตกค้างในแต่ละวันจ านวนมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตพ้ืนที่ที่เป็น
ชุมชนขนาดใหญ่ มีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น นอกจากนี้วิธีการก าจัดขยะมูลฝอยที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน
ยังไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล เนื่องจากยังใช้วิธีเทกองกลางแจ้งและเผาทิ้งบางส่วนฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และสภาพแวดล้อมของจังหวัดสมุทรสาครมีแนวโน้มเสื่อมโทรมรุนแรง จากการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้าน
กายภาพ การใช้ประโยชน์ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพในระบบนิเวศทางทะเล ชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ า ป่าชายเลน รวมไปถึงการกัดเซาะชายฝั่งอย่างต่อเนื่อง 
สร้างความเสียหายต่อพ้ืนที่อยู่อาศัย พื้นที่การเกษตร หรือแหล่งท่องเที่ยว และการประกอบอาชีพ กระทบต่อ
ฐานการผลิตภาคเกษตร ความมั่นคงด้านอาหาร พลังงาน สุขภาวะและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 
2. แนวคิดหลักที่เป็นพื้นฐานในการก าหนดวิสัยทัศน์ของจังหวัดสมุทรสาคร 
 
 เพ่ือให้จังหวัดสมุทรสาครสามารถรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกและภายในได้
อย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องใช้แนวคิดที่เป็นหลักปรัชญาและอุดมคติเพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์ของ
จังหวัด 6 ประการ ได้แก่  

2.1 เศรษฐกิจพอเพียง แนวทางการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครในทุกด้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน 
โดยสามารถพ่ึงตนเองได้ ได้รับผลกระทบน้อยที่สุดท่ามกลางความผันผวนจากภายนอกและสามารถช่วยเหลือ
เกื้อกูลจังหวัดอ่ืน ๆ ได้ อย่างไรก็ตาม ถึงแม้จังหวัดสมุทรสาครจะมีภูมิคุ้มกันเพ่ิมขึ้นหลายด้าน แต่ยังไม่
เพียงพอต่อการต้านทานวิกฤตเศรษฐกิจ สังคม และภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นรวดเร็วและมีแนวโน้มรุนแรงขึ้นใน
อนาคต ดังนั้น การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยังคงมีความจ าเป็นต่อไป โดยนอกจากจะต้องเร่ง
ผลักดันให้ภาคส่วนต่าง ๆ น้อมน าไปประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางแล้ว ยังต้องให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงไปสู่
การเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม และการพัฒนาศักยภาพของประชาชนให้สามารถใช้องค์ความรู้ 
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เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่น าไปสู่ความคิดสร้างสรรค์ อันเป็นพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการสร้างภูมิคุ้มกันให้เกิดขึ้น
ในทุกมิติเพ่ือป้องกันปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ และวางรากฐานการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครให้เข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้
อย่างยั่งยืนต่อไป 

 นอกจากนี้ การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการวางแผนพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครยังมี
ความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่ได้ก าหนดให้รัฐปฏิบัติตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงไว้ในมาตรา78(1) และมาตรา 83 ดังนี้ 
 “มาตรา 78 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ดังต่อไปนี้ 
 (1) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความม่ันคงของประเทศ
อย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการด าเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและค านึงถึงผลประโยชน์ 
ของประเทศชาติในภาพรวมเป็นส าคัญ 
 มาตรา 83 รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการด าเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
 
 การด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง วิถีชีวิตไทย และความตระหนักถึง
ประโยชน์และคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะเป็นภูมิคุ้มกันน าไปสู่สังคมและเศรษฐกิจ 
สีเขียวที่มีแบบแผนการผลิตและบริโภคอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 2.2 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมอย่างยั่ งยืน  มุ่ งอนุ รักษ์ และฟ้ืน ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคงของการ
พัฒนาจังหวัดขับเคลื่อนการผลิตของจังหวัดไปสู่การเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างภูมิคุ้มกัน และเตรียมความ
พร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประเด็นสิ่งแวดล้อม
โลก สร้างสังคมและชุมชนที่อยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างเกื้อกูล  
 2.3 การพัฒนาเศรษฐกิจที ่เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อมบนฐานความรู ้และความคิดสร้างสรรค์  
ส่งเสริมการท าเกษตรและอุตสาหกรรมที่เกื้อกูลระบบนิเวศ พัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศโดยปรับการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมให้เป ็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม และสร้างความมั ่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจที่ผ่านมาได้ให้ความส าคัญกับการผลิตและการบริโภคสินค้า/บริการ
แต่เพียงมิติเดียวจนก่อให้เกิดวิกฤติการณ์ด้านสิ ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติซึ ่งได้ส่งผลกระทบต่อ
ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม การขาดแคลนอาหารและพลังงาน ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม
ได้ท าให้ระบบนิเวศไม่สามารถรองรับและปรับสมดุลได้ทันต่อการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งปัญหา
เหล่านี้ได้ปรากฏขึ้นอย่างชัดเจนในจังหวัดสมุทรสาคร ดังนั้นจังหวัดสมุทรสาครจึงควรปรับแนวคิดในการ
พัฒนาที่จะสามารถท าให้การเติบโตทางอุตสาหกรรมสามารถอยู่ร่วมกับชุมชนและรักษาสมดุลของสิ่งแวดล้อม
เอาไว้ให้ ได้  แนวคิดนั้นก็คือแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจนิ เวศเชิงพ้ืนที่มีหลายรูปแบบ เช่น นครนิ เวศ  
(Eco-city) เมืองนิเวศ (Eco-town) / และนิคมอุตสาหกรรมนิเวศ (Eco-Industrial Estate) เป็นต้น ซึ ่งมี
คุณลักษณะร่วม หมายถึงพื้นที่ที่ถูกก าหนดให้สามารถพัฒนาและใช้แนวคิดการบริหารจัดการการผลิตและ
บริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนได้หลากหลายและแตกต่างกัน แนวคิดในการก าหนดวิสัยทัศน์ของ
จังหวัดสมุทรสาครมีความสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยเริ่มจากการพัฒนา
เศรษฐกิจบนพื ้นฐานป ัจจัยการผลิต ซึ ่งได้ด าเน ินการในช่วงปี 2500 - 2520 และก้าวไปสู ่เศรษฐกิจ
ฐานความรู้ซึ่งด าเนินการในช่วงปี 2520 - 2558 และมุ่งไปสู่เศรษฐกิจสีเขียวหรือการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต 
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2.4 ภาคเกษตรเป็นฐานความม่ันคงด้านอาหารของประเทศ มุ่งพัฒนาให้ภาคเกษตรเป็นฐาน 
การผลิตอาหารที่มีความสมดุล มั่นคงและมีประสิทธิภาพ สามารถผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่มีคุณภาพ
มาตรฐานและมีปริมาณเพียงพอกับความต้องการของตลาด และมีราคาท่ีเหมาะสม เป็นธรรม รวมทั้งสนับสนุน
ครัวเรือนและองค์กรเกษตรกรให้มีความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน โดยรักษาและคุ้มครอง
พ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรเพ่ิมประสิทธิภาพ การผลิตภาคเกษตรและสร้างมูลค่า สนับสนุนการผลิตทาง
การเกษตรที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ ส่งเสริมและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจ การใช้เทคโนโลยีที่ลด
ต้นทุนการผลิตอย่างยั่งยืน  คงไว้ซึ่งความหลากหลายของพันธุ์พืชและสัตว์ที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและ
สิ่งแวดล้อมของจังหวัด สนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร สนับสนุน
การยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร ให้เทียบเท่าระดับสากล  

2.5 สังคมที่มีค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม เกิดเป็นสังคมสงบสุข จังหวัดต้องสนับสนุนให้
ประชาชนน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้กับชีวิตประจ าวัน ครอบครัวบ่มเพาะความเป็น
ไทยที่มีจิตส านึกและอัตลักษณ์ ให้บุตรหลานได้ตระหนักถึงรากเหง้าของตนเอง  ชุมชนเป็นกลไกที่มี
ความสามารถในการบริหารจัดการ มีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตท าให้คนในชุมชนพ่ึงตนเองได้ตั้งแต่
ระดับปัจเจก ครอบครัว และชุมชน  

2.6 การเคารพสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าวเพื่อการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีสันติสุข  
การที่ปัจจุบันแรงงานไทยไม่นิยมท างานที่ใช้แรงงานเพ่ิมขึ้นจึงเป็นมูลเหตุท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลน
แรงงานเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะแรงงานประเภทงาน 3D คือ งานหนัก (Difficult) งานสกปรก (Dirty) และงาน
อันตราย(Dangerous) ในภาคเกษตร เช่น งานประมงทะเล นากุ้ง และการเกษตรกรรม ท าให้นายจ้างจ านวน
มากต้องน าแรงงานต่างด้าวมาใช้ซึ่งส่งผลต่อประเทศไทยทั้งด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสาธารณสุข 
นอกจากนี้  ยังอาจท าให้ประเทศไทยถูกจับตามองจากประชาคมโลกในเรื่องการละเมิดสิทธิแรงงาน  
สิทธิมนุษยชน การใช้แรงงานเด็กซ่ึงจะเป็นประเด็นที่อาจจะถูกหยิบยกเป็นประเด็นกีดกันทางการค้าของสินค้า
เกษตรและอุตสาหกรรมของไทยในระยะต่อไปได้ เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดที่มีจ านวนแรงงาน
ต่างด้าวมากท่ีสุดในประเทศไทยจึงจ าเป็นที่จะต้องมีรูปแบบที่เหมาะสมของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว
ในภาคการประมง  อุตสาหกรรมประมงต่อเนื่อง  อุตสาหกรรมต่าง ๆ  ตลอดจนภาคเกษตรกรรมของจังหวัด
สมุทรสาคร เพ่ือให้เกษตรกรและผู้ประกอบการในภาคการผลิตต่าง ๆ มีแรงงานใช้ในการผลิตได้อย่างเพียงพอ
ต่อการผลิต การส่งออก รวมทั้ง มีการใช้แรงงานต่างด้าวที่ถูกต้องตามกฎหมายซึ่งจะท าให้แรงงานต่างด้าว
ได้รับการคุ้มครองตามสิทธิมนุษยชน  และจะสามารถช่วยลดข้อกีดกันทางการค้าด้วยมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีและ
ท าให้ประเทศไทยสามารถเลื่อนล าดับการจัดกลุ่มขึ้นเป็นล าดับที่ 1 หรือเป็นประเทศที่สามารถปฏิบัติได้ตาม
กฎหมายขั้นต่ าว่าด้วยการยุติการค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกาได้ต่อไปในอนาคตซึ่งปัจจุบันประเทศไทยอยู่กลุ่ม
ประเทศท่ีมีการค้ามนุษย์แต่ยังไม่มีความพยายามแก้ไขอย่างจริงจังและจัดอยู่ในกลุ่มที่ต้องจับตามองเป็นพิเศษ
ตามที่กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการจัดท ารายงานการค้ามนุษย์ของประเทศต่าง  ๆ ทั่วโลก 
รวม 177 ประเทศ เผยแพร่สู่สาธารณชนทุกปี การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวจะเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีและ
สามารถน าไปสู่การแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวที่สั่งสมคั่งค้างมาเป็นเวลานานได้อย่างยั่งยืนและย่อมจะส่งผลดี
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดสมุทรสาครต่อไปในที่สุด 
 บริบทใหม่ของโลกกับการปรับตัวของประเทศไทย แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของโลกอีก 20 ปี
ข้างหน้า ประกอบกับความเสี่ยงใหม่หลังวิกฤตเศรษฐกิจโลกเป็นสิ่งทีต้องน ามาพิจารณาร่วมกันเพ่ือเป็น
แนวทางในการก าหนดวิสัยทัศน์และแผนงานต่าง ๆ ของจังหวัดสมุทรสาครให้สอดรับกันต่อไป 
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3. วิสัยทัศน์ พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัดสมุทรสาคร 
 
การลดความเสี่ยงสร้างภูมิคุ้มกันน าไปสู่การพ่ึงตนเองได้ทั้งในระดับปัจเจกชน ระดับครัวเรือน ระดับชุมชน 

ระดับจังหวัด โดยการพัฒนาในทุกมิติจะต้องมุ่งพัฒนาภายใต้หลักการของความพอประมาณมีเหตุผลและ 
มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีที่คนชุมชนสังคมต้องมีความรู้ ดังนั้น วิสัยทัศน์และแนวทางการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาคร
ระยะ 20 ปี สู ่ป ี 2574 ควรอยู ่บนกรอบแนวคิดของการพัฒนาบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ครอบครัวที่มีความสุขเป็นพื้นฐานที่สร้างคนเป็นคนดีชุมชนมีความเข้มแข็งและมีบทบาทในการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจมีเสถียรภาพและความสามารถในการแข่งขันมีการบริการสาธารณะที่มีคุณภาพมีกฎระเบียบและ
กฎหมายที่บังคับใช้อย่างเป็นธรรมโดยมีความเชื่อมโยงกับประเทศภูมิภาคและอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข
สามารถก าหนดเป็นวิสัยทัศน์จังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2574 ได้ดังนี้ 
 

3.1 วิสัยทัศน์ 

 
 

วิสัยทัศน์ปัจจุบัน : เป็นศูนย์กลางการผลิตอาหารทะเล เพื่อความเป็นหนึ่งในฐานะครัวของโลก 
เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางเลือกใหม่ ท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่อาศัย 
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3.2 พันธกิจ 
 
 3.2.1 สร้างสมดุลสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

3.2.2 พัฒนาการประมง อุตสาหกรรมประมงต่อเนื่อง การเกษตร และอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ให้ได้
มาตรฐานสากลและเป็นอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

3.2.3 บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข 
3.2.4 พัฒนาสังคม ชุมชน ให้มีค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม พร้อมพัฒนาการท่องเที่ยว 

เชิงวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ 
3.2.5 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เต็มตามศักยภาพและสร้างสังคมใฝ่คุณธรรม 

 
3.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 
3.3.1 เร่งสร้างความสมดุลระบบนิ เวศเพื่ อความอุดมสมบูรณ์ ของแหล่งทรัพยากร 

ประกอบด้วยกลยุทธ์ 6 ด้าน 
1) การพัฒนาคุณภาพแม่น้ าท่าจีนและคลอง 
2) การป้องกันและแก้ไขการกัดเซาะชายฝั่งและแผ่นดินทรุดตัว 
3) การบริหารจัดการปัญหาขยะอย่างเป็นระบบ  
4) การป้องกันและแก้ไขมลภาวะอ่ืน ๆ 
5) การจัดระบบผังเมืองและโครงสร้างพื้นฐาน (Zoning) 
6) การสร้างจิตส านึกของประชาชน 

 
 3.3.2 เร่งพัฒนาประสิทธิภาพการประมงและอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่อง และการเกษตรให้

มีมาตรฐานสากลเพื่อความม่ันคงทางอาหาร ประกอบด้วยกลยุทธ์ 4 ด้าน 
1) การจัดท าผังเมืองของการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ชัดเจนไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งในการใช้

ทรัพยากรต่าง ๆ 
2) การพัฒนามาตรฐานการผลิตของทุกภาคการผลิตอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นน้ าจนถึง

ปลายน้ าให้ได้มาตรฐานสากล 
3) การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตโดยการพัฒนากระบวนการผลิตและลดต้นทุนการ

ผลิตของทุกภาคการผลิต 
4) การอนุรักษ์พันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์น้ าของจังหวัดเพ่ือคงความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
 3.3.3 พัฒนาประสิทธิภาพอุตสาหกรรมให้เป็นอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ประกอบด้วยกลยุทธ์  

5 ด้าน 
1) การจัดการที่ตั้งของอุตสาหกรรมที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและการพัฒนาจังหวัด 
2) การลดผลกระทบของภาคอุตสาหกรรมต่อสิ่งแวดล้อมโดยรอบทั้งในระดับพ้ืนที่ 

(Local) และระดับโลก (Global) 
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3) การจัดการกากของเสียหรือการแปรรูปกากของเสียที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิต
อย่างมีประสิทธิภาพ 

4) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าและใช้พลังงาน 
5) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเขตประกอบการอุตสาหกรรมและการสร้าง

เครือข่ายอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม อาชีวอนามัย พลังงานและมาตรฐาน
แรงงานตามมาตรฐาน 

 
 3.3.4 บูรณาการจัดการแรงงานต่างด้าวทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพอย่างเป็นระบบตาม

หลักสิทธิมนุษยชนและความม่ันคงของรัฐ ประกอบด้วยกลยุทธ์ 4 ด้าน 
1) การแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวนอกระบบ 
2) การจัดระบบแรงงานต่างด้าวให้เป็นไปตามความต้องการการจ้างงาน 
3) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าว 
4) พัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าวทั้งความเป็นอยู่ วัฒนธรรม และสาธารณสุข 

 
 3.3.5 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เต็มตามศักยภาพและสร้างสังคมใฝ่คุณธรรม ประกอบด้วย

กลยุทธ์ 5 ด้าน 
 1) การพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนให้พร้อมต่อการ

เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 2) การพัฒนานักเรียน นักศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบให้สอดคล้อง 

กับความต้องการของตลาดแรงงานและการเข้าร่วมเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 3) การพัฒนาภาคประชาสังคมให้เข้มแข็งเพ่ือมีส่วนร่วมในการวางแผนและบริหาร

โครงการ ตลอดจนดูแลผลประโยชน์ของส่วนรวมในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง 
 4) การสร้างค่านิยม จิตส านึกความเป็นไทยที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อ

เชื่อใจและเก้ือกูลกันของประชาชนในจังหวัด 
 5) การส่งเสริมการเรียนรู้ทางวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และอัตลักษณ์ 

ที่โดดเด่นของชุมชนที่บ่งบอกถึงความเป็นรากเหง้าของจังหวัด 
 
 3.3.6 ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิงประวัติศาสตร์ ประกอบด้วยกลยุทธ์ 3 ด้าน 
 1) การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติและเชิงประวัติศาสตร์ให้สอดคล้องกับ

ความสามารถและศักยภาพของจังหวัด 
 2) การส่งเสริมการลงทุนด้านสิ่งอ านวยความสะดวกภาคการท่องเที่ยว 
 3) การพัฒนาขีดความสามารถของการท่องเที่ยวให้เป็นแหล่งรายได้หลักของจังหวัด 
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 3.3.7 การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล ประกอบด้วย 
กลยุทธ์ 5 ด้าน 

1) การจัดท าแผนปฏิบัติการระยะกลาง (แผนปฏิบัติการ 4 ปี) และแผนปฏิบัติการระยะสั้น 
(แผนปฏิบัติการประจ าปี) โดยบูรณาการแผนในทุกระดับเพ่ือสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์จังหวั ด 20 ปี 
เพ่ือให้มีการด าเนินงานตามแผนอย่างต่อเนื่อง 

2) การเผยแพร่และเสริมสร้างความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของแผน
ยุทธศาสตร์จังหวัด 20 ปี เพ่ือให้ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่และบุคลากรที่เกี่ยวข้องได้ทราบ มีส่วนร่วม และให้การ
สนับสนุนอย่างกว้างขวางเพ่ือให้การน าแผนสู่การปฏิบัติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีการถ่ายทอดความรู้
สู่ผู้ปฏิบัติและผู้เกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องตลอดช่วงระยะเวลาของแผน 

3) การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศและการเชื่อมโยงโครงข่ายข้อมูลข่าวสารระหว่าง
หน่วยงานระดับนโยบาย ระดับพ้ืนที่และท้องถิ่น ให้เป็นระบบที่เข้าถึงได้ง่ายและสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกัน
ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว เช่น การน าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนและติดตามประเมินผลในระดับจังหวัด  
ท้องถิ่น และชุมชน 

4) การวางระบบการก ากับ ติดตาม และการประเมินผล ที่มุ่งเน้นการประเมินเพ่ือการ
พัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงาน รวมทั้งเพ่ือให้ทราบความส าเร็จของยุทธศาสตร์ที่ได้กระท าลงไป โดยมีการ
พัฒนาตัวชี้วัดผลส าเร็จของการด าเนินงานทั้งในด้านปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลาในการประเมิน ผู้ประเมิน 
และแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

5) การสร้างระบบแรงจูงใจ การฝึกอบรมและพัฒนา เพ่ือกระตุ้นให้บุคลากรของจังหวัด
สามารถทบทวนผลการปฏิบัติงาน การก าหนดเป้าหมายการท างานและพัฒนาขีดสมรรถนะของตนให้สอดรับ
กับแผนงาน โครงการตามยุทธศาสตร์ของจังหวัด 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้น าเสนอวิสัยทัศน์เป็น 5 ระยะส าหรับระยะเวลา 20 ปี ที่จังหวัด
ควรมุ่งด าเนินการให้เป็นเมืองอยู่ดีมีสุข แนวทางด าเนินการประกอบด้วย 7 ยุทธศาสตร์ โดยมี 32 กลยุทธ์และ
โครงการจ านวน 96 โครงการ เป็นแนวทางเบื้องต้นในการจัดท าแผนปฏิบัติการในแต่ละระยะ 4 ปี และ
ครอบคลุมระยะเวลา 20 ปี การปฏิบัติในแต่ละยุทธศาสตร์นั้นเป็นการบูรณาการร่วมกันในแต่ละช่วง 
ของวิสัยทัศน์เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้ในที่สุด 
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บทท่ี 5 
วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์จังหวัดสมุทรสาคร 20 ปี 

พ.ศ. 2555-2574 
 
 

 กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์จังหวัดสมุทรสาคร นอกจากที่ได้กล่าวถึงมาแล้วข้างต้น ยังได้อาศัย
แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจ การเมือง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน การพัฒนาเศรษฐกิจ
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบนฐานความรู้และความคิดสร้างสรรค์ การเกษตรเป็นฐานความมั่นคงด้านอาหารของ
ประเทศ สังคมที่มีค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงามเกิดเป็นสังคมสงบสุข การเคารพสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าว 
และบริบทของโลกกับการปรับตัวของประเทศไทยเป็นแนวคิดหลักที่เป็นพ้ืนฐานในการก าหนดวิสัยทัศน์และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสมุทรสาคร และเป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด การด าเนินงานในระยะ 20 ปี พ.ศ. 2555-
2574 ตลอดจนความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศไทย ปี 2570 ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การวางผังอนุภาคกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 30 ปี  
 
1. แนวคิดหลักที่เป็นพื้นฐานในการก าหนดวิสัยทัศน์ของจังหวัดสมุทรสาคร 
 
 เพ่ือให้จังหวัดสมุทรสาครสามารถรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกและภายในได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องใช้แนวคิดที่เป็นหลักปรัชญาและอุดมคติเพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์ของจังหวัด  
6 ประการ ได้แก่  
 

1.1 เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืนในทุกด้าน  
โดยสามารถพ่ึงตนเองได้ ได้รับผลกระทบน้อยที่สุดท่ามกลางความผันผวนจากภายนอกและสามารถช่วยเหลือเก้ือกูล
จังหวัดอ่ืน ๆ ได้ อย่างไรก็ตาม ถึงแม้จังหวัดสมุทรสาครจะมีภูมิคุ้มกันเพ่ิมขึ้นหลายด้าน แต่ยังไม่เพียงพอต่อการ
ต้านทานวิกฤตเศรษฐกิจ สังคม และภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและมีแนวโน้มรุนแรงขึ้นในอนาคต ดังนั้น 
การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยังคงมีความจ าเป็นต่อไป โดยนอกจากจะต้องเร่งผลักดันให้ภาคส่วน
ต่าง ๆ น้อมน าไปประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางแล้ว ยังต้องให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงไปสู่การเสริมสร้างความเป็น
ธรรมในสังคม และการพัฒนาศักยภาพของประชาชนให้สามารถใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี  และนวัตกรรมที่น าไปสู่
ความคิดสร้างสรรค์ อันเป็นพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการสร้างภูมิคุ้มกันให้เกิดขึ้นในทุกมิติเพ่ือป้องกันปัจจัยเสี่ยงต่าง  ๆ 
และวางรากฐานการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครให้เข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

 นอกจากนี้ การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการวางแผนพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครยังมีความ
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่ได้ก าหนดให้รัฐปฏิบัติตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงไว้ใน
มาตรา78(1) และมาตรา 83 ดังนี้ 
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 “มาตรา 78 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ดังต่อไปนี้ 

 (1) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของงประเทศ
อย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการด าเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติในภาพรวมเป็นส าคัญ 

 มาตรา 83 รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการด าเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

 การด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง วิถีชีวิตไทย และความตระหนักถึงประโยชน์
และคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะเป็นภูมิคุ้มกันน าไปสู่สังคมและเศรษฐกิจสีเขียว 
ที่มีแบบแผนการผลิตและบริโภคอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 

 1.2 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน มุ่งอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาจังหวัด รวมทั้ง 
การขับเคลื่อนการผลิตของจังหวัดไปสู่การเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างภูมิคุ้มกัน และเตรียมความพร้อมในการ
รองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประเด็นสิ่งแวดล้อมโลก สร้างสังคมและ
ชุมชนที่อยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างเกื้อกูล 

 

 1.3 การพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบนฐานความรู้และความคิดสร้างสรรค์ เป็นแนวทาง
ที่ส่งเสริมการท าเกษตรและอุตสาหกรรมที่เกื้อกูลระบบนิเวศ พัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศโดยปรับการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจที่ผ่านมาได้ให้ความส าคัญกับการผลิตและการบริโภคสินค้า/บริการ 
แตเ่พียงมิติเดียวจนก่อให้เกิดวิกฤติการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อปัญหามลพิษ
สิ่งแวดล้อม การขาดแคลนอาหารและพลังงาน ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม ได้ท าให้ระบบนิเวศ
ไม่สามารถรองรับและปรับสมดุลได้ทันต่อการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิ จ ซึ่งปัญหาเหล่านี้ได้ปรากฏขึ้น 
อย่างชัดเจนในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาครจึงควรปรับแนวคิดในการพัฒนาที่จะสามารถท าให้การเติบโต
ทางอุตสาหกรรมสามารถอยู่ร่วมกับชุมชนและรักษาสมดุลของสิ่งแวดล้อมเอาไว้ให้ได้ แนวคิดนั้นก็คือ  แนวคิด 
การพัฒนาเศรษฐกิจนิเวศเชิงพ้ืนที่มีหลายรูปแบบ เช่น นครนิเวศ (Eco-city) เมืองนิเวศ (Eco-town) /และ 
นิคมอุตสาหกรรมนิเวศ (Eco-Industrial Estate) เป็นต้น แนวคิดดังกล่าวมีคุณลักษณะร่วม หมายถึง พ้ืนที่ถูก
ก าหนดให้สามารถพัฒนาและใช้แนวคิดการบริหารจัดการการผลิตและบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนได้
หลากหลายและแตกต่างกัน  

 แนวคิดในการก าหนดวิสัยทัศน์ของจังหวัดสมุทรสาครมีความสอดคล้องกับแนวคิด ในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม  โดยเริ่มจากการพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานปัจจัยการผลิต ซึ่งได้ด าเนินการในช่วงปี 2500 - 
2520 และก้าวไปสู่เศรษฐกิจฐานความรู้ซึ่งด าเนินการในช่วงปี 2520– 2558 และมุ่งไปสู่เศรษฐกิจสีเขียวหรือการ
พัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต ดังแสดงในแผนภาพ 
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ภาพที่ 10 : แนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 
 

1.4 ภาคเกษตรเป็นฐานความม่ันคงด้านอาหารของประเทศ มุ่งพัฒนาให้ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิต
อาหารที่มีความสมดุล มั่นคงและมีประสิทธิภาพ สามารถผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน 
มีปริมาณที่เพียงพอกับความต้องการของตลาด และมีราคาที่เหมาะสม เป็นธรรม รวมทั้งสนับสนุนครัวเรือนและ
องค์กรเกษตรกรให้มีความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน โดยรักษาและคุ้มครองพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ
ทางการเกษตร เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและสร้างมูลค่า สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้อง
กับสภาพพ้ืนที่ ส่งเสริมและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจ การใช้เทคโนโลยีที่ลดต้นทุนการผลิตอย่างยั่งยืน  
คงไว้ซึ่งความหลากหลายของพันธุ์พืชและสัตว์ที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมของจังหวัด สนับสนุน
การผลิตผลิตภัณฑ์และบริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร สนับสนุนการยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร ให้เทียบเท่าระดับสากล  

1.5 สังคมที่มีค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม เกิดเป็นสังคมสงบสุข จังหวัดต้องสนับสนุนให้ประชาชน 
น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้กับชีวิตประจ าวัน ครอบครัวบ่มเพาะความเป็นไทยที่มีจิตส านึก
และอัตลักษณ์ให้บุตรหลานได้ตระหนักถึงรากเหง้าของตนเอง ชุมชนเป็นกลไกที่มีความสามารถในการบริหารจัดการ 
มีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ท าให้คนในชุมชนพ่ึงตนเองได้ตั้งแต่ระดับปัจเจก ครอบครัว และชุมชน  

2500-2520 

2558-2570 

2520-2558 
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1.6 การเคารพสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าวเพื่อการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีสันติสุข  การที่
ปัจจุบันแรงงานไทยไม่นิยมท างานที่ใช้แรงงานเพ่ิมขึ้น จึงเป็นมูลเหตุท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานเพ่ิมขึ้น 
โดยเฉพาะแรงงานประเภทงาน 3D  คืองานหนัก (Difficult) งานสกปรก (Dirty) และงานอันตราย(Dangerous) ใน
ภาคเกษตร เช่น งานประมงทะเล นากุ้ง และการเกษตรกรรม ท าให้นายจ้างจ านวนมากต้องน าแรงงานต่างด้าวมาใช้ 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อประเทศไทยทั้งด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสาธารณสุข นอกจากนี้  ยังอาจท าให้
ประเทศไทยถูกจับตามองจากประชาคมโลก ในเรื่องการละเมิดสิทธิแรงงาน สิทธิมนุษยชน การใช้แรงงานเด็ก ซึ่งจะ
เป็นประเด็นที่อาจจะถูกหยิบยกเป็นประเด็นกีดกันทางการค้าของสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมของไทยในระยะ
ต่อไปได ้ 
 เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดที่มีจ านวนแรงงานต่างด้าวมากที่สุดในประเทศไทยจึงจ าเป็นที่
จะต้องมีรูปแบบที่เหมาะสมของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในภาคการประมง  อุตสาหกรรมประมงต่อเนื่อง  
อุตสาหกรรมต่าง ๆ  ตลอดจนภาคเกษตรกรรมของจังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือให้เกษตรกรและผู้ประกอบการในภาค
การผลิตต่าง ๆ มีแรงงานใช้ในการผลิตได้อย่างเพียงพอต่อการผลิต การส่งออก รวมทั้ง มีการใช้แรงงานต่างด้าวที่
ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งจะท าให้แรงงานต่างด้าวได้รับการคุ้มครองตามสิทธิมนุษยชน  และจะสามารถช่วยลดปัญหา
ข้อกีดกันทางการค้าด้วยมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี และท าให้ประเทศไทยสามารถเลื่อนล าดับการจัดกลุ่มขึ้นเป็นล าดับที่ 
1 หรือเป็นประเทศที่สามารถปฏิบัติได้ตามกฎหมายขั้นต่ าว่าด้วยการยุติการค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกาได้ต่อไปใน
อนาคต ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มประเทศที่มีการค้ามนุษย์แต่ยังไม่มีความพยายามแก้ไขอย่าง
จริงจัง และจัดอยู่ในกลุ่มที่ต้องจับตามองเป็นพิเศษ ตามที่กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการจัดท า
รายงานการค้ามนุษย์ของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก รวม 177 ประเทศ เผยแพร่สู่สาธารณชนทุกปี   การแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างด้าวจะเป็นจุดเริ่มต้นที่ดี  และสามารถน าไปสู่การแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวที่สั่งสมคั่งค้างมาเป็น
เวลานานได้อย่างยั่งยืนและย่อมจะส่งผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดสมุทรสาครต่อไปในที่สุด 
 
 1.7 บริบทใหม่ของโลกกับการปรับตัวของประเทศไทย แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของโลกอีก 20 ปี
ข้างหน้า ประกอบกับความเสี่ยงใหม่หลังวิกฤตเศรษฐกิจโลกเป็นสิ่งทีต้องน ามาพิจารณาร่วมกันเป็นแนวทางในการ
ก าหนดวิสัยทัศน์และแผนงานต่าง ๆ ของจังหวัดสมุทรสาครให้สอดรับกัน ดังภาพต่อไปนี้ 
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 ภาพที่ 11 : บริบทใหม่ของโลกกับการปรับตัวของประเทศไทย 

 
 การประเมินสภาพแวดล้อมของจังหวัดสมุทรสาคร รวมทั้งปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนา
จังหวัด ทั้งจากนโยบายและความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับชาติ และระดับภูมิภาค นโยบายต่าง ๆ ของรัฐ 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตลอดจนการมองพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ ปัญหาและโอกาส ต าแหน่งของ
ความได้เปรียบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม จากการวิเคราะห์ผลข้อมูลด้านต่าง  ๆ ดังกล่าว ได้น ามา
วิเคราะห์บทบาท ศักยภาพ และแนวโน้มของพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค (SWOT Analysis) ทิศทาง และความต้องการของภาคประชาสังคมของพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร ที่สะท้อน
และฉายภาพอนาคตของการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครในอีก 20 ปี ข้างหน้าต่อไป  
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2. วิสัยทัศน์ พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัดสมุทรสาคร 
 

เพ่ือลดความเสี่ยง สร้างภูมิคุ้มกัน และน าไปสู่การพ่ึงตนเองได้ทั้งในระดับปัจเจกชน ระดับครัวเรือน ระดับ
ชุมชน และระดับจังหวัด โดยการพัฒนาในทุกมิติจะต้องมุ่งพัฒนาภายใต้หลักการของความพอประมาณ มีเหตุผล 
และมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี  ที่คน ชุมชน สังคม ต้องมีความรู้ ดังนั้น วิสัยทัศน์และแนวทางการพัฒนาจังหวัด
สมุทรสาครระยะ 20 ปี สู่ปี 2574 จึงควรอยู่บนกรอบแนวคิดของการพัฒนาบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ครอบครัวที่มีความสุขเป็นพ้ืนฐานที่สร้างคนเป็นคนดี  ชุมชนมีความเข้มแข็งและมีบทบาทในการพัฒนา ระบบ
เศรษฐกิจมีเสถียรภาพและมีความสามารถในการแข่งขัน มีการบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ มีกฎระเบียบและ
กฎหมายที่บังคับใช้อย่างเป็นธรรม โดยมีความเชื่อมโยงกับประเทศภูมิภาคและน าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
สามารถก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ จังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2555-2574 ได้ดังนี ้
 

 2.1 วิสัยทศัน์ 
 

 
 

วิสัยทัศน์ปัจจุบัน : เป็นศูนย์กลางการผลิตอาหารทะเล เพื่อความเป็นหนึ่งในฐานะครัวของโลก 
เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางเลือกใหม่ ท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่อาศัย 

  
 ภาพที่ 12 : วิสัยทัศน์จังหวัดสมุทรสาคร 
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 2.2 พันธกิจ 
 
 2.2.1 สร้างสมดุลสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

2.2.2 พัฒนาการประมง อุตสาหกรรมประมงต่อเนื่อง การเกษตร และอุตสาหกรรมอ่ืน  ๆ ให้ได้
มาตรฐานสากลและเป็นอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

2.2.3 บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข 
2.2.4 พัฒนาสังคม ชุมชน ให้มีค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม พร้อมพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม

ที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที ่
2.2.5 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เต็มตามศักยภาพและสร้างสังคมใฝ่คุณธรรม 

 
2.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 7 ยุทธศาสตร์ส าคัญ คือ 

 
2.3.1 เร่งสร้างความสมดุลระบบนิเวศเพื่อความอุดมสมบูรณ์ของแหล่งทรัพยากร ประกอบด้วย 

กลยุทธ์ 6 ด้าน 
1) การพัฒนาคุณภาพแม่น้ าท่าจีนและคลองต่าง ๆ 
2) การป้องกันและแก้ไขการกัดเซาะชายฝั่งและแผ่นดินทรุดตัว 
3) การบริหารจัดการปัญหาขยะอย่างเป็นระบบ  
4) การป้องกันและแก้ไขมลภาวะอ่ืน ๆ 
5) การจัดระบบผังเมืองและโครงสร้างพื้นฐาน (Zoning) 
6) การสร้างจิตส านึกของประชาชน 

 
 2.3.2 เร่งพัฒนาประสิทธิภาพการประมงและอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่อง และการเกษตรให้มี

มาตรฐานสากลเพื่อความม่ันคงทางอาหาร ประกอบด้วยกลยุทธ์ 4 ด้าน 

1) การจัดท าผังเมืองของการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ชัดเจนไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งในการใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ 

2) การพัฒนามาตรฐานการผลิตของทุกภาคการผลิตอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า
ให้ได้มาตรฐานสากล 

3) การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตโดยการพัฒนากระบวนการผลิตและลดต้นทุนการผลิต 
ของทุกภาคการผลิต 

4) การอนุรักษ์พันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์น้ าของจังหวัดเพ่ือคงความหลากหลายทางชีวภาพ 

 2.3.3 พัฒนาประสิทธิภาพอุตสาหกรรมให้เป็นอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ประกอบด้วยกลยุทธ์ 5 ด้าน 

1) การจัดการที่ตั้งของอุตสาหกรรมที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและการพัฒนาจังหวัด 
2) การลดผลกระทบของภาคอุตสาหกรรมต่อสิ่งแวดล้อมโดยรอบทั้งในระดับพ้ืนที่ (Local) 

และระดับโลก (Global) 
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3) การจัดการกากของเสียหรือการแปรรูปกากของเสียที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าและใช้พลังงาน 
5) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเขตประกอบการอุตสาหกรรมและการสร้าง

เครือข่ายอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม อาชีวอนามัย พลังงานและมาตรฐานแรงงานตาม
มาตรฐาน 

 2.3.4 บูรณาการจัดการแรงงานต่างด้าวทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพอย่างเป็นระบบตามหลัก
สิทธิมนุษยชนและความม่ันคงของรัฐ ประกอบด้วยกลยุทธ์ 3 ด้าน 

1) การแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวนอกระบบ 
2) การจัดระบบแรงงานต่างด้าวให้เป็นไปตามความต้องการการจ้างงานทั้งเชิงปริมาณและ

คุณภาพ 
3) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าวในด้านวัฒนธรรม ความเป็นอยู่ สาธารณสุขของ

แรงงานต่างด้าวและให้สามารถด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกับสังคมไทยได้อย่างสันติสุขและส่งเสริมให้แรงงานต่างด้าวได้รับ
การคุ้มครองตามสิทธิมนุษยชน เพ่ือสามารถช่วยลดข้อกีดกันทางการค้าด้วยมาตรการที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษีได้ 

 2.3.5 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เต็มตามศักยภาพและสร้างสังคมใฝ่คุณธรรม ประกอบด้วยกลยุทธ์ 
5 ด้าน 

 1) การพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนให้พร้อมการเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 2) การพัฒนานักเรียน นักศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงานและการเข้าร่วมเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 3) การพัฒนาภาคประชาสังคมให้เข้มแข็งเพ่ือมีส่วนร่วมในการวางแผนและบริหารโครงการ 
ตลอดจนดูแลผลประโยชน์ของส่วนรวมในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง 

 4) การสร้างค่านิยม จิตส านึกความเป็นไทยที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อ
ใจและเก้ือกูลกันของประชาชนในจังหวัด 

 5) การส่งเสริมการเรียนรู้ทางวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และอัตลักษณ์ที่โดดเด่น
ของชุมชนที่บ่งบอกถึงความเป็นรากเหง้าของจังหวัด 

 2.3.6 ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิงประวัติศาสตร์ ประกอบด้วยกลยุทธ์ 3 ด้าน 

 1) การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติและเชิงประวัติศาสตร์ให้สอดคล้องกับ
ความสามารถและศักยภาพของจังหวัด 

 2) การส่งเสริมการลงทุนด้านสิ่งอ านวยความสะดวกภาคการท่องเที่ยว 
 3) การพัฒนาขีดความสามารถของการท่องเที่ยวให้เป็นแหล่งรายได้หลักของจังหวัด 
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 2.3.7 การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล ประกอบด้วยกลยุทธ์ 
5 ด้าน 

1) การจัดท าแผนปฏิบัติการระยะกลาง (แผนปฏิบัติการ 4 ปี) และแผนปฏิบัติการระยะสั้น 
(แผนปฏิบัติการประจ าปี) โดยบูรณาการแผนในทุกระดับเพ่ือสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์จังหวัด 20 ปี  เพ่ือให้มี
การด าเนินงานตามแผนอย่างต่อเนื่อง 

2) การเผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของแผนยุทธศาสตร์
จังหวัด 20 ปี เพ่ือให้ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่และบุคลากรที่เกี่ยวข้องได้ทราบ มีส่วนร่วม และให้การสนับสนุนอย่าง
กว้างขวางเพ่ือให้การน าแผนสู่การปฏิบัติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีการถ่ายทอดความรู้สู่ผู้ปฏิบัติและ
ผู้เกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องตลอดช่วงระยะเวลาของแผน 

3) การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศและการเชื่อมโยงโครงข่ายข้อมูลข่าวสารระหว่าง
หน่วยงานระดับนโยบาย ระดับพื้นที่และท้องถิ่น ให้เป็นระบบที่เข้าถึงได้ง่ายและสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้อย่าง
สะดวก รวดเร็ว เช่น การน าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนและติดตามประเมินผลในระดับจังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน 

4) การวางระบบการก ากับ ติดตาม และการประเมินผล ที่มุ่งเน้นการประเมินเพ่ือการพัฒนา
และปรับปรุงการด าเนินงาน รวมทั้ง เพ่ือให้ทราบความส าเร็จของยุทธศาสตร์ที่ได้ด าเนินการแล้ว โดยมีการพัฒนา
ตัวชี้วัดผลส าเร็จของการด าเนินงานทั้งในด้านปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลาในการประเมิน ผู้ประเมิน และแนวทาง 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

5) การการสร้างระบบแรงจูงใจ การฝึกอบรมและพัฒนา เพ่ือกระตุ้นให้บุคลากรของจังหวัด
สามารถทบทวนผลการปฏิบัติงาน การก าหนดเป้าหมายการท างานและพัฒนาขีดสมรรถนะของตนให้สอดรับกับ
แผนงาน/โครงการตามยุทธศาสตร์ของจังหวัด 

 

7.                                                    
         

6.                                              

5.                                                  
          

4.                                              
                                          
                   

3.                                            
         

2.                                          
                                          
                       

1.                                                
                

                    20   

                    20   

        5                  
City of Happiness

        4                             
Smart City, Sustainable Development

        3                                                  
Green Economy, Strengthened Community

        2                                                         
Environmental Balance, food Security, Eco- Industry

        1                                                     
Environmental Restoration, International Standards 
of Agricultural & Industrial Production

2571-2574

2567-2570

2563-2566

2559-2562

2555-2558

                              20                                          
 

 

 ภาพที่ 13 : บริบทใหม่ของโลกกับการปรับตัวของจังหวัดสมุทรสาครในระยะ 20 ปี 
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ตารางที่ 10 : การบูรณาการผลการวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาโดย SWOT MATRIX สู่ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 

ผลการวิเคราะห ์
สถานการณ์ SWOT MATRIX 

สู่ประเด็นยทุธศาสตร ์

โอกาส (O-Opportunity) 
 การเปิดการค้าเสรีท าให้ได้วัตถุดิบราคาถูกทั้งการประมงและการเกษตร 
 ความต้องการอาหารจากตลาดโลกยังคงมีอยู่ถึงแม้จะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจของโลก 

ภัยคุกคาม (T-Threat) 
 การเปิดการค้าเสรีท าให้การผลิตในภาคการ

ประมงและ การเกษตรที่มีต้นทุนสูงไม่สามารถ
แข่งขันได้ 

 การเคลื่อนย้ายเข้าและออกของแรงงาน 
 การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

จุดแขง็ (S-Strength) 
 มีศักยภาพการผลิตด้านประมงแบบครบวงจรและเป็นศูนย์กลางการผลิตอาหารทะเลที่

ส าคัญระดับสากล 
 พื้นที่การเกษตรมีศักยภาพเพราะมีระบบชลประทานและคุณภาพดินดี 
 มีศักยภาพในการเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย แหล่งท่องเท่ียวและอุตสาหกรรมเพราะอยู่ใกล้

กรุงเทพฯ 

ยุทธศาสตร์เชิงรุก (S-O) 
ยุทธศาสตร์ที่ 2:พัฒนาประสิทธิภาพการประมงและอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่อง การเกษตร 

ให้มีมาตรฐาน สากลเพือ่ความมั่นคงทางอาหาร โดยมี  4 กลยุทธ ์
ยุทธศาสตร์ที่ 3:พัฒนาประสิทธ ิภาพอตุสาหกรรมให้เป็นอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  โดยม ี5 กล

ยุทธ์  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 :การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์และเชิงประวัติศาสตร์ โดยมี  3 กลยทุธ์ 

ยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน (S-T) 
ยุทธศาสตร์ที่ 7: ขับเคลื่อนกลไกทุกภาคส่วนในการ

บริหารจัดการพัฒนาจังหวัด  
โดยมี 5 กลยุทธ ์

 

จุดอ่อน (W-Weakness) 
 ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 
 ปัญหาแผ่นดินทรุดตัวจากการใช้น้ าบาดาล 
 ปัญหาการใช้ที่ดินไม่สอดคล้องกับการก าหนดไว้ในผังเมือง 
 ปัญหามลภาวะจากโรงงานอุตสาหกรรม 
 ปัญหาขยะจากชุมชนและอุตสาหกรรม 
 ปัญหาปริมาณทรัพยากรสัตว์น้ าลดจ านวนลง 
 ปัญหาผลผลิตการเกษตรสูญเสียจากปญัหามลภาวะ 
 ปัญหาแรงงานขาดแคลน 
 ปัญหาการผลกระทบจากแรงงานต่างด้าวทางสุขอนามยัและทางสังคมต่อประชากรใน

พื้นที่ 
 ปัญหาทัศนคติของผู้ประกอบการและประชาชนบางส่วนไม่เอื้อต่อการอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข (W-O) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1:เร่งสร้างความสมดุลระบบนิเวศเพื่อความอุดมสมบูรณ์ของแหลง่ทรัพยากรใน

จังหวัดสมุทรสาคร โดยม ี6 กลยุทธ ์
ยุทธศาสตร์ที่ 4: บูรณาการการจัดการแรงงานต่างด้าวทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพอย่าง

เป็นระบบตามหลักสิทธิมนุษยชนและความมั่นคงของรัฐ โดยมี 4 กลยุทธ ์

ยุทธศาสตร์เชิงตั้งรบั (W-T) 
ยุทธศาสตร์ที่ 5:พัฒนาทรัพยากรมนุษยใ์ห้เต็มตาม

ศักยภาพและสร้างสังคมใฝ่คุณธรรม 
โดยมี 5 กลยุทธ ์
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3. ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์  
กลยุทธ์ และตัวชี้วัด  

7 ยุทธศาสตร์ 
 

 



 
 
 

 

5-12 | ยุทธศาสตร์จังหวัดสมุทรสาคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2555-2574) 

 3.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 เร่งสร้างความสมดุลระบบนิเวศเพื่อความอุดมสมบูรณ์ของแหล่งทรัพยากร 

 เป้าประสงค์ 1. เพ่ือแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม ขยะ และน้ าเสีย ทั้งภาคการเกษตร และอุตสาหกรรม 

 2. เร่งรัดการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งและแผ่นดินทรุดตัว การจัดระบบผังเมืองและโครงสร้างพื้นฐาน 

 3. สร้างจิตส านึกให้ทุกภาคส่วนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
กลยุทธ ์ ตัวชี้วัด 

1) การพัฒนาคุณภาพแม่น้ าท่าจีนและคลอง 1) มีการก าหนดวาระของจังหวัดตา่ง ๆ ตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าเพื่อแก้ไขปัญหาแม่น้ าท่าจีนของจังหวัดร่วมกัน 
2) มีการศึกษาวิจัยเชิงลึกเพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหาแม่น้ าท่าจีนและคลองอย่างเป็นระบบในช่วง 2 ปีแรกของแผน 

2) การป้องกันและแก้ไขการกดัเซาะชายฝั่งและแผ่นดินทรุดตัว 1) ด าเนินการป้องกันและแกไ้ขการกัดเซาะชายฝั่งตามโครงการปักไม้ไผ่และสร้างป่าชายเลนให้ครบพืน้ท่ี 
2) มีการศึกษาวิจัยเชิงลึกเพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหาแผ่นดินทรุดตวัอย่างเป็นระบบในช่วง 2 ปีแรกของแผน 

3) การบริหารจดัการปญัหาขยะอย่างเป็นระบบ  1) มีการศึกษาวิจัยเชิงลึกเพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหาขยะทุกเทศบาล และทุกองค์การบริหารส่วนต าบล และด าเนินการสร้าง
ระบบก าจดัขยะขนาดใหญ่อย่างน้อย 1 แห่ง 

2) สร้างจิตส านึกให้ประชาชนน าวัสดุสิ่งของกลับมาใช้ใหม่ การคัดแยกขยะเพื่อให้ง่ายต่อการก าจัด และการจ าหน่าย 
4) การป้องกันและแก้ไขมลภาวะอื่น ๆ 1) ก าหนดมาตรการที่จ าเป็นในการป้องกันและแก้ไขมลภาวะอื่น และบังคับใช้อย่างจริงจัง 

5) การจัดระบบผังเมืองและโครงสร้างพื้นฐาน (Zoning) 1) จัดให้มีการวางผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ โดยก าหนดเขตภาคอตุสาหกรรม ภาคการเกษตรใหเ้หมาะสมครอบคลุม 
ทั้งจังหวัดและประกาศใช้ให้ทันต่อสถานการณ ์

2) จัดให้มีโครงข่ายโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน ให้สามารถรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของจังหวัด 
6) การสร้างจิตส านึกของประชาชน 1) ก าหนดหลักสตูรการสร้างจิตส านึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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 3.2 ยุทธศาสตร์ที ่2 เร่งพัฒนาประสิทธิภาพการประมงและอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่อง และการเกษตรให้มีมาตรฐานสากลเพื่อความม่ันคงทางอาหาร 

 เป้าประสงค์ เพ่ือให้มีผลผลิตจากการประมง และการเกษตรที่ยั่งยืนและได้มาตรฐานสากล 
 

กลยุทธ ์ ตัวชี้วัด 

1) การจัดท าผังเมืองของการใช้ประโยชน์ที่ดินท่ีชัดเจนไม่ก่อให้เกิด
ความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรตา่ง ๆ 

1) มีผังเมืองที่ก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดินที่ชัดเจนส าหรับระยะเวลา 20 ปี และน าไปสู่การบังคบัใช้ได้ 

2) การพัฒนามาตรฐานการผลิตของทุกภาคการผลิตอย่างครบวงจร
ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าให้ได้มาตรฐานสากล 

1) ทุกผลิตภณัฑ์ได้รับมาตรฐานสากลที่ก าหนดไว้ในแต่ละประเภทภายใน 4 ปี และสามารถรักษามาตรฐานนั้น ตลอดจน 
มีการพัฒนาให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงมาตรฐานไวไ้ด้ทุกป ี

3) การพัฒนาประสิทธิภาพการผลติโดยการพัฒนากระบวนการผลติ
และลดต้นทุนการผลิตของทุกภาคการผลิต 

1) ผลิตภณัฑ์จังหวัด (GPP) ภาคการประมงเพิ่มขึ้น  

2) ผลิตภณัฑ์จังหวัด (GPP) ภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น 

4) การอนุรักษ์พันธุ์พืชและพันธุ์สตัว์น้ าของจังหวัดเพื่อคงความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

1) สายพันธ์ุพืชและพันธุส์ัตว์น้ าพ้ืนเมืองไดร้ับการอนุรักษไ์ว้ครบทุกสายพันธ์ุและมีจ านวนพอเพียงต่อการขยายพันธ์ุ 
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 3.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาประสิทธิภาพอุตสาหกรรมให้เป็นอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

 เป้าประสงค์  เพ่ือพัฒนาให้จังหวัดสมุทรสาครเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 

กลยุทธ ์ ตัวชี้วัด 

1) การจัดการที่ตั้งของอุตสาหกรรมท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม
และการพัฒนาจังหวัด 

1) ระดับความสอดคล้องของที่ตั้งอุตสาหกรรมกับข้อก าหนดผังเมืองและภมูิศาสตร์ 

2) อัตราการร้องเรียนเรื่องการใช้ที่ดนิผิดข้อก าหนดผังเมืองลดลง 

2) การลดผลกระทบของภาคอุตสาหกรรมต่อสิ่งแวดล้อมโดยรอบ
ทั้งในระดับพืน้ท่ี (Local) และระดับโลก  (Global) 

1) สัดส่วนผู้ประกอบการที่มีการผลิตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

2) ปริมาณการปลดปล่อยคาร์บอนภาคอุตสาหกรรม 

3) อัตราการร้องเรยีนผลกระทบจากมลพิษต่าง ๆ ลดลง 

3) การจัดการกากของเสยีหรือการแปรรูปกากของเสียที่เกดิขึ้นจาก
กระบวนการผลติอย่างมีประสิทธิภาพ 

1) อัตราการน าของเสียกลับมาใช้ใหม ่

4) การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าและใช้พลังงาน 1) จ านวนครั้งท่ีเกิดผลกระทบต่อภาคส่วนต่าง ๆอันเนื่องมาจากการจัดสรรปันส่วนน้ าที่ไม่เหมาะสม 

2) อัตราการใช้พลังงานต่อหน่วยการผลิต 

3) อัตราการใช้พลังงานทางเลือกและพลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้น 

4) อัตราการใช้ของเสียเป็นพลังงาน(Waste to Energy) 

5) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมและการสร้างเครือขา่ยอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มี
ระบบบรหิารจดัการสิ่งแวดล้อม อาชีวอนามัย พลังงานและ
มาตรฐานแรงงานตามมาตรฐาน 

1) ประสิทธิภาพเชิงนิเวศของภาคการผลิต(อัตราส่วนระหว่างมลูค่าผลติภัณฑ์และผลกระทบสิ่งแวดล้อม) 

2) มีการจัดตั้งกลุ่มการบรหิารจดัการอุตสาหกรรมเชิงนิเวศขึ้นในจังหวัดสมุทรสาครหรือในกลุ่มจังหวัดใกล้เคียง 
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 3.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 บูรณาการจัดการแรงงานต่างด้าวทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพอย่างเป็นระบบตามหลักสิทธิมนุษยชนและความม่ันคงของรัฐ 

 เป้าประสงค์ 1. มีระบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่มีประสิทธิภาพเพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคมไทยได้อย่างมีสันติสุข   

 2. แรงงานต่างด้าวได้รับการคุ้มครองตามสิทธิมนุษยชน  เพื่อสามารถช่วยลดข้อกีดกันทางการค้าด้วยมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีได ้

 
กลยุทธ ์ ตัวชี้วัด 

1) การแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวนอกระบบ 1) จ านวนแรงงานต่างด้าวนอกระบบลดลงร้อยละ 20 ทุกปี และไมม่ีแรงงานนอกระบบภายใน 4 ปี โดยแรงงานต่างด้าวได้เข้าสู่
ระบบท้ังหมด 

2) การจัดระบบแรงงานต่างด้าวให้เป็นไปตามความต้องการการจ้าง
งานท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ 

1) จ านวนแรงงานต่างด้าวในระบบส าหรับภาคการประมง, ประมงต่อเนื่อง, อุตสาหกรรมอื่น ๆ และภาคการเกษตร มจี านวน
พอเพียงกับความต้องการของผู้ว่าจ้างภายใน 4 ปี และสามารถบริหารจัดการให้ไมม่ีปัญหาการขาดแคลนแรงงานหลังจาก 
ครบ 4 ปี 

2)  คุณภาพแรงงานต่างด้าวในระบบส าหรับส าหรับภาคการประมง, ประมงต่อเนื่อง, อุตสาหกรรมอื่น ๆ และภาคการเกษตร  
มีคุณภาพเหมาะสมตามความต้องการของผู้ว่าจ้างภายใน 4 ปีแรกของแผน และสามารถบริหารจัดการให้ไมม่ีปัญหาด้าน
คุณภาพแรงงานหลังจากครบ 4 ปี แรก  

3) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าวในด้านวัฒนธรรม 
ความเป็นอยู่ สาธารณสุขของแรงงานต่างด้าวและใหส้ามารถ
ด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกับสังคมไทยไดอ้ย่างมีสันตสิุขและท าให้
แรงงานต่างด้าวได้รับการคุ้มครองตามสิทธิมนุษยชน  เพื่อ
สามารถช่วยลดข้อกีดกันทางการค้าด้วยมาตรการที่ไม่ใช่ภาษไีด ้

1) แรงงานต่างด้าวในระบบทุกคนมีความรู้และความเข้าใจสิทธิและหน้าท่ีของตนและปฏิบตัิตนได้ถูกกฎหมายภายใน 4 ปี แรก 
ของแผน 

2) แรงงานต่างด้าวในระบบอยู่ในที่พักท่ีมีสุขอนามัยและไม่สร้างปัญหามลภาวะต่อชุมชนภายใน 4 ปี แรกของแผน 

3) แรงงานต่างด้าวในระบบสามารถได้รับการดูแลด้านสุขภาพอนามยัโดยไม่กระทบต่อสิทธิของคนไทย 

4)  ทัศนคติของคนไทยต่อแรงงานต่างด้าวมีความเป็นมติรต่อกันมากขึ้นภายใน 4  ปี แรกของแผน  และสามารถยอมรับการอยู่
ร่วมกันได้อย่างมีสันติสุข 
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 3.5 ยุทธศาสตร์ที ่5 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เต็มตามศักยภาพและสร้างสังคมใฝ่คุณธรรม 

 เป้าประสงค์ 1. เพ่ือให้ประชากรทุกภาคส่วนมีสมรรถนะทั้งทางด้านการประกอบอาชีพและทักษะในการด ารงชีวิตที่สามารถพ่ึงพาตนเองและสามารถรองรับ
การเปลี่ยนแปลงได้ 

 2. เพ่ืออนุรักษ์ สืบสาน และธ ารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมที่หลากหลาย ประเพณีท่ีดีงาม และภูมิปัญญาท้องถิ่นของจังหวัด 

 
กลยุทธ ์ ตัวชี้วัด 

1) การพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน ประชาชนให้พร้อมการเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซยีน 

1) ประชากรมีความรู้ภาษาอังกฤษและภาษาในอาเซียนเพิ่มมากขึ้น 

2) การพัฒนานักเรียน นักศึกษา ท้ังในการศึกษาในระบบและนอกระบบให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงานและการเข้าร่วมเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

1) สถาบันศึกษาในจังหวัดมีหลักสตูรที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

3) การพัฒนาภาคประชาสังคมใหเ้ข้มแข็งเพื่อมีส่วนร่วมในการวางแผนและบริหารโครงการ 
ตลอดจนดูแลผลประโยชน์ของส่วนรวมในฐานะผูม้ีส่วนไดส้่วนเสยีโดยตรง 

1) มีการจัดตั้งกลุม่ของภาคประชาสังคมที่มีวัตถุประสงค์เพื่อส่วนรวมเพิ่มขึ้น 

4) การสร้างค่านิยม จิตส านึกความเป็นไทยที่เป็นท่ียอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจ
และเกื้อกูลกันของประชาชนในจังหวัด  

1) ระดับการยอมรับ และการเห็นคุณค่าในการส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญัญา
ท้องถิ่นของประชาชน 

5) การส่งเสรมิการเรียนรู้ทางวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น และอัตลักษณ์ที่โดดเด่น
ของชุมชนที่บ่งบอกถึงความเป็นรากเหง้าของจังหวัด 

1) ประชาชนในจังหวัดสมุทรสาครมีความรู้ ความเข้าใจ และเห็นคณุค่าของวัฒนธรรม 
ประเพณีที่ดีงาม และภูมปิัญญาท้องถิ่นของจังหวัดภายใน 4 ปี 
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 3.6 ยุทธศาสตร์ที ่6 การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิงประวัติศาสตร์ 

 เป้าประสงค์ เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวและสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว โดยค านึงถึงความสมดุลและความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

 

กลยุทธ ์ ตัวชี้วัด 

1) การส่งเสรมิการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติและเชิงประวัติศาสตร์ให้
สอดคล้องกับความสามารถและศกัยภาพของจังหวัด 

1) อัตราการเพิ่มจ านวนนักท่องเที่ยวไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ต่อปี 

2) การส่งเสรมิการลงทุนด้านสิ่งอ านวยความสะดวกภาคการท่องเทีย่ว 1) ระดับการกระจายรายได้และผลประโยชน์ให้แก่คนในท้องถิ่นที่มีแหล่งท่องเที่ยวตั้งอยู่เพิ่มขึ้น 

3) การพัฒนาขีดความสามารถของการท่องเที่ยวให้เป็นแหล่งรายไดท้ี่ส าคัญของ
จังหวัด 

1) สามารถสร้างรายได้และประโยชน์จากทรัพยากรการท่องเที่ยวไดใ้นระยะเวลายาวนานไม่น้อยกว่า 20 ปี 
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 3.7 ยุทธศาสตร์ที่ 7 การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

 เป้าประสงค์ เพ่ือผลักดันการท างานให้บรรลุผลลัพธ์ตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ 

 
กลยุทธ ์ ตัวชี้วัด 

1) การจัดท าแผนปฏิบตัิการระยะกลาง(แผนปฏิบัติการ 4 ปี) และแผนปฏิบัติการระยะสั้น (แผนปฏิบัติการ
ประจ าปี) โดยบูรณาการแผนในทุกระดับเพื่อสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์จังหวัด 20 ปีเพ่ือให้มีการ
ด าเนินงานตามแผนอย่างต่อเนื่อง  

1) แผนปฏิบัติการ 4 ปี ทุก 4 ปี 

2) แผนปฏิบัติการประจ าปี ทุกปี 

2) การเผยแพร่และเสริมสรา้งความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของแผนยุทธศาสตร์จังหวัด 20 ปี  
เพื่อให้ผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ีและบุคลากรที่เกี่ยวข้องได้ทราบ มสี่วนร่วม และให้การสนับสนุนอย่างกว้างขวาง
เพื่อให้การน าแผนสู่การปฏิบัติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีการถ่ายทอดความรูสู้่ผู้ปฏิบัติและ
ผู้เกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องตลอดช่วงระยะเวลาของแผน 

1) อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

3) การพัฒนาระบบข้อมลูสารสนเทศและการเชื่อมโยงโครงข่ายข้อมูลขา่วสารระหว่างหน่วยงานระดับนโยบาย 
ระดับพื้นท่ีและท้องถิ่น ให้เป็นระบบท่ีเข้าถึงได้ง่ายและสามารถ ใช้ประโยชนร์่วมกันได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว เช่น การน าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนและติดตามประเมินผลในระดับจังหวัด ท้องถิ่น และ
ชุมชน  

1) ปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมยัอย่างน้อยทุกไตรมาส 

4) การวางระบบการก ากับ ติดตาม และการประเมินผล ท่ีมุ่งเน้นการประเมินเพื่อการพัฒนาและปรับปรงุการ
ด าเนินงาน รวมทั้งเพื่อให้ทราบความส าเร็จของยุทธศาสตร์ทีไ่ด้กระท าลงไป โดยมีการพัฒนาตัวช้ีวัด
ผลส าเร็จของการด าเนินงานท้ังในด้านปริมาณ คณุภาพ ระยะเวลาในการประเมิน ผู้ประเมิน และแนวทาง 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

1) ติดตามและประเมินผลอย่างน้อยทุกไตรมาส 

2) ประเมินผลการพัฒนาตามแผนปฏิบัติการประจ าปี ทุก 1 ปี 

3) ประเมินผลการพัฒนาตามแผนปฏิบัติการระยะ4 ปี ทุกครึ่งแผน และทุก 4 ปี 
5) การการสร้างระบบแรงจูงใจ การฝึกอบรมและพัฒนา เพื่อกระตุ้นให้บุคลากรของจังหวัดสามารถทบทวน

ผลการปฏิบตัิงาน  การก าหนดเปา้หมายการท างานและพัฒนาขีดสมรรถนะของตนใหส้อดรับกับแผนงาน/
โครงการตามยุทธศาสตร์ของจังหวัด 

1) ฝึกอบรมและพัฒนาบคุลากรของจังหวัดอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

2) น าผลส าเร็จในการพัฒนาตามยทุธศาสตร์ของจังหวัดเป็นแรงจูงใจให้กับบุคลากร 
เช่น การให้ความดีความชอบ การประกาศเกยีรตคิุณ 
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4. ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์จังหวัดสมุทรสาครกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและแผนอนุภาคกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 

 

 วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ของจังหวัดสมุทรสาคร 20 ปี มีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศไทย
สู่ปี 2570 ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติและสอดคล้องกับการวางผังอนุภาค 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ได้แก่ เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร 30 ปี (2550-2580) 
ดังที่แสดงการเปรียบเทียบไว้ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 9 : แสดงความสอดคล้องของแผนยุทธศาสตร์จังหวัดสมุทรสาครกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอนุภาคจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 

 
ประเด็น แนวทางการพัฒนาประเทศไทยสู่ปี 2570  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

การวางผังอนุภาคกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 
เพชรบุรี ประจวบ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 30 ปี  

(2550-2580) 

แผนยุทธศาสตร์พัฒนา 
จังหวัดสมุทรสาคร 20 ปี 

วิสัยทัศน์ “คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรี 
บนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการ
สาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความ
ปลอดภัยและมั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดีเกื้อกูล
และเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน  
อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองและแข่งขันได้ 
ในเวทีโลกสามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้
อย่างมีศักดิ์ศรี 

“การพัฒนาเมืองและชนบทอย่างสมดุลยั่งยืน อนุรักษ์และ
พลิกฟ้ืนสิ่งแวดล้อม พร้อมธ ารงวัฒนธรรม เป็นผู้น าการ
ผลิตอาหารคุณภาพ สร้างเสริมระดับการท่องเที่ยวสู่สากล 
บนการกระจายทรัพยากรอย่างเป็นธรรม เชื่อมโยงคมนาคม
สะดวกทั่วพื้นที ่ทุกภาคีมีส่วนร่วมพัฒนา” 

 ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมและพัฒนาการ
ผลิต สู่มาตรฐานสากล 

 สมดุลสิ่งแวดล้อม มั่นคงทาง
อาหาร อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

 เศรษฐกิจเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ชุมชนเข้มแข็ง 

 เมืองน่าอยู่ การพัฒนายั่งยืน 
 เมืองอยู่ดีมีสุข 
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ประเด็น แนวทางการพัฒนาประเทศไทยสู่ปี 2570  
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 

การวางผังอนุภาคกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 
เพชรบุรี ประจวบ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 30 ปี  

(2550-2580) 

แผนยุทธศาสตร์พัฒนา 
จังหวัดสมุทรสาคร 20 ปี 

ยุทธศาสตร์ (1) ด้านเศรษฐกิจ พัฒนาภาคการผลิตที่มีความ
เชื่อมโยงกันสูงระหว่างภาคเกษตรอุตสาหกรรม 
และบริการ น าไป สู่การสร้างมูลค่าเพ่ิม พัฒนา
ประเทศให้มีบทบาทน าด้านเศรษฐกิจใน 
อนุภูมิภาคประเทศ มีความยั่งยืนของ ระบบนิเวศ 
และความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคมไทย 

1. การพัฒนาอนุภาคเพ่ือก้าวสู่ความเป็นครัวโลก  
เพ่ือพัฒนาอนุภาคให้เป็นฐานอุตสาหกรรมเกษตร 
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารจากพืชเกษตรและประมง 
เพ่ือรองรับการผลิตจากภาคเกษตรอย่างครบวงจร โดย
สนับสนุนและเพ่ิมมูลค่าของการผลิตทั้งในระดับพ้ืนบ้าน
แบบผสมผสาน และการผลิตเพ่ือการส่งออก เพ่ือเป็น
การขยายฐานทางเศรษฐกิจของอนุภาค 

2. การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบคมนาคม
ขนส่งที่ทั่วถึง โดยจัดเตรียมความพร้อม 
ของระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้เพียงพอต่อความต้องการ
ในปัจจุบันและรองรับ การพัฒนาพื้นที่ในอนาคตเพ่ือ
รองรับการอยู่อาศัยและกิจกรรมเศรษฐกิจของอนุภาค 

3. การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนจาก
ศักยภาพในด้านความหลากหลายของทรัพยากร 

 พัฒนาประสิทธิภาพการประมง
และอุตสาหกรรมประมง
ต่อเนื่อง ภาคเกษตร และ
อุตสาหกรรมให้มี
มาตรฐานสากลเพื่อความมั่นคง
ทางอาหาร 
 พัฒนาประสิทธภิาพอุตสาหกรรม
ให้เป็นอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  
 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
และเชิงประวัติศาสตร์ 
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ประเด็น แนวทางการพัฒนาประเทศไทยสู่ปี 2570  
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 

การวางผังอนุภาคกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 
เพชรบุรี ประจวบ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 30 ปี  

(2550-2580) 

แผนยุทธศาสตร์พัฒนา 
จังหวัดสมุทรสาคร 20 ปี 

ยุทธศาสตร์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ยุทธศาสตร์ 

(2) ด้านสังคม ปรับโครงสร้างทางสังคมรองรับการ
เปลี่ยนแปลงและเชื่อมโยงกับการปรับโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจส่งเสริมสถาบันครอบครัวและ
ชุมชนในกระบวนการพัฒนา รวมทั้งต้องมีการ
พัฒ นาคน ให้ เหมาะสมตามช่ ว งอายุ  และ
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สภาพสังคมในอนาคต 

1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนจาก
รากฐานโดยการพัฒนา คุณภาพชีวิตและความเข้มแข็ง
จากระดับชุมชน  โดยให้ความส าคัญกับการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ การจัดเก็บองค์ความรู้และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น โดยให้มีการถ่ายทอดและการต่อยอดองค์ความรู้
ของชุมชน ทั้ งด้านการผลิต ภูมิปัญญา การจัดการ
ทรัพยากรท้องถิ่น มรดกทางศิลปวัฒนธรรม  

 บูรณาการการจัดการแรงงาน
ต่างด้าวทั้งเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพอย่างเป็นระบบตาม
หลักสิทธิมนุษยชนและความ
มั่นคงของรัฐ 
 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เต็ม
ตามศักยภาพ 
 การสร้างค่านิยมวัฒนธรรมและ
ประเพณีที่ดีงาม 

(3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ด้านสิ่งแวดล้อม 
สู่การอยู่ร่วมกันระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติอย่าง
สมดุล ปรับการบริหารนโยบายเศรษฐกิจสู่การ
ผลิตที่ยั่งยืน สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากร 
คุ้มครองพ้ืนที่วิกฤติสิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศที่
เปราะบาง และต้องมีการบริหารจัดการอย่างมี
ส่วนร่วมและการจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม 

1. การพัฒนาและควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่าง
สมดุล เพ่ือการจัดระเบียบและก าหนดเขตการใช้
ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสมกับศักยภาพ และข้อจ ากัด
ของพ้ืนที่ บนพ้ืนฐานในการรักษาสมดุลของสภาพ 
แวดล้อม รองรับการเติบโต และลดความเหลื่อมล้ า
ระหว่างชุมชนเมือง และชนบท 

2. ยุทธศาสตร์อนุภาคสีเขียวเพื่อลดภาวะโลกร้อน เพ่ือ
ยกระดับมาตรการในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มข้น 

 เร่งสร้างความสมดุลระบบนิเวศ
เพ่ือความอุดมสมบูรณ์ของแหล่ง
ทรัพยากรในจังหวัดสมุทรสาคร 
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ประเด็น แนวทางการพัฒนาประเทศไทยสู่ปี 2570  
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 

การวางผังอนุภาคกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 
เพชรบุรี ประจวบ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 30 ปี  

(2550-2580) 

แผนยุทธศาสตร์พัฒนา 
จังหวัดสมุทรสาคร 20 ปี 

(4) ด้านธรรมาภิบาล เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนเป็นส่วนหนึ่งของวิถีการ
ด าเนินชีวิตของประชาชนไทยในทุกระดับ 
เสริมสร้างความเข้มแข็ง ความเป็นอิสระและ
ความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ชุมชน สร้างภาคราชการที่มีประสิทธิภาพ 

  ขับเคลื่อนกลไกทุกภาคส่วนใน
การบริหารจัดการพัฒนาจังหวัด   
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 จากที่ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ส าหรับการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาคร  
20 ปี พ.ศ. 2555-2574 ตามข้างต้นแล้วนั้น การศึกษาครั้งนี้จะน าเสนอโครงการที่สมควรด าเนินการตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ และตามช่วงเวลาของแผนที่เหมาะสมในบทต่อไป 


