


ส ำนักงำนคลังเขต 7 
รำยงำนผลกำรตรวจสอบส ำนักงำนคลังจังหวัดสมุทรสำคร  

งวดที่ 1 ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2559 
 วันที่  13 มกรำคม 2559 

1. บทน ำ 
1.1 ข้อมูลทั่วไป ส ำนักงำนคลังเขต 7 ได้รับมอบหมำยจำกกรมบัญชีกลำงให้มีหน้ำที่ก ำกับ ดูแล และตรวจสอบติดตำม

ประเมินผล กำรปฏิบัติงำนของส ำนักงำนคลังจังหวัดในเขต ๗ พร้อมทั้งให้กำรสนับสนุนให้ค ำปรึกษำ แนะน ำ ท้ังในด้ำนวิชำกำร
และกำรปฏิบัติงำนแก่ส ำนักงำนคลังจังหวัดภำยในเขต เพื่อให้กำรด ำเนินงำนมีประสิทธิภำพ บรรลุวัตถุประสงค์ของกรมบัญชีกลำง
และนโยบำยของรัฐบำล 
          ส ำหรับกำรตรวจสอบติดตำมผลในครั้งนี้   ผู้ตรวจสอบไดร้บัควำมร่วมมือจำกส ำนักงำนคลังจงัหวัด  และเจ้ำหนำ้ที่ผู้เกีย่วข้อง
ทุกคนเป็นอย่ำงด ี
 1.2 วัตถุประสงค์กำรตรวจสอบ 

1.2.1 เพื่อตดิตำมผลกำรปฏิบัติงำนของส ำนักงำนคลังจังหวัด 
 1.2.2 เพื่อบรรลเุป้ำหมำยตำมภำรกิจของส ำนักงำนคลังเขต/กรมบญัชีกลำง/กระทรวงกำรคลัง 

1.2.3 เพื่อตดิตำมปัญหำ/อุปสรรค แลกเปลีย่นควำมคดิเห็น 
 1.3 ขอบเขตและวิธีกำรตรวจสอบ 

1.3.1 หน่วยรับตรวจ 
           ส ำนักงำนคลังจังหวัดสมทุรสำคร 
1.3.2 เรื่องท่ีตรวจสอบ  

  1) กำรปฏิบตัิงำนในฐำนะส่วนรำชกำรผู้เบิก 
   1.1) ด้ำนกำรเงินและบัญชี 
   1.2) ด้ำนพัสด ุ
   1.3) กำรจัดท ำระบบควบคมุภำยในและกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
   1.4) กำรจัดท ำบัญชีตำมคูม่ือบัญชีและติดตำมกำรด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำรประเมินผลบัญชี  
 2) กำรปฏิบตัิงำนด้ำนระบบบรหิำรกำรคลังและเศรษฐกิจ (CFO) 

    3) กำรเร่งรัดกำรเบิกจ่ำยเงิน 
4) กำรจัดท ำรำยงำนกำรเงินรวม  

  5) กำรด ำเนินงำนของคณะผู้บริหำรกำรคลังประจ ำจังหวัด 
 6) กำรใช้จ่ำยเงินทดรองรำชกำรเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
 7) เรื่องอื่นๆ  
  7.1) โครงกำรเสรมิสร้ำงควำมเขม้แข็งในกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรเงินกำรคลังของส ำนักงำนคลังจังหวัดในเขต  
  7.2) กำรเก็บรักษำธนบตัรตัวอยำ่ง 
  7.3) สลำกกำรกุศล 
  7.4) กำรรับเงินคืนและกำรจ่ำยเงินส่วนเพิ่มส ำหรับเงินบ ำเหน็จบ ำนำญพระรำชบัญญตัิกำรกลับไปใช้สทิธิใน
บ ำเหน็จบ ำนำญตำมพระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ.2494 พ.ศ.2557 ส ำหรับผู้รับบ ำนำญและทหำรกองหนุนมี
เบี้ยหวัด 
.            1.3.3 ปรมิำณกำรตรวจสอบ              
                        ตรวจสอบผลกำรปฏิบัติงำนตั้งแต่เดือนกันยำยน – ธันวำคม 2558  จำกเอกสำรหลักฐำนและรำยงำน 
ประมำณร้อยละ 60 – 80            
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             1.3.4 วิธีกำรตรวจสอบ 
                        1) ตรวจสอบจำกเอกสำรหลักฐำนต่ำงๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
                        2) โดยวิธีสุ่มตรวจ 
                        3) สัมภำษณ์ สังเกต ตรวจนับ 
     1.4 ระยะเวลำในกำรตรวจสอบ 
                จ ำนวน 1 วัน  ในวันท่ี 13 มกรำคม 2559  
 
2. ผลกำรตรวจสอบ 

ที ่ เรื่องท่ีตรวจสอบ ผลกำรตรวจสอบ ข้อเสนอแนะ 
1 กำรปฏิบัติงำนในฐำนะส่วนรำชกำรผู้เบิก 

1.1 ด้ำนกำรเงินกำรบัญชี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
กำรเบิกและกำรจ่ำยเงิน 
 1)  ตรวจสอบจำกเอกสำรหลักฐำนกำรเบิก
จ่ ำ ย เ งิน มี ก ำรต รวจส อบ จ ำก ผู้ ที่ ได้ รั บ
มอบหมำยก่อน เสนอคลั งจั งหวัดอนุมั ติ 
รำยกำรขอเบิก รำยกำรขอจ่ำยมีลำยมือช่ือ
ของผู้เกี่ยวข้องครบถ้วน กำรบันทึกข้อมูลเข้ำ
ระบบ GFMIS กับหลักฐำนมีควำมครบถ้วน  
2) กำรเบิกจ่ำยเงินถูกต้องเป็นไปตำมกฎหมำย 
ร ะ เบี ย บ  ข้ อ บั ง คั บ  ค ำ สั่ ง  ห รื อ  ม ติ
คณะรัฐมนตรีอนุญำตให้จ่ำยได้ หรือ ตำมที่
ได้รับอนุญำตจำกกระทรวงกำรคลัง และผู้มี
อ ำนำจได้อนุมัติให้จ่ำยได้  มีหลักฐำนกำรจ่ำย
ทุกครั้งท่ีมีกำรจ่ำย  
ข้อสังเกต 
- ค ำสั่งแต่งตั้งกรรมกำรเก็บรักษำเงินไม่เป็น
ปัจจุบัน  
 
เงินทดรองรำชกำร 
1) กำรใช้จ่ำยเงินทดรองรำชกำรมีระบบกำร
ควบคุมภำยในที่รัดกุม เพียงพอ มีค ำสั่งแต่งตั้ง
ผู้เก็บรักษำและผู้ตรวจสอบเงินทดรองรำชกำร
ที่เป็นปัจจุบัน 
2) มีกำรจัดท ำทะเบียนคุมเงินทดรองรำชกำร
ตำมแบบที่กระทรวงกำรคลังก ำหนดและ
บันทึกบัญชีถูกต้องเป็นปัจจุบัน  
ข้อสังเกต 
1) ค ำสั่ งแต่ งตั้ งผู้ ตรวจสอบกำรรับ  กำร
จ่ำยเงินประจ ำวันและกรรมกำรเก็บรักษำเงิน
ไม่เป็นปัจจุบันและผู้มีหน้ำที่ตรวจสอบกำร
เคลื่อนไหวของเงินทดรองรำชกำรไม่ได้ลงนำม
ก ำกับในทะเบียนคุมเงินทดรอง  
  

 
ด้ำนกำรเบิกและกำรจ่ำยเงิน 
- แต่งตั้งข้ำรำชกำรซึ่งด ำรงต ำแหน่งระดับ
สำมหรือเทียบเท่ำขึ้นไปในส่วนรำชกำรอย่ำง
น้อยสองคนเป็นกรรมกำรเก็บรักษำเงินตำม
ระเบียบกำรเบิกจ่ำยเงินจำกคลัง กำรเก็บ
รักษำเงินและกำรน ำเงินส่งคลัง ข้อ 82 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ด้ำนเงินทดรองรำชกำร 
1) ขอให้จัดท ำค ำสั่งแต่งตั้งผู้ตรวจสอบกำรรับ 
กำรจ่ำยเงินประจ ำวันและกรรมกำรเก็บรักษำ
เงินให้เป็นปัจจุบัน  และก ำชับเจ้ำหน้ำที่ผู้ที่มี
หน้ ำที่ ต รวจสอบรำยกำรเคลื่ อน ไหวใน
ทะเบียนคุมเงินทดรอง ท ำกำรตรวจสอบ
รำยกำรเคลื่อนไหวในทะเบียนคุมเงินทดรอง
รำชกำรและเงินคงเหลือให้ถูกต้องตรงกันแล้ว
ให้ลงลำยมือช่ือก ำกับในทะเบียนคุมเงินทด
รองรำชกำรให้ครบถ้วน โดยถือปฏิบัติตำม
หนังสือกรมบัญชีกลำง ที่ กค 0423.3/   ว
439 ลงวันที่ 2 ธันวำคม 2552 เรื่องระบบ
กำรบันทึกบัญชีและกำรควบคุมเงินทดรอง
รำชกำร หัวข้อกำรบริหำรและกำรควบคุมเงิน
ทดรองรำชกำร 
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ที ่ เรื่องท่ีตรวจสอบ ผลกำรตรวจสอบ ข้อเสนอแนะ 
  

 
 
 
 
 
 
1.2 ด้ำนพัสด ุ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.3 กำรจัดท ำระบบควบคุมภำยในและกำร
บริหำรควำมเสี่ยง 
 
 
 

2) กำรบั นทึ กรับดอกเบี้ ยล่ ำ ช้ ำ  โดยรับ
ดอกเบี้ยวันที่ 31 ธันวำคม 2558 แต่บันทึก
รับวันท่ี 6 มกรำคม 2559 
 
 
 
 
กำรจัดหำ กำรเก็บรักษำ และ กำรใช้พัสดุ
ครุภัณฑ์ ปฏิบัติตำมระเบียบที่ก ำหนด ดังนี ้
1) กำรจัดหำพัสดุเป็นไปตำมวงเงินที่ก ำหนด
ตำมระเบียบ มีกำรจัดท ำและเสนอรำยงำนขอ
ซื้อ  ขอจ้ำงถูกต้องครบถ้วน ตำมระเบียบ
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุ พ.ศ.
2535 
2) มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบพัสดุ
ประจ ำปีและจัดส่งรำยงำนให้ส ำนักงำนกำร
ตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดทรำบแล้ว  
3)  กำรจัดท ำทะเบียนคุมทรัพย์สิน ได้บันทึก
ทรัพย์สินครบถ้วนทุกรำยกำรแล้ว  
4) กำรจัดท ำทะเบียนคุมกำรบ ำรุงรักษำรถ
รำชกำร กำรเก็บรักษำ กำรใช้ยำนพำหนะ 
สภำพของยำนพำหนะถูกต้องครบถ้วนถูกต้อง
ครบถ้วนตำมระเบียบที่ก ำหนด  
5) กำรจัดท ำทะเบียนประวัติบ้ำนพัก กำรท ำ
แบบเข้ำบ้ำนพัก ส่งคืนบ้ำนพัก กำรรำยงำน
สภำพบ้ำนพักถูกต้องครบถ้วน ตำมระเบียบที่
ก ำหนด 
ข้อสังเกต 
ครุภัณฑ์บำงรำยกำรไม่ได้เขียนรหัสทรัพย์สิน
จำกระบบ GFMIS ก ำกับที่ตัวครุภัณฑ์ ซึ่งอำจ
ท ำให้กำรตรวจสอบเกิดควำมผิดพลำดหรือ
ล่ำช้ำ 
 
กำรจัดส่งรำยงำนกำรประเมินผลกำรควบคุม
ภำยในประจ ำปี งบประมำณ พ.ศ.2558 
ถู กต้ อ ง ค รบ ถ้ วน  เป็ น ไป ต ำมระ เบี ยบ
คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน  พ.ศ.2544 
โดยกำรจัดวำงระบบควบคุมภำยในแยกเป็น
รำยกลุ่ม และมีแผนปรับปรุงกำรควบคุม
ภำยใน กำรจัดส่งรำยงำนควบคุมภำยใน
เป็นไปตำมก ำหนด  
 
 

2) ควรบันทึกรับเงินดอกเบี้ยของวันที่  31 
ธันวำคม 2559 ภำยในวันที่ได้รับเงิน (31 
ธันวำคม 2558) หรือวันท ำกำรถัดไป (4 
มกรำคม 2559) ตำมระเบียบกำรเบกิจ่ำยเงิน
จำกคลัง กำรเก็บรักษำเงินและกำรน ำเงินส่ง
คลัง พ.ศ. 2551 ข้อ 76 
 
ควรเขียนรหัสทรัพย์สินจำกระบบ GFMIS 
ก ำกับที่ตัวครุภัณฑ์ด้วย เพื่อให้ ง่ำยต่อกำร
ตรวจสอบครุภัณฑ์ และมีควำมสะดวกรวดเร็ว
ยิ่งข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
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ที ่ เรื่องท่ีตรวจสอบ ผลกำรตรวจสอบ ข้อเสนอแนะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
2 

1.4 กำรจัดท ำบัญชีตำมคู่มือบัญชีและติดตำม
กำรด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำรประเมินผลบัญชี 
 - ตรวจสอบกำรด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำร
ประ เมิ นผลบั ญ ชีตำมที่ กรมบัญ ชีกลำงได้
ก ำหนดให้เป็นตัวช้ีวัดของส ำนักงำนคลังจังหวัด   
ที่ต้องติดตำมให้หน่วยเบิกจ่ำยในจังหวัดสำมำรถ
ด ำเนินกำรจัดท ำบัญชีได้อย่ำงถูกต้อง ครบท้ัง 5 
เรื่อง ไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 70 ได้แก่ เรื่องที่ 1 บัญชี
เงินสดและบัญชี เงินฝำกธนำคำร  เรื่องที่ 2 บัญชี
สินทรัพย์ถำวร  เรื่องที่ 3 บัญชีพักที่มียอดคงค้ำง 
เรื่องที่ 4 งบทดลอง  
 
กำรปฏิบัติงำนด้ำนระบบบริหำรกำรคลังและ
เศรษฐกิจ CFO)                                                          
2.1 กำรน ำเข้ำข้อมลูในระบบฐำนข้อมูลกำรคลัง
และเศรษฐกิจ (Data base CFO) 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2 กำรจัดท ำรำยงำนภำวะเศรษฐกิจกำรคลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.3 กำรจัดท ำประมำณกำรเศรษฐกิจโดยวิธี 
Management Chart 
 
 

จำกกำรตรวจสอบผลกำรด ำเนินงำนตำม
เกณฑ์กำรประเมินผลบัญชี รอบที่ 2 (เมษำยน 
– กันยำยน 2558)  พบว่ำ หน่วยเบิกจ่ำย
ภำยในจังหวัดสมุทรสำครสำมำรถจัดท ำบัญชี
ได้ตำมเกณฑ์กำรประเมินผลฯ อย่ำงถูกต้อง 
54 หน่วย จำกหน่วยเบิกจ่ำยทั้งหมด 67 
หน่วย หรือคิดเป็นร้อยละ 80.60 อยู่ ใน
อันดับที่ 8 ของส ำนักงำนคลังจังหวัดภำยใน
เขต 7 (ค่ำเฉลี่ย ร้อยละ 83.91) 
 
 
 
 
 
กำรตรวจสอบผลกำรด ำเนินงำน สรุปได้ ดังนี ้
1) ระบบเศรษฐกิจกำรคลัง ปี พ.ศ. 2558  
บั น ทึ ก ได้ ค ร บ ถ้ ว น  1 0 0 % ถึ ง เดื อ น
พฤศจิกำยน 2558 
2) ระบ บ อ งค์ ก รป ก ค รอ งส่ วน ท้ อ งถิ่ น
ปีงบประมำณ พ.ศ.2558 บันทึกข้อมูลรำย
เดือนได้ครบถ้วน 100%    บันทึกข้อมูลรำย
ปีได้ 1 หน่วยงำน จำกท้ังหมด 38 หน่วยงำน 
คิดเป็นร้อยละ 2.63 
 
กำรจัดท ำรำยงำนภำวะเศรษฐกิจกำรคลัง       
เป็นไปตำมวิธีกำร ขั้นตอนและรูปแบบที่
กรมบัญชีกลำงก ำหนด และจัดส่งรำยงำนให้
ส ำนักงำนคลังเขต 7 ภำยในระยะเวลำที่
ก ำหนด ล่ำสุดที่จัดส่ง คือรำยงำนประจ ำเดือน
พฤศจิกำยน 2558 และได้มีกำรปรับปรุง
แก้ไขทุกครั้งที่มีข้อเสนอแนะของส ำนักงำน
คลังเขต 7 และส ำนักกำรเงินกำรคลังตำม
แบบแจ้งผลกำรตรวจสอบรำยงำนภำวะ
เศรษฐกิจกำรคลัง 
 
จั ด ท ำ ป ร ะ ม ำณ ก ำร เศ รษ ฐ กิ จ โด ย วิ ธี 
Management Chart ตำมวิธีกำร ขั้นตอน
และรูปแบบที่กรมบัญชีกลำงก ำหนด โดย
จัดส่งรำยงำนล่ ำสุด   ฉบับ ไตรมำส 4  ปี 
2558  ให้ส ำนักงำนคลังเขต 7 ภำยใน
ระยะเวลำที่ก ำหนด 
 
 

ควรติดตำม ให้ค ำปรึกษำแนะน ำอย่ำงใกล้ชิด 
หรือจัดอบรมกลุ่มย่อยเฉพำะหน่วยเบิกจ่ำยที่
ยังไม่สำมำรถปฏิบัติงำนด้ำนบัญชีได้ถูกต้อง
ตำมเกณฑ์กำรประเมินผลฯ เพื่อให้หน่วย
เบิกจ่ำยดังกล่ำวสำมำรถจัดท ำบัญชีได้อย่ำง
ถูกต้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
ควรติดตำมข้อมูลจำกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและเร่งบันทึกข้อมูลระบบองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรำยปีซึ่งเป็นข้อมูลงบ
กำรเงินให้ครบถ้วนโดยเร็ว เพื่อให้กำรจัดท ำ
รำยงำนกำรเงินรวมท้องถิ่นซึ่งมีก ำหนดส่ง
กรมบัญชีกลำงภำยในวันที่ 29 กุมภำพันธ์ 
2559 มีควำมถูกต้อง ครบถ้วน  
 
 
 
ควรตรวจสอบควำมถูกต้องของกำรค ำนวณ
ตัวเลขข้อมูลเครื่องช้ีต่ำงๆ ตำมตำรำงข้อมูลใน
ไฟล์ excel อย่ำงสม่ ำเสมอ เพื่อให้ได้ตัวเลข
ส ำหรับกำรวิเครำะห์ที่ถูกต้อง แม่นย ำ 
 
 
 
 
 
 
 

- 
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2.4 กำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณ รำยจ่ำยอื่น 
รำยกำรค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจ
กำรคลังจังหวัดเพื่อติดตำมและประมำณกำร
เศรษฐกิจกำรคลังจังหวัด ปีงบประมำณ พ.ศ.
2559 
 - กรมบัญชีกลำงก ำหนดแนวทำงกำรจัดจ้ำง
บุคคลภำยนอกจัดเก็บข้อมูลทำงกำรเงินกำรคลัง 
และ เศรษฐกิจจั งหวัด  เพื่ อจัดท ำรำยงำน
เศรษฐกิจกำรคลังจังหวัด ตำมหนังสือที่  กค 
0407.4/416 ลงวันที่  17 ธันวำคม 2558 
และ หนังสือที่ กค 0407.4/20 ลงวันที่ 18 
มกรำคม 2559 
 
กำรเร่งรัดกำรเบิกจ่ำยเงิน 
3.1 งบประมำณตำมภำรกิจของส่วนรำชกำร
(Function) 
เมื่อวันท่ี 1 กันยำยน 2558 คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบมำตรกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรใช้จ่ำย
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2559 โดย
ก ำหนดเป้ำหมำยกำรเบิกจ่ำยเงินงบประมำณ  
 
 

 
 
 
 
 

งบรำยจ่ำย 
เป้ำหมำยกำรเบิกจ่ำย(ร้อยละ) 

Q1 Q2 Q3 Q4 

งบประจ ำ 33 55 76 98 
งบลงทุน 19 40 61 87 
ภำพรวม 30 52 73 96 

กรมบัญชีกลำงก ำหนดให้ส ำนักงำนคลังจังหวัด
สำมำรถจ้ำงบุคคลภำยนอกจัดเก็บข้อมูลทำง
กำรเงินกำรคลัง และเศรษฐกิจจังหวัด เพื่อ
จัดท ำรำยงำนเศรษฐกิจกำรคลังจังหวัด ตำม
หนั งสือที่  กค 0407.4/416 ลงวันที่  17 
ธันวำคม 2558  ซึ่งที่ผ่ำนมำส ำนักงำนคลัง
จังหวัดสมุทรสำคร ได้ขอควำมร่วมมือจำกส่วน
รำชกำรและหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องเป็นผู้จัดเก็บ
ข้อมูลด้วยดีมำโดยตลอด  ดังนั้น จึงยังคงให้
ส่วนรำชกำรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเป็นผู้
จัดเก็บข้อมูลต่อไป 
 
 
 
ผลกำรด ำเนินงำนเร่งรดักำรเบิกจำ่ยเงิน ดังนี้ 
1) มีกำรจัดท ำค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำร
ติดตำมเร่งรัดกำรใช้จ่ำยเงิน โดยมีผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดเป็นประธำนคณะท ำงำน คลังจังหวัด
เป็ น คณ ะท ำงำนและ เลขำนุ ก ำร  ซึ่ งใน
ปีงบประมำณ พ.ศ.2559 ได้จัดประชุมไป
แล้ว 3 ครั้ง ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่  2 ธันวำคม 
2558 ครั้งที่ 2 วันที่ 25 ธันวำคม 2558 
ครั้งท่ี 3 วันที่ 28 มกรำคม 2559  
2) ผลกำรเบิกจ่ำยเงิน ณ วันที่ 30 ธันวำคม 
2558 
รำยจ่ ำยประจ ำ  รับจั ดสรรงบประมำณ 
671.16 ล้ำนบำท เบิกจ่ำย 443.16 ล้ำน
บำท คิดเป็นร้อยละ 66.03 สูงกว่ำเป้ำหมำย     
ร้อยละ 33.03 
รำยจ่ ำยล งทุ น  รั บ จั ด ส รรงบ ป ระม ำณ 
1,009.00 ล้ำนบำท เบิกจ่ำย 177.29 ล้ำน
บำท คิดเป็นร้อยละ 17.57 ต่ ำกว่ำเป้ำหมำย
ร้อยละ 1.43 เป็นล ำดับที่ 1 ของส ำนักงำน
คลังจังหวัดภำยในเขต 7 
ร ำ ย จ่ ำ ย ร ว ม  รั บ จั ด ส ร ร งบ ป ร ะ ม ำ ณ 
1,680.16 ล้ำนบำท เบิกจ่ำย 620.45 ล้ำน
บำท คิดเป็นร้อยละ 36.93 สูงกว่ำเป้ำหมำย
ร้อยละ 6.93 
ปัญหำอุปสรรค 
1) มีโครงกำรที่ได้รับจัดสรรรำยจ่ำยลงทุน
ปีงบประมำณ พ.ศ.2559 เป็นงบผูกพันข้ำมปี 
ส่งผลให้ไม่สำมำรถเบิกจ่ำยได้ภำยในไตรมำส   
ที่ 1  
 

กำรเบิกเงินค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนให้
เป็นไปตำมรำยกำรที่กรมบัญชีกลำงก ำหนด  
ดังนี้   
1) กำรจัดเก็บและบันทึกข้อมูล                          
2) กำรจัดประชุม 
3) กำรจัดท ำเอกสำรเผยแพร ่
4) ค่ำใช้จ่ำยอื่นๆที่ เกี่ยวข้องในกำรจัดท ำ
รำยงำนเศรษฐกิจกำรคลังจังหวัด 
ส ำหรับกำรจัดเก็บข้อมูลของส่วนรำชกำร 
ขอให้ถือปฏิบัติตำมหนังสือกรมบัญชีกลำงด่วน
ที่สุด  ที่ กค 0409.3/ว 154 ลงวันที่     1 
พฤษภำคม 2550 
 
 
ส ำนักงำนคลังจังหวัดควรด ำเนินกำร ดังน้ี 
1) แนะน ำส่วนรำชกำรให้เตรียมควำมพร้อม
ของแบบรูปรำยกำรรำยละเอียด และสถำนที่
ให้เรียบร้อยก่อนที่จะแจ้งให้ส่วนกลำงจัดสรร
เงินงบประมำณ 
2) ติดตำมกำรใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำย
ลงทุนของส่วนรำชกำร ตั้งแต่ต้นปีงบประมำณ 
เพื่อให้ค ำปรึกษำแนะน ำในกำรด ำเนินกำร
จัดซื้อจัดจ้ำงก่อนได้รับงบประมำณ 
3) ลงพื้นที่ติดตำมกำรใช้จ่ำยเงินของส่วน
รำชกำรที่มีเงินงบประมำณรำยจ่ำยลงทุนที่
วงเงินสู ง และหน่ วยงำนที่ มี ปัญ หำกำร
ปฏิบัติงำนด้ำนจัดซื้อจัดจ้ำง เพื่อช่วยเหลือให้
ค ำปรึกษำ แก้ไขปัญหำกำรปฏิบัติงำน 
 
 
 

  



- 6 - 

ที ่ เรื่องท่ีตรวจสอบ ผลกำรตรวจสอบ ข้อเสนอแนะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
3.2 โครงกำรตำมมำตรกำรส่งเสรมิควำมเป็นอยู่
ระดับต ำบล (ต ำบลละ 5 ล้ำน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กำรจัดท ำรำยงำนกำรเงินรวม 
 
 
 
 
 
 
กำรด ำเนินงำนของคณะผู้บริหำรกำรคลัง
ประจ ำจังหวัด (คบจ.) 
 
 
 
 
 
 
 

2) รำยจ่ำยลงทุนที่ เป็นเงินจัดสรรอุดหนุน    
เฉพำะกิจ ที่จัดสรรอุดหนุนให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น บำงโครงกำรยังไม่สำมำรถก่อหนี้
ผูกพันได้  เนื่ องจำกยังอยู่ ระหว่ำงกำรขอ
เปลี่ยนแปลงแบบรูปรำยกำรงำนก่อสร้ำง และ
ยังไม่ได้รับอนุมัติจำกส ำนักงบประมำณ 
 
ส ำนักงำนคลังจังหวัดสมุทรสำครได้ด ำเนินกำร 
ดังนี้  
1) จัดประชุมช้ีแจงโครงกำรพัฒนำศักยภำพ
ด้ำนพัสดุและกำรเบิกจ่ำยเงิน ส ำหรับอ ำเภอ
ตำมมำตรกำรส่งเสริมควำมเป็นอยู่ระดับต ำบล   
เพื่ อ ส ร้ ำ งค ว ำม รู้ ค ว ำม เข้ ำ ใจ เกี่ ย วกั บ
หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติกำรเบิกจ่ำยเงินให้ถูกต้อง
ตำมระเบียบ กฎหมำย ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 
2) จำกรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนโครงกำร
มำตรกำรส่งเสริมควำมเป็นอยู่ระดับต ำบล
(ต ำบลละ 5 ล้ำน) พบว่ำจังหวัดสมุทรสำคร 
ได้รับอนุมัติ   645 โครงกำร จ ำนวนเงิน 
307.24  ล้ำนบำท ก่อหนี้ผูกพันแล้ว 635 
โครงกำร จ ำนวน 290.88  ล้ำนบำท คิดเป็น
ร้อยละ 94.67 เบิกจ่ำยแล้ว  249 โครงกำร 
จ ำนวน 100.03 ล้ำนบำท คิดเป็น ร้อยละ 
35.81 ซึ่ งคำดว่ำจะสำมำรถเบิกจ่ำยได้
ทั้งหมดภำยในเดือนมีนำคม 2559 
 
กำรจัดท ำรำยงำนกำรเงินรวม จัดท ำตำมคู่มือ
ที่กรมบัญชีกลำงก ำหนด ตำมหนังสือที่ กค 
0423.2/ว237 ลงวันท่ี 8 กันยำยน 2558 
และจัดส่งรำยงำนให้ส ำนักงำนคลังเขต 7 เมื่อ
วันที่ 25 ธันวำคม 2558 (ก ำหนดส่งภำยใน
วันท่ี 29 ธันวำคม 2558) 
 
ปีงบประมำณ พ.ศ.2558 ได้จัดประชุม คบจ. 
4 ครั้ง และอยูร่ะหว่ำงรอควำมชัดเจนของ
แนวทำงกำรด ำเนินงำนของคณะผูบ้ริหำรกำร
คลังประจ ำจังหวัด ปีงบประมำณ พ.ศ.2559 

 
 
 
 
 
 
 
เนื่องจำกโครงกำรตำมมำตรกำรส่งเสริมควำม
เป็นอยู่ระดับต ำบล (ต ำบลละ 5 ล้ำน) เป็น
น โยบำย เร่ งด่ วน ตำมมำตรกำรกระตุ้ น
เศรษฐกิจของรัฐบำล ดังนั้น ขอให้ส ำนักงำน
คลังจังหวัดติดตำมผลกำรด ำเนินงำนอย่ำง
ใกล้ชิด เพื่อแนะน ำ ให้ค ำปรึกษำ ร่วมแก้ไข
ปัญหำที่เกี่ยวข้อง เช่น กระบวนกำรจัดซื้อจัด
จ้ำง กำรบันทึกข้อมูลในระบบ e-GP กำร
เบิกจ่ำยในระบบ GFMIS เป็นต้น โดยเฉพำะ
กำรด ำเนินกำรสนับสนุนมำตรกำรส่งเสริม
ควำม เป็ นอยู่ ร ะดั บต ำบ ล  ต ำมห นั งสื อ
ก ร ม บั ญ ชี ก ล ำ ง  ด่ ว น ที่ สุ ด  ที่  ก ค 
0421.3/00052 ลงวันที่  13 มกรำคม 
2559 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
ศึกษำแนวทำงกำรด ำเนินงำนปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2559 ของ คบจ. เพื่อเตรียมควำม
พร้อมในกำรชี้แจงท ำควำมเข้ำใจแก่หน่วยงำน 
คบจ. ได้ทันทีที่กรมบัญชีกลำงแจ้งให้ใช้แนว
ทำงกำรด ำเนินงำน  
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กำรใช้จ่ำยเงินทดรองรำชกำรเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เรื่องอื่นๆ 
7.1 โครงกำรเสริมสร้ำงควำมเข็มแข็งในกำร
บริหำรจัดกำรด้ำนกำรเงินกำรคลังของส ำนักงำน
คลังจังหวัดในเขต 7 ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.
2559  (องค์กรเป็นเลิศด้ำนกำรเงินกำรคลัง) 
- ส ำนั ก งำน คลั ง เขต  7 จั ดท ำ เกณ ฑ์ ก ำร
ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนตำมโครงกำรฯ  โดย
ประเมินใน 4 ด้ำน ได้แก่ ด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
ด้ำนกำรเบิกจ่ำยเงิน ด้ำนกำรบัญชี ด้ำนควำมรับ
ผิดทำงละเมิด  ช่วงระยะเวลำด ำเนินกำรเริ่ม
ตั้งแต่ตุลำคม 2558 – กันยำยน 2559 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตั้งแต่เดือนตลุำคม 2558 – ปัจจุบัน ยังไม่มี
กำรประกำศเขตกำรให้ควำมช่วยเหลือฯ และ  
ไม่มีกำรอนุมัติกำรจ่ำยเงิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จำกกำรตรวจสอบเอกสำรหลักฐำนผลกำร
ด ำ เนิ น ก ำร โค ร งก ำรฯ  ต ำม เกณ ฑ์ ก ำร
ประเมินผลทั้ง 4 ด้ำน พบว่ำกำรปฏิบัติงำน
เป็ น ไ ป ต ำ ม เ ก ณ ฑ์ ที่ ก ำ ห น ด  ดั ง นี้                                
1) ด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  - กำรซื้อจัดจ้ำงใน
ระบบ e- GP  ตั้งแต่ต้นปีงบประมำณ พ.ศ.
2559 มีควำม ถูกต้อง ไม่มีโครงกำรที่แจ้ง
ปัญหำกำรใช้งำน หรือ ยกเลิกในระบบ  e-GP           
2)  ด้ ำน ก ำร เบิ ก จ่ ำ ย  – พิ จ ำ รณ ำจำก
ควำมสำมำรถในกำรเบิกจ่ำยงบประมำณใน
ภำพรวมและเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี ซึ่งขณะนี้
ได้รับจัดสรรเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
(ภำพรวม)จ ำนวน 0.346 ล้ำนบำท เบิกจ่ำย 
0.135 ล้ำนบำทบำท คิดเป็นร้อยละ 39.21 
แ ล ะ  ไ ม่ มี เ งิ น กั น ไ ว้ เ บิ ก เ ห ลื่ อ ม ปี                              
3 )ด้ำนกำรบัญชี – กำรประเมินผลอ้ำงอิงตำม
เกณฑ์กำรประเมินผลด้ำนบัญ ชีของส่วน
รำชกำรประจ ำปี  2558 พบว่ำปฏิบั ติ ได้
ถูกต้องเป็นไปตำมเกณฑ์ประเมินผลฯ         
4) ด้ำนควำมรับผิดทำงละเมิดและแพ่ง -  ไม่มี
กำรทุจริต ในกำรบริหำรงำนที่ เกิดขึ้นกับ
งบประมำณ  ไม่มีข้อผิดพลำดหรือข้อสังเกต
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่ผิดพลำดในด้ำน
กฎหมำยหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง        
 

ค วร ช้ี แ จ งท ำค วำม เข้ ำ ใจแก่ เจ้ ำห น้ ำที่
ผู้ เกี่ยวข้องให้ทรำบขั้นตอนกำรด ำเนินงำน
เกี่ยวกับกำรขอรับโอนเงินงบประมำณรำยจ่ำย
ชด ใช้ เงินทดรองรำชกำรเพื่ อ ช่วย เหลื อ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตำมหนังสือ
กรมบัญชีกลำงด่วนที่สุดที่  กค 0406.3/ว 
108 ลงวันที่ 21 กันยำยน 2558 และถือ
ปฏิบัติตำมหนังสือกรมบัญชีกลำงด่วนที่สุดที่ 
กค 0406.3/ว359 ลงวันที่  30 กันยำยน 
2558 โดยเฉพำะเมื่อส ำนักงำนป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัยส่งส ำเนำใบส ำคัญและ
เอกสำรที่เกี่ยวข้องไปกรมป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัยเรียบร้อยแล้วใหแ้จ้งส ำนักงำนคลัง
จังหวัดทรำบอย่ำงช้ำไม่เกิน 3 วันนับแต่วันที่
น ำส่งหนังสือ  
 
 
เนื่องจำกผลกำรด ำเนินกำรตำมโครงกำรฯ ถูก
ก ำหนดให้ เป็นตัว ช้ีวัดรำยบุคคลของคลัง
จังหวัดในรอบที่ 2 ปี 2559 ดังนั้น จึงควร
มอบหมำยเจ้ำหน้ำที่รับผิดชอบด ำเนินกำรตำม
ตั ว ช้ี วั ด แต่ ล ะด้ ำน และรำย งำน ผลกำร
ด ำเนินกำรให้ส ำนักงำนคลังเขต 7 ทรำบ
ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด 
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ที ่ เรื่องท่ีตรวจสอบ ผลกำรตรวจสอบ ข้อเสนอแนะ 
 
 
 
 
 
 

7.2 กำรเก็บรักษำธนบตัรตัวอย่ำง  
 
 
 
 
7.3 สลำกกำรกุศล  
- ตรวจสอบกำรจัดสรรสลำกให้กับตัวแทน
จ ำหน่ ำยและกำรด ำ เนิ น งำน เกี่ ยวกับ เงิน
กองกลำง 
 
 
 
 
 
 
 
7.4 กำรรับเงินคืนและกำรจ่ำยเงินส่วนเพิ่ม
ส ำหรับเงินบ ำเหน็จบ ำนำญพระรำชบัญญัติกำร
กลับไปใช้สิทธิในบ ำเหนจ็บ ำนำญตำม
พระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำร พ.ศ.
2494 พ.ศ.2557 ส ำหรับผู้รับบ ำนำญและ
ทหำรกองหนุนมีเบี้ยหวดั 
 
 
 

มีกำรจัดเก็บธนบัตรตัวอย่ำงไว้ในที่ปลอดภัย  
ตรวจสอบพบธนบัตรตัวอย่ำงครบถ้วนตรงกับ
ทะเบียนคุมธนบัตรและมีกำรรำยงำนธนบัตร
ตัวอย่ำงตำมก ำหนด 
 
 
มีค ำสั่งมอบหมำยผู้รับผิดชอบในกำรจ่ำยสลำก 
ให้กับผู้แทนจ ำหน่ำยสลำกอย่ำงชัดเจน 
กำรเก็บรักษำสลำกเก็บไว้ในห้องมั่นคง 
กำรใช้จ่ำยเงินสลำกมีกำรขออนุมัติจำกคลัง
จังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยทุกครั้ง มีกำร
บันทึกบัญชีควบคุมกำรใช้จ่ำยเป็นปัจจุบัน มี
กำรจัดท ำรำยงำนกำรใช้จ่ำยทุกสิ้นเดือนและ
แจ้งเวียนให้บุคลำกรทุกคนในส ำนักงำนทรำบ 
เป็นประจ ำทุกเดือน 
 
- ตรวจสอบกำรรับเงินคืนและกำรจ่ำยเงินเพิ่ม 
ในควำมรับผิดชอบของส ำนักงำนคลังจังหวัด   
ทุกรำยแล้วพบว่ำมีผู้รับบ ำนำญกรณีได้รับเงิน
คืนจ ำนวน 2 รำย และกรณีต้องจ่ำยเงินส่วน
เพิ่มจ ำนวน 3 รำย โดยผู้รับบ ำนำญกรณีต้อง
จ่ำยเงินส่วนเพิ่ม น ำเงินคืนแก่ทำงรำชกำร
ครบถ้วน ภำยในวันที่ 30 กันยำยน 2558    
ตำมที่กรมบัญชีกลำงก ำหนด 
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

 

 

3. กำรติดตำมผลกำรตรวจสอบงวด 2 ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2558 

ประเด็นกำรตรวจสอบ 
 

ผลกำรตรวจสอบงวด 2 
 ปีงบประมำณ 2558 

ข้อเสนอแนะ 
ผลกำรติดตำมงวด 1 
ปีงบประมำณ 2559 

กำรควบคุมกำรเบิกจ่ำยเงิน
ของแผ่นดิน ด้ำนกำรเงินกำร
คลังภำครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(GFMIS) ในฐำนะส่วนรำชกำร
ผู้เบิก 

- มีกำรมอบหมำยให้ เจ้ ำหน้ ำที่ คน เดี ยว
ปฏิบัติงำนท้ังด้ำนกำรเงินและบัญชี 

 
 
 
 

- เพื่อให้เป็นไปตำมระบบควบคุมภำยใน
ที่ ดี  ค วรให้ เจ้ ำห น้ ำที่ ก ำร เงิน และ
เจ้ำหน้ำท่ีบัญชีเป็นคนละคนกัน 

 
 

- ด ำเนินกำรแล้ว 
 
 
 

  ด้ำน CM  กำรบริกำร
ผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนไดส้่วน
เสียได้รบัควำมพึงพอใจและ
ควำมคำดหวังอย่ำงเพียงพอ 
โดยวัดผลจำกควำมพึงพอใจ
ของผู้รับบริกำรและผู้มสี่วนได้
ส่วนเสยี 

- อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรจัดท ำสรุปผลช่องทำง
กำรให้บริกำรและประเมินผลร้อยละควำม  
พึงพอใจด้ำนกำรให้บริกำร  

 

- ค ว ร จั ด ท ำ ส รุ ป ผ ล ช่ อ งท ำงก ำ ร
ให้บริกำรและประเมินผลร้อยละควำม
พึ งพอใจด้ ำนกำรให้ บ ริก ำรให้ เป็ น
ปัจจุบัน 

 

- ด ำเนินกำรแล้ว 
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4. รำยชื่อผู้ปฏิบัติงำนตรวจสอบ 
 1) นำงสำวอำรี กลิ่นทอง  คลังเขต 7 
 2) นำงสำวศิริกันยำ ศรศลิป ์  นักวิชำกำรคลังช ำนำญกำรพเิศษ 

3) นำงฉวีวรรณ เรืองศร ี  นักวิชำกำรคลังช ำนำญกำร 
4) นำงสำวสำยใจ ศิริทัพ  นักวิชำกำรคลังช ำนำญกำร 
5) นำงสำวอมรรัตน์ ฟองมูล  นักวิชำกำรเงินและบญัชีปฏิบัติกำร 
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