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สารบัญ 
 หน�า 

บทนํา 
การบันทึกข
อมูลรายงานการเงินขององค�กรปกครองส วนท
องถ่ิน       1 
รูปแบบการจัดทํารายงานการเงินรวม อปท. ของสํานักงานคลังจังหวัด       7 
รูปแบบการวิเคราะห�รายงานการเงินรวม อปท. ของสํานักงานคลังจังหวัด    15 
ภาคผนวก รูปแบบงบการเงิน ตามหนังสือกรมส งเสริมการปกครองท
องถ่ิน    19 

ที่ มท 0808.4/ว 659 ลงวันที่ 30 มีนาคม 2558 
 



  

 

บทนํา 

จากที่รัฐบาลได
มีนโยบายกระจายอํานาจลงสู การบริหารระดับท
องถ่ิน ทําให
ในแต ละป9องค�กร
ปกครองส วนท
องถ่ิน (อปท.) ได
รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลจํานวนมาก โดยรายได
ของ อปท. มากกว า
ร
อยละ 80 มาจากเงินอุดหนุนและภาษีที่รัฐบาลจัดสรรให
 การจัดทําบัญชีและรายงานการเงินขององค�กรปกครอง
ส วนท
องถ่ินจึงมีความสําคัญต อการบริหารงบประมาณของประเทศโดยรวม  

สํานักงานคลังจังหวัดในฐานะหน วยงานกลางที่มีภารกิจกํากับดูแลการเงินการบัญชีในส วนภูมิภาค 
โดยนอกจากจะเป@นศูนย�รวมผู
เช่ียวชาญและองค�ความรู
ด
านการเงินการบัญชีภาครัฐแล
ว ยังทําหน
าที่เป@นที่ปรึกษา
ให
กับหน วยงานในส วนภูมิภาคและ อปท.  ทั้งน้ี ในส วนที่เก่ียวกับ อปท. สํานักงานคลังจังหวัดจะต
องจัดทํารายงาน
การเงินรวมของ อปท. เพื่อรายงานฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของ อปท. ในภาพรวมของจังหวัด และ
จัดส งรายงานดังกล าวให
กรมบัญชีกลางเพื่อรวบรวมจัดทํารายงานการเงินรวมภาครัฐเสนอคณะรัฐมนตรีและเพื่อ 
ให
รายงานการเงินมีความถูกต
องน าเช่ือถือ ในป9งบประมาณ พ.ศ. 2558 กระทรวงการคลังจึงได
กําหนดให

สํานักงานคลังจังหวัดตรวจสอบข
อมูลเบ้ืองต
นของงบการเงินของ อปท. ก อนจัดทํารายงานการเงินรวม โดยกําหนด
เป@นตัวช้ีวัดหน่ึงของกรมบัญชีกลางและสํานักงานคลังจังหวัด แต เน่ืองจากระบบบัญชีและหลักการบันทึกบัญชีของ
อปท. ที่กําหนดโดยกรมส งเสริมการปกครองท
องถ่ิน (สถ.) มีความแตกต างจากหลักการและนโยบายบัญชีภาครัฐ 
ที่กระทรวงการคลังกําหนดข้ึน ทําให
การดําเนินการของสํานักงานคลังจังหวัดมีข
อจํากัด อย างไรก็ตาม กรมบัญชีกลาง
ได
พยายามผลักดันให
การบัญชีและการรายงานการเงินของ อปท. เป@นไปตามหลักการบัญชีที่ยอมรับโดยทั่วไป 
และสอดคล
องกับมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐมากย่ิงข้ึน โดยได
จัดทํา MOU ร วมกับ สถ. และสํานักงาน 
การตรวจเงินแผ นดิน (สตง.) เพื่อให
รายงานการเงิน อปท. มีความถูกต
องและได
รับการตรวจสอบจาก สตง. และ
ส งเสริมให
สํานักงานคลังจังหวัดเป@นพี่เล้ียงให
กับ อปท. ความสําเร็จในการสร
างเครือข ายระหว างสํานักงานคลังจังหวัด
กับ อปท. ทําให
ที่ผ านมากรมบัญชีกลางได
รับความร วมมือจาก อปท. ในการส งรายงานการเงินเป@นประจําทุกป9 

ในป9งบประมาณ พ.ศ. 2558 กระทรวงมหาดไทย และ สถ. ได
ปรับปรุงหลักการบัญชีของ อปท. 
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.4/ว 1723 ลงวันที่ 20 มีนาคม 2558 เรื่อง หลักเกณฑ�และวิธี
ปฏิบัติการบันทึกบัญชี การจัดทําทะเบียน และรายงานการเงินขององค�กรปกครองส วนท
องถ่ิน และหนังสือกรมส งเสริม
การปกครองท
องถ่ิน ที่ มท 0808.4/ว 659 ลงวันที่ 30 มีนาคม 2558 เรื่อง การกําหนดแบบบัญชี ทะเบียน 
และรายงานการเงินขององค�กรปกครองส วนท
องถ่ินซึ่งได
เปล่ียนแปลงหลักการบัญชีและการรายงานจากเดิม 
เพื่อให
การบันทึกบัญชีของ อปท. มีความเป@นมาตรฐานและสอดคล
องกับนโยบายการจัดทําบัญชีและรายงาน
การเงินภาครัฐมากข้ึน โดยให
 อปท. ถือปฏิบัติตั้งแต วันที่ 1 เมษายน 2558 เป@นต
นไป กรมบัญชีกลางจึงเห็นควร
ปรับรูปแบบการบันทึกข
อมูลและรายงานการเงินให
สอดคล
องกับรายงานการเงินรูปแบบใหม ของ อปท. เพื่อให

สํานักงานคลังจังหวัดได
ใช
เป@นแนวทางในการบันทึกข
อมูลและจัดทํารายงานการเงินรวมของ อปท. รวมทั้งการวิเคราะห�
รายงานการเงินของ อปท. ในภาพรวมระดับจังหวัด  
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การบันทึกข�อมูลรายงานการเงินขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

รูปแบบรายงานการเงินของ อปท. ที่ปรับปรุงใหม ตามหนังสือกรมส งเสริมการปกครองท
องถ่ิน ที่ มท  
0808.4/ว 659 ลงวันที่ 30 มีนาคม 2558 เรื่อง การกําหนดแบบบัญชี ทะเบียน และรายงานการเงินของ
องค�กรปกครองส วนท
องถ่ิน  ประกอบด
วย   

1. งบแสดงฐานะการเงิน 
2. หมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงิน 
3. งบแสดงผลการดําเนินงานจ ายจากเงินรายรับ เงินสะสม เงินทุนสํารองเงินสะสมและเงินกู
 

ในการจัดทํารายงานการเงินรวม อปท. ตั้งแต ป9งบประมาณ พ.ศ. 2558 เป@นต
นไป สํานักงานคลังจังหวัด
จะได
รับรายงานการเงินของ อปท. ในรูปแบบใหม  และบันทึกรายการตามรูปแบบรายงานการเงินใหม ของ อปท. 
ดังน้ี 

1. รายการทั้งหมดในงบแสดงฐานะการเงิน 
2. รายการบางส วนของหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงิน ประกอบด
วย 

ก. หมายเหตุ 2 งบทรัพย�สิน 
ข. หมายเหตุ 3 เงินสดและเงินฝากธนาคาร ในการบันทึกข
อมูลหมายเหตุน้ี สํานักงานคลังจังหวัดต
อง

มีการบันทึกแบบสรุป เพื่อนําไปใช
ในการปรับปรุงหน
างบการเงินรวมของ อปท. ให
ถูกต
องตามหลักการ
และนโยบายบัญชีภาครัฐ 

ค. หมายเหตุ 9 สินทรัพย�ไม หมุนเวียนอ่ืน  
ง. หมายเหตุ 10 รายจ ายค
างจ าย  
จ. หมายเหตุ 14 เจ
าหน้ีเงินกู
 ในการบันทึกข
อมูลหมายเหตุน้ี สํานักงานคลังจังหวัดต
องมีการบันทึก

แบบสรุป เพื่อนําไปใช
ในการปรับปรุงหน
างบการเงินรวมของ อปท. ให
ถูกต
องตามหลักการและ
นโยบายบัญชีภาครัฐ 

ฉ. หมายเหตุ 16 เงินสะสม  ให
บันทึกในส วนที่เป@นรายละเอียดประกอบ 
3. รายการช องรวม ของงบแสดงผลการดําเนินงานจ ายจากเงินรายรับ เงินสะสม เงินทุนสํารองเงินสะสม

และเงินกู
 (ตามหนังสือกรมส
งเสริมการปกครองท�องถ่ิน ที่ มท 0808.4/ว 659 ลงวันที่ 30 มีนาคม 2558  
หน�า 104 ) 
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เม่ือสํานักงานคลังจังหวัดได
รับรายงานการเงินของ อปท. ให
สํานักงานคลังจังหวัดรวบรวมข
อมูลรายการ
บัญชีเป@นราย อปท. เพื่อจัดทํากระดาษทําการ ดังน้ี  

 

รายการ อปท. 1 อปท. 2 อปท. .... รวม 
ข�อมูลจากงบแสดงฐานะการเงิน 

1. ทรัพย�สินตามงบทรัพย�สิน 
สินทรัพย� 
สินทรัพย�หมุนเวียน 

2. เงินสดและเงินฝากธนาคาร 
3. เงินฝาก ก.ส.อ. 
4. เงินฝาก ก.ส.ท. 
5. ลูกหน้ีเงินยืม 
6. รายได
จากรัฐบาลค
างรับ 
7. ลูกหน้ีค าภาษี 
8. ลูกหน้ีรายได
อ่ืนๆ 
9. ลูกหน้ีเงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชน 
10. ลูกหน้ีอ่ืนๆ 
11. ลูกหน้ีเงินยืมเงินสะสม 
12. สินทรัพย�หมุนเวียนอ่ืน 

สินทรัพย�ไม�หมุนเวียน 
13. หุ
นในโรงพิมพ�อาสารักษาดินแดน 
14. ทรัพย�สินเกิดจากเงินกู
 
15. สินทรัพย�ไม หมุนเวียนอ่ืน 

รวมสินทรัพย�ไม�หมุนเวียน 
รวมสินทรัพย� 

16. ทุนทรัพย�สิน 
หนี้สิน 
หนี้สินหมุนเวียน 

17. รายจ ายค
างจ าย 
18. ฎีกาค
างจ าย 
19. รายจ ายผัดส งใบสําคัญ 
20. เงินรับฝาก 
21. หน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน 

หนี้สินไม�หมุนเวียน 
22. เจ
าหน้ีเงินกู
 
23. หน้ีสินไม หมุนเวียนอ่ืน 

รวมหนี้สิน 
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รายการ อปท. 1 อปท. 2 อปท. .... รวม 
เงินสะสม 

24. เงินสะสม 
25. เงินทุนสํารองเงินสะสม 

รวมหนี้สินและเงินสะสม 
ข�อมูลจาก หมายเหตุที่ 2 งบทรัพย�สิน 
อสังหาริมทรัพย� 

26. ที่ดิน 
27. อาคารต างๆ 
28. บ
านพัก 
29. สนามเด็กเล น 
30. สนามกีฬา 
31. สระว ายนํ้า 
32. สะพาน 
33. ถนน 
34. รั้ว 
35. บ อนํ้า 
36. อ างเก็บนํ้า 
37. เข่ือน 
38. อสังหาริมทรัพย�อ่ืนๆ 

สังหาริมทรัพย� 
39. ครุภัณฑ�สํานักงาน 
40. ครุภัณฑ�การศึกษา 
41. ครุภัณฑ�ยานพาหนะและขนส ง 
42. ครุภัณฑ�การเกษตร 
43. ครุภัณฑ�ก อสร
าง 
44. ครุภัณฑ�ไฟฟUาและวิทยุ 
45. ครุภัณฑ�โฆษณาและเผยแร  
46. ครุภัณฑ�วิทยาศาสตร�หรือการแพทย� 
47. ครุภัณฑ�งานบ
านงานครัว 
48. ครุภัณฑ�โรงงาน 
49. ครุภัณฑ�เครื่องดับเพลิง 
50. ครุภัณฑ�กีฬา 
51. ครุภัณฑ�สํารวจ 
52. ครุภัณฑ�อาวุธ 
53. ครุภัณฑ�ดนตรีและนาฏศิลปW 
54. ครุภัณฑ�คอมพิวเตอร� 
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รายการ อปท. 1 อปท. 2 อปท. .... รวม 
55. ครุภัณฑ�โยธา 
56. ครุภัณฑ�อ่ืนๆ 
57. สังหาริมทรัพย�อ่ืนๆ 

ข�อมูลจากหมายเหตุ 3 เงินสดและเงินฝากธนาคาร 
58. เงินสด 
59. เงินฝาก-กระแสรายวัน 
60. เงินฝาก-ออมทรัพย�/เผ่ือเรียก 
61. เงินฝาก-ประจํา (น
อยกว า 3 เดือน) 
62. เงินฝาก-ประจํา (ตั้งแต  3 เดือน ถึง 1 ป9) 
63. เงินฝาก-ประจํา (เกินกว า 1 ป9) 

ข�อมูลจากหมายเหตุ 9 สินทรัพย�ไม�หมุนเวียนอ่ืน 
64. พันธบัตร/หุ
น 
65. เงินประกัน 
66. เงินขาดบัญชี 
67. รายจ ายจากเงินกู
รอชดใช
 
68. อ่ืนๆ 

ข�อมูลจากหมายเหตุ 10 รายจ�ายค�างจ�าย 
69. งบกลาง 
70. เงินเดือน (ฝYายการเมือง) 
71. เงินเดือน (ฝYายประจํา) 
72. ค าตอบแทน 
73. ค าใช
สอย 
74. ค าวัสดุ 
75. ค าสาธารณูปโภค 
76. ค าครุภัณฑ� 
77. ค าที่ดินและส่ิงก อสร
าง 
78. รายจ ายอ่ืน 
79. เงินอุดหนุน 

ข�อมูลจากหมายเหตุ 14 เจ�าหนี้เงินกู� 
ป4ส้ินสุดของสัญญาเป5นภายใน 30 กันยายน ของป4ถัดไป 
เจ�าหน้ีเงินกู�สถาบันการเงิน 

80. เจ
าหน้ีเงินกู
ธนาคารกรุงไทย 
81. เจ
าหน้ีเงินกู
ธนาคารออมสิน 
82. เจ
าหน้ีเงินกู
 ธกส. 
83. เจ
าหน้ีเงินกู
สถาบันการเงินอ่ืน 
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รายการ อปท. 1 อปท. 2 อปท. .... รวม 

เจ�าหน้ีเงินกู�กองทุน 
84. เจ
าหน้ีเงินกู
เงินทุนส งเสริมกิจการองค�การบริหาร

ส วนจังหวัด 
85. เจ
าหน้ีเงินกู
เงินทุนส งเสริมกิจการเทศบาล 
86. เจ
าหน้ีเงินกู
กองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค 
87. เจ
าหน้ีเงินกู
กองทุนอ่ืน 

ป4ส้ินสุดของสัญญา เกินกว�า 30 กันยายนของป4ถัดไป 
เจ�าหน้ีเงินกู�สถาบันการเงิน 

88. เจ
าหน้ีเงินกู
ธนาคารกรุงไทย 
89. เจ
าหน้ีเงินกู
ธนาคารออมสิน 
90. เจ
าหน้ีเงินกู
 ธกส. 
91. เจ
าหน้ีเงินกู
สถาบันการเงินอ่ืน 

เจ�าหน้ีเงินกู�กองทุน 
92. เจ
าหน้ีเงินกู
เงินทุนส งเสริมกิจการองค�การบริหาร

ส วนจังหวัด 
93. เจ
าหน้ีเงินกู
เงินทุนส งเสริมกิจการเทศบาล 
94. เจ
าหน้ีเงินกู
กองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค 
95. เจ
าหน้ีเงินกู
กองทุนอ่ืน 

ข�อมูลจากหมายเหตุที่ 16 เงินสะสม 
96. หุ
นในโรงพิมพ�อาสารักษาดินแดน 
97. เงินฝาก ก.ส.อ. หรือ ก.ส.ท. 
98. ลูกหน้ีค าภาษี 
99. ลูกหน้ีรายได
อ่ืนๆ 
100.  ทรัพย�สินเกิดจากเงินกู
ที่ชําระหน้ีแล
ว 
101.  เงินสะสมที่สามารถนําไปใช
ได
 

 

ข�อมูลจากช�องรวม ของงบแสดงผลการดําเนินงานจ�ายจาก
เงินรายรับ เงินสะสม เงินทุนสํารองเงินสะสมและเงินกู� 
รายจ�าย 

102.  งบกลาง 
103.  เงินเดือน (ฝYายการเมือง) 
104.  เงินเดือน (ฝYายประจํา) 
105.  ค าตอบแทน 
106.  ค าใช
สอย 
107.  ค าวัสดุ 
108.  ค าสาธารณูปโภค 
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รายการ อปท. 1 อปท. 2 อปท. .... รวม 

109.  ค าครุภัณฑ� 
110.  ค าที่ดินและส่ิงก อสร
าง 
111.  รายจ ายอ่ืน 
112.  เงินอุดหนุน 

รายรับ 
113.  หมวดภาษีอากร 
114.  หมวดค าธรรมเนียมค าปรับและใบอนุญาต 
115.  หมวดรายได
จากทรัพย�สิน 
116.  หมวดรายได
จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย� 
117.  หมวดรายได
เบ็ดเตล็ด 
118.  หมวดรายได
จากทุน 
119.  หมวดภาษีจัดสรร 
120.  หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป 
121.  หมวดเงินอุดหนุนระบุวัตถุประสงค�/เฉพาะกิจ 

 
 
 ในการจัดทํารายงานการเงิน ประจําป9งบประมาณ พ.ศ. 2558 ซึ่งเป@นป9แรก สํานักงานคลังจังหวัดอาจไม 
สามารถเก็บข
อมูลรายงานการเงิน ป9งบประมาณ พ.ศ. 2557 ในรูปแบบรายงานใหม ได
  ดังน้ัน ในการจัดทํา
รายงานการเงินรวมของ อปท. ในป9งบประมาณ พ.ศ. 2558 สํานักงานคลังจังหวัดสามารถทํารายงานการเงินป9เดียว
ยังไม ต
องทํารายงานการเงินเปรียบเทียบ 2 ป9 และการวิเคราะห�งบการเงินในป9งบประมาณ พ.ศ. 2558 ให
วิเคราะห� 
งบการเงินแนวด่ิงเท าน้ัน 
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รูปแบบการจัดทํารายงานการเงินรวม อปท. ของสํานักงานคลังจังหวัด 

 ให
สํานักงานคลังจังหวัดนําข
อมูล “ช อง รวม” จากกระดาษทําการข
อมูลบัญชีของแต ละ อปท. มาจัดทํา
รายงานการเงินรวมของ อปท. ภายในพื้นที่ความรับผิดชอบของสํานักงานคลังจังหวัด  

องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในจังหวัด ........ 
งบแสดงฐานะการเงินรวม 

ณ วันที่ 30 กันยายน 25x2 

           (หน วย : บาท) 
หมายเหตุ ป4 25x2 ป4 25x1 

สินทรัพย� 
 สินทรัพย�หมุนเวียน 
  เงินสดและเงินฝากธนาคาร (ข
อ 58 ถึง ข
อ 61)  4  XXX  XXX  
 ลูกหน้ีเงินยืม (ข
อ 5)       XXX  XXX 
 รายได
จากรัฐบาลค
างรับ (ข
อ 6)      XXX  XXX 
 ลูกหน้ีค าภาษี (ข
อ 7)       XXX  XXX 
 ลูกหน้ีรายได
อ่ืนๆ (ข
อ 8)       XXX  XXX 
 ลูกหน้ีเงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชน (ข
อ 9)    XXX  XXX 
 ลูกหน้ีอ่ืนๆ (ข
อ 10)       XXX  XXX 
 ลูกหน้ีเงินยืมเงินสะสม (ข
อ 11)      XXX  XXX 
 เงินฝากประจํา (ข
อ 62)        XXX  XXX 
 สินทรัพย�หมุนเวียนอ่ืน (ข
อ 12)      XXX  XXX 
 รวมสินทรัพย�หมุนเวียน       XXX  XXX 
 สินทรัพย�ไม�หมุนเวียน 
  เงินฝากประจํา (ข
อ 63)       XXX  XXX 

เงินฝาก ก.ส.อ. (ข
อ 3)        XXX  XXX 
  เงินฝาก ก.ส.ท. (ข
อ 4)        XXX  XXX 
 หุ
นในโรงพิมพ�อาสารักษาดินแดน (ข
อ 13)  XXX XXX 
 ทรัพย�สินเกิดจากเงินกู
 (ข
อ 14)      XXX  XXX 
 สินทรัพย�ไม หมุนเวียนอ่ืน (ข
อ 15)    5  XXX  XXX 
 รวมสินทรัพย�ไม�หมุนเวียน      XXX  XXX 

รวมสินทรัพย�        XXX  XXX 
   
 
 
หมายเหตุประกอบงบการเงินเป@นส วนหน่ึงของงบการเงินนี้ 
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องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในจังหวัด ..... 
งบแสดงฐานะการเงินรวม 

ณ วันที่ 30 กันยายน 25x2 

           (หน วย : บาท) 
หมายเหตุ ป4 25x2 ป4 25x1 

หน้ีสิน 
 หนี้สินหมุนเวียน 
 รายจ ายค
างจ าย (ข
อ 17)         6  XXX  XXX 
 ฎีกาค
างจ าย (ข
อ 18)       XXX  XXX 
 รายจ ายผัดส งใบสําคัญ (ข
อ 19)      XXX  XXX 
 เงินรับฝาก (ข
อ 20)       XXX  XXX 
 เจ
าหน้ีเงินกู
ระยะยาวที่ถึงกําหนดชําระภายใน 1 ป9       7  XXX  XXX 
      (ข
อ 80 ถึง ข
อ 87) 
 หน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน  (ข
อ 21)      XXX  XXX 
 รวมหน้ีสินหมุนเวียน       XXX  XXX 

หนี้สินไม�หมุนเวียน 
 เจ
าหน้ีเงินกู
ระยะยาว (ข
อ 88 ถึง ข
อ 95)       8  XXX  XXX 
 หน้ีสินไม หมุนเวียนอ่ืน  (ข
อ 23)      XXX  XXX 
 รวมหน้ีสินไม�หมุนเวียน       XXX  XXX 

รวมหนี้สิน         XXX  XXX 
เงินสะสม 

เงินสะสม  (ข
อ 24) 9  XXX  XXX 
เงินทุนสํารองเงินสะสม (ข
อ 25)      XXX  XXX 
รวมเงินสะสม        XXX  XXX 

รวมหน้ีสินและเงินสะสม        XXX  XXX 
 
 
 
 
 
หมายเหตุประกอบงบการเงินเป@นส วนหน่ึงของงบการเงินน้ี 
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องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในจังหวัด..... 
งบแสดงผลการดําเนินงานรวม 

สําหรับป4ส้ินสุดวันที่ 30 กันยายน 25x2 

           (หน วย : บาท) 
หมายเหตุ ป4 25x2 ป4 25x1 

รายได� 
ภาษีอากร (ข
อ 113)        XXX  XXX 
ค าธรรมเนียมค าปรับและใบอนุญาต (ข
อ 114)     XXX  XXX 
รายได
จากทรัพย�สิน (ข
อ 115)       XXX  XXX 
รายได
จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย� (ข
อ 116)    XXX  XXX 
รายได
เบ็ดเตล็ด (ข
อ 117)       XXX  XXX 
รายได
จากทุน (ข
อ 118)       XXX  XXX 
ภาษีจัดสรร (ข
อ 119)       XXX  XXX 
เงินอุดหนุนทั่วไป (ข
อ 120)       XXX  XXX 
เงินอุดหนุนระบุวัตถุประสงค�/เฉพาะกิจ (ข
อ 121)    XXX  XXX 
รวมรายได�         XXX  XXX 

ค�าใช�จ�าย 
งบกลาง (ข
อ 102)        XXX  XXX 
เงินเดือน (ฝYายการเมือง) (ข
อ 103)      XXX  XXX 
เงินเดือน (ฝYายประจํา) (ข
อ 104)      XXX  XXX 
ค าตอบแทน (ข
อ 105)       XXX  XXX 
ค าใช
สอย (ข
อ 106)        XXX  XXX 
ค าวัสดุ (ข
อ 107)        XXX  XXX 
ค าสาธารณูปโภค (ข
อ 108)       XXX  XXX 
ค าครุภัณฑ� (ข
อ 109)        XXX  XXX 
ค าที่ดินและส่ิงก อสร
าง (ข
อ 110)      XXX  XXX 
รายจ ายอ่ืน (ข
อ 111)        XXX  XXX 
เงินอุดหนุน (ข
อ 112)       XXX  XXX 
รวมค�าใช�จ�าย        XXX  XXX 

รายได�สูง/(ตํ่า)กว�าค�าใช�จ�ายสุทธิ       XXX  XXX 
 
 
หมายเหตุประกอบงบการเงินเป@นส วนหน่ึงของงบการเงินน้ี 
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องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในจังหวัด ..... 
หมายเหตุประกอบงบการเงิน 

สําหรับป4ส้ินสุดวันที่ 30 กันยายน 25x2 
หมายเหตุ 1 ข�อมูลทั่วไป 
 จังหวัด ...... มีองค�กรปกครองส วนท
องถ่ิน (อปท.) ในป9งบประมาณ พ.ศ. 25X2 จํานวน ...... แห ง  
ในป9งบประมาณ พ.ศ. 25X1 จํานวน ...... แห ง ประกอบด
วย 
 

รายช่ือ 25x2 25x1 
1. องค�การบริหารส วนจังหวัด 
2. เทศบาล 
    เทศบาลนคร 
    เทศบาลเมือง 
    เทศบาลตําบล 
๓. องค�การบริหารส วนตําบล 
4. ท
องถ่ินรูปแบบพิเศษ 

... แห ง 
 

... แห ง 

... แห ง 

... แห ง 
.... แห ง 
.... แห ง 

... แห ง 
 

... แห ง 

... แห ง 

... แห ง 
.... แห ง 
.... แห ง 

รวม .... แห�ง .... แห�ง 
สํานักงานคลังจังหวัดได
รับรายงานการเงินจาก อปท. ในป9งบประมาณ พ.ศ. 25X2 จํานวน ...... แห ง  

คิดเป@นร
อยละ .... ของจํานวน อปท. ทั้งหมด  ในป9งบประมาณ พ.ศ. 25X1 จํานวน ...... แห ง  โดยมี อปท. ที่ไม ได

จัดทําและส งรายงานการเงินให
สํานักงานคลังจังหวัดจํานวน ...... แห ง ประกอบด
วย 

 

รายชื่อ 25x2 25x1 
1. ระบุช่ือ อปท. ...   
2. ระบุช่ือ อปท. ...   

หมายเหตุ 2 เกณฑ�การจัดทํางบการเงิน 
 อปท. ได
จัดทํางบการเงินตามหลักเกณฑ�และวิธีปฏิบัติการบันทึกบัญชี การจัดทําทะเบียน และรายงาน
การเงินขององค�กรปกครองส วนท
องถ่ิน ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย และจัดส งงบการเงินให
สํานักงานคลัง
จังหวัดเพื่อจัดทํารายงานการเงินรวมของ อปท. ระดับจังหวัด 
 ในการจัดทํางบการเงินรวมของ อปท. สํานักงานคลังจังหวัดได
ปรับปรุงบัญชีของ อปท. บางรายการเพื่อให

งบการเงินรวมเป@นไปตามหลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐ ได
แก  
 1. ตัดรายการทรัพย�สินตามงบทรัพย�สิน และรายการทุนทรัพย�สินออกจากงบแสดงฐานะการเงิน และไป
แสดงไว
ในหมายเหตุ 3 งบทรัพย�สินแทน เน่ืองจากรายการดังกล าวแสดงราคาทุน โดยไม มีการคํานวณค าเส่ือม
ราคาสะสม 
 2. ปรับปรุงรายการเงินสดและเงินฝากธนาคาร โดยกําหนดให
เงินฝากประจําที่มีอายุมากกว า 3 เดือน 
เป@นเงินลงทุนระยะส้ัน และมากกว า 1 ป9 เป@นเงินลงทุนระยะยาว 
 3. จัดประเภทรายการเงินฝาก ก.ส.อ. และ เงินฝาก ก.ส.ท. จากสินทรัพย�หมุนเวียนเป@นสินทรัพย�ไม หมุนเวียน 
เน่ืองจากรายการดังกล าวไม สามารถเปล่ียนเป@นเงินสดได
ภายใน 1 ป9 
 4. ปรับปรุงเจ
าหน้ีเงินกู
ที่ถึงกําหนดชําระภายใน 1 ป9 เป@นหน้ีสินหมุนเวียน และเจ
าหนี้เงินกู
ที่มีอายุ
มากกว า 1 ป9 ถือเป@นหน้ีสินไม หมุนเวียน 
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หมายเหตุ 3 งบทรัพย�สิน  ประกอบด�วย 
 (หน วย : บาท) 
 25x2 25x1 
 อสังหาริมทรัพย� (ข�อ 26 ถึง ข�อ 38) 
 ที่ดิน        XXX  XXX 
 อาคารต างๆ        XXX  XXX 

 บ
านพัก        XXX   XXX 
สนามเด็กเล น       XXX   XXX 
สนามกีฬา       XXX   XXX 
สระว ายนํ้า        XXX   XXX 
สะพาน        XXX   XXX 
ถนน        XXX   XXX 
รั้ว         XXX   XXX 
บ อนํ้า       XXX   XXX 
อ างเก็บนํ้า        XXX   XXX 
เข่ือน        XXX   XXX 
อสังหาริมทรัพย�อ่ืนๆ      XXX    XXX 

 รวมอสังหาริมทรัพย�      XXX   XXX 
 สังหาริมทรัพย� (ข�อ 39 ถึง ข�อ 57) 
 ครุภัณฑ�สํานักงาน      XXX  XXX  
  ครุภัณฑ�การศึกษา      XXX  XXX  

ครุภัณฑ�ยานพาหนะและขนส ง      XXX  XXX 
ครุภัณฑ�การเกษตร       XXX  XXX 
ครุภัณฑ�ก อสร
าง       XXX  XXX 
ครุภัณฑ�ไฟฟUาและวิทยุ      XXX  XXX 
ครุภัณฑ�โฆษณาและเผยแร       XXX  XXX 
ครุภัณฑ�วิทยาศาสตร�หรือการแพทย�     XXX  XXX 
ครุภัณฑ�งานบ
านงานครัว      XXX  XXX 
ครุภัณฑ�โรงงาน       XXX  XXX 
ครุภัณฑ�เครื่องดับเพลิง      XXX  XXX 
ครุภัณฑ�กีฬา        XXX  XXX 
ครุภัณฑ�สํารวจ       XXX  XXX 
ครุภัณฑ�อาวุธ       XXX  XXX 
ครุภัณฑ�ดนตรีและนาฏศิลปW      XXX  XXX 
ครุภัณฑ�คอมพิวเตอร�       XXX  XXX 
ครุภัณฑ�โยธา        XXX  XXX 
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หมายเหตุ 3 งบทรัพย�สิน  (ต�อ) 
 (หน วย : บาท) 
 25x2 25x1 

สังหาริมทรัพย� (ข�อ 39 ถึง ข�อ 57) 
ครุภัณฑ�อ่ืนๆ        XXX  XXX 
สังหาริมทรัพย�อ่ืนๆ       XXX  XXX 

 รวมสังหาริมทรัพย�      XXX  XXX 
 รวมทรัพย�สิน       XXX  XXX 

หมายเหตุ 4 เงินสดและเงินฝากธนาคาร 
 (หน วย : บาท) 
 25x2 25x1 

เงินสด (ข
อ 58)       XXX  XXX 
เงินฝาก-กระแสรายวัน (ข
อ 59)     XXX  XXX 
เงินฝาก-ออมทรัพย�/เผ่ือเรียก (ข
อ 60)    XXX  XXX 
เงินฝาก-ประจํา (ข
อ 61)      XXX  XXX 
รวมเงินสดและเงินฝากธนาคาร     XXX  XXX 

หมายเหตุ 5 สินทรัพย�ไม�หมุนเวียนอ่ืน 
 (หน วย : บาท) 
 25x2 25x1 

พันธบัตร/หุ
น (ข
อ 64)      XXX  XXX 
เงินประกัน (ข
อ 65)      XXX  XXX 
เงินขาดบัญชี (ข
อ 66)      XXX  XXX 
รายจ ายจากเงินกู
รอชดใช
 (ข
อ 67)     XXX  XXX 
อ่ืนๆ (ข
อ 68)       XXX  XXX 
รวมสินทรัพย�ไม�หมุนเวียนอ่ืน     XXX  XXX 

หมายเหตุ 6 รายจ�ายค�างจ�าย 
 (หน วย : บาท) 

 25x2 25x1 
งบกลาง  (ข
อ 69)      XXX  XXX 
เงินเดือน (ฝYายการเมือง)  (ข
อ 70)     XXX  XXX 
เงินเดือน (ฝYายประจํา)  (ข
อ 71)     XXX  XXX 

 ค าตอบแทน  (ข
อ 72)      XXX  XXX 
 ค าใช
สอย (ข
อ 73)      XXX  XXX 
 ค าวัสดุ (ข
อ 74)       XXX  XXX 
 ค าสาธารณูปโภค  (ข
อ 75)     XXX  XXX 
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หมายเหตุ 6 รายจ�ายค�างจ�าย (ต�อ) 
 (หน วย : บาท) 

 25x2 25x1 

 ค าครุภัณฑ�  (ข
อ 76)      XXX  XXX 
 ค าที่ดินและส่ิงก อสร
าง  (ข
อ 77)     XXX  XXX 
 รายจ ายอ่ืน  (ข
อ 78)      XXX  XXX 
 เงินอุดหนุน  (ข
อ 79)      XXX  XXX 

รวมรายจ�ายค�างจ�าย      XXX  XXX 

หมายเหตุ 7 เจ�าหน้ีเงินกู�ระยะยาวที่ถึงกําหนดชําระภายใน 1 ป4 
 (หน วย : บาท) 
 25x2 25x1 

เจ�าหนี้เงินกู�สถาบันการเงิน 
ธนาคารกรุงไทย (ข
อ 80)     XXX  XXX 
ธนาคารออมสิน (ข
อ 81)     XXX  XXX 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ�การเกษตร (ข
อ 82)  XXX  XXX 
สถาบันการเงินอ่ืน (ข
อ 83)      XXX  XXX 
รวม        XXX  XXX 

เจ�าหนี้เงินกู�กองทุน 
เงินทุนส งเสริมกิจการองค�การบริหารส วนจังหวัด (ข
อ 84)  XXX  XXX 
เงินทุนส งเสริมกิจการเทศบาล (ข
อ 85)    XXX  XXX 
กองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค (ข
อ 86)    XXX  XXX 
กองทุนอ่ืน (ข
อ 78)      XXX  XXX 
รวม        XXX  XXX 

รวมเจ�าหนี้เงินกู�สถาบันการเงินและกองทุน   XXX  XXX 

หมายเหตุ 8 เจ�าหน้ีเงินกู�ระยะยาว 
 (หน วย : บาท) 
 25x2 25x1 

เจ�าหนี้เงินกู�สถาบันการเงิน 
ธนาคารกรุงไทย (ข
อ 88)     XXX  XXX   
ธนาคารออมสิน (ข
อ 89)     XXX  XXX 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ�การเกษตร (ข
อ 90)  XXX  XXX 
สถาบันการเงินอ่ืน (ข
อ 91)     XXX  XXX 
รวม        XXX  XXX 
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หมายเหตุ 8 เจ�าหน้ีเงินกู�ระยะยาว (ต�อ) 
 (หน วย : บาท) 
 25x2 25x1 

เจ�าหนี้เงินกู�กองทุน 
เงินทุนส งเสริมกิจการองค�การบริหารส วนจังหวัด (ข
อ 92)  XXX  XXX 
เงินทุนส งเสริมกิจการเทศบาล (ข
อ 93)    XXX  XXX 
กองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค (ข
อ 94)    XXX  XXX 
กองทุนอ่ืน (ข
อ 95)      XXX  XXX 
รวม        XXX  XXX 

รวมเจ�าหนี้เงินกู�สถาบันการเงินและกองทุน XXX  XXX 

หมายเหตุ 9 เงินสะสม 
 (หน วย : บาท) 
 25x2 25x1 

 หุ
นในโรงพิมพ�อาสารักษาดินแดน (ข
อ 96)    XXX  XXX 
 เงินฝาก ก.ส.อ หรือ ก.ส.ท. (ข
อ 97)    XXX  XXX 

 ลูกหน้ีค าภาษี (ข
อ 98)      XXX  XXX 
ลูกหน้ีรายได
อ่ืนๆ (ข
อ 99)     XXX  XXX 
ทรัพย�สินเกิดจากเงินกู
ที่ชําระหน้ีแล
ว (ข
อ 100)   XXX  XXX 
เงินสะสมที่สามารถนําไปใช
ได
 (ข
อ 101)    XXX  XXX 
รวมเงินสะสม       XXX  XXX 
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รูปแบบการวิเคราะห�รายงานการเงินรวม อปท. ของสํานักงานคลังจังหวัด 
 
 การวิเคราะห�งบการเงินมีวัตถุประสงค�ที่จะทําให
ผู
ใช
งบการเงินมีความเข
าใจงบการเงินมากยิ่งข้ึน การวิเคราะห�
งบการเงินแบ งออกเป@น  

1. การวิเคราะห�งบการเงินแนวด่ิง (Vertical Analysis or Common-Size Analysis) 
เป@นการวิเคราะห�โครงสร
างทางการเงินของหน วยงาน  เพื่อให
ผู
ใช
งบการเงินสามารถวิเคราะห� 

งบการเงินได
อย างรวดเร็ว  
- งบแสดงฐานะการเงิน การวิเคราะห�แนวดิ่งจะแสดงให
เห็นว ารายการสินทรัพย� หน้ีสิน ส วนทุน 

คิดเป@นร
อยละก่ีเปอร�เซ็นต�เม่ือเทียบกับสินทรัพย�รวม 
- งบแสดงผลการดําเนินงาน การวิเคราะห�แนวด่ิงจะแสดงให
เห็นว ารายได
และค าใช
จ าย คิดเป@น

ร
อยละก่ีเปอร�เซ็นต�เมื่อเทียบกับรายได
รวม 
2. การวิเคราะห�งบการเงินแนวนอน (Horizontal Analysis or Trend Analysis) 

เป@นการวิเคราะห�แนวโน
มของงบการเงิน โดยเทียบกับป9งบประมาณก อน เพื่อพิจารณาว าสินทรัพย� 
หน้ีสิน รายได
 หรือ ค าใช
จ ายตัวใดที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงจากป9ก อนก่ีเปอร�เซ็นต� โดยใช
ป9ก อนเป@นป9ฐาน 

3. การวิเคราะห�อัตราส�วนทางการเงิน เป@นการวิเคราะห�เพื่อวัตถุประสงค�ด
านใดด
านหน่ึง ซึ่งจะให

ข
อมูลที่ชัดเจนข้ึนแก กลุ มผู
ใช
งบการเงินที่เฉพาะเจาะจง เช น ผู
ใช
งบการเงินที่เป@นเจ
าหน้ีจะวิเคราะห�งบการเงิน 
เพื่อประเมินสถานะการเงินก อนที่จะมีการให
กู
ยืม โดยใช
อัตราส วนความสามารถในการชําระหน้ี  สําหรับผู
ใช
งบการเงิน
ที่เป@นนักลงทุนต
องการวิเคราะห�ผลตอบแทนจากการลงทุน จะใช
อัตราส วนในการทํากําไรหรืออัตราส วน
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน อัตราส วนทางการเงินส วนใหญ ในปzจจุบันมีวัตถุประสงค�เชิงธุรกิจ กําไรและ
ผลตอบแทน 

ในระยะแรกการวิเคราะห�งบการเงินรวม อปท. ของสํานักงานคลังจังหวัด จะเริ่มจากการวิเคราะห� 
งบการเงินแนวดิ่ง และการวิเคราะห�งบการเงินแนวนอน เน่ืองจากอัตราส วนทางการเงินส วนใหญ ไม สามารถใช
กับ
หน วยงานภาครัฐ การวิเคราะห�หรือการใช
อัตราส วนใดจําเป@นต
องเข
าใจวัตถุประสงค�ที่แท
จริงของอัตราส วนน้ันๆ ก อน 
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รูปแบบการวิเคราะห�รายงานการเงินรวม อปท. ของสํานักงานคลังจังหวัด 
องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นในจังหวัด..... 

งบแสดงฐานะการเงินรวม 
ณ วันที่ 30 กันยายน 25x2 

รายการ 
จํานวนเงิน การวิเคราะห�ตามแนวดิ่ง (%) การวิเคราะห�ตามแนวนอน (%) 

ป4 25x2 ป4 25x1 ป4 25x2 ป4 25x1 ป4 25x2 
สินทรัพย� 
 สินทรัพย�หมุนเวียน 
  เงินสดและเงินฝากธนาคาร 
  ลูกหนี้เงินยืม 
  รายได
จากรัฐบาลค
างรับ 
  ลูกหนี้ค าภาษี 
  ลูกหนี้รายได
อื่นๆ 
  ลูกหนี้เงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชน 
  ลูกหนี้อื่นๆ 
  ลูกหนี้เงินยืมเงินสะสม 
  เงินฝากประจํา 
  สินทรัพย�หมุนเวียนอื่น 
 รวมสินทรัพย�หมุนเวียน 
 สินทรัพย�ไม�หมุนเวียน 

เงินฝากประจํา 
เงินฝาก ก.ส.อ. 
เงินฝาก ก.ส.ท. 

  หุ
นในโรงพิมพ�อาสารักษาดินแดน 
ทรัพย�สินเกิดจากเงินกู
 

  สินทรัพย�ไม หมุนเวียนอื่น 
 รวมสินทรัพย�ไม�หมุนเวียน 

รวมสินทรัพย� 
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องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นในจังหวัด..... 
งบแสดงฐานะการเงินรวม 

ณ วันที่ 30 กันยายน 25x2 
 

รายการ 
จํานวนเงิน การวิเคราะห�ตามแนวดิ่ง (%) 

การวิเคราะห�ตาม
แนวนอน (%) 

ป4 25x2 ป4 25x1 ป4 25x2 ป4 25x1 ป4 25x2 
หนี้สิน 
 หนี้สินหมุนเวียน 
  รายจ ายค
างจ าย 

ฎีกาค
างจ าย 
  รายจ ายผัดส งใบสําคัญ 
  เงินรับฝาก 
  เจ
าหนี้เงินกู
ระยะยาวที่ถึงกําหนดชําระภายใน 1 ป9 
  หนี้สินหมุนเวียนอื่น 
 รวมหนี้สินหมุนเวียน 
 หนี้สินไม�หมุนเวียน 
  เจ
าหนี้เงินกู
ระยะยาว 
  หนี้สินไม หมุนเวียนอื่น 
 รวมหนี้สินไม�หมุนเวียน 

รวมหนี้สิน 
เงินสะสม 
 เงินสะสม 
 เงินทุนสํารองเงินสะสม 
 รวมเงินสะสม 
รวมหนี้สินและเงินสะสม 
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องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นในจังหวัด..... 
งบแสดงผลการดําเนินงานรวม 

สําหรับป4สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 25x2 

รายการ 
จํานวนเงิน การวิเคราะห�ตามแนวดิ่ง (%) การวิเคราะห�ตามแนวนอน (%) 

ป4 25x2 ป4 25x1 ป4 25x2 ป4 25x1 ป4 25x2 
รายได� 
 ภาษีอากร 

ค าธรรมเนียมค าปรับและใบอนุญาต 
รายได
จากทรัพย�สิน 
รายได
จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย� 
รายได
เบ็ดเตล็ด 
รายได
จากทุน 
ภาษีจัดสรร 
เงินอุดหนุนทั่วไป 
เงินอุดหนุนระบุวัตถุประสงค�/เฉพาะกิจ 
รวมรายได� 

ค�าใช�จ�าย 
 งบกลาง 
 เงินเดือน (ฝYายการเมือง) 
 เงินเดือน (ฝYายประจํา) 
 ค าตอบแทน 
 ค าใช
สอย 
 ค าวัสดุ 
 ค าสาธารณูปโภค 
 ค าครุภัณฑ� 
 ค าที่ดินและสิ่งก อสร
าง 
 รายจ ายอื่น 
 เงินอุดหนุน 

รวมรายจ�าย 
รายได�สูง/(ต่ํา)กว�าค�าใช�จ�ายสุทธิ 

     



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
รูปแบบงบการเงิน 

ตามหนังสือกรมส�งเสริมการปกครองท�องถิน่  
ที่ มท 0808.4/ว 659 

 ลงวันที่ 30 มีนาคม 2558 
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