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1. หลักการและเหตุผล 

  1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล(ก.อบต.)เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ว่าจะมี
ต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก 
ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล 
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบลเพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลาง
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล 
  1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล   ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่ง พนักงาน
ส่วนต าบล โดยก าหนดแนวทางให้ องค์การบริหารส่วนต าบล ท าแผนอัตราก าลังของ องค์การบริหารส่วนต าบล  เพ่ือ
เป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล โดยเสนอให้ คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล
(ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบโดยก าหนดให้ องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผน
อัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของ องค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์
การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่ง พนักงาน
องค์การบริหารส่วนต าบล ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณา วิเคราะห์ บทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับวิเคราะห์สถานการณ์ สภาวะแวดล้อม สถานการณ์การเมือง 
และแนวโน้มสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ ประกอบการพิจารณาความต้องการและความจ าเป็นบุคลากร  และ
รวบรวมจัดท าเป็นแผนอัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2563 ขึ้น 
 

2. วัตถุประสงค ์

  2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว มีโครงสร้างการบริหารงานและระบบงานที่เหมาะสม 
ไม่ซ้ าซ้อน 
  2.2 เพ่ือให้ องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท 
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้
ต าแหน่ง พนักงานส่วนต าบล, ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
  2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ  องค์การ
บริหารส่วนต าบลฝายแก้ว 

  2.5 เพ่ือให้ องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง 
พนักงานส่วนต าบล,เพ่ือให้การบริหารงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้วเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานมีการลด
ภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นต่อการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็น
อย่างดี 
  2.6 เพ่ือให้ องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 



- 4 - 

 
 

วิสัยทัศน์ 

3.กรอบและแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  3.1 คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังได้น าเอากรอบของการวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว ตามกฎหมายจัดตั้งและพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนๆ  และให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน  แผนพัฒนาจังหวัดน่าน แผนพัฒนาอ าเภอ นโยบายของผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ของจังหวัดน่าน ใน
เขตต าบลฝายแก้ว มาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ในการการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว ภายใต้การก าหนด
เป็นวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว ดังนี้ 
 

 

 “ต้าบลน่าอยู่คู่ป่าต้นน้้า  สุขภาพดี การศึกษาเด่น  เน้นโครงสร้างพ้ืนฐาน บริหารตามหลักธรรมาภิบาล” 

 

พันธกิจ ( Mission) : 

1. ส่งเสริมพัฒนาคนและชุมชนเข้มแข็ง ห่างไกลยาเสพติด 
2. ส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิม 
3. ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4. ส่งเสริมพัฒนาการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัยและการป้องกันโรค 
5.   จัดให้มีแหล่งน้้าส้าหรับอุปโภค บริโภคและใช้เกษตรกรรม 
6.   อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
7.   พัฒนาระบบการบริหารจัดการให้ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

จุดมุ่งหมายหรือเป้าประสงค์การพัฒนา 

1. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและเป็นชุมชนที่ปลอดสารเสพติด 
2. ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน มีความรู้ความช้านาญในการประกอบอาชีพ 
3. ประชาชนในท้องถิ่นมีความรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม 
4. ภูมิปัญญา ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นได้รับการสืบทอด 
5. ประชาชนในท้องถิ่นมีสุขภาพ สุขอนามัยที่ด ี
6. แหล่งน้้า ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ 

         7. ประชาชนมีความพึงพอใจ การบริหารโปร่งใส มีความเป็นประชาธิปไตย 
8. ประชาชนมีความพึงพอใจในระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ซึ่งประกอบด้วย 4 ด้าน  ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ด้านการพัฒนาคนและสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : ด้านการเมืองและการบริหารจัดการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคนและสังคม 

พันธกิจ        :  ส่งเสริมพัฒนาคนและชุมชนเข้มแข็ง ห่างไกลยาเสพติด มีรายได้เพ่ิมข้ึน พัฒนาการศึกษา ศาสนา    
                    และวัฒนธรรม พัฒนาคุณภาพชีวิต ด้านสุขภาพอนามัยการปูองกันโรค 
เป้าประสงค์  :  ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและเป็นชุมชนที่ปลอดสารเสพติด ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น

ความรู้ความช านาญในการประกอบอาชีพ มีความรู้ มีคุณธรรม จริยธรรมเพิ่มขึ้น  ภูมิปัญญา ประเพณี
ท้องถิ่นได้รับการสืบทอดและประชานในท้องถิ่นมีสุขภาพอนามัยที่ดี 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พันธกิจ        :จัดให้มีแหล่งน้ าส าหรับอุปโภค บริโภคและเกษตรกรรม อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์     :แหล่งน้ า ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : ยุทธศาสตร์ด้านการเมืองการบริหาร 
พันธกิจ  : พัฒนาระบบการบริหารจัดการให้ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
เป้าประสงค์  :ประชาชนมีความพึงพอใจ การบริหารโปร่งใส มีความเป็นประชาธิปไตย 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
พันธกิจ  :พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  การเศรษฐกิจให้มั่นคงตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เป้าประสงค์  :มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ครอบคลุมทั่วถึงเพียงพอตามความต้องการของประชาชน 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว ได้น าเอาผลของการวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบตามกฎหมายจัดตั้งและพระราชบัญญัติต่างๆขององค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว มาเป็นกรอบแนวคิดใน
การจัดท าแผนอัตราก าลัง ที่คาดว่าจะมีผลต่อการบริหารงานในอนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว ในช่วง    
3 ปี  ท าให้มีความจ าเป็นต้องก าหนดอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ ใน
ปัจจุบันและอนาคต ภายใต้สภาวะข้อจ ากัดด้านรายได้   

 

  3.2 องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว ได้พิจารณาก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายใน 
และวางระบบงานเพ่ือรองรับภารกิจตามอ านาจหน้าที่ ให้สามารถพร้อมแก้ไขปัญหาในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
ฝายแก้ว และภาพรวมของจังหวัดน่าน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน     
โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความ
ยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้
เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงาน  ดังนี้ 
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 พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มี
ความต่อเนื่องในการท างาน  มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น   ก าหนดต าแหน่ง 
แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 ลูกจ้างประจ า : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์  จึงมีการจ้าง
ลูกจ้างประจ าต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราขึ้นมาใหม่  หรือก าหนดต าแหน่งเพ่ิมจาก
ที่มีอยู่เดิมและให้ยุบเลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่า มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุราชการ  โดย
ก าหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพ้ืนฐาน  
- กลุ่มงานสนับสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 

  พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การก าหนด
พนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้วเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางด้วยบริบท 
ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

 

  3.3 องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้วได้ท าการวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน โดยน า
ประเด็นค่าใช้จ่ายบุคลากรมาใช้พิจารณา เพ่ือให้การจัดการทรัพยากรบุ คคลที่มีอยู่อย่างจ ากัด เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  ได้ก าหนดต าแหน่งสายงานต่างๆ จ านวน ระดับ ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ ความรับผิดชอบ 
ปริมาณงาน และคุณภาพของงานที่ต้องการ รวมทั้งวางแนวทางความก้าวหน้าในสายงานต่างๆ ดังนี้ 
             3.3.1 มีการจัดชั้นงานที่เหมาะสม พิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงานในแต่ละ
ประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่ง และการปรับระดับชั้นงานเป็นไปด้วยความประหยัด และค านึงถึงประสิทธิภาพ
สูงสุด 
           3.3.2 จัดสรรในการจัดสรรพนักงานส่วนต าบล รวมทั้งพนักงานครู  บุคลากรทางการศึกษา
และพนักงานจ้างต่างๆ  คณะกรรมการได้พิจารณาถึงความเหมาะสม กับสภาพงาน คุณภาพงานที่มุ่งหวัง สภาพพ้ืนที่
เพ่ือให้การขับเคลื่อนการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ   โดยก าหนดกรอบ
งบประมาณด้านบุคลากรไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายแต่ละปี เพ่ือปฏิบัติตาม มาตรา 35 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 นอกจากนี้ยังค านึงถึงการเพ่ิมขึ้นของค่าใช้จ่ายในแต่
ละปีด้วย 
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  3.4 ได้ท าการวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละเรื่อง  โดยการน าข้อมูลเวลา
ที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามความจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง ภายใต้สมมติฐาน
ที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่า ย่อมใช้ต้องใช้บุคลากรมากกว่า ซึ่งเป็นการน าแนวทาง
เปรียบเทียบ การค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณที่ส าคัญ ดังนี้ 
        1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีสิ่งส าคัญต้องทราบ 2 ประการ 

   1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีขอหน่วยงาน และมีการ
คาดคะเนแนวโน้มการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปีที่ผ่านมาแล้วน ามาคาดคะเน
ปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความจริงและน่าเชื่อถือ มี
หลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 

   1.2  มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละชิ้น 
   การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ มีวิธีการคิด ดังนี้ 

                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน 6 ชั่วโมง 
                        (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                    ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)  1,380  ชั่วโมง  
                        หรือ  (1,380 x 60)   82,800  นาท ี
                     ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
                   สูตรในการค านวณ 

   จ านวนคน  =     ปริมาณงานทั้งหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น    
                                   เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 
 

  3.5 องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้วได้มีการน าผลงานที่ผ่านมาขององค์การบริหารส่วนต าบล มา
เปรียบเทียบกับผลงานที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และได้ท าการปรับเกลี่ย จ านวนบุคลากร ให้เกิดความเหมาะสม ได้
ประสิทธิภาพคุ้มค่ากับงบประมาณ  เพื่อให้ราชการ และประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด 
  3.6 นอกจากวิเคราะห์ทางตรงแล้วองค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว ยังน าข้อมูลทางอ้อม ที่ได้จาก
การสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย มาประกอบในการวิเคราะห์ตามแนวคิดแบบ 360 องศา โดยค านึงถึงเรื่อง
ดังต่อไปนี้ 

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่ง
งานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างส่วน
ราชการ หรือ ก าหนดฝุาย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานในส่วน
ราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว พิจารณาทบทวนว่าการก าหนด
โครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 5 ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักงาน
ปลัด  กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม    

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้วเป็น
องค์กรที่มีข้าราชการอยู่ในช่วงอายุ 30 – 54 ปี ในช่วงการจัดท าแผนอัตราก าลังช่วง ปี 2561 -2563 จึงไม่มี
ผลกระทบเรื่องการเกษียณอายุ  แต่องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว ได้มีการเตรียมเรื่องกรอบอัตราก าลัง เพ่ือรองรับ
การลาออกหรือกรณีข้าราชการโอนย้าย หรือด้วยเหตุอย่างอ่ืน  ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับ
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ต าแหน่งอัตราก าลังที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่อ่ืน เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถ
คาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้   

3.7 องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้วได้เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดเดียวกัน  พื้นที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนต าบลสะเนียน และองค์การบริหารส่วนต าบลไชยสถาน  
ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้านประชาชน  ภูมิประเทศ  
บริบท ในลักษณะเดียวกัน 

 
อัตราส่วน 1 : 1,000 (งบประมาณ,ประชากร) 

  จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว มีเขตการปกครอง   
17 หมู่บ้าน ประชากร 11,551 คน งบประมาณ 61,000,000 บาท   องค์การบริหารส่วนต าบลไชยสถาน  มีความ
รับผิดชอบดูแล 11 หมู่บ้าน ประชากร 7,500 คน งบประมาณ 52,000,000 บาท  และองค์การบริหารส่วนต าบล
สะเนียน มีความรับผิดชอบดูแล 16 หมู่บ้าน ประชากร 12,000 คน งบประมาณ 59,000,000 บาท ซึ่งเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบลที่มี ประชากร  ขนาดใกล้เคียงกัน  บริบท  ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่
ติดต่อกันจะพบว่าการก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง มีอัตราก าลัง ไม่แตกต่างกัน ดังนั้น  
ในเรื่องของการก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับทั้งสองหน่วยงานแล้ว การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี
งบประมาณ  2561 – 2563  ขององค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว  จึงยังไม่มีความจ าเป็นต้องปรับเกลี่ยต าแหน่ง
ลดต าแหน่ง หรือเพ่ิมต าแหน่งแต่อย่างใด และ จ านวนปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน  สามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพได้ ส่วนต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง องค์การบริหารส่วนต าบลฝุายแก้ว ได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของ
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น และอยู่ระหว่างการด าเนินการรับโอน   และคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ  
2561 – 2563  ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้พนักงานส่วนต าบลจากการสอบ และการรับโอน ท าให้พนักงานส่วน
ต าบลเพิ่มข้ึน สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   
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อบต.ฝายแก้ว อบต.ไชยสถาน อบต.สะเนียน 

พนักงานส่วนต าบล 43 29 41

พนักงานจ้าง 22 25 37

ลูกจ้างประจ า 2 2 0

ประชากร(คน) 12 8 12

เขตการปกครอง(หมู่บ้าน) 17 11 16

งบประมาณ(ล้าน) 61 52 59

จ ำ
นว
น 

แผนภูมิเปรียบเทีบบอัตราก าลัง 
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง 
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4. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 
  คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว ได้ท าการวิเคราะห์สภาพ
พ้ืนที่ในเขตต าบลฝายแก้วแล้วสรุปสภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน ได้ดังนี้ 

1.ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. ล าห้วยในต าบลบางแห่งพอถึงฤดูแล้ง น้ าจะแห้ง ไม่สามารถเก็บกักน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้งได้ 
2. ฤดูแล้งชาวบ้านเผาไร่/สวน/ขยะมูลฝอย ท าให้เกิดปัญหาหมอกควัน 

3. มีการใช้ปุ๋ยเคมี/ยาฆ่าแมลง/ฆ่าหญ้า มากขึ้นทุกปี  ท าการเกษตรเชิงเดี่ยว ขาดการส่งเสริม/
เรียนรู้ การท าเกษตรแบบพอเพียง 

4. ปุาต้นน้ า/ปุาชุมชน เริ่มมีสภาพเสื่อมโทรมลง บางแห่งถูกบุกรุกท าไร่/ท าสวน 

5. สภาพดินในพื้นท่ีท ากิน(ไร่ข้าวโพด) เสื่อมโทรม การท าไร่ของชาวบ้านจะถางปุาจนถึงล าห้วย 

2. ด้านคนและสังคม  
1. ผู้สูงอายุ คนพิการ ขาดคนเลี้ยงดู ลูกหลานไปท างานต่างจังหวัด 

2. มีปัญหาเรื่องสิ่งเสพติด เหล้า บุหรี่ ยาบ้า  
3. ชาวบ้านยังได้รับสวัสดิการไม่ครบทุกคน(ไม่สนใจ,ยากจน,มีภาระค่าใช้จ่ายมาก) 
4. ไม่มีกระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้ของท้องถิ่น ท าให้เด็กเยาวชนรุ่นใหม่ไม่ทราบประวัติความ

เป็นมาของหมู่บ้าน/ภูมิปัญญาท้องถิ่น/ประเพณีวัฒนาธรรม 

5. ศูนย์การเรียนรู้ที่อยู่ในต าบล ขาดคนเข้าไปเรียนรู้และการขยายผล 

6. การเข้าใจของค าว่า “สังคม” ในหมู่บ้าน ถ้าคนไหนไม่ดื่มเหล้า ไม่ชอบสนุก คนในหมู่บ้านก็จะ
ใช้ค าว่า “ไม่เข้าสังคม” และมีแหล่งจ าหน่ายสุราพ้ืนบ้าน/เบียร์/บุหรี่ที่หาซื้อได้ง่าย 

7. เด็กและเยาวชนรุ่นใหม่ละเลยประเพณีดั้งเดิม ไม่ให้ความส าคัญ 

8. ขาดการสนับสนุนให้เกิดการท ากิจกรรมพื้นบ้าน  เช่น ดนตรีพื้นบ้าน 

9. เด็กอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ 
10. ขาดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันอย่างต่อเนื่อง และขาดการพัฒนาศักยภาพและการยกระดับ

ความรู้ของแกนน าระดับหมู่บ้าน/ต าบล 

3. ด้านสาธารณสุข 
                         1. คนที่อายุตั้งแต่ 35 ปี ขึ้นไป ส่วนมากมีความเสี่ยงที่จะเป็นโรค ความดันโลหิตสูง,โรคเบาหวาน,
โรคอ้วน 

                         2. คนในชุมชนมีพฤติกรรมเสี่ยง คือ ดื่มเหล้า สูบบุหรี่ เสพยาบ้า มีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร การ
ใช้สารเคมีทางการเกษตรมาก ไม่ค่อยใส่ใจในการสร้างเสริมสุขภาพ รอให้ปุวยจึงจะมาใส่ใจสุขภาพ(เน้นรักษาพยาบาล) 
                         3. ชาวบ้านขาดความตระหนักเรื่องการปูองกันโรคต่างๆ ขาดการรณรงค์และสร้างความตระหนัก
การปูองกัน การดูแลการรักษาสุขภาพของชาวบ้าน 

4. ด้านเศรษฐกิจ 
1. มีค่าใช้จ่ายทั้งสิ่งจ าเป็นและไม่จ าเป็นเพิ่มสูงขึ้น 

2. ผลผลิตทางการเกษตรมีราคาตกต่ า ไม่คุ้มกับการลงทุน  
3. ไม่มีอาชีพเสริมนอกภาคการเกษตร 

4. กลุ่มอาชีพ ไม่มีความต่อเนื่อง/มั่นคง/ไม่มีการบริหารจัดการที่ดี 
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5. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1. ถนน/ซอยในหมู่บ้านช ารุดไม่มีงบประมาณซ่อมแซม 

2. น้ าอุปโภคไม่เพียงพอ/โรงผลิตน้ าดื่มชุมชนไม่ได้รับการดูแลตรวจสอบ 

3. ไฟฟูาเข้าสู่พ้ืนที่การเกษตรยังไม่เพียงพอ 

4. ไฟฟูาสาธารณะยังไม่ทั่วถึง 

5. ไม่มีแหล่งกับเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง 

6. ด้านการเมืองการบริหาร 
1. การประชุมระดับหมู่บ้าน/ต าบล  ประชาชนส่วนมากยังไม่ค่อยแสดงความคิดเห็นและสะท้อน

ปัญหาของตนเองและหมู่บ้านเท่าท่ีควร 
2. การใช้สิทธิ์ในการเลือกตั้งผู้แทนของชาวบ้านส่วนมากยังคงเลือกจากเครือญาติ/การเลือกตั้งทุก

ระดับท าให้สังคมหมู่บ้านเกิดความแตกแยก แบ่งฝักแบ่งฝุาย 
3. หมู่บ้านส่วนมากยังขาดการวางแผนที่ดี 

 

5.ภารกิจ อ านาจหน้าที่ ขององค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว 
          การก้าหนดอ้านาจหน้าที่ ภารกิจ และการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต้าบล จะต้องมีความสัมพันธ์
ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี ของประเทศไทยเพ่ือเชื่อมโยงมาสู่การก้าหนดภารกิจขององค์การบริหารส่วนต้าบลฝายแก้ว โดยภายใต้ความ
มั่นคั่ง มั่นคง ยั่งยืน ดังแผนยุทธศาสตร์ชาติ  ดังนี้ 
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ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว  
 
 
 
 
 
 
 
 
       
          

      -การส่งเสริมสุขภาพ                     -การพัฒนาการเมืองการบริหาร  -การจัดการแหล่งน้ าให้เพียงพอ 
                                         -การป้องกันโรค         -ส่งเสริมอนุรักษ์ทรัพยากรฯ 

           -ส่งเสริมคนและสวัสดิการชุมชน        -ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
           -ก่อสร้างปรับปรุง ถนน สะพาน               -ส่งเสริมชุมชนเข้มแข็งปลอดยาเสพติด       -การก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 
               ท่อเหลี่ยม เขื่อน รางระบายน้ า            -ส่งเสริมอาชีพแก้ไขปัญหาความยากจน       -การลดภาวะโลกร้อน 
-                                                     -ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
-                                 -พัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 

       -ส่งเสริมการศึกษา 
       -สืบสานวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น 

                                                               -ส่งเสริมการออกก าลังกาย 
                                                               -ส่งเสริมการปกครองแบบประชาธิปไตย 

 

ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ อปท.

ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ  

อบต.ฝายแก้ว 

ด้านคนและสังคม ด้านการบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

แนวทางการ
พัฒนา 

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  โดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและสิ่งแวดล้อม พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพเศรษฐกิจการค้า การลงทุนและการท่องเท่ียว ตลอดจนทรัพยากรการผลิตทาง
การเกษตร  อุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน 

พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สอดคล้องกับวถิีชีวิตชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เสริมสร้างความสัมพันธ์ชายแดน ตลอดจนวางระบบบรหิารจัดการเพื่อเตรียมความพร้อมในการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ด้านเศรษฐกิจและการทอ่งเที่ยวเชิงอนรุกัษ์ 

ด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและสืบสานภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

ด้านการบริหารจัดการและการบรกิาร 

ด้านการจัดการวิถีชุมชนพื้นที่ต้นน้ า ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

ผลผลิต
โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ 
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    จากข้างต้นองค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้วได้ก าหนดภารกิจหน้าที่และแนวทางการพัฒนาภายใต้
ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์พัฒนาอ าเภอ มาสู่การก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว รวมถึงการพิจารณาจากสภาพพ้ืนที่พระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม แล้วมีดังนี้ 

๕.๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
    ๑. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา ๖๗ (๑)  
    ๒. ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา ๖๘(๑))  
    ๓. ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา ๖๘(๒))  
    ๔. ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา ๖๘(๓))  
    ๕. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา ๑๖(๔))  
    ๖. การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖(๕))  

 

๕.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   ๑.ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา ๖๗(๖))  
   ๒.ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา ๖๗(๓))   
   ๓.ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุมการกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ(มาตรา๖๘(๔))  
   ๔.การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรีคนชราและผู้ด้อยโอกาส(มาตรา๑๖(๑๐))  
   ๕. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  (มาตรา ๑๖(๕))  
   ๖. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา ๑๖(๑๙))  
๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อยมีภารกิจ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

      ๑.การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๖๗(๔)) 
      ๒.การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน(มาตรา๖๘(๘)) 
      ๓.การผังเมือง (มาตรา ๖๘(๑๓)) 
      ๔.การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา ๑๖(๑๗)) 
    ๕.การควบคุมอาคาร (มาตรา ๑๖(๒๘)) 
๕.๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยวมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา ๖๘(๖))  
๒. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา ๖๘(๕))  
๓. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘(๗))  
๔. ให้มีตลาด (มาตรา ๖๘(๑๐))  
๕. การท่องเที่ยว (มาตรา ๖๘(๑๒))  
๖. กิจการเกี่ยวกับการพาณิช (มาตรา ๖๘(๑๑))  
๗. การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖(๖))  
๘. การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา ๑๖(๗))  
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๕.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
๑. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๖๗(๗)) 
๒. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(มาตรา ๖๗(๒))  
  ๓. การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา ๑๗ (๑๒)) 
๕.๖ ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

๑.บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น(มาตรา๖๗(๘))  
๒. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา ๖๗(๕))  
๓. การจัดการศึกษา (มาตรา ๑๖(๙))  
๔. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา ๑๗(๑๘))      

  ๕.๗ ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
     1. สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา๔๕(๓)) 
   ๒. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ
จ าเป็นและสมควร(มาตรา ๖๗(๙)) 
    ๓.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน (มาตรา ๑๖(๑๖)) 
     ๔.การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(มาตรา๑๗(๓)) 
    ๕. การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(มาตรา ๑๗(๑๖))  
             ภารกิจทั้ง  ๗ ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะแก้ไขปัญหา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านและนโยบายของรัฐบาล 
ตลอดจนนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

 หมายเหตุ  :มาตรา๖๗,๖๘ หมายถึงพ.ร.บ สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2๕๔๓ มาตรา ๑๖,๑๗ และ 
๔๕ หมายถึง  พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     คณะกรรมการจัดท้าแผนอัตราก้าลังขององค์การบริหารส่วนต้าบลฝายแก้ว ได้น าเอาภารกิจทั้ง 7 ด้าน 
ตามที่กฎหมายก าหนด ร่วมกันวิเคราะห์สภาพโดยรวมของพ้ืนที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบ และได้น าหลักการ 4M 1E 
เป็นกลุ่มปัจจัย (Factors) เพ่ือน าไปสู่การ วิเคราะห์ปัจจัยภายในภายนอก(SWOT)ของบุคลากรในสังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลฝายแก้ว ซ่ึง 4M 1 E นี้มาจาก M – Man คนงาน พนักงานหรือบุคลากรทั้งจากภายในและภายนอก
M – Machine เครื่องจักรหรืออุปกรณ์อ านวยความสะดวก ,M – Material  ผลิตภัณฑ์ บริการ วัตถุดิบหรืออะไหล่ 
อุปกรณ์อ่ืนๆ,M – Method กระบวนการท างาน, E – Environment อากาศ สถานที่ ความสว่าง และบรรยากาศการ
ท างาน  จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก(SWOT) ขององค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว(ระดับตัวบุคลากร )  

ดังนี้ 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว (ระดับตัวบุคลากร) 

  จุดแข็ง S หรือ Strengths ซึ่งพิจารณาจากปัจจัยต่างๆภายในองค์กร ที่ท าให้เกิดความเข้มแข็งหรือเป็นจุด
แข็งขององค์กรที่จะน าไปสู่การเป็นประโยชน์ต่อการบริหารต่อการพัฒนาเป็นข้อดีที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในแล้ว
พบว่ามี ดังนี้  M – Man คนงาน 
        1. พนักงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว ส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่และพ้ืนที่ใกล้เคียงกับ
ต าบลฝายแก้ว  ซึ่งท าให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน  เมื่ออบต.มีภารกิจด่วนสามารถเรียกเข้าปฏิบัติงานได้
ตลอดเวลา  
       2. มีบุคลากรและอัตราก าลังที่พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน และมีการแบ่งหน้าที่ความ
รับผิดชอบตามต าแหน่งไม่มีความซับซ้อน 
       3. พนักงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว มีความสนใจศึกษาหาความรู้โดยส่วนใหญ่ มีคุณวุฒิ
การศึกษาปริญญาตรี และปริญญาโท  
       4. องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว ให้ความส าคัญในการพัฒนาความรู้ให้แก่พนักงานในองค์กรโดยเปิดโอกาส
และส่งพนักงานในองค์กรศึกษาหาความรู้ทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
      M-Machine เครื่องจักรหรืออุปกรณ์อ านวยความสะดวก 
        - องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว มีอุปกรณ์ส านักงานและวัสดุส านักงานที่อ านวยความสะดวกในการท างาน  
เพ่ือให้การท างานที่รวดเร็วและลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ทันท่วงที  
      M-Material ผลิตภัณฑ์ บริการ วัตถุดิบหรืออะไหล่ อุปกรณ์อ่ืนๆ 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว มีการตั้งงบประมาณในการสนับสนุนหรือซ่อมแซมอุปกรณ์ส านักงานและวัสดุ
ส านักงานส ารองและรองรับไว้อย่างเพียงพอ เพ่ือให้การท างานของบุคลกรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไป
อย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว 
       M-Mathod กระบวนการท างาน 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว มีการท างานเป็นทีม  ทุกภาคส่วนในองค์กรต้องมีส่วนร่วมและมีร่วมมือในการ
ท างาน เพ่ือให้งานบรรลุตามเปูาหมายขององค์กร 
     -  มีการน าระบบเทคโนโลยีสารเทศที่ทันสมัย และระบบ Wifi มาใช้ในกระบวนการท างาน เพ่ือลดขั้นตอนการ
ท างานและช่วยให้การท างานท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิ์ภาพ 
     - องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว มีระบบการตรวจสอบ ติดตามและรายงานผลการด าเนินงานในองค์กรเพ่ือลด
ปัญหาความเสี่ยง เช่น ระบบความคุมภายใน  การประชุม 
    - ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
         E- Environment อากาศ สถานที่ และบรรยากาศการท างาน 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว ตั้งอยู่ระหว่างชุมชนและตัวจังหวัด ท าให้ง่ายต่อการติดต่อประสานงานกับ
หน่วยงานและองค์กร 
        - องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว มีอาคารสถานที่แยกเป็นสัดส่วนอย่างชัดเจน และมีบรรยากาศ อากาศ 
สถานที่ ที่สนับสนุนการท างานอย่างเพียงพอและเหมาะสม 
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 จุดอ่อน  W หรือ Weaknesses ซึ่งพิจารณาจากปัจจัยต่างๆ ภายในองค์กรที่ท าให้เกิดความอ่อนแอ หรือเป็น
จุดอ่อน น าไปสู่การอ่อนด้อยการพัฒนา เป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพภายในซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบล
ฝายแก้ว จะต้องหาวิธีแก้ไขปัญหานั้นให้ได้  พบว่าม ี
ดังนี้   M – Man คนงาน 
       1.  ต าแหน่งบางต าแหน่งมีปริมาณงานในหน้าทีค่วามรับผิดชอบมากท าให้งานล่าช้า  
       2. ด้วยสภาพพ้ืนที่การปกครองขององค์กรการบริหารส่วนต าบลฝายแก้วมีพ้ืนที่ห่างกันและมีจ านวน            17 
หมู่บ้าน การเข้าช่วยเหลือประชาชนอาจล่าช้าและต้องเป็นไปตามล าดับความเร่งด่วน บางครั้งประชาชนไม่เข้าใจ 
 

         M-Machine เครื่องจักรหรืออุปกรณ์อ านวยความสะดวก 
          1. เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมของเครื่องจักรและอุปกรณ์ให้มีพร้อมใช้อยู่เสมอ จึงท าให้งบประมาณในเรื่อง
ค่าใช้จ่ายในการซ่อมบ ารุงและจัดซื้อสูง 
 2. ด้วยสภาพพ้ืนที่การปกครองขององค์กรการบริหารส่วนต าบลฝายแก้วมีพ้ืนที่ห่างกันและมีจ านวน 17 
หมู่บ้าน เครื่องจักรหรืออุปกรณ์ในการเข้าช่วยเหลือประชาชนอาจล่าช้า และเป็นไปตามล าดับความส าคัญและความ
เร่งด่วน  ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีไม่เข้าใจ 
 3. เครื่องจักรและอุปกรณ์มีการใช้งานหนักและใช้งานบ่อยครั้งท าให้ต้องซ่อมแซมบ่อย 
 

       M-Mathod กระบวนการท างาน 
         1. ระเบียบกฎหมาย เทคโนโลยี มีที่ก าหนดให้ปฏิบัติใหม่ ท าให้ทักษะและความสามารถของพนักงานตาม    ไม่
ทันจึงต้องมีการส่งเสริมให้เกิดความรู้ใหม่ๆ เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ในระเบียบกฎหมายใหม่และรองรับและสอดคล้องกับ
ภารกิจให้เป็นปัจจุบัน 
         2. ระบบเครือข่ายในการสนับสนุนการท างานด้านสารสนเทศในองค์กรยังเป็นปัญหาต่อการท างาน  เนื่องจาก
การท างานแต่ละส่วนต้องผ่านระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ท าให้ระบบเครือข่ายช้า    
 

         E- Environment อากาศ สถานที่ และบรรยากาศการท างาน 
         1. ส านักงานขององค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว  เป็นส านักงานที่มีขนาดใหญ่มีพ้ืนที่การใช้งานหลายห้อง
และมีผู้มาใช้บริการจากทั้งภายในและนอก จึงส่งผลให้ค่าใช้จ่ายสูงขึ้น เช่น ค่าไฟฟูา 
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โอกาส O หรือ Opportunities  ซึ่งพิจารณาจากปัจจัยต่างๆ ภายนอกองค์กรที่เอ้ือประโยชน์ให้ซึ่งเป็น
โอกาสที่ช่วยส่งเสริมการบริหารงาน การพัฒนา  พบว่ามีดังนี้ 
         M – Man คนงาน 
   - องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว  ได้รับความร่วมมือจากเครือข่ายผู้น าในพ้ืนที่ในการประสานงานเป็น
อย่างดี  
  - องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว  ได้สร้างเครือข่ายประชาชนเพื่อประสานงานในพื้นที่  
 

         M-Machine เครื่องจักรหรืออุปกรณ์อ านวยความสะดวก 
            -  มีการเตรียมความพร้อมของเครื่องจักรและอุปกรณ์ และงบประมาณในการซ่อมแซม รองรับเพ่ือให้มีสภาพ
พร้อมใช้อยู่เสมอ  
 M-Mathod กระบวนการท างาน 
  1. มีการตั้งงบประมาณเพ่ือให้พนักงานได้รับการพัฒนาเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ในระเบียบกฎหมายใหม่และ
รองรับและสอดคล้องกับภารกิจให้เป็นปัจจุบัน 
 2. องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว ได้จัดให้พนักงานที่ได้เข้ารับการอบรมจากหน่วยงานภายนอกให้มีการ
ถ่ายทอดความรู้ให้พนักงานในองค์กร เพ่ือความคุ้มค่ากับงบประมาณและให้พนักงานในองค์กรมีความรู้   
         3. มีงบประมาณรองรับในการซ่อมแซมและปรับปรุงระบบเครือข่ายในการสนับสนุนการท างานด้านสารสนเทศ
ในองค์กร  

         E- Environment อากาศ สถานที่ และบรรยากาศการท างาน 
           -ส านักงานขององค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว เป็นส านักงานที่มีขนาดใหญ่มีพ้ืนที่การใช้งานหลายห้องและ
มีผู้มาใช้บริการจากท้ังภายในและนอก จึงส่งผลให้ค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคสูงและยากต่อการควบคุม        เช่น ค่า
ไฟฟูา ค่าวัสดุอุปกรณ ์
       

  ข้อจ ากัด  T หรือ Threats พิจารณาจากปัจจัยต่างๆ ภายนอกองค์กรที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน เป็น
ข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว จ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์การบริหารให้
สอดคล้องและพยายามขจัดปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนให้หมดไป  พบว่ามีดังนี ้
           M – Man คนงาน 
  1. พ้ืนที่ในเขตรับผิดชอบกว้าง และอยู่ห่างกัน ท าให้การแก้ไขปัญหาอาจล่าช้า  จ านวนบุคลากรไม่
เพียงพอในการเข้าให้บริการอย่างทั่วถึง และทันท่วงที 

  2. การปฏิรูประบบราชการท าให้ต้องมีภารกิจที่ต้องรับการถ่ายโอนมากขึ้น มีภารกิจที่ต้องให้บริการ
ประชาชนเป็นจ านวนมากแต่ไม่มีเจ้าหน้าที่และงบประมาณในการรองรับ ซึ่งจะท าให้ส่งผลกระทบด้านภาระค่าใช้จ่าย
ของท้องถิ่นในอนาคต 
  3. ประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร  ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการ
ประกอบอาชีพของตนเองมากกว่ากิจกรรมของ อบต.  
                    M-Machine เครื่องจักรหรืออุปกรณ์อ านวยความสะดวก 
   - อุปกรณ์หรือเครื่องมือที่ได้รับจัดสรรจากส่วนกลาง เพ่ือใช้จัดเก็บข้อมูลหรือใช้บริการกับประชาชน 
ไม่สามารถน ามาใช้จริงได้เนื่องจากอุปกรณ์และการเชื่อมต่อไม่สมบูรณ ์เช่น เครื่องจัดเก็บข้อมูลเด็กแรกเกิด 
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M-Mathod กระบวนการท างาน 
1. งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลไม่มีความแน่นอน 

   2. พื้นทีใ่นเขตรับผิดชอบของอบต.ฝายแก้ว ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรและได้จะได้รับผลกระทบ
จากราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า ความผันผวนของราคาผลผลิต 
   3. งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอยู่จ ากัด แต่มีพ้ืนที่รับผิดชอบกว้างจึงไม่เพียงพอต่อ
การพัฒนาในด้านต่างๆ การพัฒนาจึงเป็นไปตามความเร่งด่วนและตามความส าคัญ ซึ่งส่งผลให้ประชาชนในเขตพ้ืนที่ไม่
เข้าใจ 
   4. พ้ืนที่การปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้วเชื่อมต่อกับหลายพ้ืนที่และหลายสังกัด  
จึงเป็นอุปสรรคในการการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว เช่นตามข้อร้องเรียนของประชาชนในพ้ืนที่
ระเบียบกฎหมายไม่เอ้ือต่อการบริหารจัดการเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน เนื่องจากมีพ้ืนที่ติดต่อกับส่วนราชการอ่ืนจึงท าให้
กระบวนการท างานช้า 
  5. การด าเนินงานปัจจุบันต้องท าผ่านระบบซึ่งถูกก าหนดมาจากส่วนกลาง บางครั้งระบบดังกล่าวยังไม่
สมบูรณ์ก่อเกิดปัญหาการบันทึกข้อมูลหรือกระบวนท างานที่ไม่สมบูรณ ์
 

        E- Environment อากาศสถานที่ และบรรยากาศการท างาน 
  1. ผลกระทบจากภัยธรรมชาติต่าง ๆ เช่น ภัยแล้ง ภัยหนาว หมอกควัน อุทกภัย ไฟปุา ซึ่งเป็นปัจจัยที่
ไม่อาจรู้ได้ล่วงหน้า 
  2. พ้ืนที่รับผิดชอบในเขต อบต.จะมีทั้งพ้ืนที่ที่เป็นที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ท าการเกษตรบริเวณใกล้ฝั่ง
แม่น้ าที่เสี่ยงต่อการประสบปัญหาอุทกภัย และบางพ้ืนที่อยู่บนที่สูงจึงท าให้เกิดปัญหาการเผาปุา หรือถูกไฟปุาท าลาย
พ้ืนที่การเกษตรและผลผลิต  
          

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว(ระดับองค์กร) 

 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน อนาคต
ขององค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว  เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดอันเป็นสภาวะแวดล้อม
ภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่นอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในขององค์กร 
เพ่ือพิจารณาศักยภาพการพัฒนาของแต่ละยุทธศาสตร์  ดังนี้  

1.ศักยภาพการพัฒนาด้านสังคม 
จุดแข็ง(Strength=s) 

1. ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาใน
ด้านสังคมและความมั่นคงอย่างต่อเนื่อง 

3. มีสภาเด็กและเยาวชน มีการรวมกลุ่มและมีศักยภาพด้านดนตรีและกีฬา 
4. มีกองทุนสวัสดิการชุมชน 
5. ประชาชนมีความเอ้ืออาทรและช่วยเหลือกันและกันในชุมชน 
6. มีการสืบทอดวัฒนธรรม ประเพณีดั้งเดิม และมีปราชญ์ชาวบ้าน 
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7. มีแหล่งเรียนรู้ , ศูนย์การเรียนรู้ในต าบล 
8. มีสถานศึกษาที่มีคุณภาพ 
9. มีศูนย์ปฏิบัติธรรมเป็นแหล่งเรียนรู้ทางศาสนา 
10. มีแหล่งเงินทุน กลุ่มทางการเงินทุกหมู่บ้าน 
11.ข้าวนาปี  ข้าวนา    พืชไร่  ข้าวโพดหวาน ถั่วเหลือง  ถั่วลิสง ถั่วด า งาแดง  ข้าวโพดเลี้ยง

สัตว์ ถั่วเหลือง งาด า พืชผักอ่ืน ๆ  
12. มีปุาและล าน้ าเป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ 
13. มีกลุ่มอาชีพปศุสัตว์เป็นแหล่งรายได้ 
14.มี ร.พ.สต. / อสม. / กองทุน สปสช. เป็นหน่วยสนับสนุนและส่งเสริมด้านการบริการ

สาธารณสุข 
15.มีบุคลากรและอัตราก าลังที่พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน และมีการ

แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบตามต าแหน่งไม่มีความซับซ้อน 
จุดอ่อน(Weakness=W) 
1. ภาคประชาชนยังไม่ให้ความส าคัญกับปัญหาทางด้านสังคมเท่าท่ีควร 
2. เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมเสี่ยง เช่น ยาเสพติด เพศสัมพันธ์ที่ไม่ปลอดภัย 
3. ผู้สูงอายุและผู้พิการ บางส่วนขาดคนดูแล 
4. จากข้อมูลสรุปสาเหตุการปุวย จ านวน 21 กลุ่มโรค ปี 2554-2556 พบว่า ประชากร

ต าบลเมืองจัง มีสาเหตุการปุวยมาจากโรคระบบไหลเวียนเลือดและโรคระบบหายใจมากที่สุด และมีแนวโน้มสะสมมาก
ขึ้นเรื่อยๆ อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเพิ่มมากข้ึน 

5. เทคโนโลยีและความทันสมัยท าให้ประชาชนขาดความสนใจในวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมที่
เคยท าสืบต่อกันมา 

6.ไม่มีผู้สืบทอดศิลปะประเพณี และวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้อ งถิ่น เนื่องจากเป็นเรื่อง
ละเอียดอ่อน และต้องใช้เวลา 

7. การส่งเสริมกิจกรรมประเพณีดั้งเดิมของท้องถิ่น ยังไม่สามารถสนับสนุนได้อย่างเต็ม
ความสามารถ ท าให้การจัดกิจกรรมแต่ละครั้งเป็นไปแต่เพียงอนุรักษ์ แต่ยังไม่เกิดความยั่งยืน 

8. ยังมีครัวเรือนมีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ จปฐ. 30,000  บาท 
9. ผู้สูงอายุและกลุ่มช่วงอายุ 15-60 ปี บางส่วนยังไม่มีอาชีพและรายได้ 
10. ราคาและคุณภาพผลผลิตตกต่ า 
11. ไม่มีอาชีพเสริมนอกภาคการเกษตร 
12. ไม่มีการรวมกลุ่มอาชีพ/กลุ่มอาชีพไม่มีความต่อเนื่อง/มั่นคง/และไม่มีการบริหารจัดการ 
13. เกษตรกรบางส่วนยังอยู่ในวงจรการปลูกข้าวโพด 
14. มีหนี้สินมาก 
15. อุบัติเหตุที่เมื่อพิจารณาจากข้อมูล 3 ปี ย้อนหลังจะพบว่าสถิติอุบัติเหตุอยู่ในอัตราที่

เพ่ิมข้ึนมากกว่าปีที่ผ่านมา ร้อยละ 7  แต่จากสถิติด้านความปลอดภัยทุกประเภท  
16. การกินอาหารส่วนใหญ่ยังไม่ถูกสุขลักษณะและไม่ปลอดภัย 
17.ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีการออกก าลังกายและตรวจสุขภาพเพ่ือคัดกรองความเสี่ยงโรค 
18. ประชาชนขาดความตระหนักในเรื่องสุขภาพมีพฤติกรรมเสี่ยง เช่น ดื่มเหล้า สูบบุหรี่ และ

ใช้สารเคมีทางการเกษตรมาก 
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โอกาส(Opportunity=O) 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาทีจ่ังหวัดน่านสนับสนุน 
3. มีหน่วยงาน องค์กรภาคประชาชนที่ให้ความส าคัญและพร้อมที่จะด าเนินการสนับสนุนและ

ส่งเสริมและให้ความส าคัญในพื้นที ่
4. ต าบลฝายแก้วมีผู้น าชุมชนและผู้น าทางวัฒนธรรมหลายด้านที่น่าสนใจศึกษา 
 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
1. การแก้ไขปัญหาด้านด้านสังคมและความมั่นคง เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย

ภาคส่วนที่ต้องประสานร่วมมือกันอย่างต่อเนื่อง 
2. ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานเกิดข้อจ ากัด ไม่คล่องตัว  

เกิดความล่าช้าในการท างาน   
3.เทคโนโลยีและความทันสมัยที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วท าให้วัฒนธรรมบริโภคนิยมเข้ามาอย่าง

รวดเร็ว 
4. วัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิมไม่ได้รับการอนุรักษ์และสนับสนุนจากภาครัฐอย่างจริงจัง 
5. สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันส่งผลให้ประชาชนต้องออกไปท างาน และไม่มีเวลาหรือสนใจที่จะ

เข้าร่วมประเพณีของหมู่บ้าน 
6.  การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจาก

หลายๆ ภาคส่วน 
7. ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานเกิดข้อจ ากัด ไม่คล่องตัว  

เกิดความล่าช้าในการท างาน   
8. สภาพดินฟูาอากาศปัจจุบันไม่เอ้ืออ านวยต่อการเกษตร ท าให้ผลผลิตที่ได้ไม่มีคุณภาพ และ

ไม่เป็นที่ต้องการของตลาด เกษตรกรมีรายได้ไม่สมดุลกับต้นทุนในการผลิต 

2.ด้านการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง(Strength=s) 

1. ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาใน
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

2. มีการรวมกลุ่มในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่เข้มแข็ง 
3. ประชาชนในต าบลยังให้ความสนใจในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4. พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของต าบลฝายแก้วเป็นปุาไม้ ท าให้มีทรัพยากรทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ 
5. มีปุาชุมชนทุกหมู่บ้าน 

จุดอ่อน(Weakness=W) 
1. การบุกรุกพ้ืนที่ปุาไม้ 
2. ไม่มีการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ถูกวิธี 
3. บ่อท้ิงขยะในหมู่บ้านไม่ถูกหลักสุขาภิบาล 
4. ดินเสื่อมโทรมเนื่องจากการใช้ปุ๋ยเคมี/ยาฆ่าแมลง 
5. ล าห้วยบางแห่งไม่สามารถเก็บกักน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้งได้ 
6. ฤดูแล้งมีการเผาพ้ืนที่การเกษตร เกิดปัญหาหมอกควัน 
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7. ประสบปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง  
8.อุบัติเหตุที่เมื่อพิจารณาจากข้อมูล 3 ปี ย้อนหลังจะพบว่าสถิติอุบัติเหตุอยู่ในอัตราที่เพ่ิมข้ึน

มากกว่าปีที่ผ่านมา ร้อยละ 7  แต่จากสถิติด้านความปลอดภัยทุกประเภท  
โอกาส(Opportunity=O) 

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน  การท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาทีจ่ังหวัดน่านส่งเสริมสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง 

3. รัฐบาลตระหนักถึงปัญหาและให้ความส าคัญต่อการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

4. มีหน่วยงานที่รองรับและสนับสนุนต่อการแก้ไขปัญหาและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

5. มีการจัดการที่ดินโดยให้มีโฉนดชุมชนและฐานข้อมูลการใช้ที่ดิน ตลอดจนมีการส่งเสริม
การเกษตรผสมผสาน 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
1. การแก้ไขปัญหาด้านด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นงานที่ต้องอาศัยความ

ร่วมมือจากหลายภาคส่วนที่ต้องประสานร่วมมือกันอย่างต่อเนื่องและใช้ระยะเวลานานจึงจะเห็นผลชัดเจน 
2. ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานเกิดข้อจ ากัด ไม่คล่องตัว  

เกิดความล่าช้าในการท างาน   

3.ด้านการเมืองและการบริหารจัดการ 
จุดแข็ง(Strength=s) 

1.  ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาใน-
ด้านการเมือง  การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 

2.  มีบุคลากรและอัตราก าลังที่พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน และมีการ
แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบตามต าแหน่งไม่มีความซับซ้อน 

3. ผู้น า/แกนน ามีความเข้มแข็ง 
จุดอ่อน(Weakness=W) 

1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2.  ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
3.  การพัฒนาท้องถิ่น ยังขาดความร่วมมือกับผู้น าและตัวแทนจากท้องที่ 

โอกาส(Opportunity=O) 
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี   เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา

ระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารราชการที่ดี  เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่

จังหวัดน่านสนับสนุน 
3.  หน่วยงานราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีแนวทางในการฝึกอบรมและพัฒนา

บุคลากรท้องถิ่น รวมถึงผู้บริหาร และสมาชิกสภาท้องถิ่น 
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อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
1. การพัฒนาด้านการเมือง  การบริหาร  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่

ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
2. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตอาสา จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะ

คาดเดาผลงานได้ยาก 
3. การไม่เปิดรับฟังข่าวสารจากท้องถิ่นของประชาชน ท าให้ยากล าบากในการเข้าถึงและเข้าใจ

การบริหารจัดการ 
4. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

จุดแข็ง(Strength=s) 
1. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้น า ผู้บริหารที่

สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างต่อเนื่อง 
2. มีบุคลากรและอัตราก าลังที่พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน และมีการแบ่ง

หน้าที่ความรับผิดชอบตามต าแหน่งไม่มีความซับซ้อน 
3. เทคนิคการท างานส่วนมากและวิชาชีพเป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานใน

ระดับสูงมากนัก 
4. มีเส้นทางคมนาคมที่ท่ัวถึงและสะดวก 
5. มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานครบทุกหมู่บ้าน 

จุดอ่อน(Weakness=W) 
1. โครงการขนาดใหญ่ที่ต้องใช้งบประมาณสูงองค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้วไม่สามารถ

ด าเนินโครงการได้ 
2. งบประมาณไม่เพียงพอและยังคงต้องใช้งบประมาณเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง 
3. การบริหารจัดการน้ าและเส้นทางน้ าเพ่ือการเกษตรยังไม่มีการบูรณาการและศึกษาข้อมูลถึง

ความคุ้มค่าและการใช้ประโยชน์ 
4. ถนนภายในหมู่บ้านและถนนเข้าสู่พื้นที่ท าการเกษตรช ารุด 
5. ไฟฟูาสาธารณะเข้าสู่พ้ืนที่การเกษตรยังไม่เพียงพอ 
6. น้ าอุปโภคบริโภคยังไม่สะอาดและไม่เพียงพอ 
7. ขาดแคลนแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 

โอกาส (Opportunity=O) 
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของท้องถิ่น  

ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  เป็นต้น 
2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบต. 

3. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัดน่านให้ความส าคัญ และ
ได้ก าหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
1. โครงการที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูง  หรือความช านาญเป็นพิเศษ  องค์การบริหารส่วนต าบลฝาย

แก้วยังไม่มีความช านาญและบุคลากรยังไม่มีความเชี่ยวชาญเพียงพอ 
2. สภาพทางเศรษฐกิจที่แปรผันตามสภาวการณ์ท าให้ต้นทุนในการผลิตสินค้าสูงขึ้น 
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6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ  
 คณะกรรการจัดท าแผนบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว ได้พิจารณาจากภารกิจในข้อ 5 
สามารถแยกภารกิจหลัก และภารกิจรอง เพื่อให้การพัฒนามีความเหมาะสมกับพ้ืนที่และงบประมาณ  ได้ดังนี้  
 องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว มีภารกิจหลัก ท่ีจะต้องด าเนินการ ดังนี้ 

๑. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน  
๒. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
๓. ด้านการส่งเสริมการศึกษา  
๔. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๕. ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
๖. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร  
๗. ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว มีภารกิจรอง ท่ีจะต้องด าเนินการ ดังนี้ 
        ๑.   การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมจารีตประเพณี  
        ๒.   การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
        ๓.   การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
        ๔.   ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน 

การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว นั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของ ชุมชนใน
การร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลฝายแก้ว  ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
  คณะกรรการจัดท าแผนอัตราก าลังของ องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้วได้พิจารณาจากภารกิจ    
ทั้ง ๗ ด้านตามที่กฎหมายก าหนด  โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่และต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านและนโยบาย
ของรัฐบาล ตลอดจนนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ รวมทั้งผลสรุปจากการวิเคราะห์ 
(S.W.O.T.) และงบประมาณขององค์กร และปัญหาต่างๆ แล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้วจึงได้ก าหนด
โครงสร้างแบ่งส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว เพ่ือปฏิบัติตามภารกิจหน้าที่และขับเคลื่อนนโยบาย
ต่างๆ รวมถึงสามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดีอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ภายใต้ระเบียบกฎหมายและงบประมาณอย่างเหมาะสม จึงได้ก าหนดโครงสร้างและกรอบอัตราก าลัง
จ านวน 5 กองได้แก่  

1. ส านักปลัด อบต.  
2. กองคลัง  
3. กองช่าง  
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
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   มีกรอบอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ทั้งสิ้นจ านวน 67 อัตรา         
มีผู้ครองต าแหน่งอยู่ในปัจจุบัน จ านวน 64  อัตรา อีก 3 อัตราก าลังอยู่ระหว่างการรอบัญชีจากกรมส่งเสริมและอยู่
ระหว่างการด าเนินการรับโอน องค์การบริหารส่วนต้าบลฝายแก้วมีพ้ืนที่ภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นจ้านวนมาก 
และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ คณะกรรมการฯ ได้พิจารณากรอบแนวคิดถึงความเหมาะสม กับสภาพงาน คุณภาพงานที่
มุ่งหวัง สภาพพ้ืนที่เพ่ือให้การขับเคลื่อนการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ         
โดยก าหนดกรอบงบประมาณด้านบุคลากรไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายแต่ละปี เพ่ือปฏิบัติตาม      
มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 นอกจากนี้ยังค านึงถึงการเพ่ิมขึ้น
ของค่าใช้จ่ายในแต่ปีจึงมีแนวทางการบริหารอัตราก้าลังในองค์กรให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยวิธีการมอบหมาย
ภาระหน้าที่ให้กับต้าแหน่งที่สอดคล้องกับภารกิจให้ได้มากที่สุด  และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนต าบลฝายแก้ว   
8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 ๘.๑  โครงสร้าง  
 องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้วได้ท าการวิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงาน จากภารกิจหน้าที่รวมทั้ง 
สภาพปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในด้านต่าง ๆ เรียบร้อยแล้ว  จึงได้น าผลการวิเคราะห์มาจัดท ากรอบ
โครงสร้างส่วนราชการ  โดยท าการเปรียบเทียบให้เห็นว่ากรอบโครงสร้างส่วนราชการ เดิมทั้งหมดมีภารกิจงาน
ประกอบด้วยอะไรบ้าง  และกรอบโครงสร้างส่วนราชการที่จะก าหนดขึ้นใหม่มีภารกิจงานประกอบด้วยอะไรบ้าง  เพ่ือ
เป็นข้อมูลน าเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดน่าน (ก.อบต.จังหวัดน่าน)  พิจารณา  ทั้งนี้ ได้ระบุ
รายละเอียดทุกส่วนราชการ  ประกอบด้วย ส านักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
และกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีรายละเอียดดังนี้  

โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว  

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปจัจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
๑.   ส านักปลัดงาน อบต. 
    ๑.๑  งานบริหารงานท่ัวไป 
    ๑.๒ งานธุรการ 
    ๑.๓ งานการเจ้าหนา้ที ่
    ๑.๔ งานแผนและงบประมาณ 
    ๑.5  งานนิติการ 
    ๑.6  งานพัฒนาชุมชน 
    1.7 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    ๑.8 งานส่งเสริมการเกษตร 

๑. ส านักงานปลัด อบต. 
    ๑.๑  งานบริหารทั่วไป 
    1.2  งานบริหารงานบุคคล 
    ๑.3  งานนโยบายและแผน 
    ๑.4  งานกฎหมายและคด ี
    ๑.5  งานสวัสดิการพัฒนาชุมชน 
    1.6 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    ๑.7 งานส่งเสริมการเกษตร 

*ปรับชื่องาน
ให้ตรงตาม
หนังสือ  
ว. 154 และ
สอดคล้องกับ
ประกาศ
เกี่ยวกบั
โครงสร้างส่วน
ราชการและ
ระดับต าแหน่ง
ขององค์การ 
บริหารส่วน
ต าบลพ.ศ.
2558  
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๒. กองคลัง 
   ๒.๑  งานธุรการ 
   ๒.๒  งานการเงินและบัญช ี
   ๒.๓  งานพัฒนาและจดัเก็บรายได ้
   ๒.๔  งานทะเบียนทรัพยส์ินและพัสด ุ

๒.  กองคลัง 
    2.1  งานบริหารทั่วไป 
    ๒.2  งานการเงิน 
    ๒.3  งานบัญชี 
    ๒.4  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
    ๒.5  งานทะเบียนทรัพยส์ินและพัสด ุ

*ปรับชื่อให้
ตรงตาม
หนังสือ  
ว. 154 

3. กองช่าง 
   3.1 งานธุรการ 
   3.2 งานสาธารณูปโภค 
   3.3 งานสวนสาธารณะ 
 

3. กองช่าง 
3.๑ งานบริหารทั่วไป 
3.2 งานก่อสร้าง 
3.3 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.4 งานประสานสาธารณูปโภค 

*ปรับชื่อให้
ตรงตาม
หนังสือ  
ว. 154 

4. กองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอ้ม 
    5.1 งานธุรการ 
    5.2 งานบริหารการสาธารณสขุ 
    5.3 งานบริการสาธารณสุข 
    5.4 รพ.สต.บ้านบุปผาราม  
    5.5 รพ.สต.ฝายแก้ว 
    5.6  รพ.สต.บ้านดงปุาสัก 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
4.๑  งานบริหารทั่วไป 
4.2  งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
4.3 งานส่งเสรมิสุขภาพและสาธารณสุข 
4.4 งานบริการสาธารณสุข 
 

*ปรับชื่อให้
ตรงตาม
หนังสือ  
ว. 154 

5. กองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   5.๑  งานธุรการ 
   5.๒  การบรหิารงานการศึกษา 
   5.๓ งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
   5.4  งานกีฬาและนันทนาการ 
 

5. กองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   5.๑  งานบริหารทั่วไป 
   5.2  งานบริหารการศึกษา 
   5.3 งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
   5.4 งานกีฬาและนันทนาการ 

*ปรับชื่อให้
ตรงตาม
หนังสือ  
ว. 154 

 8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
  คณะกรรมการจัดท าแผนบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว ได้วิเคราะห์การก าหนด
ต าแหน่ง จากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละ
ส่วนราชการมีเท่าใด เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 
จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์ก ารบริหารส่วนต าบล
ฝายแก้ว และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้วเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน า
ผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จึงก าหนดกรอบอัตราก าลังบุคลากร ดังนี้ 

นักบริหารงานท้องถิ่น  ได้วิเคราะห์จากภารกิจและหน้าที่ในการด าเนินการของส านักองค์การบริหาร
ส่วนต าบลทั้งหมดเท่ากับ  208,290 นาที/ปี  ซึ่งมีความต้องการอัตราก าลังทั้งหมดจ านวน  3.41 อัตรา  และจากการ
วิเคราะห์ปริมาณงานของแต่ละต าแหน่งแล้ว  มีความจ าเป็นต้องใช้อัตราก าลังเพ่ือให้เหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน  
ดังนี้  
   1. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล   จ านวน 1 อัตรา 
   2. รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  จ านวน 1 อัตรา 
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1. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ได้วิเคราะห์จากภารกิจและหน้าที่ในการด าเนินการของ
ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่ากับ 1,400,530 นาที   ซึ่งมีความต้องการอัตราก าลังทั้งหมดจ านวน    
17 อัตรา  และจากการวิเคราะห์ปริมาณงานของแต่ละต าแหน่งแล้ว   มีความจ าเป็นต้องใช้อัตราก าลังเพ่ือให้เหมาะสม  
กับภารกิจ และปริมาณงาน  ดังนี้  

   1.1 พนักงานส่วนต าบล จ านวน  8   อัตรา  
  1. นักบริหารงานทั่วไป(หัวหน้าส านักปลัด)  จ านวน 1 อัตรา 
  2. นักจัดการงานทั่วไป    จ านวน 1 อัตรา 
  3. นักทรัพยากรบุคคล    จ านวน 1 อัตรา 
  4. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน   จ านวน 1 อัตรา 
  5. นักพัฒนาชุมชน    จ านวน 1 อัตรา 
  6. นิติกร     จ านวน 1 อัตรา 
  7. นักวิชาการเกษตร    จ านวน 1 อัตรา 
  8. เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย จ านวน 1 อัตรา 

        1.2  พนักงานจ้างตามภารกิจจ านวน   5  อัตรา 
  1. ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานธุรการ   จ านวน 2 อัตรา 
  2. นักการภารโรง    จ านวน 1 อัตรา 
  3. พนักงานขับรถยนต์    จ านวน 2 อัตรา 
                รวม              13        อัตรา 

ส านักงานปลัด ได้มกีารวิเคราะห์แผนการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่อย่างจ ากัด  ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยส านักปลัดได้ก าหนดต าแหน่งสายงานต่างๆ จ านวน ระดับ ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานที่ต้องการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และบางต าแหน่งมีความจ าเป็นต้อง
ปรับปรุงชื่อต าแหน่งให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และลักษณะงาน   ทั้งนี้การก าหนดจ านวนและระดับบุคลากรต้องก าหนด
ภายใต้กรอบงบประมาณด้านบุคลากร  และภาระค่าใช้จ่ายไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายแต่ละปี         
เพ่ือปฏิบัติตาม มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ในแผนอัตราก าลัง 
3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561-2563  ส านักงานปลัดจึงคงต าแหน่งและอัตราก าลังเดิมของพนักงานส่วนต าบล 
คือ จ านวน 8 อัตรา และมีความจ าเป็นต้องปรับปรุงต าแหน่งพนักงานจ้างประเภทพนักงานจ้างตามภารกิจ 
ต าแหน่ง นักการภารโรง เป็นต าแหน่งพนักงานจ้างท่ัวไป ต าแหน่ง ภารโรง เพื่อให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์  

    2.กองคลัง ได้วิเคราะห์จากภารกิจและหน้าที่ในการด าเนินการของกองคลังทั้งหมดมีปริมาณงาน
เท่ากับ 1,155,094  นาที  ซึ่งมีความต้องการอัตราก าลังทั้งหมดจ านวน  14 อัตรา และจากการวิเคราะห์ปริมาณงาน
ของแต่ละต าแหน่งแล้ว   มีความจ าเป็นต้องใช้อัตราก าลังเพ่ือให้เหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน  ดังนี้  

   2.1 พนักงานส่วนต าบลที่ต้องการ 14 อัตรา      อัตราก าลังปัจจุบัน  6   อัตรา  
  1. นักบริหารงานคลัง(ผู้อ านวยการกองคลัง) จ านวน 1 อัตรา 
  2. นักวิชาการเงินและบัญชี   จ านวน 2 อัตรา 
  3. เจ้าพนักงานพัสดุ    จ านวน 2 อัตรา 
  4. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้   จ านวน 1 อัตรา 

         2.2 พนักงานจ้าง  2  อัตรา 
  1. ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้   จ านวน 1 อัตรา 
  2. ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานการเงิน   จ านวน 1 อัตรา 
         รวม    8      อัตรา 
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เนื่องจากปริมาณงานของกองคลังมีความต้องการอัตราก าลังจริง จ านวน 14 อัตรา มีพนักงานส่วน
ต าบลปฏิบัติงานอยู่จริง จ านวน 6 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 2 อัตรา ซึ่งยังไม่เพียงพอต่อปริมาณงานของ
กองคลัง ประกอบกับปัจจุบันได้มีระเบียบการจัดท าพัสดุมาใหม่จึงท าให้การท างานมีระบบขั้นตอนที่มากขึ้น และเพ่ิม
ภาระงานมากขึ้น  ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติงานของงานพัสดุ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดและเพ่ือ  ให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงานที่ต้องการ โดยก าหนดกรอบงบประมาณด้านบุคลากรไม่
เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายแต่ละปี เพ่ือปฏิบัติตาม มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 จึงขอก าหนดต าแหน่งเพิ่มในปีงบประมาณ 2561          ต าแหน่ง ผู้ช่วยเจ้าพนัก
พัสดุ  จ านวน  1  ต าแหน่ง  

     3. กองช่าง  ไดว้ิเคราะห์จากภารกิจที่จะด าเนินการของกองช่างทั้งหมดเท่ากับ 824,500 นาที     
ซึ่งมีความต้องการอัตราก าลังทั้งหมดจ านวน 10 อัตรา  และจากการวิเคราะห์ปริมาณงานของแต่ละต าแหน่งแล้ว   มีความ
จ าเป็นต้องใช้อัตราก าลังเพื่อให้เหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน  ดังนี้  

   3.1 พนักงานส่วนต าบล จ านวน 3 อัตรา 
  1. นักบริหารงานช่าง(ผู้อ านวยการกองช่าง)  จ านวน 1  อัตรา 
  2. นายช่างโยธา     จ านวน 2  อัตรา 

    3.2 ลูกจ้างประจ า  1  อัตรา(ถ่ายโอน) 
  3. พนักงานสูบน้ า    จ านวน  1  อัตรา 

             3.3 พนักงานจ้าง  5  อัตรา 
4. ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานธุรการ   จ านวน 1  อัตรา 

  5. ผู้ชว่ยนายช่างโยธา    จ านวน  2  อัตรา 
  6. ผู้ชว่ยนายช่างไฟฟูา    จ านวน  1  อัตรา 
  7. ผู้ชว่ยพนักงานสูบน้ า    จ านวน 1  อัตรา 
                 รวม   9    อัตรา 

กองช่างได้มีแผนการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่อย่างจ ากัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดได้
ก าหนดต าแหน่งสายงานต่างๆ จ านวน ระดับ ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพ
ของงานที่ต้องการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ   โดยก าหนดกรอบงบประมาณด้านบุคลากรไม่เกินร้อยละสี่สิบ จึงคง
ต าแหน่งและอัตราก าลังเดิม 

 

     4. กองสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม  ไดว้ิเคราะห์จากภารกิจที่จะด าเนินการของกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อมทั้งหมดเท่ากับ 1,977,440 นาที  ซึ่งมีความต้องการอัตราก าลังทั้งหมดจ านวน 24 อัตรา  และจากการ
วิเคราะห์ปริมาณงานของแต่ละต าแหน่งแล้ว   มีความจ าเป็นต้องใช้อัตราก าลังเพื่อให้เหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณ
งาน  ดังนี้  

    4.1 พนักงานส่วนต าบล    3   อัตรา 
  1. นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  จ านวน 1  อัตรา 

    (ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม)   
  2. เจ้าพนักงานสุขาภิบาล     จ านวน 1  อัตรา 
  3. เจ้าพนักงานธุรการ     จ านวน  1  อัตรา 
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    4.2 พนักงานส่วนต าบล(ถ่ายโอน)   
  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลฝายแก้ว 
   1. นักวิชาการสาธารณสุข    จ านวน 3  อัตรา 
   2. พยาบาลวิชาชีพ    จ านวน 1  อัตรา 
   3. เจ้าพนักงานสาธารณสุข   จ านวน 1  อัตรา 
 

  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านบุปผาราม 
   1. นักวิชาการสาธารณสุข    จ านวน 2  อัตรา 
   2. พยาบาลวิชาชีพ    จ านวน 1  อัตรา 
   3. เจ้าพนักงานสาธารณสุข   จ านวน 1  อัตรา 
   4. เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข   จ านวน 1  อัตรา 
 

  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านดงป่าสัก 
   1. นักวิชาการสาธารณสุข    จ านวน 2  อัตรา 
   2. พยาบาลวิชาชีพ    จ านวน 1  อัตรา 
   3. เจ้าพนักงานสาธารณสุข   จ านวน 1  อัตรา 
   4. เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข   จ านวน 1  อัตรา 
 

    3.2 ลูกจ้างประจ า  1  อัตรา(ถ่ายโอน) 
   1. พนักงานช่วยเหลือคนไข้   จ านวน  1  อัตรา 
     3.3  พนักงานจ้าง  2  อัตรา 

1. พนักงานจ้างประจ ารถบรรทุกขยะ  จ านวน 2  อัตรา 
                 รวม   21  อัตรา 

กองสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม  ได้มีแผนการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่อย่างจ ากัดเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพสูงสุดได้ก าหนดต าแหน่งสายงานต่างๆ จ านวน ระดับ ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ ความรับผิดชอบ 
ปริมาณงาน และคุณภาพของงานที่ต้องการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ   โดยก าหนดกรอบงบประมาณด้านบุคลากรไม่
เกินร้อยละสี่สิบ จึงคงต าแหน่งและอัตราก าลังเดิม 

 

    5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ได้วิ เคราะห์จากภารกิจที่จะด าเนินการของ             
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ทั้งหมดเท่ากับ1,545,720 นาที ซึ่งมีความต้องการอัตราก าลังทั้งหมดจ านวน           
19 อัตรา  และจากการวิเคราะห์ปริมาณงานของแต่ละต าแหน่งแล้ว   มีความจ าเป็นต้องใช้อัตราก าลังเพ่ือให้เหมาะสมกับ
ภารกิจ และปริมาณงาน  ดังนี้  

    3.1 พนักงานส่วนต าบล   3 อัตรา 
  1. นักบริหารงานการศึกษา   จ านวน 1  อัตรา 
              (ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม) 
  2. นักวิชาการศึกษา    จ านวน 1  อัตรา 
    3.2 พนักงานครูส่วนต าบล 
  3. พนักงานครูส่วนต าบล    จ านวน  4  อัตรา 

              3.3 พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน  8  อัตรา 
4. ผู้ชว่ยครูผู้ดูแลเด็ก    จ านวน 8  อัตรา 

                 รวม   14  อัตรา 
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กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ได้มีแผนการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่อย่างจ ากัดเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดได้ก าหนดต าแหน่งสายงานต่างๆ จ านวน ระดับ ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ ความรับผิดชอบ 
ปริมาณงาน และคุณภาพของงานที่ต้องการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ   โดยก าหนดกรอบงบประมาณด้านบุคลากรไม่
เกินร้อยละสี่สิบ จึงคงต าแหน่งและอัตราก าลังเดิม 

 

สรุปจากการเก็บสถิติปริมาณงานของแต่ละต าแหน่งตามภาระหน้าที่ รับผิดชอบใน 1 ปี     
องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว  มีความต้องการอัตราก าลังทั้งหมด 87 อัตรา  แต่เพ่ือปฏิบัติตามมาตรา 35 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  และเพ่ือเป็นการวางแผนภาระค่าใช้จ่ายด้าน
บุคลากรไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายแต่ละปี  และเพ่ือเพ่ือรองรับการปรับขยายระดับของต าแหน่งที่มีที่
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว  จึงได้มีแผนการจัดการทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  โดยก าหนดต าแหน่งสายงานต่างๆ จ านวน ระดับ ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่  ความรับผิดชอบ 
ปริมาณงาน และคุณภาพของงานที่ต้องการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยขอก าหนดต าแหน่งเพิ่มในปีงบประมาณ 
2561 คือ ต าแหน่ง  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ  สังกัด กองคลัง  จ านวน 1 ต าแหน่ง  

 

การก าหนดสายงานในองค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้ว เพ่ือพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิมอัตราก าลัง ใน
แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  นั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลฝายแก้วมีปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล (บริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) จ านวน 1 อัตรา เป็นผู้ดูแลบังคับบัญชา และมีหัวหน้าส านัก/
ผู้อ านวยการกอง(นักบริหารงาน ระดับ ต้น ) 5 ส่วนราชการ ปกครองบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละส่วนราชการ 
ซึ่งแต่ละส่วนราชการมีสายงาน ในแต่ละส่วนราชการ  จ านวนคน  ที่ประกอบไปด้วย พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้างเพ่ือน าเอาจ านวนคนมาเปรียบเทียบสัด ส่วนการคิดปริมาณงานในแต่ละสายงาน เพ่ือได้ค่าปริมาณงานใน
ภาพรวม และเมื่อน าปริมาณของแต่ละสายงานในภาพรวมที่ได้มาเปรียบเทียบการก าหนดจ านวนอัตราคนในแต่ละสายงาน 
ดังตาราง   
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ กลาง) 

1 1 1 1 - - -  

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ ต้น) 

1 1 1 1 - - -  

ส านักปลัด อบต. 
หัวหน้าส านักปลัด 

        

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับ ต้น) 1 1 1 1 - - -  
นักจัดการงานท่ัวไป(ปก) 1 1 1 1 - - -  
นักทรัพยากรบุคคล(ชก) 1 1 1 1 - - -  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน(ปก) 1 1 1 1 - - -  
นิติกร(ปก) 1 1 1 1 - - -  
นักพัฒนาชุมชน(ชก) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการเกษตร(ปก) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย(ชง) 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ(พนง.ตามภารกิจ) 2 2 2 2 - - -  
นักการภารโรง (พนง.ตามภารกจิ) 
ภารโรง (พนง.ทั่วไป) 

1 
- 

- 
1 

- 
1 

- 
1 

-1 
+1 

- 
- 

- 
- 

 
ปรับปรุงต าแหน่ง 

พนักงานขับรถยนต์ (พนง.ตามภารกิจ) 2 
 

2 2 
 

2 - - 
 

-  

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับ ต้น) 
นักวิชาการเงินและบญัชี(ชก) 
นักวิชาการเงินและบญัชี(ปก) 
เจ้าพนักงานพัสดุ(ชง) 
เจ้าพนักงานพัสดุ(ปง) 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้(ชง) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี(พนง.ตามภารกิจ) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้(พนง.ตามภารกิจ) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ(พนง.ตามภารกิจ) 
 

 
 
 

 

 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

- 
 

 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

 

1 

 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

 

1 

 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

 

1 

 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

+1 

 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ก าหนดต าแหน่งใหม่ 
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 2561 -2563 (ต่อ) 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 

เพ่ิม/ลด 
หมาย
เหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง  

 
 

       

(นักบริหารงานช่าง ระดับ ต้น)  1 1 1 1 - - -  
นายช่างโยธา(ชง)   
นายช่างโยธา(ปง) 

1 
1 

1 
1 

1 
1 

1 
1 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

 

ผู้ช่วยช่างโยธา(พนง.ตามภารกิจ) 2 2 2 2 - - -  
ผู้ช่วยช่างไฟฟูา(พนง.ตามภารกิจ) 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ(พนง.ตามภารกิจ) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานสูบน้ า(ลจ.ประจ า) 
พนักงานสูบน้ า(พนง.ตามภารกิจ) 
 

1 
1 

1 
1 

1 
1 

1 
1 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

 

กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

        

(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับ ต้น) 
เจ้าพนักงานสุขาภิบาล(ชง) 
เจ้าพนักงานธุรการ(ปง) 
พนักงานประจ ารถบรรทุกขยะ(พนง.ทั่วไป) 
 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลฝายแก้ว 
นักวิชาการสาธารณสุข(ชก) 
พยาบาลช านาญการ 
เจ้าพนักงานสาธารณสุขชมชนช านาญงาน 
 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านบุปผาราม 
นักวิชาการสาธารณสุข(ชก) 
พยาบาลช านาญการ 
เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน(ชง) 
เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข(ชง) 
พนักงานช่วยเหลือคนไข้(ลจ.ประจ า) 
 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านป่าสัก 
นักวิชาการสาธารณสุข(ชก) 
พยาบาลช านาญการ 
เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน(ชง) 
เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข(ชง) 
 
 
 

1 
1 
1 
2 
 

3 
1 
1 
 
 

2 
1 
1 
1 
1 
 
 

2 
1 
1 
1 

1 
1 
1 
2 
 

3 
1 
1 
 
 

2 
1 
1 
1 
1 
 
 

2 
1 
1 
1 

1 
1 
1 
2 
 

3 
1 
1 
 
 

2 
1 
1 
1 
 
 
 

2 
1 
1 
1 
 
 
 

1 
1 
1 
2 
 

3 
1 
1 
 
 

2 
1 
1 
1 
1 
 
 

2 
1 
1 
1 

- 
- 
- 
 
 
- 
- 
- 
 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
- 
- 
- 
 
 

 

- 
- 
- 
 
 
- 
- 
- 
 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
- 
- 
- 

 

- 
- 
- 
 
 
- 
- 
- 
 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
- 
- 
- 
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 

เพ่ิม/ลด 
หมาย
เหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
นักบริหารงานการศึกษา ระดับ ตน้ 
(ผู้อ านวยการกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม) 
นักวิชาการศึกษา (ปก) 
ครู (คศ.1) 
ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก(พนง.ตามภารกจิ) 
 

 
 

1 
1 
4 
8 
 

 
 

1 
1 
4 
8 
 

 
 

1 
1 
4 
8 
 

 
 

1 
1 
4 
8 
 

 
 
- 
- 
- 
- 

 
 
- 
- 
- 
- 

 
 
- 
- 
- 
- 

 

         
รวมทั้งหมด 67 68 68 68 +1 - -  
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9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
  (1) เงินเดือน งบประมาณที่ใช้จ่ายเกี่ยวกับ เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินเพ่ิมอ่ืนๆ ของ องค์การ
บริหารส่วนต าบลฝายแก้ว แยกได้ดังนี้ 
  1. เงินเดือนพนักงานส่วนต าบล 
  2. เงินประจ าต าแหน่งผู้บริหารส่วนของข้าราชการ(พนักงาน) 
  3. เงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน 
  4. เงินเพิ่มอ่ืนๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน 
   -เงินเพ่ิมพิเศษส าหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.) 
   -เงินประจ าต าแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.) 
   -เงินวิทยฐานะ 
ฯลฯ 
  (2) ภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึน 
  (3) ภารค่าใช้จ่ายรวม 
  (4) ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


