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การดําเนินการสอบสวนทางวินัยอยางไมรายแรง 
 
สาระสําคัญ 
               การสอบสวน คือ การรวมพยานหลักฐานเพื่อแสวงหาความจริงในเรื่องที่มีการกลาวหาเพื่อใหการ
พิจารณาดําเนินการทางวินัยเปนไปดวยความยุติธรรม โดยการสอบสวนทางวินัยใชหลักการไตสวน               
ที่คณะกรรมการสอบสวนจะตองแสวงหาความจริงวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยตามขอกลาวหาหรือไม               
แมผูถูกกลาวหาจะไมไดกลาวอางหรือยกขึ้นเปนขอตอสู แตถาเปนประเด็นสําคัญที่ตองพิสูจนเพื่อใหได
ขอเท็จจริงเปนเชนไร ก็เปนหนาที่ของคณะกรรมการสอบสวนที่จะตองแสวงหาความจริงดังกลาว โดยยึด
หลักการฟงความสองฝาย ซึ่งตางกับการสอบสวนในทางอาญาที่ใชระบบกลาวหา ซึ่งมุงเนนการสอบสวนพยาน
ฝายกลาวหาวาพยานหลักฐานที่ไดมาเพียงพอตามขอหาที่จะสงฟองคดีอาญาหรือไม โดยไมไดเนนพยานของ
ผูตองหาหรือพยานอ่ืน 
               การสอบสวนทางวินัยมีอยูดวยกัน 2 กรณี ดังนี้ 
                1. กรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง 
                2. กรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรง 
                พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 92 กําหนดวา “ในกรณีที่             
ผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา 91 ปรากฏวากรณีมีมูล ถาความผิดนั้นมิใชเปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง และไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูกลาวหาทราบพรอมทั้งรับฟงคําชี้แจงของผูถูก
กลาวหาแลว ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดตามขอ
กลาวหา ใหผูบังคับบัญชาสั่งลงโทษตามควรแกกรณีโดยไมตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได”ตอมาสํานักงาน 
ก.พ.วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการสอบสวนทางวินัยอยางไม
รายแรงใหชัดเจนและรวดเร็วขึ้นโดยกําหนดไวในหมวด 3 การดําเนินการในกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทํา
ผิดวินัยอยางไมรายแรงโดยมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหมที่สําคัญ เชน กําหนดระยะเวลาเรงรัดในการ
สอบสวนวิธีการสอบสวน การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน และการคดัคานกรรมการสอบสวน เปนตน 
                ตามความในมาตรา 92 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชพลเรือน พ.ศ. 2551 และขอ 8 ของ
กฎ ก.พ.วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 นั้น ในการดําเนินการทางวินัยอยางไมรายแรง 
ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 อาจดําเนินการได 2 วิธี คือ 
                1. การดําเนินการทางวินัยกรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง โดยไมแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน และ 
                2. การดําเนินการทางวินัยกรณกีระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง โดยแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
ขั้นตอนและวิธีการสอบสวน 
               1. การดําเนินการทางวินัยอยางไมรายแรง โดยไมแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
                1.1 ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบบรรจุตามมาตรา 57 จะดําเนินการสอบสวนดวยตัวเองหรือ
มอบหมายใหผูหนึ่งผูใดเปนผูสอบสวนทางวินัยเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาวากรณีเปน
ความผิดวินัยหรือไม ตามมาตราใด และควรไดรับโทษสถานใดตามขอ 9 ของกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการ
ทางวินัย พ.ศ. 2556 
                 1.2 ระยะเวลาการสอบสวนตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 45 วันนับแตวันท่ีผูบังคับบัญชา
ซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา 57 พิจารณาเห็นวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง 
ทั้งนี้ตองมีการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหขาราชการพลเรือนสามัญผูถูก
กลาวหาทราบ รวมท้ังตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาไดชี้แจงแกขอกลาวหาภายในเวลาท่ีกําหนดดวย (ตามขอ 9 
และขอ 10 วรรคหนึ่ง) 
                 หากผูกลาวหาไมชี้แจงแกขอกลาวหาภายในเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูถูกกลาวหาไมประสงคจะ
ชี้แจงแกขอกลาวหา (ตามขอ 10 วรรคสอง) 
    
       สรุปกระบวนการดําเนินทางวินัยอยางไมรายแรงโดยไมแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

วิธีการสอบสวน 

ดาํเนินการ  - รวบรวมพยานหลกัฐาน 

                   - แจง้ขอ้กล่าวหา+สรุปพยานหลกัฐาน 

                      ทีÉสนบัสนุนขอ้กล่าวหา 

                   - รับฟังคาํชีÊแจงของผูถู้กกล่าวหา 

***กรณีทีÉเป็นความผิดปรากฏชดัแจง้สามารถสรุป

รายงานการสอบสวนเสนอผูส้ัÉงแต่งตัÊง คกก. ได้

เลยโดยไม่ตอ้งดาํเนินการตามขอ้ 13*** 

ระยะเวลา  - ภายใน 45 วนั 

                    นบัแต่วนัทีÉเห็นวา่มีมูลทีÉควรกล่าวหา 

 1.2 ผูบังคบับัญชาตามมาตรา 57 
       มอบหมายใหผูหนึ่งผูใดเปนผูสอบสวน 

 1.1 ผูบังคับบญัชาตามมาตรา 57 
       ดําเนนิการสอบสวนพจิารณาเอง 

ทาํบนัทกึการ 

ดาํเนินการ 

เป็นหลกัฐาน 



 

 
 
2. การดําเนนิการทางวินัยอยางไมรายแรง โดยแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
    2.1 กฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการ
ดังนี้ 
           (1) ทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน (ขอ 18 วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสี่ ขอ 19 และขอ20) 
          (2) แจงคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหผูถูกกลาวหาทราบ (ขอ 21 (1)) 
          (3) แจงและสงคําสงแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหประธานกรรมการและกรรมการสอบสวน (ขอ 
21 (2))  
          (4) ใหผูถูกกลาวหามีโอกาสคัดคานกรรมการสอบสวน (ขอ 23 ขอ 24 และขอ 25) 
    2.2 กฎ ก.พ. วาดวยการดําเนนิการทางวินัย พ.ศ. 2556 ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการดังน้ี 
           (1) คณะกรรมการสอบสวบรวบรวมขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และพยานหลักฐานที่เก่ียวของ (ขอ 26) 
          (2) แจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ (ขอ40) 
          (3) ใหโอกาสผูถูกกกลาวหาชี้แจงแกขอกลาวหา (ขอ 41 ขอ 42 และขอ 43) 
          (4) รวบรวมพยานหลักฐาน และประชุมพิจารณาทําความเห็นเก่ียวกับเรื่องที่สอบสวน (ขอ 52) 
           (5) จัดทํารายงานการสอบสวนพรอมทั้งสํานวนการสอบสวนเสนอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
(ขอ 53) 
 

* สําหรับการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนในกรณีที่ขาราชการพลเรอืนสามัญตําแหนงตางกัน หรือตาง 
หรือตางกระทรวงกัน ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยรวมกัน ก็ใหเปนไปตามมาตรา 94 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบขอ 16 ของกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการวินัย พ.ศ. 
2556 (ผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน) และขอ 17 (การรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน) 
ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้  
 

สรุปกระบวนการสอบสวนทางวินัยอยางไมรายแรง : โดยแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 
 
d 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอ 12 กฎ ก.พ. 2556* : ใหนาํการสอบสวนรายแรงมาใชโดยอนุโลม 
 - องคประกอบ/คณุสมบัต ิ(ยกเวน ขอ 18 วรรค 3) 
 - แบบคําสั่งตั้ง คกก.ฯ (ขอ 19)             - การเปลี่ยนแปลงกรรมการ (ขอ 24) 
 - การแจงคําสั่ง คกก.ฯ (ขอ 21)            - การคัดคานกรรมการ (ขอ 22-25) 
  

วิธีการ : การแต่งตัÊง คกก.สอบสวน 

กฎ ก.พ. 2556 

ไมไดกําหนดใหนาํแบบ 
ดว.1-6 มาใช แต 
เพ่ือใหการดําเนินการ
เปนไปในรูปแบบ  
เดียวกันทั้งสวนกลาง
และสวนภูมภิาคจึงให
นําแบบ ดว.1-6 
มาใชกับการสอบสวน
วินัยอยางไมรายแรง
โดยอนุโลม 

ขอ 13 กฎ ก.พ. 2556 กําหนดให 
- รวบรวมพยานหลักฐาน (ดว.3) 
- แจงขอกลาวหา/พยานหลักฐาน (ดว.5) 
- รับฟงคาํชี้แจงของผูกลาวหา (ดว.4) 
- ทํารายงานการสอบสวน (ดว.6) 
***กรณีที่เปนความผิดปรากฏชัดแจง
สามารถสรปุรายงานการสอบสวนผูสั่ง
แตงต้ัง คกก.ไดเลยโดยไมตองดําเนินการ
ตามขอ 13 *** 

ภายใน 60 วัน 
นับแตวันที่ประธานกรรมการรับทราบคําสั่ง 

ดาํเนินการ : 

ระยะเวลา : 



 

 
 
 
กรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง 
                 โดยปกติแลวการดําเนินการทางวินัยอยางไมรายแรงนั้น จะตองมีการสอบสวนโดยจะมีการ
แตงตั้งคณะกรรมการการสอบสวนทางวินัยอยางไมรายแรงหรือไมก็ได แตมีขอยกเวนสมารถดําเนินการทาง
วินัยอยางไมรายแรงโดยไมสอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ไดหากมีกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามขอ 64 
ของกฎ ก.พ.วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 เกิดข้ึนกลาวคือ จะตองเปนกรณีที่ขาราชการพลเรือน
สามัญผูถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงและไดรับสารภาพเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชา หรือให
ถอยคํารับสารภาพและมีการบันทกึถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือหรือมีหนังสือรับสารภาพตอผูมีหนาที่สืบสวน
สอบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ.2556 ซึ่งการรับ
สารภาพนั้น ตองรบัสารภาพโดยสิ้นเชิงไมมีการยกขอตอสูประเด็นใหมขึ้นมา ตามขอ 64 ของกฎ ก.พ. วาดวย
การดําเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 เกิดขึ้นกลาวคือ จะตองเปนกรณีท่ีขาราชการพลเรือนสามัญผูถูกกลาวหา
วากระทําผิดวินัยไดกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงและไดรับสารภาพเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชา หรือให
ถอยคํารับสารภาพและมีการบันทกึถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือหรือมีหนังสือรับสารภาพตอผูมีหนาที่สืบสวน
หรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 ซึ่งการรับสารภาพนั้น 
ตองรับสารภาพโดยสิ้นเชิงไมมีการยกขอตอสูประเด็นใหมขึ้นมา ตามขอ 64 ของกฎ ก.พ. วาดวยการ
ดําเนินการวินัย พ.ศ. 2556 ซึ่งอํานาจในการงดการสอบสวนตามขอ 64 ดังกลาวเปนดุลพินิจของ
ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 กลาวคือ 

1. หากผูบังคบับัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เห็นวาการรับสารภาพในกรณี 
ดังกลาวเพียงพอที่จะวินิจฉัยไดวาการกระทํานั้นเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรงตามขอกลาวหาแลว หรือ 

2. หากในระหวางการสอบสวนทางวินัยผูภูกกลาวหาไดรับสารภาพตอผูมีหนาที่สอบสวนหรือตอ
คณะกรรมการสอบสวน 

หากมีกรณีอยางใดอยางหนึ่งตามที่ไดกลาวมานั้น ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 
57 อาจพิจารณาใหงดการสอบสวนนั้นก็ได โดยไมตองมีการแจงขอกลาวหา และสรุปพยาน หลักฐานที่
สนับสนุนขอกลาวหาตลอดจนไมตองรับฟงคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกกลาวหาแตอยางใด แลวพิจารณา
ลงโทษผูถูกกลาวหาไดเลย 

ผลการดําเนินการทางวินัยอยางไมรายแรง 
เม่ือผูบังคบับัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ไดดําเนินการสอบสวนไมวาจะเปน 

สอบสวนโดยตั้งคณะกรรมการหรือไมก็ตาม ใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 พิจารณาส่ัง
การหรือดําเนินการตามขอ11 ของกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวิจัย พ.ศ. 2556 ดังน้ี 

1. “สั่งยุติเรื่อง”ตามมาตรา 92 วรรคสอง แหง พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.  
2551 กรณีเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิดวิจัย 

2. สั่งลงโทษ “ภาคทัณฑ” “ตัดเงินเดือน” หรือ “ลดเงินเดือน” ตามมาตรา 96 แหง
พระราชบญัญัตริะเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และขอ 67 ของกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทาง
วินยั พ.ศ. 2556 กรณีเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง 

3. สั่งใหงดโทษโดยใหทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือน ตามมาตรา 96 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หากเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยเล็กนอย 
และมีเหตุอันควรงดโทษ ทั้งนี้ โดยทําเปนคําสั่งงดโทษ ตามขอ 71 ของกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการวินัย 
พ.ศ. 2556 

4. สั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรงตามหมวด 4 ของกฎ ก.พ.วาดวย 



 

การดําเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 กรณีเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรงท้ังนี้ ตามขอ 11 (4) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การดําเนินการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
สรุปกระบวนการสอบสวนทางวินยัอยางไมรายแรง 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุมาตรา 57 
หรือ 

ผูมอีํานาจสั่งแตงตั้ง คกก. สอบสวน ตามมาตรา 94 

ดําเนินการเอง/มอบหมายใหผูหน่ึงผูใด 
ดําเนินการ แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

ภายใน 45 วัน ภายใน 60 วัน 

ผบ. ม.57 พิจารณาสั่งการ 

ดําเนินการ 
-รวบรวมพยานหลักฐาน 
-แจงขอกลาวหาและ 
 สรปุพยานหลักฐานที่ 
 สนับสนุนขอกลาวหา 
-รบัฟงคําชี้แจงของ 
 ผูถูกกลาวหา 
 
** *กรณีที่ เปนความผิ ด
ปรากฏชัดแจงสามารถ 
สรุปรายงานการสอบสวน 
เสนอผูสั่งแตงตั้ง คกก. 
ไดเลยโดยไมตอง 
ดําเนินการตามขอ 13*** 

ขอ 13 กฎ ก.พ. 2556 
กําหนดให 
-รวบรวมพยานหลักฐาน 
 (ดว.3) 
-แจงขอกลาวหา/ 
 พยานหลักฐาน (ดว.5) 
-รับฟงคําชี้แจงของ 
 ผูถูกกลาวหา (ดว.4) 
-ทํารายงานการสอบสวน 
 (ดว.6) 
 
***กรณีที่เปนความผิด 
ปรากฏชัดแจงสามารถสรปุ 
รายงานการสอบสวนเสนอ
ผูสั่งแตงต้ัง คกก. ไดเลย 
โดยไมตองดําเนินการ 
ตามขอ 13 *** 

- สั่งยุติเรื่อง 
- สั่งลงโทษไมรายแรง 
- สั่งใหงดโทษโดยใหทําทัณฑบนเปนหนังสือ 
  หรือวากลาวตักเตือน 
- สั่งแตงตั้ง คกก.สอบสวนทางวินัยอยาง 
  รายแรง 



 

 
 

 
การดําเนินการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง 

 
สาระสําคัญ 

โดยหลักการแลวการสอบสวนกรณีความผิดวินัยอยางรายแรง ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจ          
สั่งบรรจุตามมาตรา 57 ตองแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวน และตองสอบสวนพิจารณาตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 

 ผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง ตามพระราชบัญญัติระเบียบ          
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบ กฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 มี 3 กรณี 
ดังนี้ 

 1. กรณีตามมาตรา 93 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
บัญญัติใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ของผู ถูกกลาวหาเปนผูมี อํานาจแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน อันไดแก 

  - รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
  - ปลัดกระทรวง 
  - อธิบดี 
 - ผูวาราชการจังหวัด 
*กรณีมอบหมายใหผูบังคับบัญชาระดับต่ําลงไปปฏิบัติแทน ตามมาตรา 90 (3) 

ใหเปนไปตามหลักเกณฑหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 1011/ว 35 ลงวันท่ี 28 กันยายน 2553 
2. กรณตีามมาตรา 94 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
    2.1 นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล สําหรับขาราชการตางกระทรวงถูกกกลาวหา 

และมีผูดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับสูงรวมดวย (มาตรา 94 (3)) 
   2.2 รัฐมนตรีเจาสังกัด สําหรับขาราชการกรมเดียวกัน ถูกกกลาวหาและมีปลัดกระทรวง 

รวมดวย (มาตรา 94 (1)) และสําหรับขาราชการตางกรมในกระทรวงเดียวกันถูกกลาวหาและมีปลัดกระทรวง
รวมดวย (มาตรา 94 (2)) 

 2.3 ปลัดกระทรวง สําหรับขาราชการกรมเดยีวกันถูกกลาวหาและมีอธิบดีรวมดวย  
[มาตรา94 (1)]และสําหรับขาราชการตางกรมในกระทรวงเดียวกันถูกกลาวหา (มาตรา 94 (2)] 

 2.4 ผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 รวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนสําหรับ 
ขาราชการตางกระทรวงกันถูกกลาวหา (มาตรา 94 (3)) 

 2.5 กรณีอื่นตามมาตรา 94 (4) คือ กรณีตามกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย  
พ.ศ. 2556 ขอ 16 อันไดแก 

2.6 (1) กรณีท่ีขาราชการพลเรือนสามัญในกรมเดียวกันถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย 
รวมกัน ถาผูบังคบับัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ของขาราชการดังกลาว ตางกัน ใหอธิบดีหรือ
ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุที่มตีําแหนงเหนือกวาเปนผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน แลวแตกรณี 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 

ขอ 16 (2) กรณทีี่ขาราชการพลเรือนสามัญในสํานักงานรฐัมนตรีหรือสวนราชการที่มี 
ฐานะเปนกรมแตมีหัวหนาสวนราชการเปนอธิบดีหรือตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเปนอธิบดี ถูก
กลาวหาวากระทําผิดวินัยรวมกับขาราชการพลเรือนสามัญในสวนราชการอ่ืนใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่ง
บรรจุตามมาตรา 57 รวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน เวนแตเปนกรณีที่มีผูดํารงตําแหนงประเภทบริหาร
ระดับสูงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยรวมดวยใหนายกรัฐมนตรเีปนผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

ขอ 16 (3) กรณทีี่ขาราชการพลเรือนสามัญในสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมและไมสังกัด 
กระทรวงแตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีหรือในสวนราชการที่มีหัวหนาสวนราชการ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยรวมกับ
ขาราชการพลเรือนสามัญในสวนราชการอ่ืน ใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ รวมกันแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวน เวนแตเปนกรณีที่มีผูดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับสูงถูก กลาวหาวากระทําผิด
วินยัรวมดวย ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

ขอ 16 (๔) กรณทีี่ขาราชการพลเรือนสามัญในราชการบริหารสวนภูมิภาค 
จังหวัดเดียวกัน แตอยูตางกรมหรือตาง กระทรวงกัน ถูกกลาวหาวากระทาํผิดวินัยรวมกันถาผูถูกกลาวหาทุกคน
ดํารงตําแหนงที่ผูวาราชการจังหวัดเปนผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ (๑๑) ใหผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

                    ๓. กรณีที่ผูบังคับบัญชาไมใหอํานาจตามมาตรา ๙๓ หรือมาตรา ๙๔ ใหผูบังคับบัญชาระดับ
เหนือขึ้นไปมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ตามมาตรา ๙๗ วรรคสาม 

ขั้นตอนและวิธีการสอบสวน 
๑. การดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงโดยไมแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  

    ๑.๑ กรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจงตามขอ ๖๕ ของกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการ 

ทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ผูบังคับบัญชาจะพิจารณาดําเนินการทางวินัยโดยไมตองสอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได 

      กรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรงที่เปนกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจงมี ๓กรณ ี 

ผูบังคับบัญชา ซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ หรือผูมีอํานาจตามมาตรา ๙๔ ในกรณีขาราชการพลเรือน

สามัญตําแหนงตางกัน หรือตางกรม หรือตางกระทรวงกันผูกลาวหากระทําผิดวินัยรวมกันทําใหผูมีอํานาจ               

สั่งบรรจุแตงตั้งที่ตางกัน จะดําเนินการทางวินัยโดยไมตองสอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได ไดแก 

                           (๑) กรณีละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดย           

ไมกลับมาปฏิบัติหนาที่ราชการอีกเลย และผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ไดดําเนินการหรือ

สั่งใหดําเนินการสืบสวนแลวเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควรหรือมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตาม

ระเบียบทางขาราชการ                         

(๒) กรณีกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษที่ หนักกวาโทษจําคุกโดย 

คําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก โดยตองถูกจําคุกจริงๆ ไมใชรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ หรือไดรับโทษท่ี

หนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ  

 

 



 

 

 

 

 

 

                          (3) กรณีกระทําความผิดวินัยอยางรายแรงและไดรับสารภาพเปนหนังสือตอ

ผูบังคับบัญชา หรือใหถอยคํารับสารภาพและมีการบันทึกไวเปนหนังสือตอผูมีหนาที่สืบสวนผูมีหนาที่สอบสวน 

หรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎ ก.พ. น้ี 

                    ๑.๒ ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ชี้มูลความผิดผูบังคับบัญชา

ไมตองแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนแตตองใชสํานวนการไตสวนของคณะกรรมการดังกลาวเปนสํานวนการ

สอบสวนทางวินยั และตองลงโทษตามฐานความผิดที่คณะกรรมการดังกลาวชี้มูลความผิด  

                ๒. การดําเนนิการทางวินัยอยางรายแรงโดยแตงตั้งคณะกรรมการการสอบสวน 

                     ๒.๑ การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนการดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงโดยปกติตอง

ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ดังนั้น คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการการสอบสวนจึงเปนหลักฐานสําคัญ

ที่แสดงวาผูบังคับบัญชาไดดําเนินการตามอํานาจหนาที่แลว โดยคําสั่งดังกลาวอยางนอยตองมีสาระสําคัญอัน

ประกอบไปดวย  

(๑) ชื่อ และตาํแหนงของผูถูกกลาวหา 

(๒) เรื่องท่ีกลาวหา (พฤติการณที่เปนการกระทําผิดวินัย) 

(๓) ชื่อคณะกรรมการสอบสวน (โดยไมตองระบุตําแหนงและสวนราชการที่สังกัด)  

ท้ังนี้ รายละเอียดเปนไปตามขอ ๑๙ และแบบคําสั่งตามที่สํานักงาน ก.พ. กําหนด  

(ดว.๑) 

๒.๒ องคประกอบและคุณสมบัติคณะกรรมการสอบสวน ไดมีการกําหนดไวในขอ ๑๘  

องคประกอบของคณะกรรมการสอบสวน 

(๑) ประธานกรรมการ 

(๒) กรรมการอยางนอย ๒ คน และใหกรรมการคนหนึ่งเปนเลขานุการ 

(๓) ผูชวยเลขานุการ  (กรณีจําเปน) 

คุณสมบัติคณะกรรมการสอบสวน 

                             (๑) ตองแตงตั้งจากขาราชการพลเรือนสามัญ เวนแตมีเหตุผลจําเปนจะแตงตั้งจาก

ขาราชการฝายพลเรือน (ขาราชการพลเรือนและขาราชการอื่นในกระทรวง กรมฝายพลเรือน ตามกฎหมายวา

ดวยระเบียบขาราชการประเภทนั้น เชน ขาราชการครู ขาราชการตํารวจ ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย) 

ที่ไมใชขาราชการเมืองก็ได ตามขอ ๑๘ ว.๑ 

                             (๒) ขณะแตงตั้งประธานกรรมการตองดํารงตําแหนงตามที่ ก.พ. กําหนดโดยมี

รายละเอียดตามหนังสือสํานักงาน ที่ นร ๑๐๑๑/ว ๒ ลงวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ ตามขอ ๑๘ ว.๒ 

 

 



 

 

 

 

 

                                       (๓) กรรมการสอบสวนยังนอยหนึ่งคนตองเปนผูดํารงตําแหนงนิตกิรหรือผูไดรับปริญญา

ทางกฎหมาย หรือผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัยหรือผูมีประสบการณดานการ

ดําเนินการทางวินัย ตามขอ ๑๘ ว.๓ 

                             (๔) เพื่อประโยชนแหงการสอบสวนจะแตงตั้งผูชวยเลขานุการโดยแตงต้ังจาก

ลูกจางประจําหรือพนักงานราชการก็ได ตามขอ ๑๘ ว.๔ 

                           ในกรณีที่การแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนโดยมีองคประกอบและ/หรือคุณสมบัติไม

เปนไปตามที่กําหนดไวในขอ ๑๘ นี้ จะทําใหการสอบสวนทั้งหมดเสียไป และใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหมโดยเร็ว ทั้งนี้เปนไปตามที่กําหนดไวในขอ ๖๐ 

                    ๒.๓ การแจงคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ไดกําหนดไวในขอ ๒๑ โดยแบงเปน ๒ 

กรณี ดังนี้  

                          ๒.๓.๑ ใหผูสั่งแตงตั้งแจงคําสั่งใหผูถูกกลาวหาทราบโดยเร็ว โดยใหผูถูกกลาวหาลง

ลายมือชื่อและวันท่ีที่รับทราบไวเปนหลักฐาน ในการนี้ใหแจงตําแหนงของคณะกรรมการสอบสวนและสิทธิ

คัดคานคณะกรรมการสอบสวนไปพรอมกันดวย โดยใหทําเปนเอกสารแนบทายคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ และ

ใหมอบสําเนาคําสั่งใหผู ถูกกลาวหาไวหนึ่งฉบับดวย ในกรณีที่ ผูถูกกลาวหาไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบคําส่ัง 

ถาไดทําบันทึกลงวันที่และสถานท่ีที่แจงและลงลายมือชื่อผูแจง พรอมทั้งพยานรูเห็นไวเปนหลักฐาน ใหถือวันที่

แจงนั้นเปนวันรับทราบ 

                                    ถาไมสามารถแจงใหทราบโดย ไดหรือมีเหตุจําเปนอื่นใหแจงเปนหนังสือสงทาง

ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา ณ ที่อยูซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ และใหถือวา        

ผูถูกกลาวหาไดรบัแจงคําสั่งเม่ือครบกําหนด ๗ วันนับแตวันสงสําหรับกรณีสงในประเทศ หรือเมื่อครบ ๑๕ วัน

นับแตวันสงสําหรับกรณีสงไปยังตางประเทศ  

                          ๒.๓.๒ ใหผูสั่งแตงตั้งดําเนินการดังตอไปนี้ 

                                   (๑) สงสําเนาคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนพรอมเอกสารหลักฐานที่

เก่ียวของกับเรื่องที่กลาวหาใหประธานกรรมการทราบโดยเร็ว แลวใหประธานกรรมการลงลายมือชื่อและวัน

เดือนปที่ไดรับการเก็บรวมไวในสําเนาการสอบสวน 

                                   (๒) สงสําเนาคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนใหกรรมการทราบเปนรายบุคคล 

 

 

 

  

 

 

ผูมีหนาที่แจงคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ คือ ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ 

การแจงคําสั่งแตงตั้งคกก. ใหผูถกูกลาวหาทราบนั้น 

    หลักคือ ใหแจงใหผูถูกกลาวหาทราบโดยตรง (โดยแจงผานผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหา 

หรือเรียกผูถูกกลาวหามาพบผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการก็ได) 

    ขอยกเวน ใหแจงทางไปรษณยีลงทะเบียนตอบรับได กรณีท่ีไมอาจแจงใหทราบโดยตรงไดหรือ 

กรณีมีเหตุจําเปนอื่น 



 

 

                   

 

๒.๔ การคดัคานคณะกรรมการสอบสวน 

                         “การคัดคานกรรมการสอบสวน” เปนสิทธิของผูถูกกลาวหาที่จะทาํใหการสอบสวนเปนไป

อยางยุติธรรมและปราศจากอคติ นอกจากนี้หากกรรมการสอบสวนเห็นวาตนมีเหตุแหงการคัดคานก็สามารถ

แจงเรื่องใหผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสั่งการไดเชนกันซึ่ง ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย 

พ.ศ.๒๕๕๖ ไดกําหนดไวในขอ ๒๑ - ๒๕ โดยสรุปสาระสําคัญไดดังน้ี  

                          ๒.๔.๑ เหตุแหงการคัดคานกรรมการสอบสวน (กําหนดไวในขอ ๒๒) ดังนี้ 

๑. กรรมการเปนผู กลาวหา 

๒. กรรมการเปนคูหมั้นหรือคูสมรสของผู กลาวหา 

๓. กรรมการเปนญาติของผูถูกกลาวหา คือ เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาชั้น 

ใดๆ หรือเปนพี่นองหรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงสามชั้น หรือเปนญาติเกี่ยวพันทางสมรสนับไดเพียงสองชั้น 

๔. กรรมการเปนผูมีสาเหตโุกรธเคืองกับผูถูก กลาวหาหรือกับคูหมั้นหรือคูสมรส 

ของผูถูกกลาวหา 

๕. กรรมการเปนผูมีประโยชนไดเสียในเรื่องที่สอบสวน 

๖. กรรมการเปนผูรูเห็นเหตุการณในขณะกระทําผิดตามเรื่องที่กลาวหา 

๗. กรรมการเปนผูที่มีเหตุอื่นซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการสอบสวนไมเปน 

กลางหรือเสียความเปนธรรม 

                         ๒.๔.๒ วิธีการคัดคานกรรมการสอบสวน การคัดคานตองทําเปนหนังสือโดยมีเงื่อนไข

ตามท่ีกําหนดในขอ ๒๓ ดังนี้ 

- ตองดําเนินการคัดคานภายในเวลา ๗ วันนับแตวันที่ผูถูกกลาวหาทราบคําสั่ง 

แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือภายในเวลา ๗ วัน นับแตวันที่ผูถูกกลาวหาทราบเหตุแหงการคัดคาน  

- ตองระบุขอเท็จจริงหรือพฤติการณอันเปนเหตุแหงการคัดคานโดยใหระบุดวย 

วาพฤติการณแหงการคัดคานดังกลาวจะทําใหการสอบสวนเสียความเปนธรรมอยางไร 

ในกรณีที่คําคัดคานไมเปนไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ. นี้ ใหผูมีอํานาจพิจารณาคําคัดคานสั่งไมรับคําคัดคาน

และแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ 

                          ๒.๔.๓ ผูมีอํานาจพจิารณาคําคดัคาน 

                                    การคัดคานนั้นจะตองย่ืนตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเปนผูพิจารณา 

ทั้งนี้ เพื่อใหผูมีอํานาจดังกลาวไดพิจารณาและอาจมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการสอบสวนอันเปนอํานาจของผูสั่ง

แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ซึ่งเม่ือผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดรับคําคัดคานแลวใหแจง  

                                    ๑) ประธานกรรมการ 

                                    ๒) กรรมการสอบสวนผูถูกคัดคาน โดยใหกรรมการสอบสวนผูนั้นหยุดปฏิบัติ

หนาที่ทันทีนับแตวันท่ีไดรับแจง และใหกรรมการสอบสวนผูถูกคัดคานดําเนินการชี้แจงตอผูสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการภายใน ๗วัน 



 

 

 

 

                          ๒.๔.๔ ผลการพจิารณา 

                                    ๑. หากเห็นวาคําคัดคานไมอาจรับฟงได ใหสั่งยกคําคัดคาน และใหมีหนังสือแจง

ใหผูคัดคาน ผูถูกคัดคาน และประธานกรรมการทราบโดยเร็ว โดยคําสั่งยกคําคัดคานนั้นใหเปนท่ีสุด 

                                    ๒. หากเห็นวาคําคัดคานรับฟงได ใหส่ังใหผูถูกคัดคานผลจากหนาที่ในการเปน

กรรมการสอบสวน และใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการเปลี่ยนแปลงกรรมการสอบสวนตาม 

ขอ ๒๐ โดยอาจลดหรือเปลี่ยนกรรมการสอบสวนก็ได ตามแบบท่ี ก.พ. กําหนด (แบบ ดว.๒) ท้ังนี้ การ

เปลี่ยนแปลงดังกลาวตองมีองคประกอบและคุณสมบัติเปนไปตามขอ ๑๘ ดวย 

                                    การพิจารณาสั่งการคําคัดคานนี้จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๑๕ วัน

นับตั้งแตวันที่ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดรับคําคัดคาน โดยในกรณีที่ไมมีการสั่งการใดๆ ภายใน

ระยะเวลาดังกลาวใหถือวากรรมการสอบสวนผูที่ถูกคัดคานผลจากหนาท่ี (ตามขอ ๒๔) และใหผูสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนดําเนนิการเปลี่ยนแปลงกรรมการสอบสวนตามขอ ๒๐  

                            ในกรณีที่กรรมการสอบสวนเห็นวาตนมีเหตุแหงการคัดคาน ก็ใหย่ืนเปนหนังสือตอผูสั่ง

แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามขอ ๒๕ เพื่อพิจารณาสั่งการตอไป  

                            สําหรับการคัดคานผูชวยเลขานุการก็ใหนําขอ ๒๒-๒๕ มาใชโดยอนุโลม 

                   ๒.๕   การประชุมนดัแรก 

                            เมื่อประธานกรรมการไดรับเอกสารที่เกี่ยวของ (เอกสารหลักฐานเบื้องตนและหลักฐาน

การรับทราบคําสั่งของผูถูก กลาวหา) และคณะกรรมการสอบสวนไดรบัทราบคําสั่งใหประธานกรรมการมีหนาที่

นัดประชุมครั้งแรกภายใน ๗ วัน เพื่อกําหนดประเด็นและวางแนวทางการสอบสวน ตามขอ ๒๗ 

                            การกําหนดประเด็นและวางแนวทางการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนจะตองรวม

พิจารณาวาจากเรื่องที่กลาวหาตามคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนและพยานหลักฐานที่ปรากฏในเบ้ืองตน

นั้น คณะกรรมการการสอบสวนจะตองดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานใดและดวยวิธีการใด นอกจากนี้ยัง

อาจกําหนดกรอบระยะเวลาในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อใหการสอบสวนเปนไปอยางรวดเร็วและอยู

ภายในระยะเวลาที่กฎ ก.พ. กําหนดไว 

                   ๒.๖ การรวบรวมพยานหลักฐาน 

                          การรวบรวมพยานหลักฐานมีหลักเกณฑดังนี้ 

                          - หามบุคคลอ่ืนอยูหรือรวมทําการสอบสวน (ขอ ๒๖) 

                          - ใหสอบปากคําผูถูกกลาวหาหรือพยานคราวละ ๑ คน และในการสอบปากคําพยานตอง

แจงใหพยานทราบวากรรมการสอบสวนมีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา การใหถอยคํา         

อันเปนเท็จอาจเปนความผิดตามกฎหมาย (ขอ ๓๐ วรรคหนึ่ง) 

                          - จํานวนกรรมการสอบสวนในการสอบปากคําตองไมนอยกวาก่ึงหนึ่งเวนแตในกรณีที่          

ก่ึงหน่ึงมากกวา ๓ คน ใหกรรมการสอบสวน ๓ คน คนทําการสอบปากคําได (ขอ ๓๐ วรรคสอง) 

- การลงชื่อในบันทึกถอยคํา และการแกไขขอความ ตามขอ ๓๑ 



 

 

 

 

- หามบุคคลอื่นอยูในที่สอบปากคํา เวนแตเพื่อประโยชนการสอบสวนและผูถูก  

กลาวหามีสิทธินําทนายความหรือที่ปรึกษาเขารวมในการสอบปากคําไดตามจํานวนท่ีกรรมการสอบสวนเห็น

ควร (ขอ ๓๒) 

- หามใหคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง บังคบั หรืออ่ืนใดโดยไมชอบเพ่ือจูงใจให 

ใหถอยคํา (ขอ ๓๓) 

- บันทึกการไดมาของพยานเอกสารหรือพยานวัตถุ (ขอ ๓๔ วรรคหนึ่ง) 

- พยานเอกสารใหใชตนฉบับ หรือสําเนา ท่ีรับรองโดยผูมีอํานาจหนาที่หรือ 

กรรมการสอบสวน หากไมมีตนฉบับใหสบืจากสําเนาหรือพยานบุคคล (ขอ ๓๔ วรรคสองและวรรคสาม) 

- พยานบุคคลที่ไมมาหรือไม ยอมชี้แจง คณะกรรมการสอบสวนอาจพิจารณาตัด 

พยานได (ขอ ๓๕) 

- พยานที่อาจทําใหการสอบสวนลาชาหรือไมจําเปนตอการสืบสวน 

คณะกรรมการสอบสวนอาจพิจารณางดสอบสวนได (ขอ ๓๖) 

 - สอบสวนพยานที่อยูตางทองที่ใหประธานกรรมการรองขอใหผูสั่งแตงตั้ง 

คณะกรรมการสอบสวนพิจารณาเพื่อสงประเด็น โดยกําหนดประเด็นหรือขอสําคัญที่จะตองสอบสวนใหหัวหนา

สวนราชการหรือหัวหนา หนวยงานในทองที่นั้น สอบปากคําพยานหรือรวบรวมพยานหลักฐานแทน (ขอ ๓๗) 

                   ๒.๗ การประชุมพิจารณาเพื่อลงมติ (ขอ ๓๘) 

                          คณะกรรมการสอบสวนตองจัดใหมีการประชุมเพื่อพิจารณาพยานหลักฐาน โดยหาก

พยานหลักฐานรับฟงไดวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย ก็ใหแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน

ขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ ทั้งน้ี องคประชุมตองมีกรรมการสอบสวนไมนอยกวาสามคน และไมนอยกวา

ก่ึงหน่ึงของกรรมการสอบสวนทั้งหมด 

                          ในกรณีที่เห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิดวินัย ก็ใหคณะกรรมการสอบสวนทํารายงาน

การสอบสวนตามขอ ๕๔ เสนอตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตอไป 

                          ในกรณีที่มีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดตองรับผิดในคดีเก่ียวกับเรื่องที่

สอบสวน ถากรรมการสอบสวนเห็นวาขอเท็จจริงตามคําพิพากษานั้นไดความประจักษชดัวาผูถูกกลาวหากระทํา

ผิดตามขอกลาวหา คณะกรรมการสอบสวนจะนําเอาคําพิพากษานั้นมาใชเปนพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอ

กลาวหาโดยไมตองรวบรวมพยานหลักฐานอื่นก็ได แตตองแจงขอกลาวหาและสรุปขอเท็จจริงที่ปรากฏตาม         

คําพิพากษาที่ถึงที่สุดนั้น เพื่อใชเปนสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนใหผูถูกกลาวหาทราบดวย ตามขอ ๓๙ 

                   ๒.๘ การแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา 

                          มาตรา ๙๓ บัญญัติวา “... ในการสอบสวนตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานให

ผูถูกกลาวหาทราบพรอมท้ังรับ ฟงคําชี้แจงของผูถูกกลาวหา ... “ ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓๐ ที่คูกรณีตองมีโอกาสรับทราบขอเท็จจริงที่จะนํามาพิจารณาเพื่อ

ทําคําสั่งทางปกครอง จากขอกฎหมายดังกลาวจะเห็นไดวา 



 

 

 

 

 

“ การแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐาน” เปนกระบวนการที่เปนสาระสําคัญที่คณะกรรมการสอบสวน

จะตองดําเนินการซึ่งกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดกําหนดไวในขอ ๕๐ ขอ ๔๑ และ

ขอ ๔๓ โดยมีสารสําคัญดังนี้  

                         ๒.๘.๑ บันทึกการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนนุขอกลาวหา  

(ขอ ๔๐) 

                                   เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดพิจารณาแลว เห็นวา จากพยานหลักฐานที่ได

ดําเนินการรวบรวมมานั้น ฟงไดวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยตามเรื่องท่ีถูกกลาวหา ก็ใหคณะกรรมการ

สอบสวนจัดทําบันทึกการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาโดยสํานักงาน ก.พ. ได

กําหนดแบบบันทึกการแจงขอกลาวหา (ดว.๕) อันมีสาระสําคัญ ประกอบดวย 

                                   - ระบุขอเท็จจริงและพฤติการณของผูถูกกลาวหาวาไดกระทําการใด เมื่อใด

อยางไร เปนความผิดวินัยในกรณีใด (ไมตองระบุมาตรา) 

                                   - สรปุพยานหลักฐานที่สนบัสนุนขอกลาวหา โดยระบุชื่อพยานดวยหรือไมก็ได 

                                   - แจงสิทธิของผูถูกกลาวหาที่จะใหถอยคําหรือย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเปน

หนังสือ สิทธิที่จะแสดงพยานหลักฐานหรือจะอางพยานหลักฐาน เพื่อขอใหเรียกพยานหลักฐานนั้นมาได 

                                   โดยทําบันทึกเปน ๒ ฉบับ เพื่อเก็บไวในสํานวนการสอบสวน ๑ ฉบับ และใหผูถูก 

กลาวหา ๑ ฉบับ นอกจากนี้ในการแจงขอกลาวหาและสรปุพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาน้ัน ก็ควรจะมี

การสอบสวนผูถูกกลาวหาวาจะยอมรับสารภาพวากระทําผิดตามที่ปรากฏพยานหลักฐานหรือไม หากรับ

สารภาพคณะกรรมการสอบสวนจะพิจารณาลงมติเพื่อทํารายงานการสอบสวนก็ได แตหากผูถูกกลาวหาไมรับ

สารภาพก็จะตองแจงวิธีการชี้แจงแกขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบดวย  

                          ๒.๘.๒ วิธีการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา            

(แบบ ดว. ๕) 

                                   - แจงใหผูถูกกลาวหาทราบโดยตรงตามขอ ๔๑ คือ ใหคณะกรรมการสอบสวน

เรียกผูถูกกลาวหามา เพื่อรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา โดยกําหนดวัน 

เวลา และสถานท่ีเพื่อแจงใหผูถูกกลาวหาทราบในกรณีที่ผูถูกกลาวหามาเพื่อรับทราบขอกลาวหาและสรุป

พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา ก็ใหคณะกรรมการสอบสวนแจงขอกลาวหานั้น แลวจึงใหผูถูกกลาวหาลง

ลายมือชื่อในบันทึกทั้ง ๒ ฉบับเพื่อเปนหลักฐาน แตหากผูถูกกลาวหารับทราบขอกลาวหาแลวแตไมยอมลง

ลายมือชื่อก็ใหคณะกรรมการสอบสวนบันทึกเหตุดังกลาวไว และถือวาผูถูกกลาวหาไดทราบขอกลาวหาแลว 

จากนั้นจึงสงบันทกึการแจงขอกลาวหา ๑ ฉบับไปทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยูอาศัยที่ปรากฏตาม

หลักฐานของทางราชการของผูถูกกลาวหา  

                                   - แจงใหผูถูกกลาวหาทราบโดยไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ ตามสงบันทึกการแจง

ขอกลาวหาจํานวน ๑ ฉบับ ไปทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยูอาศยัที่ปรากฏตามหลักฐานของทาง



 

ราชการของผูถูก กลาวหา เมื่อลวงพน ๑๕  วันนับแตวันที่ไดดําเนินการดังกลาว ใหถือวาผูถูกเกาหาไดทราบขอ

กลาวหาแลว 

 

 

 

 

 

 

 

 

              สรุปขบวนการแจงขอกลาวหาและสรปุพยานหลักฐาน (ดว.๕) 

                    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิธีการแจง ดว.๕ 

๑. ใหแจงใหผูถูกกลาวหาทราบโดยตรง คอืใหเรียกมาพบเพื่อรับทราบ ดว. ๕ 

๒. หากเรียกแลวไมมาจึงใหสง ดว. ๕ ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ  

ประชุมพิจารณาพยานหลักฐาน 

ฝายกลาวหา 

 

องคประชุมกรรมการสอบสวนไมนอย

กวากึ่งหนึ่ง และไมนอยกวา ๓ คน 

(ตามขอ ๓๘ วรรค ๒) 

แจงขอกลาวหา (ผิดกรณใีด )  

สรุปพยานหลักฐานที่สนบัสนนุขอกลาวหา 

(ระบุวัน เวลา สถานที่ การกระทํา) 

ทําเปนบันทึก ๒ 

ฉบับ 

ผูถูกกลาวหามาพบ (ขอ ๔๑) 

 

ผูถูกกลาวหาไมมาพบ (ขอ ๔๓) 

 

แจงผูถูกกลาวหาและถามวากระทําผิดหรือไม แจงทางไปรษณียและถามวากระทําผิดหรือไม 

ทราบเมื่อ ลงลายมือชื่อ/ลงพฤติการณไว

เปนหลักฐาน 

 

ทราบเมื่อ ลวงพน ๑๕ วันนับแตไดสงหนังสือ

ดังกลาวทาง ไปรษณีย 

 

กําหนดวัน เวลา สถานที่ใหชี้แจง 

ยื่นถอยคํา 

ใหถอยคํา 



 

 

 

 

 

 

                       ๒.๘.๓ การใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงแกขอกลาวหา 

                                 การใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงขอกลาวหานั้น เปนกระบวนการสืบเนื่องมาจาก

การแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา ที่กฎหมายกําหนดใหตองเปดโอกาสใหผูถูก

กลาวหาไดชี้แจงแกขอกลาวหา ตลอดจนใหสิทธิในการนําสืบหรืออางพยานหลักฐานตางๆ เพื่อหักลาง

พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาได โดยขอ ๔๒ และขอ ๔๓ ไดกําหนดใหคณะกรรมการสอบสวนตองทํา

การกําหนดวัน เวลา สถานที่ และวิธีการชี้แจงใหผูถูกกลาวหาทราบ 

                       ในกรณีที่ไมสามารถชี้แจงไดภายในระยะเวลาที่กําหนด ก็ใหถือวาผูถูกเกาหาไมประสงคจะ

ชี้แจงแกขอกลาวหา ทั้งนี้ เวนแตคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาเห็นสมควรใหโอกาสชี้แจงเพื่อประโยชนแหง

ความเปนธรรมตามขอ ๔๗ 

                       ทั้งนี้ ผูถูกกลาวหาอาจจะชี้แจงดวยวาจาเปนหนังสือ หรือวิธีการอื่นใดเพ่ือใหเกิดความเปน

ธรรมแกผูกลาวหา โดยผูถูกกลาวหาอาจกลาวอางพยานหลักฐานเพื่อใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการ

รวบรวมเพื่อประกอบการพิจารณาก็ได 

                       ในการสอบสวนใหคณะกรรมการการสอบสวนถามผูถูกกลาวหาดวยวาไดกระทําผิดตามขอ

กลาวหาหรือไมอยางไรเพราะเหตุใดซึ่งคณะกรรมการการสอบสวนจะสอบถามไปในคราวเดียวกันกับการแจงขอ

กลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา (ตามขอ ๔๑) ก็ไดหากผูถูกกลาวหารับสารภาพวาได

กระทําผิดตามขอกลาวหาใดใหคณะกรรมการการสอบสวนบันทึกการรับสารภาพตามขอกลาวหานั้นไวเปน

หนังสือและในกรณีเชนนี้คณะกรรมการสอบสวนจะไมทําการสอบสวนในขอกลาวหาน้ันก็ได (ตามขอ ๔๖) 

                   ๒.๙ การทํารายงานการสอบสวน (ขอ ๕๒ และขอ ๕๓) 

                          เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดดําเนินการสอบสวนโดยรวบรวมพยานหลักฐานและรับฟง

คําชี้แจงขอกลาวหาของผูถูกกลาวหาเสร็จสิ้นแลว คณะกรรมการสอบสวนจะตองทําการประชุมเพื่อพิจารณาทั้ง

ขอเทจ็จริงและขอกฎหมายใหครบทุกขอกลาวหาและทุกประเด็นเพื่อพิจารณาและมีมติวาผูถูกกลาวหากระทํา

ผิดตามขอกลาวหาหรือไม หากเปนความผิดวินัยจะเปนความผิดวินัยตามบทบัญญัติใด และควรไดรับโทษสถาน

ใด จากนั้นจึงจัดทํารายงานการสอบสวนเพื่อเสนอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามแบบที่สํานักงาน ก.พ. 

กําหนด (แบบ ดว.๖) โดยใหเสนอไปพรอมสํานวนการสอบสวน ตามขอ ๕๒ และขอ ๕๓ 

                          ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผลการสอบสวนยังไมไดความแนชัดพอที่จะ

ลงโทษเพราะกระทําผิดวินัยอยางรายแรง แตเห็นวาผูถูกกลาวหาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่

ราชการบกพรองในหนาท่ีราชการ ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือมีมลทินหรือมัว

หมองในกรณีที่ถูกสอบสวน ถาใหผูนั้นรับราชการตอไป จะเปนการเสียหายแกราชการตามมาตรา ๑๑๐ (๖) 

หรือ (๗) แลวแตกรณ ีก็ใหทําความเห็นเสนอไวในรายงานการสอบสวนดวย ตามขอ ๕๒ วรรคสาม 



 

                           ในการประชุมเพื่อพิจารณาทําความเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวนตามขอ ๕๒ นี้ จะตองมี

องคประชุมในการพิจารณาไมนอยกวาสามคนและไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการสอบสวนทั้งหมด 

                      

 

๒.๑๐ รายงานการสอบสวน สํานักงาน ก.พ. ไดกําหนดแบบรายงาน การสอบสวน (ดว.๖) 

โดยตองมีสาระสําคัญดังนี้ 

๑. สรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 

๒ วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐาน 

๓. ความเห็นของคณะกรรมการ สอบสวนทั้งนี้ ในรายงานการสอบสวน กรรมการ 

สอบสวนตองลงลายมือช่ือทุกคน เวนแตมีความจําเปนก็ใหประธานกรรมการบันทึกเหตุนั้นไว (ขอ ๕๓ วรรคสอง) 

                    สําหรับในกรณีท่ีกรรมการใดมีความเห็นแยงก็ใหระบุความเห็นนั้นไวใน รายงานการสอบสวน 

(ขอ ๕๓ วรรคสอง) ดวย ซึ่งความเห็นโดยละเอียดจะทําเปนบันทึกแนบทายรายงานการสอบสวนก็ได 

ระยะเวลาในการสอบสวน (ขอ ๕๔)  

                กฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัยพ.ศ. ๒๕๕๖ ไดกําหนดระยะเวลาการสอบสวนโดยเรงรัด

ใหการสอบสวนแลวเสร็จภายใน ๑๒๐ วันนับแตวันที่คณะกรรมการสอบสวนไดประชุมครั้งแรกตามขอ ๒๗ 

และขยายไดไมเกินครั้งละ ๖๐ วัน โดยในแตละข้ันตอนการดําเนินการของคณะกรรมการสอบสวนจะไมมีการ

กําหนดระยะเวลาไว เพื่อใหคณะกรรมการสอบสวนสามารถวางกรอบระยะเวลาไดตามความเหมาะสม 

                ในกรณทีี่การสอบสวนไมอาจแลวเสร็จไดภายใน ๑๘๐ วัน และผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ไดอนุญาตใหขยายระยะเวลาออกไปอีกตองรายงานไปยัง อ.ก.พ. กระทรวงที่ผูถูกกลาวหาสังกัดอยูเพื่อเรงรัด

การสอบสวนใหแลวเสรจ็โดยเร็ว 

กระบวนการรวบรวมพยานหลกัฐาน 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รวบรวมพยานหลักฐาน 

ฝายผูถูกกลาวหา 

 

รวบรวมพยานหลักฐาน 

ฝายผูกลาวหา 

- ประชุมแนวทาง  

(เริ่มนับระยะเวลา) 

 

-แจงขอกลาวหา 

และสรุปพยานหลักฐาน 

- ประชุมลงมติ 

- ทํารายงานการสอบสวน 

- เสนอสํานวนฯ 

รับทราบคําสั่ง 

 

กําหนดระยะเวลาเรงรัดใหแลวเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน (ขอ (๕๔) 

 



 

 
หมายเหต ุ(๑) ขยายเวลาไดแตละชวงตามความ จําเปน ครั้งละไมเกิน ๖๐ วัน 

             (๒) หากสอบสวนไมแลวเสรจ็ภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันที่ประชุมคณะกรรมการคร้ังแรก ตองรายงาน อ.ก.พ.   

                  กระทรวงเพื่อเรงรัด 

 

การพิจารณาของผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

                 เมื่อผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดรับรายงานสอบสวนแลว ใหดําเนินการตามขอ ๕๕ และ

ขอ ๕๖ ดังนี ้

                 ๑. ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาการสอบสวนยังไมถูกตองหรือไมครบถวน ใหสั่งหรือ

ดําเนินการดังตอไปนี้ 

                     (๑) ในกรณีที่เห็นวายังไมมีการแจงขอกลาวหาหรือการแจงขอกลาวหาไมครบถวน ใหสั่งให

คณะกรรมการสอบสวนดําเนนิการแจงขอกลาวหาหรือแจงขอกลาวหาใหครบถวนโดยเร็ว 

 

               (๒) ในกรณีที่เห็นวาควรรวบรวมขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานเพิ่มเติม ใหกําหนดประเด็นหรือ
ขอสําคญัท่ีตองใหคณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมโดยไมตองทาํความเห็น 
                  (๓) ในกรณีที่เห็นวาการดําเนินการใดไมถูกตอง ใหสั่งใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการให
ถูกตองโดยเร็ว  
          ๒. ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาการสอบสวนถูกตองครบถวนแลวใหพิจารณามีความเห็น
เพื่อสั่งหรือดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
                 (๑) ในกรณท่ีีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิดวินัยหรือกระทําผิดวินัย
อยางไมรายแรง ถาผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง หรือ
ไมได กระทําผิดวินัย ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป แตถา
เห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงก็ใหดําเนินการตาม (๒) 
                  (๒) ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรงหรือไม และไมวาผูสั่งแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนจะเห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนหรือไมก็ตาม ใหผูบังคับบัญชาซึ่งมี
อํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ตองสงเรื่องให อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง ซึ่งผูถูก
กลาวหาสังกัดอยูตามท่ีกําหนดในขอ ๕๘ แลวแตกรณี เพื่อพิจารณาตอไป 
                  (๓) ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผลการสอบสวนยังไมไดความแนชัดพอที่จะลงโทษ
เพราะกระทําผิดวินัยอยางรายแรง แตเห็นวาผูถูกกลาวหยอยความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
บกพรองในหนาท่ีราชการ ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือมีมลทินหรือมัวหมองในกรณี
ที่ถูกสอบสวน ถาใหผูน้ันรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการ ถาผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
เห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนใหพิจารณาดําเนินการตามมาตรา๑๑๐(๖) หรือ (๗) ตอไป แต
ถาเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิดวินัยหรือกระทําผิดอยางไมรายแรง ใหพิจารณาดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่ตอไป และถาเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําวินัยอยางรายแรงก็ใหดําเนินการตาม (๒) 
 

การสั่งยุติเรื่อง ลงโทษ หรืองดโทษ 
                     ๑. การสั่งยุติเร่ือง เมื่อดําเนินการสอบสวนทางวินัยตามมาตรา ๙๓ แตผลการสอบสวนยังฟง
ไมไดวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยแตอยางใด จึงสั่งยุติเรื่อง 



 

 
 
 
 
 
 

 

 

  

 

 

 

 

             ๒. การลงโทษ อํานาจในการสั่งลงโทษทางวินัยของผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 
๕๗ แบงออกเปน ๒ กรณี ดังนี้ 
                ๑.๒.๑ กรณีสั่งลงโทษขาราชการพลเรือนท่ีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง(ขอ ๖๗) ผูบังคับบัญชา
ซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ มีอํานาจสั่งลงโทษ ดังนี้ 

๑. ภาคทัณฑ 
๒. ตัดเงินเดือนไดครึ่งหนึ่งในอัตรารอยละ ๒ หรือรอยละ ๔ ของเงนิเดือนที่ผูนั้นไดรับใน 

วันที่มีคําสั่งลงโทษเปนเวลาหนึ่งเดือน สองเดือน หรือสามเดือน 
๓. ลดเงนิเดือนไดครึ่งหนึ่งในอัตรารอยละ ๒ หรือรอยละ ๔ ของเงินเดือนที่ผูนั้นไดรับใน 

วันที่มีคําสั่งลงโทษ 
กรณีสั่งลงโทษตัดเงินเดือนหรือลดเงนิเดือน ถาจํานวนเงนิที่จะตองตัดหรือลดมีเศษไมถึง 

สิบบาทใหปดเศษทิ้ง 
               ๑.๒.๒ กรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรงใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗           
มีอํานาจสั่งลงโทษตามมติของ อ.ก.พ. สามัญ ดังนี้ 

๑.ปลดออก 
๒.ไลออก 

                         สําหรับกรณีที่ผูกลาวหาไดกระทําผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาที่ราชการและฐานละทิ้งหนาที่
ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาน้ี ๑๕ วัน โดยไมมีเหตุผล อันสมควร และไมกลับมาปฏิบัติ
ราชการอีกเลย นั้น ไดมีมติคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ กําหนดให            
การกระทาํดังกลาวเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ซึ่งควรลงโทษเปนไลออกจากราชการ การนําเงินที่ทุจริตไป
แลวมาคืนแลวมีเหตุอันควรปราณีอื่นใดไมเปนเหตุลดหยอนโทษลงเปนปลดออกจากราชการ                                     
              วิธีการลงโทษ การสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงนิเดอืน ปลดออกหรือไลออกตองทําคําสั่ง
เปนหนังสือ ระบุชื่อและตําแหนงของผูถูก ลงโทษ แสดงขอความอันเปนสาระสําคัญวาผูถูกลงโทษกระทําผิด
วินัยอยางไมรายแรง หรือกระทําผิดวินัยอยางรายแรงในกรณีใดตามมาตราใด พรอมท้ังใหแจงสิทธิในการ
อุทธรณและระยะเวลาในการอุทธรณตามมาตรา ๑๑๔ ไวในคําสั่งลงโทษดังกลาวดวยตามแบบที่สํานักงาน ก.พ. 
กําหนด พรอมทั้งลงลายมือชื่อและตําแหนงของผูสั่ง และวันเดอืนปออกคําสั่งดังกลาวดวย 
              กําหนดเวลามีผลของคาํสั่งลงโทษ (ขอ ๗๐) แบงเปน ๓ กรณี ไดแก 

๑. การสั่งลงโทษภาคทัณฑ ใหสั่งใหมีผลตั้งแตวันท่ีมีคําสั่ง (ทั้งน้ี ตั้งแตบัดน้ีเปนตนไป) 

ใหยุติเรื่อง กับ “ส่ังยุติเรื่อง” ตางกัน 
           “ใหยุติเรื่อง” จะใชในกรณีสืบสวนแลวปรากฏ วากรณีไมมีมูลที่ควรกลาวหาวา
กระทําผิดวินัย ซึ่งกรณีน้ีไมตองรายงานไปยัง อ.ก.พ. กระทรวงเพื่อพิจารณา (มาตรา ๙๑)  

              “ สั่งยุติเรื่อง” จะใช ในกรณีเม่ือดําเนินการทางวินัย(สอบสวน)แลวผลปรากฏวาผู
ถูกกลาวหาไมไดกระทําผิดวินยัแมผบ. ตามมาตรา ๕๗ จะสัง่ยุติ เรื่อง แตก็ตองรายงานการ
ดําเนินการทางวินัยไปยัง อ.ก.พ.กระทรวงเพื่อพิจารณา (มาตรา ๙๓) 

 



 

๒. การสั่งลงโทษตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน ใหสั่งใหมผีลตั้งแตเดอืนที่มีคําสั่ง 
๓. การสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออก ใหสั่งใหมีผลตามระเบียบท่ี ก.พ. กําหนดตามมาตรา  

๑๐๗ วรรคสอง ของระเบียบ ก.พ. วาดวยวันออกจากราชการของขาราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังนี้ 
                      ๓.๑ สั่งลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ ตั้งแตวันที่กําหนดในคําสั่งตามขอ ๘ ของ
ระเบียบ ก.พ. วาดวยวันออกจากราชการฯ 
 

 

                          ๓.๒ สั่งลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการในกรณีที่ไดมีคําสั่งพักราชการหรือใหออก
จากราชการไวกอน ก็ใหสั่งปลดออกหรือไลออกจากราชการตั้งแตวันที่ตองพักราชการหรือวันที่ตอง ออกจาก
ราชการไวกอน แลวแตกรณ ีตามขอ ๙ ของระเบียบ ก.พ. วาดวยวัน ออกจากราชการฯ 
                          ๓.๓ สั่งลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ ในกรณีละทิ้งหนาที่ราชการติดตอใน
คราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวัน และไมกลับมาปฏิบัติราชการอีก ใหสั่งปลดออกหรือไลออกจากราชการ
ตั้งแตวันท่ีเริ่มละทิ้งหนาที่ราชการ ตามขอ ๑๐ ของระเบียบ ก.พ. วาดวยวันออกจากราชการฯ 

                          ๓.๔ สั่งลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ ในกรณีกระทําผิดอาญาและไดรับโทษ
จําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก ใหสั่งปลดออกหรือไลออกจากราชการตั้งแตวันที่ตองรับโทษจําคุก หรือ
วันที่ถูกคุมขังติดตอกันจนถึงวันที่ตองรับโทษจําคุกแลวแตกรณีแตถาเปนกรณีท่ีตองกระทําผิดอาญาและไดรับ
โทษ ตามคําพิพากษาถึงที่สดุหนักกวาโทษจําคุกก็ใหสั่งปลดออก หรือไลออกต้ังแตวันท่ีตองคําพิพากษาถึงท่ีสุด
หรือวันที่ถูกคุมขังติดตอกันจนถึงวันท่ีตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดแลวแตกรณี 

                ๓. การสั่งงดโทษ สามารถแยก ออกไดเปน ๒ กรณี ไดแก 
                    ๑. ก็รณีขาราชการพลเรือนสามัญกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษให 
ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ สั่งงดโทษ โดยทําเปนคําสั่งและ ระบุในคําสั่งวาใหทําทัณฑบน
เปนหนังสือ หรือวากลาวตักเตอืนตามมาตรา ๙๖ วรรคสาม ตามแบบที่สํานักงาน ก.พ. กําหนด 
                    ๒. กรณีที่ขาราชการพลเรือนสามัญซึ่งออกจากราชการไปแลว แตมีกรณีถูกกลาวหาวากระทํา
ผิดวินัยอยางรายแรงอยูกอนตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่ง และผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏวาผูนั้น ๕๗
กระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ สั่งงดโทษ ตามมาตรา ๑๐๐ 
วรรคสอง ตามแบบที่สํานักงาน ก.พ. กําหนด 
                    เมื่อไดมีคําสั่งยุติเรื่อง ลงโทษ หรืองดโทษแลว ตองดําเนินการแจงคําสั่งใหผูถูกลงโทษหรือผูถูก
กลาวหาทราบโดยเร็วตามขอ ๗๓ โดยใหผูถูกลงโทษหรือผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวันที่รับทราบไวเปน
หลักฐาน และใหมอบสําเนาคําสั่งใหผูถูกลงโทษหรือผูถูกกลาวหาไวหนึ่งฉบับดวย ถาผูถูกลงโทษหรือผูถูก
กลาวหาไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบคําสั่ง ใหทําบันทึกลงวันท่ีและสถานที่ที่แจงและลงลายมือชื่อผูแจงพรอม
ทั้งพยานรูเห็นไวเปนหลักฐาน แลวใหถือวาวันท่ีแจงนั้นเปนวันรับทราบคําสั่ง 
                    ในกรณีท่ีไมอาจแจงใหผูถูก ลงโทษหรือผูถูกกลาวหาทราบคําสั่งยุติเรื่อง ลงโทษหรืองดโทษ  
ไดหรือมีเหตุจําเปนอื่น ตามขอ ๗๓ วรรคสอง กําหนดใหสงสําเนาคําสั่ง ทาง ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปให
ผูลงโทษหรือผูถูกกลาวหา ณ ที่อยูของผูถูกลงโทษหรือผูถูกกลาวหาซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการใน
กรณีเชนนี้ ใหถือวาผูถูกลงโทษหรือผูถูกกลาวหาไดรับแจงคําสั่งเมื่อครบกําหนดเจ็ดวัน นับแตวันสงสําหรับกรณี
สงในประเทศ หรือเมื่อครบสิบหาวันนับแตวันสงสําหรับกรณสีงไปยังตางประเทศ 
                    การสั่งยุติเรื่อง ลงโทษ หรืองดโทษมีการกําหนดรูปแบบโดยตองมีการทําเปนคําสั่งระบุชื่อและ
ตําแหนงของผูกลาวหาเรื่องที่ถูกกลาวหาและผลพิจารณาตามแบบที่สํานักงาน ก.พ. ไดกําหนดไวท้ังนี้ตามขอ
๖๖ ขอ๖๙ ขอ ๗๑ และขอ ๗๒ 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุป 
กระบวนการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง 

 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

มีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นทีÉสงสยัว่าขา้ราชการกระทาํผิดวนิยั 

ผบ.ระดับตนรายงาน 
ผบ. ตาม ม. ๕๗ 

ผบ.ตาม ม. ๕๗ 
ทราบเอง 

 

 
     มีเร่ืองรองเรียน 

สืบสวน ม. ๙๑ วรรค ๑ พิจารณาเบ้ืองตน ม. ๙๑ วรรค ๑ 

ไมมมีูลวากระทาํผิด

วินยั 
มีมูลวากระทําผิดวนิยั 

กรณีมี 
ขอสงสัย 

มีมูล 
ไมรายแรง 

มีมูล 
รายแรง 

ใหยติุเรื่อง 

ใหยติุเรื่อง ไมรายแรง รายแรง 
ตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยรายแรง (ดว.๑) 

ไมตั้งคณะกรรมการสอบสวน ตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
ใหผูถูกกลาวหาทราบ และ
ใหโอกาสคัดคาน คกก. 

ให คกก. 
สอบสวน ทราบ 

ความผิดที ่
ปรากฏชัดแจง 

ผบ. 57 
ดําเนินการเอง 

ผบ. 57 มอบหมาย 
ใหดําเนินการ 

คกก.สอบสวนประชุมวางแผนทางภายใน ๗ วัน 

รวบรวมพยานหลักฐาน (ดว.๓) 

คกก.สอบสวนประชุม ตามขอ 38 

แจงขอกลาวหาและสรปุพยานหลักฐาน (ดว.๕) 

ผูถูกกลาวหาชี้แจงแกขอกลาวหา (ดว.๔) 

รวบรวมพยานหลักฐานฝายผูถูกกลาวหา 

รวบรวมพยานหลักฐานและแจงขอกลาวหาและพยานหลักฐาน
ที่สนับสนนุขอกลาวหา และรับฟงคําชี้แจงจากผูกลาวหา 

ผบ.๕๗ พิจารณาสั่งการ 

ไมไดกระทําผิด ผิดวินัยไมรายแรง
ร้ายแรงร้ายแรง 

ผิดวินัยรายแรง 

ยุติเร่ือง สั่งลงโทษ/งดโทษ 

รายงานผลการสอบสวนเสนอผูสั่งแตงตั้ง พรอมทําความเห็น (ดว.๖) 

รายแรง ไมรายแรง ไมไดกระทําผดิ 

ประชุม คกก.สอบสวน 

ผบ.๕๗ เห็นดวย ผบ.๕๗ พิจารณาเห็นดวย/เห็นตาง 
ผูสั่งแตงตั้งพิจารณา 

๔๕ 
วัน 

๑๒๐ 
วัน 

๖๐ วัน 

แจงคําสัง่ 


