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บทท่ี 1 

ขอมูลสภาพท่ัวไปของจังหวัดสุราษฎรธาน ี

 
1. ความเปนมา 

 สุราษฎรธานี เปนจังหวัดที่มีพัฒนาการทางประวัติศาสตรอยางตอเนื่องยาวนาน จากสมัยกอน
ประวัติศาสตร ถึงปจจุบัน จากสภาพภูมิศาสตรทีอุ่ดมสมบูรณ และอยูในชัยภูมิที่เหมาะสม ไดสงผลใหดินแดน
สุราษฎรธานีมีความเจริญรุงเรืองสูงสุดแหงหนึ่งของภูมิภาค บนเสนทางการพัฒนาสูความเจริญรุงเรืองม่ังค่ังแก
สุราษฎรธานี ลวนเกีย่วของกับพระบารมีแหงบูรพมหากษัตริย ซึง่ไดมีบทบาทยิ่งตอความมัน่คงและม่ังค่ังของ
จังหวัดสุราษฎรธานี และชือ่จังหวัด “สุราษฎรธานี” ไดรับพระมหากรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 6 แหงกรุงรัตนโกสินทร พระราชทานนาม  

จังหวัดสุราษฎรธานี เปนที่ตั ้งของเมืองเกา เปนศูนยกลางของเมืองศรีวิชัย มีหลักฐานแสดงถึง 
การตั้งรกรากและเสนทางสายไหมในอดีต พื้นทีอ่าวบานดอนเจริญขึ้นจนเปนอาณาจักรศรีวิชัยในชวงหลัง 
พุทธศตวรรษที่ 13 โดยมีหลักฐานทางประวัติศาสตรเปนเครื่องยืนยันความรุงเรืองในอดีต ภายหลังยังเชื่อวา 
เมื่ออาณาจักรตามพรลิงกหรือเมืองนครศรีธรรมราชมีความรุงเรืองมากขึน้นั้น เมืองไชยาก็เปนหนึง่ในเมือง   
สิบสองนักษัตรของเมืองนครศรีธรรมราชดวย ชือ่วา "เมืองบันไทยสมอ" นอกจากนี ้ในยุคใกลเคียงกันนั ้น 
ยังพบความเจริญของเมืองที่เกิดขึน้ในบริเวณลุมแมน้าํตาป ไดแก เมืองเวียงสระ เมืองคีรีรัฐนิคม และเมืองทาทอง 
โดยเชื ่อวา เจาศรีธรรมาโศกราช ผู ครองเมืองนครศรีธรรมราชนั ้นอพยพยายเมืองมาจากเมืองเวียงสระ 
เนื่องจากเปนเมืองทีไ่มมีทางออกสูทะเล รวมทัง้เกิดโรคภัยระบาดและเมื่อเมืองนครศรีธรรมราชเจริญรุงเรือง
นั้น ไดยกเมืองไชยา และเมืองทาทอง เปนเมืองสิบสองนักษัตรของตนดวย 

พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลาเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาฯ ไดกอตั้งอูเรือพระที่นั ่งและเรือรบเพื่อใชใน
ราชการที่อาวบานดอน ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงใหยายที่ตั้งเมืองทาทอง
มายังอาวบานดอน (ซึ่งเปนที่ตั้งของอําเภอเมืองสุราษฎรธานีในปจจุบัน) พรอมทั้งยกฐานะใหเปนเมืองจัตวา  
ข้ึนตรงตอกรุงเทพมหานคร และพระราชทานชื่อวา "เมืองกาญจนดิษฐ" โดยแตงตั้งใหพระยากาญจนดิษฐบด ี 
เปนเจาเมืองดูแลการปกครอง ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงโปรดเกลาฯ 
ใหรวมเมืองกาญจนดิษฐ เมืองคีรีรัฐนิคม และเมืองไชยาเปนเมืองเดียวกัน เรียกวา "เมืองไชยา" ภายใตสังกัด
มณฑลชุมพร และเมื่อเมืองขยายใหญขึ้น จึงมีการปรับเปลี่ยนการปกครองและขยายเมืองออกไป มีการสราง
เมืองใหมขึน้ที่ อาวบานดอน ใหชื่อเมืองใหมวา อําเภอไชยา และใหชื่อเมืองเกาวา "อําเภอพุมเรียง" แตเนื่อง
ดวยประชาชนยังติดเรียกชือ่เมืองเกาวา "อําเภอไชยา" ดวยเหตุนี ้พระบาทสมเด็จ  พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
จึงทรงพระราชทานนามเมืองใหมทีบ่านดอนวา "สุราษฎรธานี" และใหชือ่เมืองเกาวา "อําเภอไชยา" และ 
ทรงพระราชทานนามแมน้ ําตาป ใหในคราวเดียวกันนั ้นเอง ซึ ่งเปนการตั ้งชื ่อตามแบบเมืองและแมน้ ํา 
ในประเทศอินเดียท่ีมีแมน้ําตาปติไหลลงสูทะเลออกผานปากอาวท่ีเมืองสุรัฎร 
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2. ลักษณะทางกายภาพ 

2.1 ทําเลที่ตั้ง 

จงัหวดัสรุาษฎรธานีตั้งอยูบนฝงตะวันออกของภาคใต หางจากกรุงเทพฯโดยทางรถยนต ประมาณ 645 
กิโลเมตร  มีเนื้อทีป่ระมาณ 13,079.61  ตารางกิโลเมตร หรือ 8,174,758.61 ไร มีเนื้อทีม่ากเปนอันดับ 
6 ของประเทศและมีพ้ืนท่ีมากท่ีสุดในภาคใต ฝงทะเลดานอาวไทยในจังหวัดสุราษฎรธานี มีความยาวประมาณ 
156  กิโลเมตร มีเกาะขนาดใหญ ไดแก เกาะสมุย เนื้อที ่227.25  ตารางกิโลเมตร เกาะพะงัน มีเนือ้ที่  
194.2  ตารางกิโลเมตร นอกจากนีย้งัมีหมูเกาะอางทอง และเกาะบรวิาร  42  เกาะ เกาะสมุยเปนเกาะท่ีใหญที่สุดใน
จังหวัด หางจากฝงทะเลประมาณ  20 กิโลเมตร และหางจากศาลากลางจังหวัดประมาณ 80 กิโลเมตร มี
อาณาเขต ดังนี้ 

 ทิศเหนือ    ติดตอกับจังหวัดชุมพร จังหวัดระนอง และอาวไทย 

 ทิศใต         ติดตอกับจังหวัดนครศรีธรรมราช และกระบี่ 

 ทิศตะวันตก  ติดตอกับจังหวัดพังงา 

 ทิศตะวันออก     ติดตอ
กับอาวไทยและจังหวัดนครศรีธรรมราช 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ  

 ลักษณะภูมิประเทศประมาณรอยละ 49 ของ
พืน้ที ่เปนภูเขา ภูเขาสําคัญของจังหวัดสุราษฎรธานี 
ไดแก เทือกเขาบรรทัด เทือกเขาตะนาวศรี ซึ่งทอดยาว
ผานเนื้อที่จังหวัดใกลเคียงหลายจังหวัด และทอดเปดสู
อาวไทยเทือกเขาภูเก็ตดานตะวันตก เปนตนกําเนิดลุมน้ํา
ใหญนอย รวม 14 ลุมน้ํา จนไดชื่อวาเปนเมืองแหงลุมน้ํา 
แมน้ ําลําคลองทุกสายลวนไหลลงสู อาวไทย จากฝ ง

ตะวันตกพื้นที่ลาดเอียงไปทางทิศตะวันออก ซึง่มีลักษณะคลายกระทะหงาย ภูมิประเทศของจังหวัดสุราษฎร
ธานี โดยสรุปมีลักษณะดังตอไปนี้   

o ภูมิประเทศเปนที่ราบสูง ภูเขาสลับซับซอน ไดแก พืน้ที่ในเขตอําเภอคีรีรัฐนิคม พระแสง 
พนม ทาฉาง ไชยา ทาชนะ เวียงสระ  ชัยบุรี และอําเภอวิภาวดี  

o ภูมิประเทศเปนทีร่าบสูงดานตะวันออก ไดแก พื้นทีอํ่าเภอเมือง  ดอนสัก กาญจนดิษฐ  เวียงสระ  
และบานนาสาร  

o ภูมิประเทศที่เปนที่ราบสูงตอนกลางสวนใหญอยูในอําเภอเมือง พุนพิน เคียนซา พระแสง 
พนม บานนาเดิม ทาชนะ ทาฉาง และไชยา  

o ภูมิประเทศเปนท่ีราบชายฝงทะเล ไดแก  พ้ืนท่ีอําเภอเมืองและพุนพิน  

o ลักษณะภูมิประเทศเปนเกาะในอาวไทย ไดแก พื้นที่อําเภอเกาะสมุย เกาะพะงัน หมูเกาะ
อางทอง และเกาะบริวาร รวม  42  เกาะ   
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2.2 ลักษณะภูมิอากาศและฤดูกาล  

 ภาคใตรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ซึ ่งเกิดบริเวณทะเลอันดามันบางเปนครั ้งคราว
เนื่องจากมีแนวเทือกเขาตะนาวศรี เทือกเขาภูเก็ต และเทือกเขานครศรีธรรมราช แถบบริเวณจังหวัดระนอง 
จังหวัดชุมพร จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดนครศรีธรรมราช เปนแนวชวยลดอิทธิพลของลมมรสุม
ดังกลาว จังหวัดสุราษฎรธานีจะไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเปนสวนใหญ มรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือปกติจะมีแหลงกําเนิดบริเวณทะเลจีนใตและอาวไทย ทําใหจังหวัดสุราษฎรธานีไดรับ
อิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือทีพั่ดผานอาวไทยและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตจากมหาสมุทรอินเดีย 
จึงมีชวงฤดูฝนยาวนานระหวางเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนมกราคม โดยจังหวัดสุราษฎรธานี มีอุณหภูมิต่ําสุดเฉลีย่ 
21.16 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 34.51 องศาเซลเซียส  มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 129.59 
มิลลิเมตรตอป 

2.3 แหลงน้ําธรรมชาติ 

 จังหวัดสุราษฎรธานีมีลุมน้ําใหญนอยรวม  14  ลุมน้ํา  แตละลุมน้ํามีแมน้ํา และรองหลายสาย ทุกสาย
ลวนลงสูอาวไทย แมน้ําในสุราษฎรธานี ตัดขวางคาบสมุทร ออกสูทะเลดานตะวันออก ในอดีตอาศัยเครือขาย 
แมน้ําเดินทางติดตอถึงกัน และติดตอกับเมืองชายฝงแมน้ําทีมี่ลักษณะทางอุทกวิทยาทีส่ําคัญของสุราษฎรธานี คือ 
แมน้ําตาป แมน้ําพุมดวง ซ่ึงเปนเสนเลือดใหญของชาวจังหวัดสุราษฎรธานี แมน้ํา ท่ีสําคัญของจังหวัดมี  2 สาย 
คือ 

o แมน้าํตาป เกิดจากเทือกเขานครศรีธรรมราชไหลผาน อําเภอชัยบุรี อําเภอพระแสง อําเภอ 
เวียงสระ อําเภอเคียนซา  อําเภอบานนาสาร อําเภอบานนาเดิม  อําเภอพุนพิน และไหลลงสู
อาวไทยที่ อําเภอเมือง มีความยาวประมาณ 230 กิโลเมตร ปริมาณน้ําเฉลี่ย 5,900 ลาน 
ลูกบาศกเมตรตอป 

o แมน้ําพุมดวง เกิดจากคลองแสง คลองสก และคลองยันไหลผาน  อําเภอบานตาขุน อําเภอคีรี
รัฐนิคม  และ อําเภอทาฉาง บรรจบกับแมน้าํตาปที ่ อําเภอพุนพิน ยาวประมาณ 80 
กิโลเมตร ปริมาณน้ําเฉลี่ย 6,600  ลาน ลูกบาศกเมตรตอป 

 

3. การปกครอง และประชากร   

3.1 การปกครอง 

 การปกครองแบงออกเปน  19  อําเภอ  128   ตาํบล  1,074  หมูบาน 407,879 บานหลงัคาเรอืน 
(ณ มิถนุายน 2555) การดําเนินงานจังหวัดภายใตการบริหารจัดการของผูวาราชการจังหวัด มุงเนนการบูรณาการ 
และการเติบโตไปในทิศทางเดียวกัน มีสวนราชการตางๆ ในจังหวัด  อําเภอ ตําบล และหมูบาน ดังนี้  

o การบริหารราชการสวนภูมิภาคมีท้ังหมด 34 หนวยงาน แยกเปน  
- สงักัดกระทรวงมหาดไทย  7  หนวยงาน  
- สงักัดกระทรวง  ทบวง  กรมอ่ืนๆ  27  หนวยงาน  

o หนวยงานราชการสวนกลาง  มี  125  หนวยงาน  แยกเปน  
- สงักัดกระทรวงมหาดไทย  2  หนวยงาน  
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- สงักัดกระทรวง  ทบวง  กรมอ่ืนๆ  123  หนวยงาน  
o หนวยงานรัฐวิสาหกิจ จํานวน  21 หนวยงาน  

- (สงักัดกระทรวงมหาดไทย 3 หนวยงาน และ สังกัดกระทรวงอ่ืน 18  หนวยงาน)  
o หนวยงานอิสระของรัฐ  3  หนวยงาน มีหนวยการปกครองทองถ่ิน  3  รูปแบบ คือ  
o องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง  
o องคการบริหารสวนตําบล 100 แหง 
o เทศบาล 37 แหง (เทศบาลนคร 2 แหง เทศบาลเมือง 3 แหง เทศบาลตําบล 32 แหง)  

3.2 ประชากร   

 จังหวัดสุราษฎรธานีมีประชากรจํานวน 1,023,288  คน ชาย 505,556  คน หญิง 517,732 คน 
อําเภอที่มีประชากรมากที่สุด คือ อําเภอเมือง รองลงมาอําเภอกาญจนดิษฐ และอําเภอพุนพิน (ณ มิถุนายน 
2555) ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ อัตราความหนาแนน  ของประชากร   78.23  คน ตอ  1  
ตารางกิโลเมตร จํานวนบาน  407,879  ครัวเรือน  (สํานักงานปกครอง สุราษฎรธานี, 2553) อาชีพหลัก
ของประชากรจังหวัดสุราษฎรธานี  คือ  ดานการเกษตร  ปศุสัตว  ประมง  อุตสาหกรรม   

จาํนวนประชากร 

สถานท่ี/พ.ศ. 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ประเทศ 63,038,247 63,389,730 63,525,062 63,878,267 64,076,033 64,456,695 

ภาคใต 8,654,831 8,741,545 8,813,880 8,893,050 8,971,855 9,060,187 

กลุมภาคใตฝงอาวไทย 3,461,282 3,486,500 3,506,241 3,522,442 3,541,380 3,567,975 

จังหวัดสุราษฎรธานี 970,424 983,486 994,221 1,000,383 1,012,064 1,023,288 

ท่ีมา : สาํนักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

 เนื่องจากจังหวัดสุราษฎรธานีเปนจังหวัดที่มีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วในทุกดาน เศรษฐกิจมีความ
มัน่คง ประชากรมีรายไดคอนขางสูง ทําใหมีการจางงานเพิ่มขึน้ในธุรกิจและสถานประกอบการตางๆ จํานวน
มาก   สงผลใหมีประชากรจากพ้ืนท่ีจังหวัดตางๆ ท้ังภาคกลาง ภาคอีสาน และภาคใต อพยพมาทํางานในพ้ืนท่ี
จงัหวดัสรุาษฎรธานี จํานวนมาก แตไมไดยายทะเบียนบานมาใหถูกตองโดยเฉพาะอยางยิง่ในพืน้ที่เทศบาลนคร
สุราษฎรธานี เทศบาลเมืองเกาะสมุย และอําเภอเกาะพะงัน ทําใหมีประชากรแฝงทั้งจังหวัดประมาณ 250,000 
-300,000 คน 

 

4. ขอมลูเศรษฐกจิ 

 จังหวัดสุราษฎรธานีมีผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) 128,245  
ลานบาท (ท่ีมา : สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554) มีขนาดใหญเปนลําดับท่ี 2 ของภาคใต  
รองจากจังหวัดสงขลา (รอยละ 14 ของภาคใต) และเปนลําดับท่ี 13 ของประเทศ ประกอบกับรายงาน 
จากสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (Gross Regional and Provincial Product ) ซ่ึงเปนรายงาน 
เรื่อง การกระจายรายได จากรายงานจังหวัดสุราษฎรธานี เปนจังหวัดที่มีการกระจายรายไดตอครัวเรือนอยูใน
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ระดับสูง จะเห็นไดวา เศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัดสุราษฎรธานีคอนขางมีเสถียรภาพ อัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจมีคาเฉลีย่ 4.3 แตอยางไรก็ตาม จะพบวา สัดสวนภาคเกษตรซ่ึงเปนภาคเศรษฐกิจสําคัญของจังหวัดไดลด
สดัสวนใน GPP ของจงัหวดัจากรอยละ 39.6 ในป 2554 เปน 29.6 ในป 2555 และพบวาอัตราการเจริญเติบโต
ของภาคเกษตรลดลงจนตดิลบ (-22.1) ในป 2555 ในขณะท่ีภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ สวนใหญมีการปรับตัวสูงข้ึน 
 

ผลติภณัฑมวลรวม (GPP) จงัหวัดสรุาษฏรธานี (ลานบาท) 

ประเด็น 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ผลิตภณัฑมวลรวม (GPP) ภาคเกษตร 41,851 48,220 37,105 58,960 72,501 56,454 

อตัราการเจริญเติบโต (Growth) 1.9 15.2 -23.1 58.9 23.0 -22.1 

สัดสวนในโครงสราง GPP (รอยละ) 32.4 34.2 28.8 37.4 39.6 29.6 

ผลิตภณัฑมวลรวม (GPP) สาขาพืชผล ปศุสัตว และการปาไม 37,609 43,783 32,716 54,276 70,247 54,081 

อตัราการเจริญเติบโต (Growth) 1.3 16.4 -25.3 65.9 29.4 -23.0 

สัดสวนในโครงสราง GPP (รอยละ) 29.1 31.1 25.4 34.4 38.3 28.3 

ผลิตภณัฑมวลรวม (GPP) สาขาประมง 4,241 4,437 4,390 4,684 2,254 2,372 

อตัราการเจริญเติบโต (Growth) 8.0 4.6 -1.1 6.7 -51.9 5.3 

สัดสวนในโครงสราง GPP (รอยละ) 3.3 3.2 3.4 3.0 1.2 1.2 

ผลิตภณัฑมวลรวม (GPP) ภาคนอกเกษตร 87,407 92,719 91,783 98,869 110,727 134,575 

อตัราการเจริญเติบโต (Growth) 9.8 6.1 -1.0 7.7 12.0 21.5 

สัดสวนในโครงสราง GPP (รอยละ) 67.6 65.8 71.2 62.6 60.4 70.5 

ผลิตภณัฑมวลรวม (GPP) สาขาเหมืองแรและยอยหิน 803 716 867 975 1,015 1,257 

อตัราการเจริญเติบโต (Growth) -9.5 -10.8 21.2 12.4 4.2 23.8 

สัดสวนในโครงสราง GPP (รอยละ) 0.6 0.5 0.7 0.6 0.55 0.7 

ผลิตภณัฑมวลรวม (GPP) สาขาอุตสาหกรรม 19,361 23,112 20,601 23,433 26,013 34,905 

อตัราการเจริญเติบโต (Growth) 13.6 19.4 -10.9 13.8 11.0 34.2 

สัดสวนในโครงสราง GPP (รอยละ) 15.0 16.4 16.0 14.9 14.2 18.3 

ผลิตภณัฑมวลรวม (GPP) สาขาไฟฟา ประปา และโรงแยกกาซ 2,636 2,783 3,139 3,195 3,352 4,059 

อตัราการเจริญเติบโต (Growth) -3.1 5.6 12.8 1.8 4.9 21.1 

สัดสวนในโครงสราง GPP (รอยละ) 2.0 2.0 2.4 2.0 1.83 2.1 

ผลิตภณัฑมวลรวม (GPP) สาขากอสราง 7,491 6,716 4,778 4,822 5,251 7,935 
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ประเด็น 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

อตัราการเจริญเติบโต (Growth) 3.5 -10.4 -28.9 0.9 8.9 51.1 

สัดสวนในโครงสราง GPP (รอยละ) 5.8 4.8 3.7 3.1 2.87 4.2 

ผลิตภณัฑมวลรวม (GPP) สาขาการขายสง การขายปลีก การซอมแซม
ยานยนต จกัรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 

17144.39 18245.46 19645 20577 22766 26477 

อตัราการเจริญเติบโต (Growth) 4.3 6.4 7.7 4.8 10.6 16.3 

สัดสวนในโครงสราง GPP (รอยละ) 13.3 13.0 15.2 13.0 12.4 13.9 

ผลิตภณัฑมวลรวม (GPP) สาขาโรงแรมและภตัตาคาร 11,066 8,286 7,983 7,776 8,023 12,212 

อตัราการเจริญเติบโต (Growth) 31.4 -25.1 -3.7 -2.6 3.2 52.2 

สัดสวนในโครงสราง GPP (รอยละ) 8.6 5.9 6.2 4.9 4.38 6.4 

ผลิตภัณฑมวลรวม (GPP) สาขาการขนสง สถานที่เก็บสินคาและ
การคมนาคม 

5,034 5,854 5,779 6,812 8,530 6,350 

อตัราการเจริญเติบโต (Growth) 1.6 16.3 -1.3 17.9 25.2 -25.6 

สัดสวนในโครงสราง GPP (รอยละ) 3.9 4.2 4.5 4.3 4.66 3.3 

ผลิตภณัฑมวลรวม (GPP) สาขาตัวกลางทางการเงิน 6,078 7,242 7,721 8,428 10,702 12,059 

อตัราการเจริญเติบโต (Growth) 18.2 19.2 6.6 9.2 27.0 12.7 

สัดสวนในโครงสราง GPP (รอยละ) 4.7 5.1 6.0 5.3 5.84 6.3 

ผลิตภณัฑมวลรวม (GPP) สาขาบริการดานอสังหาริมทรัพย การ
ใหเชาและบริการทางธุรกิจ 

6,196 6,886 6,997 7,174 7,474 9,819 

อตัราการเจริญเติบโต (Growth) 3.7 11.1 1.6 2.5 4.2 31.4 

สัดสวนในโครงสราง GPP (รอยละ) 4.8 4.9 5.4 4.6 4.08 5.1 

ผลิตภณัฑมวลรวม (GPP) สาขาการบริหารราชการและการ
ปองกันประเทศ รวมทั้งการประกัน สังคมภาคบังคับ 

4,720 5,108 5,494 6,039 6,740 7,313 

อตัราการเจริญเติบโต (Growth) 6.8 8.2 7.6 9.9 11.6 8.5 

สัดสวนในโครงสราง GPP (รอยละ) 3.7 3.6 4.3 3.8 3.68 3.8 

ผลิตภณัฑมวลรวม (GPP) สาขาการศึกษา 3,681 4,164 4,789 5,182 5,830 6,269 

อตัราการเจริญเติบโต (Growth) 5.0 13.1 15.0 8.2 12.5 7.5 

สัดสวนในโครงสราง GPP (รอยละ) 2.9 3.0 3.7 3.3 3.18 3.3 
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ประเด็น 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ผลิตภณัฑมวลรวม (GPP) สาขาการบริการดานสุขภาพและสังคม 2,421 2,831 3,220 3,650 4,135 4,751 

อตัราการเจริญเติบโต (Growth) 15.7 16.9 13.8 13.4 13.3 14.9 

สัดสวนในโครงสราง GPP (รอยละ) 1.9 2.0 2.5 2.3 2.26 2.5 

ผลิตภัณฑมวลรวม (GPP) สาขาการใหบริการดานชุมชน สังคม
และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 

691 657 686 701 821 1,017 

อตัราการเจริญเติบโต (Growth) -2.8 -4.9 4.4 2.2 17.1 23.9 

สัดสวนในโครงสราง GPP (รอยละ) 0.5 0.5 0.5 0.4 0.45 0.5 

ผลิตภัณฑมวลรวม (GPP) สาขาลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 86 120 83 105 76 152 

อตัราการเจริญเติบโต (Growth) -2.0 40.0 -31.2 27.3 -27.9 99.8 

สัดสวนในโครงสราง GPP (รอยละ) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.04 0.1 

ผลิตภณัฑมวลรวม (GPP)  129,258 140,939 128,888 157,830 183,228 191,029 

อตัราการเจริญเติบโต (Growth) 7.1 9.0 -8.6 22.5 16.1 4.3 

Per Capita GPP (Baht) 132,693 142,841 129,078 156,272 179,757 185,523 

ท่ีมา: สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต สศช. 

4.1 โครงสรางเศรษฐกจิของจงัหวัด ข้ึนกับสาขาเกษตรกรรม (56,454 ลานบาท) คิดเปนรอยละ 29.6 

ของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด รองลงมาไดแก สาขาอุตสาหกรรม (34,904 ลานบาท) คิดเปน   รอยละ 

18.3 สาขาขายสงขายปลีก (26,477 ลานบาท) คิดเปนรอยละ 13.9 และสาขาโรงแรมและภัตตาคาร 

(12,212 ลานบาท) คิดเปนรอยละ 6.4  

4.1.1 ดานการเกษตร (รวมประมง) มีมูลคา 56,454 ลานบาท คิดเปนรอยละ 29.6 ของผลิตภัณฑมวล
รวมจังหวัด เกษตรสําคัญประกอบดวย  
o ยางพารา โดยมีพื้นที่เพาะปลูก 1.9 ลานไร คิดเปนรอยละ 53.6 ของพื้นที่เกษตรทั้งหมดของ

จังหวัด มีผลผลิต 404,399 ตัน คิดเปนมูลคา 42,987.6 ลานบาท  
o ปาลมน้ํามัน โดยมีพ้ืนท่ีเพาะปลูก 1.0 ลานไร คิดเปนรอยละ 28.1 ของพืน้ทีเ่กษตรทั้งหมดของ

จังหวัด มีผลผลิต 2.2 ลานตัน คิดเปนมูลคา 10,64.6 ลานบาท  
o ไมผล (เงาะ ทุเรียน ลองกอง มังคุด) โดยมีพ้ืนท่ีเพาะปลูก 109,628 ไร คิดเปนรอยละ 3.0 ของ

พ้ืนท่ีเกษตรท้ังหมดของจังหวัด มีผลผลิต 76,998 ตัน คิดเปนมูลคา 1,464.2 ลานบาท 
- เงาะ  มีพ้ืนท่ีปลูก 39,024 ไร คิดเปนรอยละ 36.7 ของพืน้ทีป่ลูกไมผลจังหวัด

มีผลผลิตรวม 15,750 ตัน มูลคา 570.7 ลานบาท 
- ทุเรียน  มีพื้นที่ปลูก 34,117 ไร คิดเปนรอยละ 33.2 ของพื้นที่ปลูกไมผล

จังหวัด มีผลผลิตรวม 22,326 ตัน มูลคา 642.0 ลานบาท 
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- ลองกอง มีพื้นทีป่ลูก 21,236 ไร คิดเปนรอยละ 16.5 ของพื้นที่ปลูกไมผล
จังหวัด มีผลผลิตรวม 875 ตัน มูลคา 120.3 ลานบาท 

- มังคุด มีพ้ืนท่ีปลูก 13,754 ไร คิดเปนรอยละ 16.4 ของพืน้ทีป่ลูกไมผลจังหวัด   
มีผลผลิตรวม 1,396 ตัน มูลคา 131.1 ลานบาท 

o ประมงชายฝง มีมูลคา 4,563 ลานบาท คิดเปนรอยละ 2.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด  
o ปศุสัตว (สุกร โคเนื้อ และสัตวปก) โดยมีมูลคา 1,222.7 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 0.8 ของ

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด และรอยละ 2.0 ของผลิตภัณฑดานการเกษตร 

4.1.2 ดานอุตสาหกรรม  มีมูลคา 34,904 ลานบาท คิดเปนรอยละ 18.3 ของผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัด โดยมีอุตสาหกรรมท่ีสําคัญประกอบดวย 
o การผลิตผลิตภัณฑยางและผลิตภัณฑพลาสติก (มูลคา 12,240 ลานบาท) คิดเปนรอยละ 

42.5 ของผลิตภัณฑมวลรวมสาขาอุตสาหกรรม  มีอุตสาหกรรมที่สําคัญ เชน ยางแผนดิบ       
ยางแผนรมควัน และถุงมือยาง เปนตน      

o การผลิตผลิตภัณฑอาหารและเครื่องดื่ม (มูลคา 6,592 ลานบาท) คิดเปนรอยละ 22.9 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมสาขาอุตสาหกรรม  มีอุตสาหกรรมทีส่ําคัญ เชน การตม กลั่น และผสมสุรา 
(25.3) แปรรูปสัตวน้ํา (23.3) ผลิตภัณฑน้ํามันพืช (17.2) และการแปรรูปเนื้อสัตว (12.7) เปน
ตน       

o การผลิตไม ผลิตภัณฑจากไมและไมกอกฯ (มูลคา 5,287 ลานบาท) คิดเปนรอยละ 18.3  
ของผลิตภัณฑมวลรวมสาขาอุตสาหกรรม มีอุตสาหกรรมที่สําคัญ เชน การแปรรูปไมยาง และ
เครื่องเรือนจากไม  เปนตน      

o การทําเหมืองหิน ทราย และดินเหนียว มีมูลคา 2,350 ลานบาท คิดเปนรอยละ 8.1 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมสาขาอุตสาหกรรมของจังหวัด       

o การทําเหมืองแรและเหมืองหินอ่ืนๆ (มูลคา 745 ลานบาท) คิดเปนรอยละ 2.6 ของผลิตภัณฑมวล
รวมสาขาอุตสาหกรรม 

4.1.3 การคาปลีกคาสง มีมูลคา 26,477 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 13.9 ของผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัด 

4.1.4 บริการที่เกีย่วของกับการทองเที่ยว (โรงแรม ขนสง บริการชุมชน) มีมูลคา 19,783    ลานบาท  
คิดเปนรอยละ 12.3 ของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด โดยในป 2554 มีจํานวนนักทองเที ่ยวทั้งสิ ้น 
13,293,002 คน คิดเปนรอยละ 75.1 ของกลุมจังหวัด และรอยละ 34.9 ของภาค และมีรายไดจากการ
ทองเท่ียว 23,695.8 ลานบาท คิดเปนรอยละ 62.6 ของกลุมจังหวด และรอยละ 7.7 ของภาค 

4.1.5 บริการอ่ืนๆ  มีมูลคา 31,671 ลานบาท คิดเปนรอยละ 19.7 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 

โครงสรางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดสุราษฎรธานี เมือ่พิจารณาจากผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสุราษฎรธานี 

(GPP) ไดแก สาขาเกษตรกรรม สาขาการการบริการ สาขาอุตสาหกรรม และสาขาการคา ตามลําดับ ขอมูลจาก

อดีตกระทั่งปจจุบัน จะพบวา ภาคการเกษตรเปนภาคเศรษฐกิจหลักของจังหวัดสุราษฎรธานีมาโดยตลอด 

ไมเปลี่ยนแปลง แตจากขอมูลยอนหลัง 3 ป พบวา แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ GPP จังหวัดสุราษฎรธานี       

รายสาขา จะพบวา ในขณะที่ภาคการเกษตรเติบโตขึน้จากเดิมที่มีสัดสวนเปน รอยละ 45  ใน GPP            

ในป 2546 มีสัดสวนเพิม่ขึน้เปนรอยละ 48 ในป 2549 และ รอยละ 49 ในป 2552 แตมีแนวโนมลดลง
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เปนรอยละ 37.3 ในป 2554 ซึง่แนวโนมนีเ้ปนไปในทิศทางตรงกันขามกับภาคการบริการทีมี่การขยายตัว

อยางตอเนื่อง แตภาคการคาและอุตสาหกรรมมีสัดสวนในโครงสรางเศรษฐกิจทรงตัวตั้งแตป 2546 เปนตนมา 

4.2 สถานการณยางพารา 

 พืชเศรษฐกิจหลักของจังหวัดสุราษฎรธานี คือ ยางพารา โดยมีพื ้นที ่ปลูกยางพารามากที ่สุด          
ของประเทศ พืน้ที่ปลูกยางพาราแลวในป 2555 จํานวน 3.1 ลานไร คาดหมายวาจะใหผลผลิตประมาณ 
786,477 ตัน คิดเปนมูลคา 55,053.3 ลานบาท สําหรับจังหวัดทีมี่ปริมาณผลผลิตสูงในลําดับตน ๆ      
ของภาค ไดแก สุราษฎรธานี สงขลา ตรัง และนครศรีธรรมราช ตามลําดับ การลดลงของผลผลิตตอไรสงผลตอ
ปริมาณผลผลิตยางพารารวมของประเทศ ซึง่ปจจัยที่สงผลกระทบตอปริมาณผลผลิตยางพาราอยางมีนัยสําคัญ
ประกอบดวย 2 ปจจัยดวยกัน คือ จํานวนเดือนที่กรีดยาง และจํานวนแรงงาน ปจจุบันมีประเทศตางๆปลูก
ยางพาราเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงบางประเทศเปนประเทศท่ีมีความไดเปรียบประเทศไทยในดานตนทุนการบริหารจัดการ 
ดวยระบบการคาเสรีในปจจุบันเกษตรกรไทยอาจประสบปญหาเนื่องจากไทย ทําใหไมสามารถแขงขันทางดาน
ตนทุนการผลิตกับประเทศในกลุมเอเชียได โดยเฉพาะอยางยิง่จีน อินโดนีเซีย และเวียดนาม ดังนัน้เกษตรกร
ไทยจะตองพัฒนาประสิทธิภาพทางดานการผลิตและนําเทคโนโลยีเขามาใชในกระบวนการผลิตและเพื่อลด
ตนทุนการผลิตเพ่ือรองรับการแขงขัน 

จํานวนพ้ืนท่ีใหผลผลิตและอัตราการเปลีย่นแปลง (ไร/รอยละ) 

กลุมจังหวัด/จังหวัด 
จํานวนพ้ืนท่ีใหผลผลิต(ไร) 

2550 2551 2552 2553 

รวมท้ังประเทศ 11,042,811 
(1.37) 

11,371,889 
(2.98) 

11,600,447 
(2.00) 

12,058,237 
(3.94) 

ภาคใต 9,306,366 
(0.19) 

9,514,176 
(2.23) 

9,590,259 
(0.8) 

9,673,807 
(0.87) 

กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 3,524,304 
(0.46) 

3,672,548 
(4.2) 

3,722,423 
(1.36) 

3,784,545 
(1.66) 

o สุราษฎรธานี 1,551,660 
(-1.44) 

1,674,267 
(7.9) 

1,685,886 
(0.69) 

1,713,556 
(1.64) 

o ชุมพร 391,891 
(-1.16) 

391,891 
(0) 

406,138 
(3.63) 

427,271 
(5.2) 

o นครศรีธรรมราช 1,102,911 
(1.86) 

1,136,190 
(3.01) 

1,166,751 
(2.69) 

1,188,733 
(1.88) 

o พัทลงุ 477,842 
(-1.89) 

470,200 
(-1.6) 

463,648 
(-1.39) 

454,985 
(-1.87) 

กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 2,339,325 
(-1.73) 

2,352,197 
(0.55) 

2,346,311 
(-0.25) 

2,377,862 
(1.34) 

กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน 3,442,737 
(2.26) 

3,489,431 
(1.35) 

3,521,525 
(0.92) 

3,511,400 
(-0.28) 

ท่ีมา: สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต สศช. 
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 พิจารณาจากพ้ืนท่ีใหผลผลผลิตยางพารา จังหวัดสุราษฎรธานีมีจํานวนเนื้อท่ีมากทีสุ่ด แตเมือ่พิจารณา
ประสิทธิภาพในการผลิตจากจํานวนผลผลิตตอไร (หนวยเปนกิโลกรัม) จะพบวา จังหวัดสุราษฎรธานีมีผลผลิต
เฉลี่ยตอไรต่าํกวาจังหวัดพัทลุงอยางมีนัยสําคัญ โดยผลผลิตตอไรของจังหวัดสุราษฎรธานี 259 กิโลกรัม และ
จังหวัดพัทลุง 284 กิโลกรัม ตามลําดับ สาเหตุสวนหนึง่ทีผ่ลผลิตยางพาราตอไรของจังหวัดสุราษฎรธานียังมี
คาเฉลีย่ต่ ํามาจากเกษตรกรที่ไมมีการจัดการสวนอยางเปนระบบ เชน การใสปุ ย การบํารุงดินและการดูแล
รักษาหนายาง เปนตน 

อุตสาหกรรมไมยางพารา (Rubberwood Industry) เปนอุตสาหกรรมที่นําไมยางพารามาใช

ประโยชน ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิง่แวดลอม ถึงแมวาประเทศไทยมีการเพาะปลูกยางพารามากกวา

รอยป หากมองนโยบายของภาครัฐในชวง 10 ป ที่ผานมานี้ ไดมุงเนนการใชประโยชนจากน้ํายางเปนหลัก  

จะเห็นถึงแนวโนมการควบคุมการขยายพื้นทีก่ารปลูกตนยางอยางชัดเจน ซึง่การจํากัดพืน้ทีก่ารปลูกสวนยาง

โดยมิไดพิจารณาถึงประโยชนจากไมยางพาราเปนสําคัญ ขอจํากัดตางๆ ของไมยางพาราในประเทศยังไมไดมี

ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีชัดเจน ประโยชนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและสังคมท่ีแทจริงยังมิไดมีการศึกษาอยาง

จริงจังทั้งระบบ จึงมีความสําคัญอยางยิง่ที่จะนําอุตสาหกรรมไมยางพาราทัง้ระบบตัง้แตตนน้าํถึงปลายน้ําและ

โอกาสในการพัฒนาในปจจัยตาง ๆ มาจัดทํายุทธศาสตรอุตสาหกรรมไมยางพาราเพื่อสรางความชัดเจนและ

ความสําคัญของไมยางพาราทั้งระบบ ในสภาพปจจุบันการใชไมยางพาราในขอจํากัดทีมี่อยูและมีการพัฒนาไป

แลวในระดับหนึ่งนั้น ไมยางพารายังคงมีศักยภาพที่จะสามารถนํามาใชประโยชนไดอีกหลายดาน จึงมีความ

จําเปนท่ีจะตองสรางมูลคาเพ่ิมในสวนท่ียังไมไดใชประโยชน หรือ Waste  อยางเปนจริงเปนจัง และการพัฒนา

ขอจํากัดใหเปนโอกาสอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

จาํนวนผลผลติตอไร(กก.) 

กลุมจังหวัด/จังหวัด 
จํานวนผลผลติตอไร(กก.) 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 

รวมท้ังประเทศ 278 266 253 262 263 255 

ภาคใต 278 264 251 262 273 274 

กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 264 252 240 250 265 267 

o สุราษฎรธานี 256 249 236 252 258 259 

o ชุมพร 275 260 248 238 264 267 

o นครศรีธรรมราช 258 248 240 244 255 256 

o พัทลงุ 299 263 245 267 282 284 

กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 283 272 257 263 268 269 

กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน 289 273 259 274 281 283 

ท่ีมา: สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต สศช. 
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จํานวนผลผลิต(ตัน) 

กลุมจังหวัด/จังหวัด 
จํานวนผลผลติ(ตัน) 

2551 2552 2553 2554 2555 

รวมท้ังประเทศ 3,166,910 3,090,280 3,051,781 3,348,897 3,625,330 

ภาคใต 2,644,116 2,536,381 2,427,290 2,535,925 2,699,080 

กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 696,681 936,675 907,129 938,339 993,180 

o สุราษฎรธานี 428,184 419,786 404,399 429,766 446,290 

o ชุมพร 107,770 105,596 105,963 100,867 114,360 

o นครศรีธรรมราช 293,137 289,354 285,296 284,211 306,020 

o พัทลงุ 140,590 121,939 111,471 123,495 126,510 

กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 666,562 637,036 610,642 627,261 672,720 

กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน 1,007,873 962,670 909,519 970,325 1,033,180 

ท่ีมา: สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต สศช. 

สถานการณปจจุบันของยางพาราทีเ่ปนปญหา 0

1 คือ ภาวะราคาผันผวนและตกต่ํากําลังเปนปญหาที่

สําคัญ ในขณะที่จํานวนผลผลิตยางพาราทั่วประเทศมีการเพิม่ขึ้นเปนเทาตัวจากการเพิม่พืน้ทีป่ลูกโดยเฉพาะ

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ประกอบกับผลผลิตทีย่ังอยูในตลาดเปนจํานวนมาก และขณะเดียวกันตลาดยังมี

ความกังวลเกีย่วกับการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก ปจจัยเหลานี้สงผลตอราคายางพารา จากการระดมความ

คิดเหน็ เรือ่ง สถานการณยางพาราของจงัหวดัสรุาษฎรธานี พบประเด็นปญหาท่ีตองไดรับการแกไข คือ 

o ผลผลิตตอไรต่ ํา เนื ่องจากมีการปลูกในพืน้ที่ที ่ไมเหมาะสมและมีการนําเทคโนโลยีไปใชนอย 

โดยเฉพาะดานการดูแลรักษาสวนยางและการเปดกรีด นอกจากนีก้ารปรับหรือประยุกต

เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาสูระบบการผลิตยังมีนอย รวมถึงการกรีดยางทีมี่อายุเกินกวาทีย่างจะให

น้าํยางในปริมาณที่เหมาะสม เนือ่งจากราคายางที่ปรับตัวสูงขึ้นหลายเทาเมื่อเทียบกับในอดีตที่

ผานมา ทําใหเกษตรกรยังไมโคนยางเพื่อปลูกใหม แตยังคงกรีดยางตามปกติ ทําใหไดน้ํายางใน

ปริมาณท่ีนอย และสงผลกระทบตอผลผลิตเฉลี่ยตอไรยังอยูในระดับต่ํา 

o ประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรสวนใหญยังอยูในระดับต่ําและดอยคุณภาพ เนื่องจากสวน

ใหญเปนเกษตรกรชาวสวนยางขนาดเล็กหรือเกษตรกรรายยอย การบริหารและการจัดการสวน

ยางยังขาดประสิทธิภาพ ประกอบกับขาดปจจัยการผลิต เชน ปุย เมล็ดพืชคลุมดิน หรือสารเคมี 

และอุปกรณเครื่องมือตางๆ สงผลใหผลผลิตยางมีคุณภาพต่ําและไมสมํ่าเสมอ 

                                                           
1

 ขอมูลศักยภาพ ปญหาและความตองการของประชาชน จากการประชุมระดมความคิดเห็นระดับจังหวัด 
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o การผลิตของเกษตรกรรายยอยไมสอดคลองกับความตองการของตลาด กลาวคือ สวนใหญ ยังคง

ผลิตตามความตองการของตนเอง ซึง่เมือ่วิเคราะหพบวา ทิศทางการพัฒนาระบบการผลิตยางที่

ผานมา รัฐมุงเปาใหเกษตรกรทําการผลิตเปนวัตถุดิบ (ยางแผน) ปอนใหโรงงานอุตสาหกรรมและ

คาดหวังผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในระดับมหภาคเปนหลัก ในขณะที่เกษตรกรยังคงมีวิถีและ

เปาหมายในการผลิตตามความพอใจของตนเอง เกษตรกรสวนใหญยังคงผลิตยางแผนดิบแต

โรงงานตองการยางกอน เพือ่เปนวัตถุดิบในการผลิตยางแทง ซึ่งผลมาจากความตองการยางแทง

ของโลกเพ่ิมมากข้ึน ขณะท่ีความตองการยางแผนรมควันลดลง 

o ตลาดยางพาราระดับทองถิ่น เปนตลาดที่มีผูคาจํานวนมากกระจายอยูในระดับตําบล หมูบาน 

สงผลใหมูลคาท่ีเกษตรกรไดรับต่ํากวามูลคาท่ีควรจะเปน 

o ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมยาง สวนทางกับการเติบโตของเกษตรกรและองคกรเกษตรกร

ชาวสวนยาง เพราะที่ผานมารัฐเนนการสนับสนุนใหภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมมีบทบาท

มากกวาการสนับสนุนใหภาคการผลิตและการสรางความเขมแข็งในระบบเศรษฐกิจฐานราก ดัง

จะเห็นไดจากการเขามามีบทบาทของอุตสาหกรรมในขั้นตอนการผลิต การมีบทบาทแปรรูปของ

เกษตรกรลดลง เนนใหขายน้ํายางมากขึ้น สงใหในภาพความเปนจริงเกษตรกรหันมาผลิตน้ํายาง

สดมากข้ึน เพ่ือใหตอบสนองความตองการในภาคอุตสาหกรรม ท้ังนี้เปนอิทธิพลของเศรษฐกิจมห

ภาคเปนหลัก จนไมใหความสําคัญและการละเลยการสนับสนุนเกษตรกรและองคกรชาวสวนยาง

ใหมีบทบาทในการพัฒนาการตลาดและอุตสาหกรรมมากข้ึน 

o องคกรชาวสวนยางในปจจุบันยังไมมีสวนรวมในการบริหารจัดการ ประกอบกับมาตรฐานดาน

การตลาดของรัฐท่ีเปนการแกปญหาเฉพาะหนา ทําใหองคกรชาวสวนยางขาดโอกาสในการเขามา

มีบทบาทในระบบตลาด 

o รัฐขาดงบประมาณในการคนควาวิจัยและพัฒนาการถายทอดการแปรรูปยางพารา นอกจากนี้ยัง

ขาดความรวมมือและสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน ทําใหการพัฒนาอุตสาหกรรมการ

แปรรูปยางพาราพัฒนาไปอยางเชื่องชา  

8.3 สถานการณปาลมน้ํามัน 

 จังหวัดสุราษฎรธานี มีเนื้อทีป่ลูกปาลมน้ํามันมากเปนอันดับหนึ่งของประเทศ กลาวคือ มีเนื้อที่ปลูก
ท้ังสิ้น 1.0 ลานไร ผลผลิตรวม 2.8 ลานตัน คิดเปนมูลคา 10,646 ลานบาท ผลผลิตเฉลีย่ 3,185 กิโลกรัม
ตอไร มีเนื้อท่ีเพาะปลูกมากเปนอันดับหนึ่งของประเทศ 
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จํานวนเน้ือท่ีใหผลและอัตราการเปลีย่นแปลง (ไร/รอยละ) 

กลุมจังหวัด/จังหวัด 
จํานวนเน้ือท่ีใหผล(ไร) 

2551 2552 2553 2554 

รวมท้ังประเทศ 2,884,720 
(8.31) 

3,187,520 
(10.54) 

3,552,329 
(11.39) 

3,747,163 
(5.18) 

ภาคใต 2,645,317 
(7.52) 

2,883,327 
(8.99) 

3,146,789 
(9.13) 

3,291,092 
(4.59) 

กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 1,488,941 
(8.95) 

1,644,171 
(10.42) 

1,764,231 
(7.3) 

1,870,330 
(6.01) 

o สุราษฎรธานี 752,749 
(4.61) 

829,360 
(10.17) 

897,797 
(8.25) 

950,542 
(5.87) 

o ชุมพร 642,626 
(11) 

691,432 
(7.59) 

709,861 
(2.66) 

726,960 
(2.41) 

o นครศรีธรรมราช 90,345 
(37.45) 

114,929 
(27.21) 

146,929 
(27.84) 

180,738 
(23.01) 

o พัทลงุ 3,221 
(35.62) 

8,450 
(162.34) 

9,644 
(14.13) 

12,090 
(25.36) 

กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 1,028,207 
(6.22) 

1,078,325 
(4.87) 

1,208,630 
(12.08) 

1,222,981 
(1.19) 

กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน 128,169 
(2.07) 

160,831 
(25.48) 

179,928 
(8.14) 

197,781 
(13.71) 

ท่ีมา: สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต สศช. 

 ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายในเรื่องของการรณรงคใหใชพลังงานทางเลือก ซึ่งเปนโอกาสที่ดีของปาลม
น้าํมัน แตในบริบทของจังหวัดสุราษฎรธานีผลผลิตปาลมน้ํามันยังไมไดผลดีเทาทีค่วร ประเด็นของปญหาพบ
เจอท้ังในสวนของตนน้าํและกลางน้าํ โดยเฉพาะลานเท ที่รับซือ้ปาลมรวง (ใหผลผลิตน้าํมันที่ไมไดมาตรฐาน) 
หรือการกดราคา ทําใหเกษตรกรไมมีกําไรมากพอท่ีจะนําเงินไปปรับปรุงสวน 
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จาํนวนผลผลติตอไรและอัตราการเปลีย่นแปลง (กก./รอยละ) 

กลุมจังหวัด/จังหวัด 
จํานวนผลผลติตอไร (กก.) 

2552 2553 2554 2555 2556 

รวมท้ังประเทศ 2,560 
(-20.34) 

2,315 
(-9.57) 

2,876 
(24.23) 

2,844 
(-1.11) 

2,936 
(3.23) 

ภาคใต 2,589 
(-20.28) 

2,367 
(-8.57) 

2,932 
(23.87) 

2,922 
(-0.34) 

3,033 
(3.8) 

กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 2,587 
(-20.98) 

2,340 
(-9.54) 

2,975 
(27.14) 

2,557 
(-14.05) 

2,680 
(4.81) 

o สุราษฎรธานี 2,588 
(-19.82) 

2,471 
(-4.52) 

3,015 
(22.01) 

3,064 
(1.63) 

3,185 
(3.95) 

o ชุมพร 2,610 
(-22.75) 

2,243 
(-14.06) 

2,981 
(32.9) 

2,898 
(-2.78) 

3,009 
(3.83) 

o นครศรีธรรมราช 2,478 
(-16) 

2,055 
(-17.07) 

2,764 
(34.5) 

2,669 
(-3.44) 

2,794 
(4.68) 

o พัทลงุ 2,156 
(-15.85) 

1,572 
(-27.08) 

2,670 
(69.85) 

1,596 
(-40.22) 

1,731 
(8.46) 

กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 2,678 
(-18.77) 

2,454 
(-8.36) 

2,969 
(20.99) 

2,625 
(-11.59) 

2,730 
(4) 

กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน 2,007 
(-21.26) 

2,044 
(1.84) 

1,294 
(-36.7) 

1,905 
(47.22) 

1,997 
(4.83) 

ท่ีมา: สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต สศช. 
 

 ภาพรวมในสถานการณของประเทศ เปนที่คาดการณวาราคาน้าํมันปาลมดิบจะลดลงเนื่องมาจาก
ปริมาณผลผลิตน้ํามันปาลมดิบท่ีมีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมมากข้ึนท้ังในประเทศและในตลาดโลก 

 

ราคาปาลมนํ้ามันและนํ้ามันปาลม (บาท) 

รายการ 2549 2550 2551 2552   2553 2554 2555 2556 

ผลปาลมสด  2.39 4.07 4.23 3.64 4.02 6.53 5.64 3.11 

นํ้ามันปาลมดิบ  15.77 24.45 28.96 24.33 26.66 35.6 57.78 35.19 

ท่ีมา: สํานักงานการคาภายในจังหวัดสุราษฎรธานี (3 ต.ค.56) 

 ปริมาณผลผลิตน้ํามันปาลมดิบในป 2555 พบวา มีปริมาณสูงกวาความตองการใช และปริมาณสต็อก
น้ํามันปาลมในตลาดโลกจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ซึ่งจะชวยลดแรงกดดันใหระดับราคายังคงไมปรับตัวสูงขึ้น ทัง้นี้
ปญหาเรื่องปาลมน้ํามันรัฐบาลไดมีความพยายามสงเสริมในเรื่องของการนํามาใชเปนพลังงานทดแทน โดยมี
นโยบายการสงเสริมและผลักดันใหอุตสาหกรรมพลังงานปโตรเลียมและพลังงานทดแทนสามารถสรางรายได
จากความตองการภายในประเทศ รวมทั้งสรางการจางงานใหแกประเทศโดยถือเปนอุตสาหกรรมยุทธศาสตรใหม 
นอกจากนี้รัฐบาลมีนโยบายเรงดวนวาดวยการปรับปรุงระบบการผลิต เพ่ือเพ่ิมผลผลิต และลดตนทุนการผลิตท่ี
สามารถแขงขันในเวทีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2558 ได  
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 ปญหาหลักของการผลิตปาลมน้ํามัน คือ ผลผลิตตอไรต่ําและคุณภาพของพันธุปาลม รวมถึงปญหา
เรื่องดิน ซ่ึงสามารถแกไขไดดวยการใสปุยท่ีเหมาะสมกับธาตุในดิน สวนปญหาเรื่องทลายปาลมไดรับการแกไข
และปญหาลดลง สวนหนึ่งเนือ่งมาจากทางโรงงานสกัดน้ํามันไดเพิ่มมาตรการเขมงวดมากขึ้นในการรับซื้อ 
อยางไรก็ตาม ปญหานี้ตองไดรับการติดตามกํากับจากผูท่ีเก่ียวของในการตรวจสอบอยางสมํ่าเสมอ เนื่องจากใน
ปจจุบันนี้ โรงงานสกัดน้ํามันปาลมในจังหวัดสุราษฎรธานีมีเปนจํานวนมาก (19 โรงงาน) เมื่อเทียบกับจํานวน
ผลผลิตผลปาลมท่ีจะสงเขาโรงงาน ดังนั้นบางครั้งโรงงานจึงแขงขันกันรับซ้ือผลปาลมท้ังผลดิบและผลสุก1

2 สงผล
กระทบตอคุณภาพของน้าํมัน คือ น้าํมันทีส่กัดไดออกมาไมมีคุณภาพตามมาตรฐานและคุณภาพของน้ํามันที่ได
ยังไมสม่าํเสมอ นอกจากนี้ในพื้นทีสุ่ราษฎรธานียังไมมีโรงงานกลั่นน้ํามันปาลม (Refinery) ทัง้นี้เปนเรื่องของ
ตนทุนในการผลิตท่ีไมคุมคากับการลงทุน นอกจากนี้รายงานลาสุดเดือนเมษายน 2555 จังหวัดสุราษฎรธานีมี
ผลผลิตปาลมน้ํามัน 129,153.6 ตัน หดตัวรอยละ 9.8 เมื่อเปรียบเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปกอนหนา 
เปนผลตอเนือ่งจากสภาพอากาศที่ไมเอือ้อํานวยในการผลิตดอก แตจากการที่ผลผลิตออกสูตลาดลดลง สงผล
ใหระดับราคาที่เกษตรกรขายไดเพิ่มขึ้นเล็กนอยเปน 6.1 บาท ตอ กิโลกรัม อัตราการใหน้ํามันของผลผลิต
ปาลมน้ํามันของไทยประมาณรอยละ 15.7 ในขณะที่อินโดนีเซียและมาเลเซีย มีอัตราทีสู่งถึงรอยละ 22 และ 
19.4 ตามลําดับ สาเหตุสําคัญที่ทําใหการผลิตปาลมน้าํมันของประเทศผูผลิตทัง้สองมี ศักยภาพการผลิตทีสู่ง
กวาไทย มาจากทัง้สองมีพื้นทีก่ารเพาะปลูกปาลมทีมี่ ขนาดใหญ มีการปลูกปาลมน้ํามันแบบครบวงจรทําให
สามารถวางแผนการผลิตและควบคุมตนทุนการ ผลิตอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิง่มาเลเซีย ซ่ึงมี
ศักยภาพการผลิตสูงสุด การเพาะปลูกปาลมน้าํมันสวนใหญเปนพื้นทีข่องเกษตรกรรายใหญ (รอยละ 60) และ
ผูผลิตปาลมในรูปแบบสหกรณหรือนิคมกวารอยละ 30.5 สวนทีเ่หลือเพียงรอยละ 9.5   เปนเกษตรกรราย
ยอย ทีมี่พืน้ทีก่ารเพาะปลูกประมาณ 250 ไรตอราย ซึง่แตกตางกับเกษตรกรรายยอยของไทยทีมี่จํานวนมาก
ถึงรอยละ 60 และมีพืน้ทีเ่พาะปลูกไมเกินรายละ 25 ไร นอกจากนี ้โรงสกัดและบีบน้ํามัน     ของมาเลเซีย
และอินโดนีเซีย เปนโรงงานขนาดใหญท่ีมีกําลังการผลิตมาก และยังมีการสกัดน้าํมันแยกระหวางเนือ้ปาลมและ
เนือ้ในเมลด็ปาลม (Palm Kernel) ซ่ึงจะชวยใหอัตราการใหน้ํามันมีมากข้ึนกวาการสกัดรวมผลปาลมน้ํามันท้ังผล 

8.4 สถานการณไมผลเศรษฐกิจที่สําคัญ 

 ผลไมเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดสุราษฎรธานีท่ีสําคัญมี 4 ชนิด คือ เงาะ ทุเรียน ลองกอง และมังคุด 
โดยเงาะเปนไมผลทีมี่พืน้ที่ปลูกมากทีสุ่ดจํานวน  39,024 ไร รองลงมาคือ ทุเรียน พืน้ทีป่ลูกทั้งหมด จํานวน 
36,117 ไร ตอมาคือ ลองกอง มีพืน้ที่ปลูกจํานวน 21,236 ไร และลําดับสุดทาย คือ มังคุด มีพื้นทีป่ลูก
จํานวน 13,754 ไร (ขอมูล ณ พ.ศ. 2554) โดยแนวโนมของพื้นทีป่ลูกผลไมเศรษฐกิจทีส่ําคัญของจังหวัด    
สุราษฎรธานีลดลงทุกป สวนหนึ่งเนื่องมากจากผลกระทบจากราคาสินคาเกษตรท่ีตกต่ํา ประกอบกับตนทุนการ
ผลิตทั้ง ปุย คาจางแรงงาน เพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ผลกระทบจากภัยธรรมชาติไมวาจากอุทกภัยหรือฝนแลง 
ยอมสงผลตอปริมาณผลผลิตที่เกษตรกรจะเก็บเกี่ยวได รวมถึงการที่เกษตรกรสวนหนึง่ยังคงวิถีของการทําสวน
ผลไมแบบเดิมๆ ยังไมนําเทคโนโลยีสมัยใหมบางตัวเขามาประยุกตใช นอกจากนี้สวนหนึ่งเปนผลกระทบมาจาก
ราคายางพาราที่ปรับตัวสูงขึ้นหลายเทาตัว เปนแรงจูงใจใหเกษตรกรชาวสวนผลไมหันมาโคนผลไมทิง้แลวปลูก
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ยางพาราทดแทน ซึ่งใหผลตอบแทนดีกวา 2

3 นอกจากพืน้ทีป่ลูกผลไมสําคัญทัง้ 4 ชนิดลดลงแลว ปริมาณของ
ผลผลิตก็ลดลงดวยเชนกัน 

เน้ือท่ีปลูกผลไมเศรษฐกิจของจังหวัดสุราษฎรธานี (ไร) 

 2551 2552 2553 2554 2555 

เงาะ 40,891 42,891 31,618 39,024 37,645 

ทุเรียน 38,498 36,096 32,128 34,117 36,834 

ลองกอง 6,434 7,294 6,125 21,236 20,401 

มังคุด 5,157 8,634 17,008 13,754 14,191 

ท่ีมา: สํานักงานเกษตรจังหวัดสุราษฎรธานี 

 พิจารณาจากไมผลเศรษฐกิจทีส่ําคัญสีช่นิดของจังหวัดสุราษฎรธานี เงาะ มีพื ้นที ่ปลูกมากที่สุด 
37,645 ไร รองลงมาคือ ทุเรยีน ลองกองและมังคุด ตามลําดับ ในสวนของผลผลิต เงาะ เปนไมผลท่ีมีผลผลิต
สูงที่สุด คาเฉลี่ยอยูที่ 35,651 ตอป รองลงมาคือ ทุเรียน มังคุดและลองกอง ตามลําดับ แมวาเงาะจะมี
ผลผลิตเพิ่มมากขึ้น แตเมือ่พิจารณาในสวนของพืน้ที่ปลูกกลับมีแนวโนมลดลง สวนหนึ่งมาจากการทีเ่กษตรกร
โคนสวนผลไมเพ่ือปลูกยางพารา  

จาํนวนผลผลติในแตละป (ตัน) 

 2553 2554 2555  

  เงาะ 31,618.00 15,750.00 35,651.00 

  มังคุด 32,101.00 22,326.00 31,423.00 

  ทุเรียน 6,557.00 1,396.00 11,131.00 

  ลองกอง 6,722.00 875.00 15,674.00 

รวม 76,998.00 40,347.00 93,879.00 

ท่ีมา: สํานักงานเกษตรจังหวัดสุราษฎรธานี 

8.5 การประมงและการเพาะเลี้ยงชายฝง 

 ประเทศไทยเปนหนึง่ในสิบอันดับแรกของการผลิตในภาคประมงโลก บทบาทของการเพาะเลี้ยงสัตว
น้ําในประเทศไทยมีการขยายตัวอยางรวดเร็วและทวีบทบาทความสําคัญมากขึน้ทัง้ในดานการเสริมสรางความ
มัน่คงดานอาหารและเปนการผลิตเพือ่ทดแทนอาหารสัตวน้ ําตามธรรมชาติ ซึ ่งนับวันจะเสื ่อมโทรม 
ลงตามการเพิ่มของประชากรและการพัฒนาเทคโนโลยีการจับสัตวน้าํ เมือ่พิจารณาดานเศรษฐกิจ พบวา ในป 
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2552 ผลิตภัณฑมวลรวมของภาคประมง (GDP) มีมูลคาประมาณ 104,679 ลานบาท คิดเปนประมาณ  
รอยละ 10.1 ของผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรของประเทศ มูลคาการสงออกจากภาคการประมงไดเพิม่ขึน้
ตลอด สินคาประมงของไทยทีส่งออกอันดับหนึง่ของโลก ไดแก กุงและปลาทูนากระปอง โดยในป 2552   
ไทยเกินดุลดานการคาสัตวน้ําประมาณ 156,000 ลานบาท 

ปริมาณและมูลคากุง  
 2553 2554 2555 2556 

ปริมาณกุง รวม (กก.) 61,700,873  51,011,258  64,518,511  20,169,212  

o กุงกุลาดํา 1,338,091  763,670  1,418,396  423,176  

o กุงขาวแวนนาไม 60,362,782  50,247,588  63,100,115  19,746,036  

มูลคา (บาท) 8,173,368,302  7,759,876,109  9,578,797,375  4,145,986,905  

o   กุงกุลาดํา 190,602,925  114,184,770  214,293,209  82,520,200  

o   กุงขาวแวนนาไม 7,982,765,377  7,645,691,339  9,364,504,166  4,063,466,705  

ท่ีมา: สํานักงานประมงจังหวัดสุราษฎรธานี 

 จังหวัดสุราษฎรธานีเปนจังหวัดที่มีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเปนจํานวนมากเปนอันดับตนๆ ของประเทศไทย 
มีสินคาสรางชื่อเสียงใหกับสุราษฎรธานี ไดแก หอยตะโกรม กุง ปลา ปู กัง้ หอยขาว และสัตวน้าํอืน่ๆ ท่ีทําให
จังหวัดสุราษฎรธานี เปนแหลงผลิตอาหารทะเลของประเทศ ประมงชายฝงมีมูลคา 4,563 ลานบาท คิดเปน
รอยละ 2.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด สินคาเหลานีส้วนใหญเกิดจากการเพาะเลี ้ยงไมวาจะเปนการ
เพาะเลี้ยงในทะเลหรือในบอเพาะเลีย้งที่อยูในแผนดิน (in-land farming) ก็ตามการเพาะเลีย้งเหลานี้
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพาะเลี้ยงหอยตะโกรม กุง และปลา ภายในจังหวัดสุราษฎรธานีประสบความสําเร็จ และ
มีความกาวหนาในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตามยังมีวิธีการเพาะเลี้ยงที่สามารถพัฒนาไดดีกวาที่มีอยูในปจจุบันที่
กลาววายังสามารถพัฒนาไดนั ้น เปนเพราะวาการเพาะเลี้ยงสัตวน้าํเหลานีย้ังประสบปญหาอยูมาก ทําให
เกษตรกรสวนหนึ ่งโดยเฉพาะเกษตรกรในระดับชาวบานตองประสบความลมเหลวและขาดทุน หรือแม
เพาะเลี้ยงไดก็ไมสามารถทํากําไรไดอันเนื่องมาจากตนทุนท่ีสูงและอัตราการรอดต่ําของสัตวที่เพาะเลี้ยง รวมทั้ง
การเจริญเติบโตท่ีไมเปนไปตามกําหนด ในบางครั้งคุณภาพของผลผลิตท่ีไดยังไมดีเพียงพอ เชน หอยตะโกรมท่ี
มีเชื้อแบคทีเรียบางชนิดทีทํ่าใหผูบริโภคเกิดอาการทองเสีย กุงที่หลังจากการเก็บเกีย่วแลวไมสามารถคงสภาพ
ความสดไวได ปลาท่ีมีกลิ่นสาปดิน สาเหตุดังกลาวนีจ้ึงเปนเหตุผลทีว่าทําไมการพัฒนาวิธีการเพาะเลีย้งสัตวน้าํ
ในจังหวัดสุราษฎรธานีจะตองยังคงมีตอไป 

 ลักษณะการทําประมงในจังหวัดสุราษฎรธานี  มีทัง้การประมงน้ําเค็ม การทําประมงน้าํกรอยการ
เพาะเลีย้งสัตวน้ําชายฝง และการประมงน้ําจืด รวมถึงการเลีย้งกุงทะเล โดยเฉพาะโครงการกุงสุราษฎรธานี 
หรือ Suratthani Sustainable Program (SSP) ไดชือ่วาเปนกุงทีมี่คุณภาพดีที่สุดในโลก ซึง่มีตลาดสําคัญ
หลายประเทศในยุโรปเปนคูคาที่สําคัญ และผลิตที่ไดรวมทัง้มูลคามีเพิม่มากขึ้น  มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนเปนผล
จากการท่ีเกษตรกรสามารถเลี้ยงกุงไดผลผลิตตอฟารมสูงข้ึน เพราะเกษตรกรมีประสบการณในการเลี้ยงกุงมาก
ข้ึน และมีการใชเทคโนโลยีทีทั่นสมัยและนําเทคนิคใหมๆ ตางๆ เขามาประยุกตใชกับการเลี้ยงกุง รวมทัง้การ
จับสัตวน้ําจากแหลงน้าํจืดมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น ทั้งนีข้อมูลจากหนวยงานที่เกีย่วของคาดการณวาเนื่องจากมี
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การบริหารจัดการแหลงน้ําและมีการสรางท่ีอยูอาศัยใหสัตวน้ําเพ่ิมมากข้ึน  แตปญหาในเรื่องของการทําประมง
ในจังหวัดสุราษฎรธานียังคงมีอยูบางโดยเฉพาะการทําประมงน้ําลึกและประมงชายฝง ในเรื่องของตนทุนการทํา
ประมงทีสู่งขึน้ ประกอบกับราคาสัตวน้าํลดลงอยางตอเนื ่อง และราคาน้ ํามันเชื ้อเพลิงทีป่รับตัวสูงขึ ้น 
นอกจากนี้ยังพบปญหาในเรื่องของการทําประมงพื้นบาน คือ เรือ่งของการแยงพืน้ที่ทํากินและการใชเครือ่งมือที่
ผิดกฎหมายในการทําประมงและจับสัตวน้ํา3

4  

สถานะ/ฟารมท่ีไดรับการรับรองมาตรฐาน GAP (ราย) 

ประเภท ป 2554 ป 2555 ป 2556 
สมัคร 

 
การรับรองมาตรฐาน สมัคร 

 
การรับรองมาตรฐาน สมัคร 

 
การรับรองมาตรฐาน 

ตออายุ ใหม  รวม  ตออายุ ใหม  รวม  ตออายุ  ใหม  รวม  

ดานพืช n/a n/a n/a n/a 1,364 520 844 1,364 931 401 530 931 

ดานปศุสตัว 330 317 13 330 318 304 14 318 267 256 11 267 
ดานประมง 839 728 111 839 478 441 37 478 686 634 52 686 

 ฟารมท่ีมีการรับรองมาตรฐานสามดาน คือ ดานพืช ดานปศุสัตว และดานประมง เห็นไดจากขอมูลวามี
เกษตรกรเขารวมโครงการการรับรองมาตรฐานดานพืชมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดานประมงและดานปศุสัตวนอย
ทีสุ่ดตามลําดับ และจากขอมูลที่ไดรับจากหนวยงานดานเกษตรและประมงเห็นไดวาตลอดสามปของขอมูลที่
นํามาพิจารณา จํานวนฟารมที่สมัครเขารวมโครงการไดรับการรับรองมาตรฐานทุกรายทั้งเกษตรกรทีต่ออายุ
และเกษตรท่ีสมัครเขารวมโครงการรายใหม 

8.6 ฐานอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร 
ปจจุบันโครงสรางการผลิตของประเทศไทย ไดเปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมมา

เปนระบบเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมมากขึ้น นอกจากจะมีอุตสาหกรรมใหมๆ เกิดขึ้นจํานวนมากแลว 
ลักษณะการประกอบอุตสาหกรรมขนาดเล็กและอุตสาหกรรมในครัวเรือนก็มีบทบาทตอการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  อุตสาหกรรมของจังหวัดสุราษฎรธานีมีโครงสรางในลักษณะเดียวกับ
อุตสาหกรรมในภาคใตโดยรวม สวนใหญเปนอุตสาหกรรมตอเนือ่งจากการเกษตร เชน อุตสาหกรรมยางพารา 
อุตสาหกรรมไมยางพารา อุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและอุตสาหกรรมอาหารทะเลแชแข็ง ป 2554 พบวา 
จังหวัดสุราษฎรธานี มีโรงงานอุตสาหกรรมรวม 1,130 โรง วงเงินลงทุนรวม 34,081 ลานบาท มีจํานวน
แรงงาน  31,625 คน    

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
4

 ขอมูลศักยภาพ ปญหาและความตองการของประชาชน จากการประชุมระดมความคิดเห็นระดับจังหวัด 
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จาํนวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม จาํแนกตามประเภทอุตสาหกรรม พ.ศ.2552-2554 

ประเภทอุตสาหกรรม 
จาํนวนสถานประกอบการ อัตราการเปลี่ยนแปลง 

2552 2553 2554 2553 2554 

รวมยอด 827 851 876 2.9 2.94 

อุตสาหกรรมการเกษตร 15 15 15 - - 

อุตสาหกรรมอาหาร 115 117 117 1.74 - 

อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 7 7 7 - - 

อุตสาหกรรมสิ่งทอ 2 2 2 - - 

อุตสาหกรรมเครื่องแตงกาย 2 2 2 - - 

อุตสาหกรรมเครื่องหนัง 1 1 1 - - 

อุตสาหกรรมไมและผลิตภณัฑจากไม 136 140 143 2.94 2.14 

อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและเครือ่งเรือน 26 26 26 - - 

อุตสาหกรรมกระดาษและผลติภณัฑจากกระดาษ 2 2 2 - - 

อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ 5 5 5 - - 

อุตสาหกรรมเคม ี 8 10 10 25 - 

อุตสาหกรรมปโตรเคมีและผลติภณัฑ 10 11 13 10 18.18 

อุตสาหกรรมยาง 48 48 48 - - 

อุตสาหกรรมพลาสติก 7 8 9 14.29 12.5 

อุตสาหกรรมอโลหะ 95 95 96 - 1.05 

อุตสาหกรรมโลหะ 0 0 0 - - 

อุตสาหกรรมผลติภณัฑโลหะ 39 40 40 2.56 - 

อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล 41 41 42 - 2.44 

อุตสาหกรรมไฟฟา 3 3 3 - - 

อุตสาหกรรมขนสง 61 61 65 - 6.56 

อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 204 217 230 6.37 5.99 

หมายเหตุ : สถานประกอบการอุตสาหกรรม คือ โรงงาน อาคาร สถานที ่หรือยานพาหนะที่ใชเครือ่งจักรมีกําลังรวมตัง้แตหา
แรงมาหรือกําลังเทียบเทาตั้งแตหาแรงมาข้ึนไป หรือใชคนงานตั้งแตเจ็ดคนข้ึนไปโดยใชเครื่องจักรหรือไมก็ตาม 
ท่ีมา  :  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสุราษฎรธานี 
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8.7 สถานการณการทองเที่ยว 
 ภาพรวมการทองเที่ยวของประเทศไทยป 2554 จํานวนนักทองเที่ยวเพิม่ขึน้รอยละ 8 จากจํานวน
นักทองเทีย่วป 2554 จํานวน  15.6 ลานคน รวมมูลคาทางการทองเทีย่วเปนตัวเงิน มูลคา 2.2 ลานลานบาท 
โดยภาพรวมตัวเลขไมเปลีย่นแปลงมากนัก และมีการคาดการณกันในอีก 3 ปขางหนา ตัวเลขนักทองเที่ยวอาจจะ
เพิ่มถึงปละ 30 ลานคน ในสวนของจังหวัดสุราษฎรธานี ตัวเลขจํานวนนักทองเที่ยวไมเปลี่ยนแปลง มากนัก      
ในป 2553 มีจํานวนนักทองเท่ียว 1,844,427 คน  สถานท่ีเท่ียวท่ีมีนักทองเท่ียวไปเยือนมากท่ีสุดอันดับ 1 
เกาะสมุย 793,180 คน  อันดับ 2 เมืองสุราษฎรธานี 688,693 คน อันดับ 3 เกาะพะงัน 239,692 คน 
อันดับ 4 เกาะเตา 122,862 คน  สวนใหญเปนนักทองเท่ียวชาวไทย มากกวา นักทองเท่ียวชาวตางประเทศ 
และสรางรายไดใหกับจังหวัดไมต่าํกวา 30,000 ลานบาท แตในป 2555 มีนักทองเที่ยวเพิม่ขึ้นเปน 
2,573,355 คน ในขณะที่นักทองเที่ยวในอําเภอเมืองสวนใหญเปนชาวไทย แตนักทองเทีย่วที่เกาะสมุยสวนใหญ
เปนชาวตางชาติ 
 
จาํนวนนักทองเท่ียว 

 2552 2553 2554 2555 

 ไทย ตางชาติ รวม ไทย ตางชาติ รวม ไทย ตางชาติ รวม ไทย ตางชาติ รวม 

เมอืง 984,093  33,281  1,017,374  938,157  41,322  979,479  1,195,313  47,577  1,242,890  1,261,261  64,377  1,325,638  

เกาะสมยุ 261,011  637,544  898,555  163,783  621,498  785,281  132,858  702,180  835,038  214,100  1,033,617  1,247,717  

ท่ีมา: สํานักงานทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดสุราษฎรธานี 

 รอบปท่ีผานๆ มาในแหลงทองเทีย่วทางทะเล เชน เกาะสมุย เกาะพะงัน ตัวเลขจํานวนนักทองเที่ยวมี
การผันผวนเปนอยางมาก สาเหตุสวนหนึง่อาจมาจาก วิกฤติเศรษฐกิจในภูมิภาคยุโรป และวิกฤติสถานการณ
ทางการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา สงผลใหจํานวนนักทองเท่ียวลดลง สถานท่ีทองเท่ียวของจังหวัดสุราษฎร
ธานีทีท่างจังหวัดและหนวยงานที่เกี่ยวของตองใหความสนใจเปนพิเศษ คือ เกาะเตา ซึง่เปนแหลงดําน้าํดู
ปะการังน้าํตืน้ทีส่วยงามมาก และจากรายงานตัวเลขจํานวนนักทองเที่ยวเขาไปเที่ยวในพื้นที่เกาะเตาเพิ่มมาก
ขึ้นทุกป ในชวงป 2554 ทีผ่านมาตัวเลขทางการทองเทีย่วและสถานการณทางการทองเทีย่วไดรับผลกระทบ
จากเหตุการณวุนวายทางการเมือง และเหตุการณจากภัยธรรมชาติ สงผลกระทบตออุตสาหกรรมทองเทีย่วใน
จังหวัดสุราษฎรธานีเชนกัน แตอยางไรก็ตาม รายไดจากการทองเทีย่วของจังหวัดสุราษฎรธานีมีแนวโนมเพิ่ม
สูงข้ึน โดยป 2555 มีการประมาณการรายไดจากการทองเท่ียว จํานวน 24,746.11 ลานบาท โดยสวนใหญ
เปนรายไดจากแหลงทองเท่ียวทางทะเลเปนหลัก 

รายไดจากการทองเท่ียว 

 2552 2553 2554 2555 

เมอืงสรุาษฎรธานี 5,592.08  4,493.67  6,649.49  7,066.53  

เกาะสมยุ 23,336.83  9,228.25  11,518.34  17,679.58  

ท่ีมา: สํานักงานทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดสุราษฎรธานี 
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วิกฤตการณทางการเมือง ภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษยสรางขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแต ป พ.ศ.๒๕๔๗ 
กระทบตออุตสาหกรรมทองเที่ยวมาโดยตลอด ทําใหการเติบโตของการทองเที่ยวสะดุดลงเปนชวงๆ 
ผูประกอบการและภาคสวนทีเ่กี่ยวของกับการทองเที่ยวตองปรับโครงสรางเพื่อใหมีแผนปองกันและลดอัตรา
ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนได อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ โดยอาจใชวิกฤตการณทีผ่านมาเปน
กรณีศกึษา รวมท้ังเปนการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมทองเท่ียวเพ่ือรองรับการเปด
เสรีการคาบริการในอนาคต 

 

5. ลกัษณะทางสังคม 

5.1 ความมั่นคง ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิน  
 จังหวัดสุราษฎรธานีมีคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีป 2553 จํานวน 11,293 คดี ป 2554  จํานวน 
12,027 คด ีและ ป 2555 จํานวน  14,499 คดี จํานวนโดยกลุมคดีท่ีมีมากท่ีสุดคือ คดีท่ีรัฐเปนผูเสียหาย 
คิดเปนรอยละ 77 จากคดทีั้งหมด  ท้ังนี้ คดีท่ีประทุษรายตอทรัพยมีจํานวนมากท่ีสุด ไมรวมคดีท่ีนาสนใจและ
รัฐเปนผูเสียหาย 
 
กลุมคดีดานตางๆ ในจงัหวัดสรุาษฎรธานี 

ผลการดําเนินการ 

ปงบประมาณ 2553 ปงบประมาณ 2554 ปงบประมาณ 2555 

เกิด จับ % การ
จับกุม 

เกิด จับ % การ
จับกุม 

เกิด จับ % การ
จับกุม 

กลุมท่ี 1 คดี
อุกฉกรรจและ
สะเทือนขวัญ 

242 144 59.50 176 110 62.50 212 122 57.55 

กลุมท่ี 2 คดี
ประทุษรายตอชีวิต
และรางกาย 

883 586 66.36 754 521 69.10 796 515 64.70 

กลุมท่ี 3 คดี
ประทุษรายตอทรัพย 

1,379 701 50.83 982 514 52.34 1,077 570 52.92 

กลุมท่ี 4 กลุมคดีท่ี
นาสนใจ 

830 236 28.43 561 179 31.91 565 143 25.31 

กลุมท่ี 5 กลุมคดีท่ี
รัฐเปนผูเสียหาย 

7,959 11,339 142.47 9,554 12,874 134.75 1,1849 14,944 126.12 

รวม 11,293 13006 69.52 12,027 14198 70.12 14,499 16,294 65.32 

 
ท่ีมา: ตํารวจภูธรจังหวัดสุราษฎรธานี 
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5.2  สถานการณการศกึษา 

 ปญหาการดําเนินงานของระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก นักเรียนพิการเรียนรวม (ทุกประเภท) 
จาํนวน 1,066  คน และนกัเรยีน ยากจน ดอยโอกาส รวมทุกชั้น จํานวน  26,319  คน จะตองไดรับการดูแล
ชวยเหลือเปนพิเศษ และควรไดรับเงินเพ่ิมรายหัว มากกวานักเรียนปกติ  และนอกจากนัน้ยังขาดอัตรากําลังคร ู
ท้ัง  3  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ขาดครู จํานวน  1,201  คน คิดเปนรอยละ 20.12 (เนือ่งจากครูเกษียณ และลาออก
แลวไมไดอัตราคืน) จึงจําเปนจะตองไดรับการเพิม่อัตรากําลังครูทดแทนสวนที่ขาดโดยดวนเปนกรณีพิเศษ   
และขาดแคลนหองปฏิบัติการตางๆ เชน หองปฏิบัติการวิทยาศาสตรหองปฏิบัติการคอมพิวเตอร หองปฏิบัติการ
ทางภาษา จํานวนรอยละ 48 ของสถานศึกษาทั้งหมด สวนในระดับอาชีวศึกษา นักเรียนและผูปกครองสวน
ใหญ ยังมีคานิยมที่จะใหบุตรหลานเรียนสายสามัญ มากกวาสายอาชีพ ซึ่งจะสงผลใหขาดแคลนอัตรากําลัง
แรงงานฝมือเพ่ิมข้ึนท้ังในปจจุบันและอนาคต   

 
สถานศึกษาระดับการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน - อุดมศึกษา   

ประเภท 
สถานศึกษา 

จํานวนโรงเรียน/ 
สถานศึกษา 

จํานวนครู 
จาํนวนนักเรยีน/ 
นักศกึษา 

หมายเหตุ 

ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน     
    รฐับาล  554 6,905 139,048  
    เอกชน  75 1,592 41,125  
    เทศบาล/อบจ.  14 426 9,465  
    ตชด.  4 38 730  
ระดับต่ํากวาปริญญาตรี      
    อาชีวศึกษา (รฐับาล)  7 574 8,769  
    อาชีวศึกษา (เอกชน)  5 334 5,650  
ระดับอุดมศึกษา     

    รฐับาล  2 784 1,246 
ม.อ.สุราษฎรธานี 
มรภ.สุราษฎรธานี 

    เอกชน  3 334 5,650 ม.ตาป 
 

ขอมูลในป 2552 พบวา นักเรียนในจังหวัดสุราษฎรธานีมีจํานวนปการศึกษาเฉลีย่นอยกวาคาเฉลีย่
ของประเทศ ภาคและกลุมจังหวัด คือ ในขณะทีค่าเฉลีย่ของประเทศ คือ 9.25 ป ของภาคใต คือ 9.03 ป
และกลุมจังหวัด คือ 8.90 ป แตคาเฉลีย่ของจังหวัดสุราษฎรธานี เปน 8.87 ป สาเหตุสําคัญทีเ่ปนเหตุให
นักเรียน นักศึกษาตองออกกลางคันระหวางเรียน อาจเปนเพราะการตั้งครรภระหวางเรียน ซึ่งจากการสุม
สํารวจกลุ มตัวอยาง นักเรียนชั ้นมัธยมศึกษาปที ่5  พบวา การมีเพศสัมพันธครั ้งแรกของวัยรุน อายุเฉลี่ย      
ชาย 15.2  และหญิง 15.5 ป อัตราการใชถุงยางอนามัยเมือ่มีเพศสัมพันธกับคูรักครั้งลาสุดของนักเรียนชาย 
ม.5 รอยละ 44.51 ( สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสุราษฎรธานี ) 
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จาํนวนปการศึกษาเฉลีย่ 

 2552 2553 2554 2555 2556 

ประเทศ 7.80 8.00 9.10 n/a n/a 

ภาค 9.01 9.02 9.15 n/a n/a 

กลุมจังหวัด 9.25 9.26 9.33 n/a n/a 

จังหวัดสุราษฎรธานี 8.87 8.88 8.90 n/a n/a 

ท่ีมา: สนง.เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานีเขต 1 
 

เม่ือเปรยีบเทียบในระดบัภาค จะพบวา ประชากรในภาคใต ในป 2551 มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ย 8.8 ป 
เพิม่ขึ้นจาก 8.7 ในป 2548 โดยประชากรในกลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย มีจํานวนปการศึกษาเฉลีย่สูงสุด 
9.0 ป ซึง่สูงกวาทั้งระดับภาคและระดับประเทศ กลุมภาคใตฝงอันดามันเฉลีย่ 8.9 ปโดยจังหวัดระนองมี
คาเฉลี่ยต่ําสุดในภาคเพียง 7.7 ปเทานั้น สวนกลุมจังหวัดชายแดนภาคใตเฉลี่ย 8.5 ป โดยจังหวัดปตตานีและ
นราธิวาส มีจํานวนปการศึกษาเฉลีย่ 7.8 และ 7.9 ปตามลําดับ ซึง่นอยทีสุ่ดเปนอันดับที่ 2 และ 3 รองจาก
จังหวัดระนอง สวนผลสัมฤทธิท์างการศึกษาทีว่ัดจากผลการสอบใน 5 วิชาหลัก (O-Net) ไดแก คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร ภาษาไทย สังคมศึกษา และภาษาอังกฤษ เพิ่มขึ้นเล็กนอย โดยเพิ่มจากคะแนนเฉลีย่ รอยละ 
34.7 ในป 2549 เปนรอยละ 34.8 ในป 2551 ซึ่งต่าํกวาคะแนนเฉลีย่ระดับประเทศทีร่อยละ 35.4 โดย
กลุมจังหวัดชายแดนภาคใตมีคะแนนเฉลีย่ต่าํสุดรอยละ 32.6 โดยเฉพาะจังหวัดยะลา ปตตานีและนราธิวาส 
มีคะแนนเฉลีย่รอยละ 30.8, 30.6 และ 30.4 ซึง่เปน 3 ลําดับทายของประเทศ ตามลําดับ ป 2555 ผล
สอบของนักเรียนจังหวัดสุราษฎรธานีเปนรอยละ 42.6 ซึง่มากกวาคาเฉลี่ยของกลุมจังหวัด (41.08) แต
อยางไรก็ตามยังอยูในเกณฑท่ีต่ํา 

คาเฉลีย่คะแนน O-Net ม.3 
 

 2552 2553 2554 2555 

ประเทศ n/a n/a n/a n/a 

ภาค n/a n/a n/a n/a 

กลุมจังหวัด 57.12 39.24 37.67 41.08 

จังหวัดสุราษฎรธานี 55.27 37.63 40.91 42.66 

 
ท่ีมา: สนง.เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานีเขต 1 
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5.3 สถานการณสขุภาวะประชาชน 
จาํนวนและอัตราปวย (ตอแสนประชากร) ดวยโรคติดตอท่ีตองเฝาระวัง พ.ศ. 2553-2555 

สาเหต ุ
2553 2554 2555 

จาํนวนปวย อัตราปวย จาํนวนปวย อัตราปวย จาํนวนปวย อัตราปวย 
1.อุจจาระรวง 26,128 2,641.23 22,996 2,324.62 18,859 1881.49 
2.ปอดบวม 4,438 448.63 5,168 522.42 4,863 485.16 
3.ไขหวัดใหญ 3,241 327.63 1,168 118.07 1,424 142.07 
4.ไขเลอืดออก 2,188 221.18 354 35.79 1,272 126.90 
5.ตาแดง 891 90.07 1,019 103.01 1,074 107.15 
6.สกุใส 921 93.10 1,561 157.80 974 97.07 
7.มือเทาปาก 340 34.37 92 9.30 958 95.58 
8.มาลาเรีย 854 86.33 454 45.89 748 74.63 
9.วัณโรคปอด 715 72.28 901 91.08 734 73.33 
10.อาหารเปนพิษ 468 47.31 431 43.58 611 60.96 

ท่ีมา: รง.506 งานระบาดวิทยา สาํนักงานสาธารณสุขจังหวัดสุราษฎรธานี                                                                                                                                                                           

 จังหวัดสุราษฎรธานีมีแนวโนมของอัตราการเกิดมีชีพเพิม่ขึน้ โดยในป พ.ศ.2555 มีอัตราการเกิดมี

ชพี 13.70 ตอประชากรพันคน อัตราการตาย 4.51 ตอประชากรพันคน ลดลงจากปที่ผานมาและอัตราการ

เพิ่มตามธรรมชาติคิดเปนรอยละ 0.91 เพิม่ขึ้นจากป พ.ศ. 2553 และป พ.ศ.2554 ซึง่มีอัตราเพิ่มรอยละ 

0.84  และ รอยละ 0.88 ตามลําดับ ป พ.ศ. 2555 มีอัตราตายปริกําเนิด 11.68 ตอพันการเกิดมีชีพ

เพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมาเชนเดียวกับอัตราทารกตายและอัตรามารดาตาย โดยอัตราทารกตาย 5.74 ตอพันการ

เกิดมีชีพ ไมเกินเปาหมายระดับประเทศสําหรับอัตรามารดาตาย 28.67 ตอแสนการเกิดมีชีพ สูงกวา

เปาหมายระดับประเทศ  
 

จาํนวนและอัตราสถติิชพี  จงัหวัดสุราษฎรธานี  ป พ.ศ. 2553 – 2555   

รายการ 2553 2554 2555  
 จํานวน 

(คน) 
อัตรา จํานวน 

(คน) 
อัตรา จํานวน 

(คน) 
อัตรา 

อัตราเกิด ( ตอ 1,000 ประชากร ) 
อัตราตาย ( ตอ 1,000 ประชากร ) 
อัตราเพ่ิมตามธรรมชาติ  
( ตอ 100 ประชากร ) 
อัตราตายปรกิาํเนิด  
( ตอ 1,000 เกิดมีชีพ ) 
อัตราทารกตาย ( ตอ 1,000 เกิดมีชีพ ) 
อัตรามารดาตาย ( ตอ 100,000 
เกิดมีชีพ ) 

12,727 
4,341 
8,386 

 
134 

 
148 

3 

12.78 
4.35 
0.84 

 
10.52 

 
11.62 
23.57  

13,490 
4,618 
8,872 

 
115 

 
58 
1 

13.45 
4.60 
0.88 

 
8.54 

 
4.31 
7.43  

13,950 
4,597 
9,353 

 
163 

 
83 
4 

13.70 
4.51 
0.91 

 
11.68 

 
5.94 

28.67 

ท่ีมา :  ใบรบัแจงการเกิด, ใบรบัแจงการตาย และ รง. 401  
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ปงบประมาณ 2555 มีผู รับบริการแผนกผู ปวยนอกในโรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลทั่วไป 

โรงพยาบาลชุมชนและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลคิดเปนรอยละ 185.15 ของประชากรทั้งจังหวัด 

เพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมาเชนเดียวกับอัตราของผูปวยท่ีรับการรักษาแผนกผูปวยนอกและผูปวยรับการรักษาแผนก

ผูปวยใน คิดเปนรอยละ 147.59 และรอยละ 15 ของประชากรทั้งจังหวัดตามลําดับ  จะเห็นไดวาจํานวนผู

มารับบริการแผนกผูปวยนอกและผูปวยรับการรักษาแผนกผูปวยนอกมีจํานวนมากกวาจํานวนประชากรท้ัง

จังหวัด (ขอมูลจากทะเบียนราษฎร) สวนหนึง่เนื่องจากจังหวัดสุราษฎรธานีเปนทีต่ัง้ของโรงพยาบาลศูนยและ

โรงพยาบาลเฉพาะทางเชน โรงพยาบาลสวนสราญรมย เปนตน สงผลใหมีประชาชนจากจังหวัดใกลเคียงมารับ

บริการ รวมท้ังแรงงานตางชาติท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีดังกลาวดวย  

จาํนวนและอัตราผูมารบับรกิารในสถานบรกิารของรฐั จงัหวัดสรุาษฎรธานี 

รายการ 2553 2554 2555 
 จาํนวน (คน) อัตรา จาํนวน (คน) อัตรา จาํนวน (คน) อัตรา 
1. ผูรบับรกิารแผนกผูปวยนอก 
   (รอยละของประชากร) 

1,597,297 160.41 1,534,058 153.04 1,884,128 185.15 

2. ผูปวยรับการรักษาแผนกผูปวยนอก 
    (รอยละของประชากร) 

1,220,722 122.59 1,193,432 119.06 1,501,983 147.59 

3. ผูปวยรับการรักษาแผนกผูปวยใน 
   (รอยละของประชากร) 

156,237 15.69 142,841 14.25 152,660 15.00 

4. สงผูปวยไปรักษาตอภายในจังหวัด 
    (รอยละของผูปวยนอก) 

69,306 5.67 70,990 5.94 72,571 4.83 

5. สงผูปวยไปรักษาตอตางจังหวัด 
   (รอยละของผูปวยนอก) 

7,042 0.57 6,502 0.54 5,643 0.37 

ท่ีมา : รายงานการปฏิบัติงานประจําเดือน ( รง.401 ) 
หมายเหตุ : ปงบประมาณ 2555 ขอมูลยังไมครบถวน 
 

 ผูปวยทีไ่ดรับการสงตอไปรับการรักษาตอภายในจังหวัดคิดเปนรอยละ 4.83 ของผูปวยนอกท้ังหมด 

ลดลงจากปท่ีผานมา สําหรับการสงผูปวยไปรับการรักษาตอตางจังหวัดมีแนวโนมลดลงจากรอยละ 0.57 และ

รอยละ 0.54 ของผูปวยนอกทั้งหมดในปงบประมาณ 2553 และ ปงบประมาณ 2554 เหลือเพียงรอยละ 

0.37 ในปงบประมาณ 2555  
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สาเหตุการตาย  10 อันดับแรกของจังหวัดสุราษฎรธานี ป พ.ศ. 2553 – 2555   

สาเหตุการตาย 

2553 2554 2555  
จํานวน 
(คน) 

อัตรา 
ตอแสน 

จํานวน 
(คน) 

อัตรา 
ตอแสน 

จํานวน 
(คน) 

อัตรา 
ตอแสน 

1. โรคระบบไหลเวียนเลือด 
2. เน้ืองอก (รวมมะเร็ง) 
3.  โรคติดเช้ือและปรสิต 
4.  โรคระบบหายใจ 
5.  สาเหตุภายนอกอ่ืนๆ อุบัติเหตอ่ืุนๆ  
6.  อุบัติเหตจุากขนสง 
7.  โรคระบบประสาท 
8.  โรคระบบสืบพันธุรวมปสสาวะ 
9.  โรคระบบยอยอาหารรวมโรคในชองปาก 
10. โรคเก่ียวกับตอมไรทอ 

563 
518 
467 
401 
277 
263 
243 
103 
110 
44 

56.54 
52.02 
46.90 
40.27 
27.81 
26.41 
24.40 
10.34 
11.04 
4.41 

950 
598 
480 
562 
285 
297 
358 
155 
127 
89 

94.77 
59.66 
47.88 
56.06 
28.43 
29.63 
35.71 
15.46 
12.67 
8.87 

864 
676 
507 
614 
235 
300 
464 
130 
149 
63 

84.90 
66.42 
49.82 
60.33 
23.09 
29.48 
45.59 
12.77 
14.64 
6.19 

 - ชราภาพ 
 - การเปนลมและลมฟุบ 
 - ไขไมทราบสาเหต ุ

1,034 
112 

3 

103.84 
11.24 
0.30 

425 
72 
2 

42.40 
7.18 
0.19 

290 
45 
3 

28.49 
4.42 
0.29 

 ท่ีมา:  ใบรบัแจงการตาย   

โรคระบบไหลเวียนเลือด เปนสาเหตุการตายอันดับแรกของประชาชนในจังหวัดสุราษฎรธานี คิดเปน

อัตรา 56.54, 94.77 และ 84.90 ตอแสนประชากรในป พ.ศ. 2553 พ.ศ.2554 และ พ.ศ. 2555 

ตามลําดับ อันดับท่ีสองไดแก โรคเนื้องอก(รวมมะเรง็ ) ซ่ึงมีแนวโนมสูงข้ึนจากอัตรา 52.02 ตอแสนประชากร

ในป พ.ศ.2553 เปน 59.66 ในป พ.ศ.2554  และ  66.42ในป พ.ศ.2555  สําหรบัโรคติดเชื้อและปรสิต 

และโรคระบบหายใจก็มีแนวโนมสูงข้ึนเชนกัน 

สาเหตุภายนอกอ่ืนๆและอุบัติเหตุอ่ืนๆ ในป พ.ศ. 2555  มีอัตรา 23.09 ตอแสนประชากรลดลง

จากปท่ีผานมาเชนเดียวกับอุบัติเหตุจากการขนสงซ่ึงลดลงจากอัตรา 29.63 ตอแสนประชากรในป พ.ศ. 

2554 เปนอัตรา 29.48 ตอแสนประชากรในป พ.ศ. 2555  
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สาเหตุการปวยของผูปวยนอก 10 อันดับแรกของจงัหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ. 2553– ๒๕55   

ท่ีมา:  รายงานสาเหตุการปวยของผูปวยนอก ( รง.504 ) 

 สาเหตุการปวยของผูปวยนอกอันดับแรกของจังหวัดสุราษฎรธานี ไดแก โรคระบบหายใจ คิดเปน

อัตรา 46.449.13 41,672.46  และ 45,136.71 ตอประชากรแสนคน ในป พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 

และ พ.ศ.2555 ตามลําดับ รองลงมาไดแกโรคระบบไหลเวียนเลือดทีมี่แนวโนมสูงขึ้นเชนเดียวกับโรคระบบ

ยอยอาหารรวมโรคในชองปากโรคเกี่ยวกับตอมไรทอโภชนาการและโรคระบบกลามเนือ้รวมโครงรางและเนื้อ

ยึดเสริม  

 

 

 

 

 

สาเหตุการปวย 
2553 2554 2555 

จาํนวน (คน) อัตราตอแสน จาํนวน (คน) อัตราตอแสน จาํนวน (คน) อัตราตอแสน 
1. โรคระบบหายใจ 462,507 46.449.13 417,701 41,672.46 459,318 45,136.71 
2. โรคระบบไหลเวียนเลือด 316,354 31,771.12 351,893 35,107.04 403,606 39,661.95 
3. โรคระบบยอยอาหารรวม 
    โรคในชองปาก 

280,935 28,214.03 299,413 29,871.31 333,909 32,812.90 

4. โรคเก่ียวกับตอมไรทอ 
    โภชนาการ 

263,374 26,450.39 327,217 32,645.21 399,853 39,293.15 

5. โรคระบบกลามเน้ือรวม 
    โครงรางและเน้ือยดึเสริม 

227,104 22,807.83 241,248 24,068.40 309,831 30,446.77 

6. โรคติดเช้ือและปรสิต 143,703 14,431.95 116,897 11,662.37 128,772 12,654.29 
7. ภาวะแปรปรวนทางจติและ
พฤติกรรม 

95,865 9,627.62 104,596 10,435.15 116,532 11,451.48 

8. โรคผวิหนังและเน้ือเยื่อใต 
    ผิวหนัง 

89,953 9,033.89 84,829 8,463.07 98,112 9,641.36 

9. โรคระบบสืบพันธุรวมปสสาวะ 68,200 6,849.26 68,935 6,877.38 88,072 8,654.74 
10. โรคตารวมสวนประกอบ  
     ของตา 

47,502 4,770.57 51,054 5,093.46 64,141 6,303.07 

- อาการ อาการแสดงและสิ่ง 
  ผดิปกตฯิ 

263,870 26,500.20 
 

234,529 23,398.07 413,014 40,586.46 

- สาเหตุจากภายนอกอ่ืนๆ 107,511 10,797.22 107,486 10,723.47 275,383 27,061.60 
- อุบัติเหตุจากการขนสงและ 
  ผลท่ีตามมา 

29,064 2,918.86 30,785 3,071.30 34,241 3,364.82 
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สาเหตุการปวยของผูปวยใน 10 อันดับแรกของจงัหวัดสรุาษฎรธานี พ.ศ. 2553 - ๒๕55   

ท่ี สาเหตุการปวย 
2553 2554 2555  

จาํนวน 
(คน) 

อัตราตอ
แสน 

จาํนวน 
(คน) 

อัตราตอ
แสน 

จาํนวน 
(คน) 

อัตราตอ
แสน 

1 โรคระบบยอยอาหารอ่ืน ๆ 9,877 991.93 9,994 997.06 10,713 1,052.75 
2 
3 

โรคตดิเช้ืออ่ืนๆของลําไส 
โรคตดิเช้ือและปรสติอ่ืนๆ 

9,126 
9,227 

916.41 
926.65 

8,612 
7,006 

859.18 
698.96 

8,511 
8,463 

836.36 
831.65 

 4 
 
 5 
 
 6 

โรคตดิเช้ือเฉียบพลันและโรคอ่ืนๆ
ของทางเดินหายใจสวนบน 
การบาดเจ็บดวยอุบัตเิหตจุากสา 
เหตุภายนอกอ่ืนๆและผลท่ีตามมา 
โรคทางเดินหายใจสวนลางเรื้อรัง 

4,390 
 

5,969 
 

5,811 

440.88 
 

599.46 
 

583.59 

4,180 
 

5,759 
 

5,957 

417.02 
 

574.55 
 

594.30 

4,364 
 

6,570 
 

5,388 

428.84 
 

645.62 
 

529.47 
 7 
 
 8 
 
 9 

ผูขับข่ีจักรยานยนตไดรับบาดเจบ็
จากอุบัติเหต ุ
ความผิดปกติเก่ียวกับระบบ
สืบพันธุรวมปสสาวะ  
ปอดอักเสบ 

4,394 
 

4,464 
 

5,038 

441.28 
 

448.31 
 

505.96 

4,134 
 

4,244 
 

6,782 

412.43 
 

423.40 
 

676.61 

4,440 
 

5,111 
 

7,098 

436.31 
 

502.25 
 

697.51 
10 โรคไสติ่งอักเสบ 2,458 246.85 1,535 153.14 2,041 200.56 
- ภาวะแทรกของการตั้งครรภ ฯ 
- อาการและอาการแสดงผดิปกตฯิ 
- การคลอดบุตรคนเดียวโดยวิธีธรรมชาต ิ
- อุบัติเหตุจากการขนสงอ่ืนๆและผลท่ี
ตามมา 
- คนเดินเทาและคนข่ีจักรยานไดรบั 
  บาดเจ็บจากอุบัตเิหตุการขนสง 

16,514 
13,908 
9,836 
912 

 
309 

1,658.48 
1,396.76 
987.81 
91.59 

 
31.03 

14,046 
12,030 
9,656 
797 

 
312 

1,401.31 
1,200.18 
963.34 
79.51 

 
31.12 

17,877 
14,458 
10,725 
1,014 

 
295 

1,756.75 
1,420.77 
1,053.93 

99.64 
 

28.98 

 ท่ีมา:  รายงานสาเหตุการปวยของผูปวยใน ( รง.505 ) 

สาเหตุการปวยของผูปวยในอันดับแรกของจังหวัดสุราษฎรธานี ไดแก โรคระบบยอยอาหารอืน่ๆ ซ่ึงมี

แนวโนมสูงขึน้จากอัตรา 991.93 ตอประชากรแสนคนในป พ.ศ. 2553 เปนอัตรา 997.06 ตอประชากร

แสนคนในป พ.ศ. 2554 และอัตรา 1,052.75 ตอประชากรแสนคนในป พ.ศ. 2555  อันดับทีส่อง โรคติด

เชื้ออื่นๆของลําไสมีแนวโนมลดลงจากอัตรา916.41 ตอประชากรแสนคนในป พ.ศ. 2553 เปนอัตรา 

859.18 ตอประชากรแสนคนในป พ.ศ. 2554  และอัตรา 836.36 ตอประชากรแสนคนในป พ.ศ. 2555  

สําหรับโรคติดเชื้อและปรสิตอื่นๆ  โรคติดเชื้อเฉียบพลันและโรคอื่นๆของทางเดินหายใจสวนบน และการ

บาดเจ็บดวยอุบัติเหตุจากสาเหตุภายนอกอ่ืนๆและผลท่ีตามมา มีอัตราการปวยเพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมา 
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6. โครงสรางพ้ืนฐาน  

6.1 ไฟฟา  

 จังหวัดสุราษฎรธานีมีแหลงผลิตกระแสไฟฟา  2  แหง คือ  
o โรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนรัชชประภา  อําเภอบานตาขุน  มีความจุน้ํา  5,640  ลานลูกบาศก

เมตรมีเครื่องกําเนิดไฟฟาขนาด 80 เมกกะวัตต จํานวน 3 เครื่อง สามารถผลิตพลังงานไฟฟา
เฉลี่ย ปละ 544  ลานกิโลวัตต  

o โรงไฟฟาพลังความรอนสุราษฎรธานี อําเภอพุนพิน โรงไฟฟาพลังกังหันแกส จํานวน 2 เครื่อง 
สามารถผลิตพลังงานไฟฟาเฉลี่ยปละ 356.24  ลานกิโลวัตต 

o จํานวนหมูบานท่ีมีไฟฟาใช 942 หมูบาน  และหมูบานท่ีไมมีไฟฟาใช 227  

6.2 ประปา  

 จังหวัดสุราษฎรธานี  มีสํานักงานประปา 6 แหง ใน 6 อําเภอ  ไดแก  อําเภอเมือง  อําเภอบานนาสาร 
อําเภอบานตาขุน  อําเภอกาญจนดิษฐ  อําเภอไชยา  และ อําเภอเกาะสมุย  รวมกําลังผลิตที ่ใชงาน 
107,832 ลบ.ม./วันในป 2552 มีอัตราการผลิตน้ําที่  25,627,680  ลูกบาศกเมตรตอป  ซึง่มีผูใชน้ํา
ประมาณ 87,518 ราย 
 

6.3 การสือ่สารโทรคมนาคม  
 จังหวัดสุราษฎรธานี มีสํานักงานบริการโทรศัพท  8  แหง  ชุมสาย  84  ชุมสาย  มีจํานวนเลขหมาย
โทรศัพท  82,943  เลขหมาย  จํานวนเลขหมายสาธารณะ 3,086 เลขหมาย จํานวนเลขหมายธรรมดา 
88,152 เลขหมาย (28 กุมภาพันธ 2555) จังหวัดสุราษฎรธานี  มีสําน ักงานไปรษณีย โทรเลข 
ในทุกอําเภอของจังหวัดสุราษฎรธานี และสามารถใหบริการไดทุกตําบล แมบางตําบลไมมีสํานักงาน
ไปรษณียโทรเลขแตมีสํานักงานไปรษณียอนุญาตของเอกชน หรือมอบหมายใหกํานันผูใหญบานเปนผูดําเนินการ
แทนตามความตกลงระหวางการสือ่สารแหงประเทศไทยกับกระทรวงมหาดไทย 
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สถิติการบริการโทรศัพท พ.ศ.2548-2550 

รายการ 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

เลขหมายโทรศัพทท่ีม ี             

     บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 72,492 77,124 82,304 76,367       78,036       81,037       

     บริษัทสัมปทาน 36,260 37,187 37,443 38,265       38,265       38,265       

เลขหมายโทรศพัทท่ีเปดใช             

     บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 61,505 64,438 66,089 66,943 67,381 67,998 

          ธุรกิจ 8,519 9,023 9,522 9,679 9,823 10,004 

          บานพัก 43,429 45,804 46,991 46,379 48,042 48,726 

          ราชการ 3,852 3,992 4,030 4,126 4,223 4,279 

          บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 801 856 902 890 910 925 

          โทรศัพทสาธารณะ 4,904 4,763 4,644 4,516 4,383 4,064 

          ระบุประเภทไมได - - - 1,353 - - 

     บริษัทสัมปทาน 28,137 29,016 29,138 30,161 26,482 22,926 

ท่ีมา: บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

6.4 ปริมาณการใชอินเตอรเน็ต 
 

จาํนวนและรอยละของจาํนวนประชากร อายุ 6 ปขึ้นไป  จําแนกตามการใชอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

 การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (คน) 

2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

การใชคอมพิวเตอร 219,795 226,354 228,737 226,283 250,230 257,179 274,680 

การใชอินเตอรเน็ต 107,157 109,754 138,146 142,554 155,440 159,834 212,585 

การใชโทรศัพทมือถือ 382,710 438,893 519,380 540,512 588,433 588,975 680,741 

ท่ีมา: การสํารวจการมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในครัวเรือน พ.ศ.2549-2552  (สํานักงานสถิติแหงชาติ) 
 
 

6.5 ดานการคมนาคม  
   จังหวัดสุราษฎรธานี มีสภาพที่ตั้งเปนศูนยกลางซึ่งสามารถเชื่อมโยงภาคใตตอนบน กับภาคใต
ตอนลาง และเชื่อมโยงทะเลฝงอันดามัน และฝงอาวไทย โดยมีโครงขายการคมนาคม ดังนี้  

ทางน้าํ    การคมนาคมทางน้ําในจังหวัดสุราษฎรธานี มีการคมนาคมขนสงทางน้ํา 
มีเรือโดยสารวิ่งรับสงในแมน้ําตาปและมีการคมนาคมขนสงสินคาทาง
ทะเล จากกรุงเทพฯ มายังจังหวัดสุราษฎรธานี และระหวางอําเภอเมือง
กับอําเภอเกาะสมุย และเกาะพะงัน นอกจากนี้ มีการคมนาคมทางน้ํา
โดยเรือเฟอรรี่ ซึง่เปนเรือโดยสารขามฟากขนาดใหญ ระหวางฝงอําเภอ
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ดอนสัก-เกาะสมุย-เกาะพะงัน-เกาะเตามีทาเทียบเรือบริเวณปากน้าํตาป  
และคลองทาทอง  สําหรับเรือขนถายสินคาขนาดระวาง 2,000 – 
3,000 ตัน   จํานวน 18 ทา 

ทางรถไฟ เสนทางรถไฟสายใตผานทุกขบวน มีทั้งสถานีขนสงผูโดยสารและลาน
ขนสงสินคา แหงเดียวในภาคใต รถไฟสายใตทุกขบวนผานสถานีสุราษฎรธานี 
ในเขตอําเภอพุนพินระยะทางกรุงเทพฯ-สุราษฎรธานี ประมาณ 650 
กิโลเมตร (สถานีรถไฟสุราษฎรธานีอยูหางจากอําเภอเมือง- สุราษฎรธานี 
14 กิโลเมตร) 

ทางรถยนต การเดินทางระหวางจังหวัดสุราษฎรธานี กับกรุงเทพมหานคร และ
จังหวัดใกลเคียง มีความสะดวก มีเสนทางท่ีสําคัญ คือ ทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 41 แยกจากถนนเพชรเกษมที่จังหวัดชุมพร เขาสูจังหวัด 
สุราษฎรธานี ตอไปยังจังหวัดนครศรีธรรมราช และสงขลา แยกเขาสูตัว
เมืองสุราษฎรธานีทีอํ่าเภอพุนพินโดยใชถนนสาย 401 มีเสนทางหลัก
เชื่อมโยงจังหวัดในภูมิภาค เปนถนน  4 ชองทางจราจร และมีโครงขาย
มาตรฐานเชื่อมทุกพ้ืนท่ีอําเภอ 

ทางเครือ่งบิน เปนจังหวัดที่มีทาอากาศยาน  2  แหง คือ ทาอากาศยานสุราษฎรธานี 
และเกาะสมุย มีเสนทางบินเชื่อมโยงท้ังในประเทศและตางประเทศ 

7. ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 

จังหวัดสุราษฎรธานี มีทรัพยากรธรรมชาติทีห่ลากหลายและอุดมสมบูรณ สิ่งแวดลอมทีเ่อื้อตอการอยู
อาศัย และการทองเที่ยว ถึงแมวาสถานการณสิ ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติมีการเปลี ่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา ทั้งการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงจากการกระทําของมนุษย แตระดับการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวก็อยูในระดับท่ีไมรุนแรงนัก  

7.1 ทรัพยากรชีวภาพและนิเวศวิทยาบนบก  

 จังหวัดสุราษฎรธานีมีพื้นทีป่าซึ่งกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ จํานวน 26 ปา เนื ้อท่ี 
3,643,588.00 ไร และมีพืน้ทีป่าอนุรักษซึง่สวนใหญทับซอนกับพืน้ที่ปาสงวนแหงชาติ คือ อุทยานแหงชาติ 
จํานวน 6 แหง พืน้ทีเ่ตรียมการประกาศเปนอุทยานแหงชาติ จํานวน 2 แหง เขตรักษาพันธุสัตวปาจํานวน 4 
แหง เขตหามลาสัตวปา จํานวน 2 แหง ในป พ.ศ. 2552 มีเนือ้ทีป่าคงเหลือ จํานวน 2,433,656.25 ไร 
หรอื 3,893.85 ตารางกิโลเมตร คิดเปน 30.20 เปอรเซ็นต ของเนื้อท่ีจังหวัด  

เนื่องจากมีการบุกรุกพ้ืนท่ีตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา เพ่ือการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ 
เชน ปาลมน้ํามัน ยางพารา เปนตนทําใหเกิดผลกระทบไดแก เกิดการชะลางพังทลายของดิน เกิดตะกอนทําให
มีแหลงน้ําตื้นเขินขาดน้ําในหนาแลง มีน้ําปา/น้ําทวมเฉียบพลัน แตอยางไรก็ตาม พบวา พ้ืนท่ีปาไมในจังหวัด 
สุราษฎรธานีมีจํานวนเพ่ิมสูงข้ึน จากรอยละ 28.72 ในป 2548 เปน 30.20 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ในป 2552  
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พ้ืนท่ีปาเปรียบเทียบระดับภาค กลุมจังหวัดและจังหวัด  

 

เน้ือที่จังหวัด 
(ตร.กม.) 

2548 2549 2551 2552 

เน้ือที่ปา  
(ตร.กม.) 

รอยละ 
ของพ้ืนที่
จังหวัด 

เน้ือที่ปา 
(ตร.กม.) 

รอยละ
ของพ้ืนที่
จังหวัด 

เน้ือที่ปา 
(ตร.กม.) 

รอยละ
ของพ้ืนที่
จังหวัด 

เน้ือที่ปา 
(ตร.กม.) 

รอยละ
ของพ้ืนที่
จังหวัด 

ภาคใต 70,715.19 17,671.31 24.99 17,295.91 24.46 18,694.39 26.44 19,137.48 27.06 

กลุมจังหวัดฝงอาวไทย 32,267.45 7,401.20 22.94 7,323.67 22.70 7,948.34 24.63 7,976.79 24.72 

    ชมุพร 6,009.01 1,230.91 20.48 1,181.58 19.66 1,328.80 22.11 1,323.64 22.03 

    สุราษฎรธานี 12,891.47 3,702.49 28.72 3,681.88 28.56 3,859.39 26.44 3,893.85 30.20 

    นครศรีธรรมราช 9,942.50 1,859.54 18.70 1,857.81 18.69 2,113.37 21.26 2,147.20 21.60 

    พัทลุง 3,424.47 608.26 17.76 602.40 17.59 646.38 18.88 612.11 17.87 

กลุมจังหวัดฝงอันดามัน 17,638.00 5,468.23 31.00 5,435.95 30.82 7,948.34 33.62 6,111.80 34.65 

กลุมจังหวัดชายแดน 20,809.74 4,801.88 23.08 4,536.29 21.80 4,815.88 23.14 5,048.87 24.26 

ท่ีมา: กรมปาไม (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช) 
หมายเหตุ : ไมพบขอมลูของป 2551  

 

7.2 ทรัพยากรชีวภาพและนิเวศวิทยาทางทะเล   

 พื้นที่ทางทะเลและชายฝ งจังหวัดสุราษฎรธานี ครอบคลุมพื้นที่ 9 อําเภอ ไดแก อําเภอทาชนะ  
อําเภอไชยา อําเภอทาฉาง  อําเภอพุนพิน  อําเภอเมืองสุราษฎรธานี  อําเภอกาญจนดิษฐ อําเภอดอนสัก อําเภอ
เกาะสมุย และอําเภอเกาะพะงัน มีความยาวชายฝงทะเลทัง้หมดประมาณ 341 กิโลเมตร พืน้ที่รวมประมาณ  
1,184  ตารางกิโลเมตรหรือ 740,014 ไร มีสภาพแวดลอมทางทะเลที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง มี
ระบบนิเวศนทัง้ปาชายเลน หาดหิน หาดทราย หญาทะเล ปะการัง สัตวทะเล หายากและใกลสูญพันธุ มีพืน้ที่
ปาชายเลน 76,408 ไร ซึง่เคยลดลงต่ําสุดเมือ่ พ.ศ.2539 เหลือเพียง 19,586.25 ไร (ขอมูล สวนบริหาร
จัดการทรัพยากรปาชายเลนท่ี 4, 2553)มีพ้ืนท่ีแนวปะการัง 3 กลุมเกาะ ไดแก กลุมเกาะเตา กลุมเกาะพะงัน 
กลุมเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี 24,257.50 ไร ปะการังเสือ่มโทรม 20,271.88 ไร และพื้นทีป่ะการัง
สมบูรณ 3,985.50 ไร พ้ืนท่ีแหลงหญาทะเลในอาวไชยา เกาะพะงัน เกาะสมุย เกาะนกตะเภา เกาะถํ้า ทาเรือ
เฟอรรี่ อําเภอดอนสัก 10,680 ไร และพบสัตวใกลสูญพันธุในบริเวณอาวบานดอน  ไดแก  พะยูน  เตาทะเล
และโลมา (ขอมูล ศูนยวิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาวไทยตอนกลาง, 2552) 

พืน้ที่ปาชุมน้าํเขตอุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง ประกอบดวยเกาะตางๆ ประมาณ 42 เกาะท่ีมี
ขนาดเล็กและขนาดกลาง อยูเปนกลุมเกาะกลางทะเล วางเรียงตัวในแนวเหนือ – ใต สวนใหญเปนเขาหินปูนสูง
ชันซึ่งเปนแนวหนาผาสูงชันตัง้ดิง่จากพืน้ทีน่้าํ ทะเล พืน้ทีอุ่ทยานฯ ประกอบดวยพื้นน้าํประมาณ 52,000 ไร 
หรือประมาณรอยละ 82 ของพืน้ทีทั่ง้หมด อยูในเขตน้าํตืน้ใกลฝง มีความลึกเฉลี่ยของน้าํประมาณ 10 เมตร 
และไดรับอิทธิพลของตะกอนจากแมน้ําตาป ลักษณะชายฝงมีความสูงชัน มีแนวปะการังกอตัวเปนแนวแคบๆ 
ชายฝง หมูเกาะอางทองประกอบดวยพืน้ทีชุ่ม น้ําหลายรูปแบบ เชน หาดทราย หาดหิน ปาชายเลน และแนว
ปะการัง เปนแหลงที่มีความหลากหลายทางชีวภาพของพืช และสัตวโดยบางชนิดจัดเปนชนิดพันธุเฉพาะถิ่น 
ไดแก กลวยไมนารี ชองอางทอง (Paphiopedilum niveum) สิ่งมีชีวิตทีอ่ยูในสถานภาพใกลสูญพันธุ ไดแก 
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นกเงือกดํา(Anthracoceros malayanus) สถานภาพใกลถกูคุกคาม เชน นกออก (Haliaeetus laucogaster) 
นกลุมพูขาว (Ducula bicolor) 

พ้ืนท่ีปาชายเลนในจังหวัดสุราษฎรธานีพบมากทีสุ่ดบริเวณอาวบานดอน ขึ้นเปนแนวแคบๆ ประมาณ 
50-100 เมตรจากฝงทะเลและตามริมลําแมน้าํตาปและลําน้ําสาขา พืชทีพ่บ เชน โกงกางใบใหญ โกงกางใบ
เล็ก แสม ลําพู ลําแพน ถ่ัวขาว เปนตน การเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีปาในจังหวัดจังหวัดสุราษฎรธานีในชวงระยะเวลา 
5 ปนั้น พบวา ปาชายเลนมีพื้นทีเ่พิม่ขึน้จาก 34.89 ตารางกิโลเมตร ในป พ.ศ. 2543 เปน 83.51 ตาราง
กิโลเมตร ในปพ.ศ. 2547 หรือคิดเปนอัตราที่เพิ่มขึ้นรอยละ 139.34 หรือมีอัตราการเพิม่ของปาชายเลน
เฉลี่ยปละ 9.7 ตารางกิโลเมตร ในชวงระยะเวลาเดียวกันนี้พื้นที่ปาบกเพิ่มขึ้นเพียง 29.7 ตารางกิโลเมตร 
หรือคิดเปนอัตราที่เพิม่ขึน้รอยละ 0.81 หรือมีอัตราการเพิ่มของปาบกเฉลี่ยปละ 5.9 ตารางกิโลเมตร พ้ืนท่ี
ปาชายเลนของตําบลลีเล็ด นับวาเปนพืน้ทีที่อุ่ดมสมบูรณทีสุ่ดในจังหวัดสุราษฎรธานี เพราะในชวง 3 ปทีผ่าน
มา พ้ืนท่ีของปาชายเลนไดขยายเพ่ิมข้ึนจํานวน 3,000 ไรโดยที่ไมตองปลูก เพียงแตมีการเฝาระวังไมใหมีการ
ทําประมงผิดกฎหมายในพื้นที่ และผลจากการที่พื้นที่ปาเพิ่มขึ้น ทําใหทรัพยากรสัตวน้ําเพิ่มขึ้นดวย ชวยให
ชาวบานท่ีทําประมงชายฝงมีรายไดท่ีเพ่ิมข้ึน (สถาบันการทองเท่ียวโดยชุมชน) 

 
 

พ้ืนท่ีปาชายเลนเปรียบเทียบ ภาค กลุมจังหวัด และจังหวัด (ตร.กม.) 

กลุมจังหวัด/จังหวัด 2543 2547 เพ่ิมข้ึน/ลดลง 

ภาคใต 1,360,489.0 1,527,930.9 12.31 

กลุมจังหวัดฝงอาวไทย 158,821.0 291,613.2 83.61 

    ชุมพร 79.33 71.81 (10.27) 

    สุราษฎรธานี 34.89 83.51 139.34 

    นครศรีธรรมราช 98.71 280.12 183.78 

    พัทลงุ 31.41 97.21 209.49 

กลุมจังหวัดฝงอันดามัน 1,412.54  1,371.32 (3.00) 

กลุมจังหวัดชายแดนภาคใต 436.18 530.71 17.81 

ท่ีมา: กรมปาไม (ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต สศช.) 
 

แมวาปาชายเลนของจังหวัดสุราษฎรธานีจะมีปริมาณเพิ่มขึ้น แตปญหาในพืน้ที่ปาชายเลน ทวีความ
รุนแรงข้ึนอยางรวดเร็วเชนกัน ทั้งจากภัยธรรมชาติและการกระทําของมนุษย โดยเฉพาะการทําประมงทะเลที่
เกินกวาศักยภาพการผลิต (Overfishing) และการทําประมงผิดกฎหมาย รวมท้ังกิจกรรมตางๆ ท่ีเกิดข้ึนบริเวณ
ชายฝงทะเลในชวงที่ผานมาจนถึงปจจุบัน เชน การทํานากุง การเพาะเลีย้งสัตวน้ ําชายฝ ง การกอสราง
สาธารณูปโภค และกิจกรรมการผลิตทีป่ลอยของเสียลงสูทะเล ฯลฯ สงผลกระทบอยางรายแรงตอสภาพพืน้ที่
ปาชายเลนที่มุ งหวังจะอนุรักษไวเปนแหลงทรัพยากรชายฝ งทีส่ําคัญของประเทศ และสงผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงทะเลเกิดความเสือ่มโทรมที่รุนแรงขึน้ และลดความอุดม
สมบูรณลงของปาชายเลน แหลงปะการัง และหญาทะเล สงผลตอเนื่องถึงการทําประมงชายฝงถึงการลดลง
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ของชนิดและขนาดของสัตวน้ ําที่จับได เปนตน มีผลกระทบตอเนื่องตอมูลคาการผลิตในสาขาการประมง 
รวมท้ังผลกระทบตออาชีพและรายไดของชาวประมงโดยเฉพาะชาวประมงพ้ืนบานตามไปดวย 4

5 

คุณภาพน้ําทะเลชายหาดทองเท่ียว บริเวณเกาะสมุย เกาะพะงัน เกาะเตา ในป พ.ศ.2550 สวนใหญ
อยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง เพ่ือการวายน้ํา (รอยละ 90) จากการเปรียบเทียบขอมูลคุณภาพ
น้าํทะเลเกาะสมุย เกาะพะงัน และเกาะเตา ในป พ.ศ.2548-2550 พบวาสวนใหญอยูในเกณฑมาตรฐาน
คุณภาพน้ําทะเลชายฝง เพ่ือการวายน้ํา และพบวาบริเวณหาดเฉวง เปนบริเวณทีมี่ปริมาณแบคทีเรียเกินเกณฑ
มาตรฐานมาโดยตลอด ท้ังนี้เนื่องจากเปนบริเวณท่ีอยูใกลกับปากคลองท่ีมีน้ําท้ิงจากชุมชน โดยหาดทีมี่ปริมาณ 
โคลิฟอรมแบคทีเรียทัง้หมดเกินเกณฑมาตรฐานไดแกบริเวณหาดแมน้ํา หาดเฉวงและหาดละไม  สวนหมูเกาะ
อางทองไดทําการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา ในป พ.ศ.2549 พบวา คุณภาพน้าํอยูในเกณฑมาตรฐาน
คุณภาพน้าํทะเลชายฝง เพือ่การวายน้าํ รอยละ 100 ปญหาคุณภาพน้าํสวนใหญมีสาเหตุจากน้าํเสียชุมชน
โดยเฉพาะชุมชนท่ีเปนแหลงทองเท่ียวหนาแนน 

7.3 ทรัพยากรหนิและแร  

      จังหวัดสุราษฎรธานี จัดเปนพื้นที ่ที ่มีศักยภาพมาก เพราะเปนแหลงของทรัพยากรแรและ
เชื้อเพลิงธรรมชาติท่ีหลากหลายท่ีสุดในกลุมพ้ืนท่ีภาคใตตอนบน มีแหลงแรเศรษฐกิจหลายชนิด ซ่ึงกระจายอยู
เกือบทุกอําเภอ อาทิ ดีบุก แบไรต ยิปซัม่ พลวง เหล็กแดง ดินขาว หินคารบอเนต แหลงผลิตสําคัญอยูใน
อําเภอเวียงสระ บานนาสาร ดอนสัก กาญจนดิษฐ คีรีรัฐนิคม  เมือง  และพุนพิน  ทําใหมีศักยภาพเปนแหลงสง
แรออกไปพ้ืนท่ีอ่ืนท้ังในและตางประเทศ      

 นอกจากสินแรตางๆ เหลานี ้ สุราษฎรธานียังมีแหลงเชื ้อเพลิงธรรมชาติ ไดแก ลิกไนต 
ปโตรเลียม ทัง้น้ํามันดิบ และกาซธรรมชาติทัง้ในบริเวณนอกชายฝงดานอาวไทย และบนฝง โดยเฉพาะแหลง
ปโตรเลียมนอกชายฝง  2  แหลง คือ แหลงนางนวล มีอัตราไหลสูง 10,000 บารเรลตอวันและแหลงสุราษฎรธานี  
2  มีอัตราการไหล 1,900  บารเรล   

7.4 ปญหาการจัดการขยะและน้ําเสีย 

จังหวัดสุราษฎรธานีมีปริมาณน้าํเสียประมาณ 200,000  ลูกบาศกเมตรตอวัน ยังไมมีระบบบําบัด 
น้ําเสียทีมี่ประสิทธิภาพเพียงพอ ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 681.3 ตันตอวัน ในเขตเทศบาลประมาณวันละ 
340 ตัน โดยสามารถจัดเก็บขยะไดประมาณวันละ 545.04 ตัน หรือประมาณรอยละ 80 ของปริมาณขยะ
ทีเ่กิดขึ้น ทัง้นีค้วรใชนโยบาย ผูกอมลพิษเปนผูจาย และดึงภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําจัดขยะ 
โดยขณะนี้ในเขตเทศบาลนครนครสุราษฎรธานีมีปริมาณขยะประมาณวันละ 120-130 ตัน ในสวนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญมีปญหาในดานการขาดแคลนพื้นที่ในการกําจัดขยะ เกิดปญหาขยะ
ตกคาง และไมมีระบบบําบัดขยะทีถู่กหลักสุขาภิบาล ขาดการบริหารจัดการขยะอยางครบวงจร เชน การลด 
แยกขยะ การมีสวนรวมจากชุมชน เปนตน  
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
5

 ขอมูลศักยภาพ ปญหาและความตองการของประชาชน จากการประชุมระดมความคิดเห็นระดับจังหวัด 
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ปรมิาณขยะมลูฝอย 

ป/เขต 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

ในเขตเทศบาล 305 309 361 386 364 603.99 633.64 606.84 625.75 

นอกเขตเทศบาล 362 365 318 270 234 290.23 304.54 291.61 526.85 

รวม 667 674 679 656 598 894.22 938.18 898.45 1,152.6 

หมายเหตุ :  1. ปริมาณขยะมูลฝอยในป 2548-2550 ประมาณการโดยกรมควบคุมมลพิษ 
               2. ปรมิาณขยะมลูฝอยป 2551 – 2556ประมาณการจากฐานประชากรโดยกรมควบคมุมลพิษ 

ขณะนีอ้งคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีระบบกําจัดขยะทีถู่กหลักสุขาภิบาลมีเพียง 2 แหง คือเทศบาล
ตําบลเกาะสมุย และ อบต.เกาะเตา ใชระบบเตาเผา อยางไรก็ตาม เตาเผาขยะทีมี่ประสิทธิภาพจะตองลดปริมาณ
ขยะใหเหลือนอยทีสุ่ดและสวนทีเ่หลือจากการเผาไหมจะตองคงรูปไมมีการยอยสลายไดอีกตอไปและสามารถ
นําไปใชประโยชนไดอยางปลอดภัย นอกจากนี้การบริหารจัดการระบบกําจัดขยะแบบเตาเผาขยะมีคาใชจายใน
การกอสราง การดูแลบํารุงรักษาคอนขางสูง เชน ปญหาที่เกิดขึน้กับเกาะสมุยในขณะนี้ เนื่องจากเตาเผาขยะ 
ทีเ่กาะสมุยใชงานมาเปนระยะเวลารวมเกิน 10 ป ยอมมีการเสือ่มสภาพ ทําใหมีคาใชจายในการซอมแซมสูง
มาก เปนจํานวนเงินถึง 60 ลานบาท  

ปรมิาณนํ้าเสยีและความสามารถในการบําบัด 

นํ้าเสีย (ลบ.ม./วัน) จังหวัดภูเก็ต เทศบาลสรุาษฎรธานี เทศบาลหาดใหญ 

ปริมาณนํ้าเสีย  42,557 20,000 40,000 -120,000 
ความสามารถในการบําบัด 64,000 3,000 138,000 

ท่ีมา สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต 

7.5 สถานการณการกัดเซาะชายฝงทะเล 

สถานการณการกัดเซาะชายฝงทะเล 

พ้ืนท่ี ความยาวชายฝง 
แนวชายฝงถูกกัดเซาะ (กม.) 

ปานกลาง รนุแรง รวม 

ภาคใต 2,106.66 232.14 224.73 456.87 

กลุมจังหวัดฝงอาวไทย 659.12 75.91 120.47 196.38 

ชุมพร 247.75 17.46 14.47 31.94 

สุราษฎรธานี 166.38 13.91 23.66 37.57 

นครศรีธรรมราช 244.99 44.54 82.33 126.87 

กลุมจังหวัดอันดามัน 937.98 35.71 18.21 83.58 

กลุมจังหวัดชายแดนใต 509.56 90.86 86.05 176.91 

ท่ีมา: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
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ชายฝงทะเลภาคใตกําลังประสบปญหาการกัดเซาะรวมเปนระยะทางทัง้สิน้ 456.87 กิโลเมตร หรือ
ประมาณรอยละ 21.69 ของระยะทางชายฝง มีพื้นที่ที่กําลังประสบปญหาอยางรุนแรง 224.73 กิโลเมตร 
(อัตราการกัดเซาะมากกวา 5 เมตรตอป) รอยละ10.66 และพื้นทีที่่กําลังประสบปญหาระดับปานกลาง 
232.44 กิโลเมตร (อัตราการกัดเซาะระหวาง 1-5 เมตรตอป) รอยละ 11.03 ของระยะทางชายฝง ในสวน
ของจังหวัดสุราษฎรธานีมีระยะทางชายฝงรวมทั้งสิ้น 166.38 กิโลเมตร มีพืน้ทีที่่กําลังประสบปญหาอยาง
รุนแรง 23.66 กิโลเมตร (อัตราการกัดเซาะมากกวา 5 เมตรตอป) รอยละ14.22 และพืน้ที่ที่กําลังประสบ
ปญหาระดับปานกลาง 13.91 กิโลเมตร (อัตราการกัดเซาะระหวาง 1-5 เมตรตอป) รอยละ 8.36 ของ
ระยะทางชายฝ ง ตลอดระยะเวลาที่ผานมา พบวา พื้นที่กัดเซาะชายฝ งมีระยะทางลดลง พื้นที่สะสมตัว 
มีระยะทางเพ่ิมข้ึนและพ้ืนท่ีคงสภาพมีระยะทางลดลง 

7.6 ปญหาจากภัยธรรมชาติตางๆ (อุทกภัย ภัยแลง และ ดินถลม) 

ชวงระยะเวลาท่ีผานมา จากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศโลก ไดสงผลกระทบหลายดานตอชีวิต
มนุษย รวมทัง้ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติตางๆ เชน ปาไม สัตวปา ทรัพยากรน้าํ เปนตน และยังสงผล
ตอสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปอยางเฉียบพลัน เกิดเหตุการณความรุนแรงทางธรรมชาติ เชน น้าํทวม ภัยแลง 
ดินถลม พายุ ภัยธรรมชาติเหลานี้ลวนสงผลกระทบตอการใชชีวิตของสิ่งมีชีวิตบนโลกใบนี ้ทั้ง คน สัตวและพืช  
ซ่ึงตองมีการปรับตัวและเตรียมรับมือกับภัยธรรมชาติตางๆ เชน ฝนไมตกตองตามฤดูกาล หรือเกิดเหตุดินถลม
จากการที่ดินไมสามารถอุมน้ําไวได เนือ่งจากไมมีรากของตนไมชวยในการพยุงหนาดิน  ปญหาภัยธรรมชาติ
เหลานี้นอกจากเปนปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงตามสภาวะของโลกแลว การกระทําของมนุษย
เองก็เปนสวนหนึ่งที่ชวยเรงปฏิกิริยาของการเปลี ่ยนแปลง ทั้งการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของประชากรโลก  
การแยงชิงกันใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด ความเห็นแกตัวของมนุษยในการรุกรานทําลายธรรมชาติ เหลานี้เปนตน  

จังหวัดสุราษฎรธานี อยูในบริบทที่มีการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมอยางหลีกเลี่ยงไมได จาก
เหตุการณน้ําทวมภาคใตครั้งใหญที่ผานมา จังหวัดสุราษฎรธานีก็ไดรับผลกระทบจากอุทกภัยครั้งที่ผานมา
เชนกัน (ชวงระยะเวลาตั้งแตวันท่ี 25 มีนาคม – 5 เมษายน 2554)  สาเหตุอันเนื่องมาจากความกดอากาศสูง
กําลังคอนขางแรงจากประเทศจีนแพรเสริมลงมาปกคลุมประเทศไทยตอนบน สงผลใหลมตะวันออกพัดปกคลุม
อาวไทย และภาคใตกําลังแรง ทําใหหลายพื้นที่ในจังหวัดภาคใตมีน้ําปาไหลหลาก น้ําทวมฉับพลัน และน้าํลน
ตลิง่ ความเสียหายทีไ่ดรับมีทัง้พืน้ทีก่ารเกษตร พืน้ทีอ่ยูอาศัย แหลงทรัพยากรตางๆ รวมถึงสถานทีท่องเทีย่ว
หลายแหง เชน เกาะสมุย แหลงทองเที่ยวระดับโลก ไดรับความเสียหายเปนจํานวนมาก ทั้งการสูญเสียชีวิต 
และทรัพยสิน รวมถึงรายไดจากการทองเท่ียวท่ีลดลงเชนกัน เนื่องจากนักทองเทีย่วไมแนใจในสถานการณของ
ภัยธรรมชาติ รวมถึงผูประกอบการยังไมมีความพรอมทีจ่ะเปดดําเนินกิจการ และกิจกรรมการทองเทีย่วตางๆ
ไดทันทีหลังจากประสบภาวะอุทกภัย ทัง้นี้ตองอาศัยเงินทุนและระยะเวลาในการฟนฟูจากความเสียหายตางๆ 
ระยะเวลาหนึ่ง5

6 
สถานการณอุทกภัยที่เกิดขึ้นในจังหวัดสุราษฎรธานี นับวามีความรุนแรงในระดับสูง ความเสียหาย

ขยายวงกวาง ประชาชนไรทีอ่ยูอาศัยนับหมืน่ครอบครัว จังหวัดสุราษฎรธานีไดรับความเสียหายจากอุทกภัย
ครั้งนี้ท้ัง 19 อําเภอ โดยเฉพาะที่อําเภอพุนพิน ไดรับความเสียหายรุนแรงกวาในพืน้ที่อื่นๆ เสนทางคมนาคม
ทัง้ทางถนนและทางรถไฟไมสามารถใชสัญจรไดเปนระยะเวลาหลายวัน และในบางพื้นที่มีน้ ําทวมขังเปน
ระยะเวลารวมเดือน นอกจากนีย้ังมีเหตุการณดินถลมในพื้นทีบ่ริเวณ อําเภอเคียนซา สงผลใหประชาชนไดรับ

                                                           
6

 ขอมูลศักยภาพ ปญหาและความตองการของประชาชน จากการประชุมระดมความคิดเห็นระดับจังหวัด 
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ความเดือดรอน พื้นที่ทางการเกษตรเสียหายเปนจํานวนมาก ราษฎรหลายครอบครัวนอกจากไรที่อยูอาศัย  
ยังสูญเสียพ้ืนท่ีทํากินและสัตวเลี้ยงในการประกอบอาชีพ 
สรปุสถานการณความเสยีหายจากอุทกภยั  และดินถลมของจงัหวัดสรุาษฎรธานี  

จังหวัด อาํเภอ ตําบล หมูบาน 
ราษฎรไดรับความเดือดรอน เสียชีวิต 

(ราย) 
มูลคาความ
เสียหาย 

ขอมูลระหวางวันที่ 
คน ครัวเรือน 

สุราษฎรธานี 19 128 1,067 510,068 140,116 15 4,180,000,000 (25 มี.ค. – 5 เม.ย.2554) 

สุราษฎรธานี 10 78 527 158,125 49,430 - 85,900,000 (22 พ.ย.2554 - 4 ม.ค.2555) 

สุราษฎรธานี 5 19 116 17,999 4,453 - 12,000,000 (12 มิ.ย. – 2 ส.ค. 2556) 

ท่ีมา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั (ขอมูลระหวางวันท่ี 25 มีนาคม – 5 เมษายน 2554) 

ปริมาณน้าํฝนในพื้นที่ จ.สุราษฎรธานี โดยเฉลี่ยเกิน 100 มิลลิเมตร ทั้งจังหวัดและมีฝนมากที่สุด 
ใน อําเภอดอนสัก วัดได 425 มิลลิเมตร อําเภอวิภาวดี วัดได 210 มิลลิเมตร และ อําเภอไชยา วัดได 280 
มิลลิเมตร นอกจากนัน้ถนนสายเอเชีย หรือทางหลวงหมายเลข 41 ถูกน้าํทวมสูงในหลายจุด ทั้งขาขึ้นและ 
ขาลอง ใน อําเภอไชยา อําเภอทาฉาง และ อําเภอทาชนะ ระดับน้ําสูงและรถเล็ก ไมสามารถสัญจรไปมาได  
ประชาชนหลายครอบครัวตองอพยพขึ้นมาอาศัยอยู บนถนนในพื้นที่สูง หรือบนสะพาน ซึ่งทางจังหวัด 
ไดเรงประสานงานและใหความชวยเหลือเขาไปในทุกพ้ืนท่ีท่ีไดรับความเดือดรอน 

สถานการณความเสยีหายจากอุทกภยั และดินถลมแยกตามรายอําเภอของจงัหวัดสรุาษฎรธานี  

 
อําเภอ 

ความ
เดือดรอน 
(ครัวเรือน) 

จํานวน 
(คน) 

พ้ืนท่ีการเกษตร
เสียหาย (ไร) 

มูลคาความ
เสียหาย 

(ลานบาท) 

บานพัง
เสียหาย
ท้ังหลัง 

บานพัง
เสียหาย
บางสวน 

พระแสง 4,100 18,200 6,300 14,800,000 63 189 
ดอนสกั 6,730 24,600 - 51,684,400 10 40 
กาญจนดษิฐ 13,637 43,603 157,342 218,850,000 35 47 
ไชยา 17,235 48,800 12,000 554,420,000 4 24 
เวียงสระ 8,120 32,500 - 306,390,000 7 96 
ทาชนะ 4,509 20,302 - 36,475,000 - 99 
เมืองสุราษฎรธานี 12,196 34,337 8,840 466,880,000 9 106 
บานนาสาร 7,150 28,600 140,000 289,000,000 13 16 
บานนาเดิม 3,100 12,600 - 207,178,000 3 30 
คีรีรัฐนิคม 3,414 13,656 - 466,880,000 11 281 
เกาะสมุย 2,220 11,120 - 204,260,000 3 50 
วิภาวดี 4,095 10,709  164,867,000 3 13 
พุนพิน 21,100 102,000 38,000 561,250,000 59 9,348 
ทาฉาง 5,500 16,300 - 175,080,000 1 22 
เกาะพะงัน 1,150 3,050 6,495 95,600,000 2 130 
พนม 1,850 9,600 - 37,146,140 12 - 
บานตาขุน 3,900 18,800 2,800 102,754,000 3 28 
ชัยบุรี 4,690 15,500 4,200 3,705,860 43 1,282 
เคียนซา 15,464 45,791 6,820 21,885,000 95 673 

ท่ีมา: ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 11 สุราษฎรธานี (ขอมูลระหวางวันท่ี 25 มี.ค. – 5 เม.ย. 2554) 
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8.  สถิติที่สําคัญเชิงพ้ืนที่ 

8.1 ศาสนา 
 

รอยละของประชากรท่ีนับถอืและจาํนวนศาสนสถาน 

ศาสนา รอยละของประชากร วัด มัสยิด โบสถ โบราณสถาน โบราณวัตถุ 

พุทธ 97.87 321 แหง     
อิสลาม 1.79    44 แหง    
คริสต 0.34   56 แหง   
อ่ืนๆ     31 แหง 2,163 ช้ิน 

ท่ีมา: สํานักงานวัฒนธรรมสุราษฎรธานี (ตุลาคม 2556) 

 
ประชากรโดยสวนใหญในจังหวัดสุราษฎรธานีนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 97.87 และมีวัดจํานวนมาก

ถึง 321 แหงอิสลาม รอยละ 1.79 และมีมัสยิด จํานวน 44 แหง ท่ีเหลือนับถึงศาสนาคริสตและอ่ืนๆ  
 

8.2 ประเพณีและวัฒนธรรม 
 ประเพณีชักพระ ทอดผาปา และแขงขันเรือยาว มีอีกชื่อ คืองานเดือนสิบเอ็ด ซึง่เปนเวลาเดียวกับ
เทศกาลออกพรรษา กิจกรรมที่สําคัญไดแกการประกวดเรือพระ ซึ่งจะมีทั้งรถพนมพระ และเรือพนมพระ  
ซึง่รถและเรือพนมพระ อาจจะตกแตงประดับประดาดวยการแกะสลัก หรือฉลุไม ตกแตงจําลอง เสมือนฉาก 
ทีพ่ระพุทธเจากลับมาจากสวรรคชัน้ดาวดึงส ในงานพิธีจะใชคนลาก เชือ่วาผูที่ไดรวมลากจูงรถหรือเรือพนมพระ
จะไดอานิสงคหลายประการ 

การจัดพุมผาปาเปนการจําลองพุทธประวัติของพระพุทธเจาแสดงออกเปนตอนๆ ดวยการนําตนไม
หรือกิ่งไม ประดับกับหลอดไฟสีตางๆ บางก็จะจัดอุปกรณอืน่รวมประกอบฉาก ทั้งการเขียนภาพ ปนรูปดิน
เหนียว อุปกรณประกอบฉากจะไมนิยมนําสิ่งมีชีวิตมาจัดประกอบฉาก เพราะเชือ่วาเปนการทรมานสัตว และ
จะไมไดรับอานิสงค และตกแตงดวยเครื่องอัฐบริขาร เพือ่ในเชาวันรุงของวันออกพรรษาจะไดนิมนตพระมาทํา
พิธีทอดผาปา  
 ผลไมที่ขึ้นชื่อของจังหวัดสุราษฎรธานี ไดแก เงาะโรงเรียน เงาะมีความแตกตางจากเงาะที่อืน่ คือ 
หวาน และกรอบ ซึง่นับเปนความภูมิใจของชาวจังหวัดสุราษฎรธานี ดังนัน้ เพือ่เปนการแสดงถึงความ
ภาคภูมิใจดังกลาวจังหวัดสุราษฎรธานีจึงจัดใหมี การนําผลผลิตจากเงาะโรงเรียนและผลผลิตอืน่ๆ มาจําหนาย
และตั้งชื่อวา งานวันเงาะโรงเรียน โดยจะจัดข้ึนประมาณตนเดือนสิงหาคมของทุกป 

 
 

  
 

 
 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1�
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บทท่ี 2  

สรปุความตองการและศักยภาพของประชาชนในพื้นท่ี 
 

1. การประมวลปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาจังหวัดดานตางๆ รวมท้ังการวิเคราะหวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร 
ปญหาและความตองการของประชาชนและผู มีสวนไดเสียอื่นๆ จะทําใหผู เกี ่ยวของสามารถเขาใจบริบท 
ของจังหวัดและปจจัยแวดลอมที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานทั้งในปจจุบันและอนาคต ผลการวิเคราะห
ศักยภาพจะถูกนํามาเปนขอมูลพื้นฐานในการกําหนดแนวทางและเปาหมายการดําเนินงาน รวมทั้งกําหนด 
กลยุทธและแผนงานโครงการเพื่อใหบรรลุเปาหมายการดําเนินงาน การที่ผู มีสวนเกี่ยวของไดมีสวนรวม 
ในการทําความเขาใจศักยภาพจังหวัดรวมกัน จะชวยสรางความเห็นพองตองกันและความเขาใจอันดี 
ในการดําเนินงานพัฒนาจังหวัดตอไปในอนาคต ดังนี้ 

 

1.1 ผลสรุปการระดมความคิดเห็น (Focus group)  
การระดมความคิดเห็นในประเด็นตางๆ ไดแก โครงขายคมนาคม/ขนสง  พืชศักยภาพยางพารา  

พืชศักยภาพปาลมน้ํามัน  การพัฒนาดานการทองเท่ียว การพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต และการจัดการ
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้ 
1.1.1 ดานเศรษฐกิจ 
1) โครงขายคมนาคม/ขนสง   

บริบทของจังหวัดสุราษฎรธานีท่ีสภาพภูมิประเทศเอ้ืออํานวยใหเปนจุดผานไปยังสถานท่ีตางๆเชื่อมตอ

ทัง้ภาคใตตอนบน คือ จังหวัดชุมพร เชื่อมตอไปยังภาคใตตอนลาง จังหวัดพัทลุง สงขลาและตอไปยังจังหวัด

ชายแดน นอกจากนี้ยังเปนศูนยกลางของการเชื่อมเสนทางสองฝงทะเล จากภาคใตฝงอาวไทย เชนจังหวัด

นครศรีธรรมราชไปยังภาคใตฝ งอันดามัน คือ จังหวัดภูเก็ต พังงา กระบี ่และระนอง จังหวัดสุราษฎรธานี 

มีจุดแข็งที่ไดเปรียบจึงควรเรงสงเสริมใหมีการพัฒนาโครงการตางๆที่ชวยใหการเชื ่อมตอเสนทางตางๆ 

มีความสะดวกและมีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นในการระดมความคิดเห็นจากหนวยงานราชการ

ทีเ่กี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน จึงแบงการพิจารณาอออกเปน 2 สวน คือ การขนสงมวลชนและ 

การขนสงสินคา 

การกอสรางเสนทางเพ่ือการทองเท่ียวและการสัญจรเพ่ือเช่ือมโยงเสนทางระหวางจังหวัด 

o ท่ีประชุมไดเสนอใหมีการตัดถนนเพ่ิมเติม จากเดิมท่ีใชถนนทางหลวงเสน 44 เปนหลัก ซึง่ปญหา

ทีเ่กิดขึ้น คือ การจราจรหนาแนนและจากเหตุการณน้ําทวมใหญเมื่อป 2554 ที่ผานมา สงผล

กระทบตอการเดินทางเปนอยางมาก เนื่องจากเปนเสนหลักเสนเดียวท่ีใชเชื่อมตอจากภาคใตไปยัง

ฝงอันดามัน และโดยเฉพาะการเชื่อมตอไปยังภาคใตตอนบนและเชื่อมสูภาคอ่ืนๆของประเทศไทย  

o เนื่องจากเสนทางหมายเลข 44 เปนถนนเสนหลัก รถที่วิ่งจึงใชความเร็วมาก แตเมื่อมาถึงแยกตัด

กับถนนเสน401 และ เสน 4009 มีการสรางสะพานลอยรถขาม รถที่วิ่งมาดวยความเร็วและ
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หากไมชํานาญเสนทาง จะกอใหเกิดอุบัติเหตุไดงาย เนื ่องจากบริเวณดังกลาวมีลักษณะ 

เปนคอขวด ที่บีบการจราจรใหเหลือเพียงสองเลน หนวยงานที่เกี่ยวของจึงตองวางแผนรองรับ

เรื่องนี้ โดยทีป่ระชุมเสนอทางแกเบื้องตนและสามารถใชงานไดจริงในระยะยาว คือ การตัดถนน

เปนสี่แยกท่ีบริเวณวัดประดูใหไปเชื่อมโยงเพ่ือออกสูถนนเสน 44 ท่ีบริเวณบานบอกรัง 

o ผลักดันใหมีการแกปญหาโดยการตัดถนนเสนทางทีเ่ชือ่มไปยังเสนทางเขาทาเพชร เพราะปญหา

จะเกิดข้ึนในอนาคตหากใชเสนทาง 402 เนือ่งจากตองมีการถมพืน้ทีบ่ริเวณในบาง สงผลโดยจะ

เปนการกีดขวางทางน้ํา และน้ําจะทวมตัวเมืองบานดอน 

o เสนทางการขนแรจากทาเรือ ใหใชเสนทางตัดใหม เชื่อมตอจากเสน 4009 ตัดกับเสน 4012 

ซึง่จะเปนถนนเสนที่สะดวกตอการขนแร และลดปญหาการจราจรบนทองถนนเสนหลัก รวมถึง

การบริหารจัดการพื้นที่เกี ่ยวกับสิ ่งแวดลอมจากฝุ นแรที ่มากับการขนสง แตทั ้งนี ้มีบางชวง 

ของการเวนคืนที่ดินที่มีชุมชนอาศัยอยู จึงตองมีการประสานงานเบื้องตนพรอมทั้งทําการศึกษา

ความเปนไปไดของโครงการ (Feasibility Study)  

การกอสรางและจัดระบบเสนทางการจราจรบนเกาะสมุย  

o จากปญหาทีพ่บเจอในปจจุบันการจราจรบนเกาะสมุยมีความหนาแนนมาก ทั้งรถของชาวบานที่

อยูในพื้นที่ รถของนักทองเที่ยวและโดยเฉพาะรถของผูประกอบการรถแท็กซี่บนเกาะทีน่ํารถมา

จอดรอผูโดยสารบนทองถนน ประกอบการมีพื้นผิวจราจรของถนนรอบเกาะขรุขระ กอใหเกิด

อุบัติเหตุกับท้ังนักทองเท่ียวและผูอยูอาศัยบนเกาะ โดยถนนเสนหลักที่ใชบนเกาะคือ เสน 4016 

เปนถนนเสนหลัก 

o โครงการสรางรถไฟรางเดี่ยว (Monorail) รอบเกาะ จะเปนการบรรเทาปญหาใหเบาบางลง  

ที่ประชุมพิจารณาเห็นวาเปนโครงการทีต่องใชเม็ดเงินลงทุนคอนขางสูง วิธีแกปญหาเบื้องตน คือ 

การเชิญเอกชนทั้งภายในและตางประเทศเขามาประมูลโครงการ หรือเปน partner กับ

หนวยงานราชการของจังหวัด เพ่ือใหมีเม็ดเงินมาลงทุนและสามารถขับเคลื่อนโครงการตอไปได 

o อนุญาตใหรถบรรทุกวิ่งเฉพาะตอนกลางคืน 

o แกปญหารถแท็กซี่บนเกาะสมุยในเบื้องตน โดยใหมีคณะกรรมการทํางานเรือ่งของการคิดราคา 

คาโดยสารเกินมิเตอร (Meter) ที่กําหนด ซึ่งมีผูวาราชการเปนประธานและแตงตั้งคณะทํางาน

จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงการมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี มีการติดตามผลการปฏิบัติงาน

อยางตอเนื่อง 

o การแกปญหาโดยการออกกฎหมายมาบังคับใชและมีหนวยงานทีบ่ังคับใชกฎหมายฉบับนี ้

อยางเครงครัด ในเรื่องของการรุกล้ําและการกอสรางสิ่งกอสรางขวางทางน้ําและลํารางสาธารณะ 
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การพัฒนาและจัดระบบเสนทางการจราจรในเขตเมือง 

o การจราจรในเขตเมืองปจจุบันเปนปญหาท่ีหลายหนวยงานตระหนักและใหความสําคัญ เนื่องจาก

กําลังเปนปญหาที่ลุกลามและบางสวนยากตอการแกไขในระยะสั ้น ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณา 

การแกปญหาเบื้องตนท่ีไมตองใชงบประมาณจํานวนมากมาแกปญหา 

o โครงการรถตุกๆ วิ่งรอบเมือง 8 เสนทาง ซึง่เริม่ดําเนินการประมาณ กลางเดือนกรกฎาคม โดย

ครอบคลุมทุกเสนทางท่ีมีผูอยูอาศัยเปนจํานวนมาก และเสนทางการคา ทัง้นีใ้นระยะเริม่แรกจะมี

การประเมินถึงความคุมคาและคุมทุน เนื่องจากเปนการทํางานรวมกับหนวยงานเอกชน จึงตองให

ผูประกอบการและผูประกอบอาชีพสามารถดํารงอาชีพอยูได 

o โครงการรถเมลจากหนาบานถึงหนาโรงเรียน ซึง่ปจจุบันมี 2 เสนทาง คือ โรงเรียนสุราษฎรธานี 

และโรงเรียน มอ.วิทยานุสรณ ซึ่งหากไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากผูโดยสาร ทางบริษัท

พันธุ ทิพย (เอกชนผู เขามารวมดําเนินการ) จะดําเนินการในเสนทางโรงเรียนอื่นๆเพิ่มเติม  

เพ่ือชวยบรรเทาการจราจรในชวงรีบดวน 

o โครงการกอสรางสถานีขนสงผูโดยสาร (Bus terminal) สําหรับนักทองเทีย่ว เพือ่ความสะดวก 

ในการเดินทางไปยังแหลงทองเที่ยวตางๆและขอมูลที่ชัดเจนของเสนทางและราคาคาโดยสาร 

ปองกันการจราจรติดขัดทีเ่กิดจากผูประกอบบริษัททัวรนํารถมาจอดรอนักทองเที่ยวบนทองถนน

เปนการกีดขาวงการจราจรและปองกันการเรียกคาโดยสารแพงเกินจริง 

 

การขนสงสินคา 

ปจจุบันสถานการณการขนสงสินคาของจังหวัดสุราษฎรธานีใชเสนทางถนนเปนหลัก ซึ่งมีตนทุนในการ

ขนสงสูงมากเมือ่เทียบกับการขนสงทางราง หรือทางน้ํา ปญหาที่เกิดขึน้ คือ ขาดถนนเสนทางดีๆทีใ่ชเชื่อมตอ

จากทาเรือขนถายสินคาไปยังแหลงพักสินคา และการขนสงทางรางแมวามีสิง่อํานวยความสะดวกพื้นฐานอยู

แลว คือ Container Yard ท่ีบริเวณบานทุงโพธิ์ แตขาดการบริหารจัดการท่ีดีและการประสานความรวมมือใน

การทํางานระหวางหนวยงาน จึงไมสามารถนําพื้นที่มาใชใหเกิดประโยชนไดจริง ทีป่ระชุมจึงมีการเสนอ

มาตรการแกปญหาในเบื้องตน คือ 

o การประสานขอความรวมมือไปยังการรถไฟแหงประเทศไทยใหมีการทํางานแบบบูรณาการ  

ขอแครท่ียกสินคา จัดหาหัวรถจักรและการมี overhead ครอมรางรถไฟ เพื่อสะดวกในการขนสง

สินคาทางราง 

o การปรับปรุงระบบบริหารจัดการ และการบริหารจัดการผังเมืองใหมีประสิทธิภาพ 

o โครงการขยายทาเรือน้ําลึกบริเวณอําเภอดอนสักหรือบริเวณอําเภอขนอม  

o การใชงานทาเรือบริเวณแหลมทวดใหเปนประโยชนโดยการเลือกใชงานเพียงอยางใดอยางหนึ่ง 

เชน จะเปนการขนสงผูโดยสาร หรือใหเปนทาเรือในการขนถายสินคา 

o โครงการสรางทาเรือชายฝงบริเวณแมน้ําตาป-ในบาง 
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2) พืชศักยภาพยางพารา  
บริบทของจังหวัดสุราษฎรธานีทีส่ภาพภูมิประเทศเอื้ออํานวยใหเปนพื้นที่เหมาะสําหรับการปลูก

ยางพารา ประกอบกับราคายางพาราในชวงท่ีผานมาราคาดี สงผลใหเกษตรกรหลายคนเปลี่ยนจากการทําสวน
ผลไมและอาชีพอยางอื่นมาปลูกยางพารากันมากขึ้น ซึ ่งลักษณะของการกระทําเชนนีไ้มไดสงดานบวก 
อยางเดียว แตยังคงนํามาซ่ึงปญหาท่ีเปนกระทบทางลบดวยเชนกัน ดังนั้นในการประชุมการระดมความคิดเห็น
จึงเปนการพิจาณาในภาพรวมและวิธีการแกปญหาท่ีสามารถจัดการไดท้ังระบบของ Value Chain ของยางพารา 

บรบิทตนน้ํา (Upstream) 

o ขาดความรูทักษะในการกรีดยาง 

o เนื่องจากราคายางท่ีเพ่ิมสูงข้ึน เกษตรกรรีบกรีดน้ํายางเร็วเกินไป 

o ใชพันธุ ยางเดียวกัน จากการวิจัยพบวาในพื้นที่ที ่มีลักษณะภูมิประเทศตางกัน ควรใชพันธุ 

ยางพาราท่ีแตกตางกันเพ่ือใหไดผลผลิตท่ีมีคุณภาพ 

o ขาดความรูเรื่องของการใชปุย 

o ไมใหการยอมรับเจาหนาที่จากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของทีเ่ขาไปในพื้นทีเ่พื่อใหคําแนะนํา 

แมวาหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของจะเขาไปแนะนําใหความรูใหม ๆ เชน การปลูกพืชคลุมดินแซม

ระหวางตนยางเพื่อใหดินมีคุณภาพดีขึ้น หรือทักษะในการกรีดเปดหนายาง สิ่งเหลานี้เปนที่ตัว

เกษตรกรเองท่ีคิดวาตนเองรูดีกวาเจาหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐ 

o ราคาปุยเพ่ิมสูงข้ึน 

o คาแรงงานเพ่ิมสูงข้ึน 

บรบิทกลางน้ํา (Mid-stream) 

o เนือ่งจากราคายางพาราที่สูงขึน้ สงผลใหเกษตรกรขาดการรวมกลุมเปนสถาบันเกษตรกรในการ

รวบรวมผลผลิต  

o หนวยงานราชการที่เกีย่วของขาดการบูรณาการการทํางานและขอมูลที่เกษตรกรไดรับไมตรงกัน 

สงผลใหเกษตรกรสวนหนึ่งขาดความเชื่อถือและไมนําขอมูลของหนวยงานราชการมาใชใหเกิด

ประโยชน 

o ขาดแหลงการแปรรูปยางพารา 

o คุณภาพและประสิทธิภาพของผลผลิตยางพาราท่ีไดอยูในเกณฑต่ํา 

o การระบาดของโรครากในยางพารา 

บรบิทปลายน้ํา (Down Stream) 

o ตลาดยางพาราเริ่มอ่ิมตัว ความตองการในผลผลิตยางพาราเริ่มลดลง 

o หนวยงานราชการที่เคยเขาไปใหความรูและสงเสริมโครงการตางๆใหเกษตรริเริม่ ขาดการกํากับ

ดูแล ขาดการติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่อง 

o ราคายางพาราลดต่ําลงเนื่องจากความตองการลดลงและมีผลผลิตใน stock เปนจํานวนมาก 

o นโยบายตางๆจากทางภาครัฐขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เชน การวิเคราะหคาดินและ

ใหใชปุยตามสูตรท่ีกําหนด ปุยท่ีใหการสงเสริมกับเกษตรกรเปนปุยท่ีไมไดมาตรฐาน  
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แนวทางการแกไขปญหา 

 ในการระดมความคิดเห็นที่ประชุมไดมีความคิดเห็นเปนไปในแนวทางเดียวกันในการจัดโครงการ  

ท่ีสามารถแกปญหาไดท้ังกระบวนการ โดยมีการริเริ่มจากหนวยงานของภาครัฐท่ีเขามาจัดการดูแลเกษตรกรท้ัง

ระบบ ทัง้นีเ้กษตรกรทีเ่ขารวมโครงการตองสมัครใจและเขาใจกฎเกณฑ เนื่องจากตองมีการปรับเปลีย่นทัง้วิธี

คิดและวิธีการทํางานตามทีห่นวยงานแนะนํา และเมือ่ไดผลผลิตที่มีคุณภาพออกมา จะมีการแบงผลประโยชน

กันอยางเปนธรรม โครงการนี้เกษตรกรไมตองมีการลงทุนใดๆเพิม่ แตตองปฏิบัติตามเงือ่นไขที่หนวยงานทีเ่ขา

ไปดูแลกําหนด และหลังจากนั้น (ในเบือ้งตนกําหนดระยะเวลาไวที่ 5 ป) เมื่อหนวยงานภาครัฐถอนตัวออกมา

เพื่อไปดูแลเกษตรกรกลุมใหม เกษตรกรกลุมเดิมจะตองเปลี่ยนวิธีการทํางานทัง้ระบบเปนแบบใหม และยังคง

ใชวิธีการนี้ไปอยางตอเนื่อง โดยท่ีหนวยงานภาครัฐจะมีการติดตามกํากับอยางเปนรูปธรรมตอไป 

3) พืชศักยภาพปาลมน้ํามัน   
การประชุมระดมความคิดเห็นเรื่องพืชศักยภาพ ปาลมน้ํามัน มุงเนนการพิจารณาในสวนของปลายน้ํา

เปนหลัก คือ รวมกันหากลไกที่สามารถทํางานไดจริงมาแกไขปญหา โดยที่ประชุมพิจารณาเห็นวาเรื่องของ

ปาลมน้ํามัน ปญหาที่พบเจอยังคงเปนปญหาเดิมๆทีมี่มาตัง้แตในอดีต การระดมความคิดเห็นครัง้นี้จะเปนการ

ใชวิธีใหมๆในการแกปญหา เนื่องจากสวนหนึ่งพิจารณาเห็นวาแนวทางการแกปญหาแบบเดิมๆไมสามารถทํา

ไดผลดีเทาท่ีควร สภาพพ้ืนท่ีบางสวนของจังหวัดสุราษฎรธานีท่ีสภาพภูมิประเทศเอ้ืออํานวยใหเปนพ้ืนท่ีเหมาะ

สําหรับการปลูกปาลมน้ํามัน มีเนื้อที่การเพาะปลูกมากวาจังหวัดกระบี่ แตผลผลิตยังมีเปนจํานวนนอยกวา

จังหวัดกระบี่ (การเก็บสถิติตัวเลขยังขาดความชัดเจนในภาพรวมของประเทศ) ซึ่งเปนปญหาที่หลายหนวยงาน

รวมกันแกปญหา เพราะตองการชวยเหลือเกษตรกรทัง้ในสวนของการเพิ่มจํานวนผลผลิตและการลดตนทุน 

ในการผลิต รวมท้ังภาพรวมการผลิตปาลมน้ํามันของจังหวัดสุราษฎรธานี 

สถานการณปาลมน้ํามันในจังหวัดสุราษฎรธานี 

ปจจุบันจังหวัดสุราษฎรธานีมีเนือ้ที ่ปลูกปาลมน้ ํามันประมาณ 900,000 กวาไร ผลผลิต 

อยูท่ีประมาณ 4 ตันตอไรตอป ไมพบปญหาในเรื่องของพันธุปาลม แตยังคงมีปญหาอื่นๆ เชน การใชปุ ย 

ที่เหมาะกับคาดิน หรือการเก็บเกี่ยวผลผลิต ยังคงมีสภาพของปญหาการตัดปาลมดิบขายใหกับโรงงานและ 

การเก็บเก่ียวท่ีไมถูกวิธีทําใหเกิดผลปาลมรวงจากทลาย สงผลใหขายไมไดราคา ดังนี้ 

บรบิทตนน้ํา (Upstream) 
o เกษตรกรเก็บเก่ียวผลปาลมดิบและขาดทักษะในการเก็บเก่ียวทลายปาลมสงผลใหเกิดปาลมรวง 

o ขาดองคความรูในเรื่องของการทําสวนปาลมอยางเปนองครวม เชน การใชปุยตามคาวิเคราะหดิน 

การจัดการสวน 

o การปลูกปาลมในพ้ืนท่ีไมเหมาะสม 

o ปญหาจากสภาพภูมิอากาศราคาปจจัยตนทุนการผลิตเพ่ิมสูงข้ึนสภาพปญหา  
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กลางน้ํา (Midstream) 
o โรงงานรับซ้ือปาลมดิบ 

o ลานเทไมมีคุณธรรม 

o กลุมสถาบันเกษตรกรขาดความเขมแข็ง 

o หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของขาดความตอเนื่องในการติดตามผล 

 
ปลายน้ํา (Downstream) 
o ขาดการสงเสริมจากหนวยงานภาครัฐตลาดยังไมนิยมใชพลังงานทางเลือก 

การสรุปจากการระดมความคิดเห็น เรื่องปาลมน้ํามัน ที่ประชุมตองการใหมีการสงเสริมและชวยเหลือ

เกษตรกรโดยผานกลุมหรือสถาบันเกษตรกร และมีโครงการจัดตั้งกลุมเกษตรกรในการสรางโรงหีบและกลั่น

น้ํามันเอง เพ่ือเพ่ิมทางเลือกใหกับเกษตรกร นอกจากนี้ยังมีขอเสนอแนะอ่ืนๆท่ีเปนโครงการขนาดใหญและเปน

วาระระดับชาติ ซ่ึงอาจจะไมอยูภายใตบริบทการพิจารณางบประมาณในระดับจังหวัด 

4) การพัฒนาการทองเท่ียว  
การประชุมระดมความคิดเห็นเรื่องการพัฒนาดานการทองเทีย่ว มุงเนนการหาวิธีการแกปญหาแบบ

ใหมหรือแนวทางการแกไขปญหาที่แตกตางออกไปจากวิธีการเดิม เนื่องจากโครงการตางๆ สวนหนึ่งในชวง 

ของแผนปฏิบัติราชการในปท่ีผานๆมา สะทอนใหเห็นวาการแกไขปญหาดวยวิธีคิดท่ียึดติดกับกรอบแบบระบบ

ราชการจะทําใหการแกปญหาไมบรรลุวัตถุประสงคที่ตั ้งไวอยางแทจริง ปจจุบันสถานการณทางดาน 

การทองเที่ยวของจังหวัดสุราษฎรธานียังมีปญหาที่สั่งสมมาจากในอดีตสวนหนึ่งและเปนปญหาที่เกิดขึ้นใหม 

เชน ปญหาสภาพแวดลอมบริเวณสถานที่ทองเที่ยว  การขาดแหลงทองเที่ยวใหมโดยเฉพาะแหลงทองเที่ยว 

ในตัวเมืองสุราษฎรธานี เปนตน 

เกาะสมุย มีชื่อเสียงเปนทีรู่ จักของนักทองเทีย่วชาวตางชาติและคนทั่วโลก รวมทั้งเกาะพะงันที่มี 

ฟูลมูน ปารตี ้ (Fullmoon Party) และเกาะเตาที่มีทรัพยากรทางทะเล คือ ปะการังที่สวยงาม ชวนให

นักทองเท่ียวมาดําน้ําดูปะการังปละหลายลานคน สถานท่ีทองเท่ียวท่ีเหลานี้อยูในพ้ืนท่ีของจังหวัดสุราษฎรธานี 

แตตัวเมืองสุราษฎรธานีเองกลับเปนเพียงแคทางผานใหนักทองเที่ยวไปยังแหลงทองเที่ยวตางๆ ปญหาหนึ่ง 

ทีห่ลายหนวยงานชวยกันคิด คือ ทําอยางไรใหตัวเมืองของจังหวัดสุราษฎรธานีเปนสถานทีท่องเที ่ยว 

ท่ีนักทองเท่ียวจะมาเยือนเชนแหลงทองเท่ียวอ่ืนๆ ดวยศักยภาพของตัวเมืองสุราษฎรธานีเองมีแหลงทองเที่ยว

ทีน่าสนใจหลายที่ และมีอีกหลายแหงรอบๆตัวเมืองทีมี่ระยะทางไมหางจากตัวเมืองสามารถพัฒนาขึน้มาเปน

แหลงทองเทีย่วได เชน ในบาง คลองรอยสาย นั่งเรือดูหิ ่งหอย  ชุมชนลีเล็ด ลองเรือดูวัฒนธรรมทองถิ่น   

พระธาตุศรีสุราษฎร  พระบรมธาตุไชยา  ลองเรือแมน้ําพุมดวง  แหลมโพธิ์ และชุมชนพุมเรียง ซื้อผาไหม

พุมเรียง เปนตน 
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การเสนอจุดขายโดยนําสถานทีท่องเที่ยวเหลานีม้ารอยเรียงเปนโปรแกรม (Program) การทองเทีย่ว

ในลกัษณะ 1 วัน หรือเปนแบบ one day trip เพ่ิมทางเลอืกและชองทางการทองเท่ียวใหแกนักทองเที่ยวและ

เพ่ิมศักยภาพใหกับเมืองสุราษฎรธานี รวมไปถึงการกระตุนเศรษฐกิจและใหประชาชนมีอาชีพมีรายไดเพ่ิมมากข้ึน 

 ภาพรวมสถานการณการทองเที่ยวของจังหวัดสุราษฎรธานีไมคอยมีปญหามากนักเมื่อเทียบกับ 

ดานอื ่นๆ แตยังคงมีปญหาเล็กๆนอยๆที ่สามารถเกิดขึ ้นไดกับอุบัติเหตุในแหลงทองเที ่ยวตางๆ สิ ่งที ่

หลายหนวยงานเปนหวง คือ เรื่องของการบริหารจัดการ เนื่องจากในแหลงทองเท่ียวท่ีมีจํานวนนักทองเท่ียวไป

เยือนเปนจํานวนมากเปนธรรมดาที่ตองมีการใชทรัพยากรตางๆอยางสิ ้นเปลือง เชน ทรัพยากรน้ ํา หรือ 

การจัดการสิ ่งแวดลอมเชน การกําจัดน้ ําเสียจากสถานประกอบการกอนปลอยลงสู แหลงน้ ําธรรมชาติ  

การกําจัดและบริหารจัดการขยะ รวมถึงการดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลใหสวยงามและ

สมบูรณอยางเปนธรรมชาติตลอดไป ดังนั้นในท่ีประชุมจึงมีการลงความเห็นวา ในสวนของโครงการท่ีจะทําในป

ตอไปควรเนนไปท่ีการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  

1.1.2 ดานสังคมและคุณภาพชีวิต 
1) การพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต  

การประชุมระดมความคิดเห็นเรื่องสังคมและคุณภาพชีวิต มุงเนนการหาวิธีการแกปญหาแบบใหม

หรือแนวทางการแกไขปญหาที่แตกตางออกไปจากวิธีการเดิม เนื่องจากปญหาในชวงของแผนปฏิบัติราชการ 

ในปที่ผานๆมา สะทอนใหเห็นวาการแกไขปญหาดวยวิธีคิดที่ยึดติดกับกรอบแบบระบบราชการจะทําให 

การแกปญหาไมบรรลุวัตถุประสงคทีต่ัง้ไวอยางแทจริง ในปจจุบันสถานการณทางดานสังคมและคุณภาพชีวิต

ของจังหวัดสุราษฎรธานียังมีปญหาทีส่ั่งสมมาจากในอดีตสวนหนึ่งและสวนหนึง่เปนปญหาที่เกิดขึ้นใหม เชน  

ยาเสพติด การตั้งครรภกอนวัยอันควร ผูสูงอายุเพ่ิมจํานวนมากข้ึน เปนตน 

สถานการณของปญหา 

o การกลับมาของโรคที่หายไปจากสังคมไทยแลว ปญหานีเ้นือ่งมาจากสวนหนึ่งของการเขามาของ

แรงงานตางดาวประกอบกับสถานการณของสภาพสิง่แวดลอมโลกทีเ่ปลีย่นไป และพฤติกรรมของแต

ละบุคคลท่ีนําตนไปเสี่ยงกับการติดโรคนั้นๆ 

o ปญหาแรงงานตางดาว ที่เขามาเปนจํานวนมาก ซึ่งมาพรอมกับปญหาตางๆ เชน การแยงงาน แยงใช

ทรัพยากร ปญหาดานสาธารณสุข 

o ลักษณะของการทํางานในหนวยงานที ่เกี ่ยวของอิงกับการเมืองมากเกินไป ขาดความจริงใจ 

ในการทํางาน เปนการทํางานที่ใหเปลา แจกจายสิ่งที่เปนวัตถุเขาไปในชุมชนแตไมมีการสงเสริมให

องคความรู ที ่ชวยใหคนสามารถเลีย้งดูตัวเองและครอบครัวได สงผลใหชุมชนขาดความเขมแข็ง  

ขาดหลักประกันและภูมิคุมกัน 

o ปญหายาเสพติดที่มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับขอจํากัดทั้งทางดานงบประมาณและขาด

กําลังคน เจาหนาท่ีจึงไมสามารถจัดการกับปญหาไดอยางท่ัวถึงและทันทวงที 
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o คนขาดคุณธรรมจริยธรรม สะทอนใหเห็นจากทัง้ปญหาการจราจร ปญหาสิ ่งแวดลอม ปญหา

อาชญากรรม และอ่ืนๆท่ีตามมา  

o ปญหาการเพิ่มขึ ้นของผู สูงอายุ การเปนสังคมลักษณะที่มีสุขภาพดีอายุยืนเปนเรือ่งที ่ดี แตการ 

มีผู สูงอายุเพิม่มากขึ้น หากไมมีการบริหารจัดการที่ดีจะเปนการสรางปญหาอยางหนึ่งใหกับสังคม 

ปจจุบันในสังคมของจังหวัดสุราษฎรธานีมีผู สูงอายุเพิ ่มมากขึ้น จากการทํางานระดับพื้นที่ของ

หนวยงานหนึ่งสะทอนใหเห็นวาผูสูงอายุกําลังจะกลายเปนปญหาสําคัญทางสังคม เนื่องจาก ชวยเหลือ

ตัวเองไมได ไมมีคนดูแล เรียกรองสิทธิประโยชนตางๆมากเกินไป เปนตน 

o ปญหาวัยรุน วัยเรียน กลุมหนึง่ทีมี่ศักยภาพเรียนไดแตกลับไมอยากเรียน กับอีกกลุมที่ไมมีศักยภาพ

เพียงพอ เชน มีความพิการทางรางกาย ฐานะยากจน แตตองการเรียนหนังสือ กลับไมไดเรียน เพราะ

ไมมีหนวยงานที่ดูแลทางดานนี้เขาชวยเหลือ นอกจากนี้ปญหาของเด็กกลุมแรก คือ ไดเรียนแตไม

เรียน เชน ปญหายุงเกี่ยวกับยาเสพติด การรวมเพศโดยไมมีการปองกันสงผลตอการทองกอนวัย 

อันควร การติดโรคทางเพศสัมพันธ 

สถานการณเหลานีล้วนเปนปญหาสังคมที่สงผลตอภาพลักษณของจังหวัดทัง้สิ้น และสงผลกระทบตอ

การทองเที่ยวและเศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัด โดยเฉพาะการทํางานของหนวยงานทองถิน่ที่ยังขาด

ศักยภาพทัง้ในดานขอมูลเชิงพืน้ที ่ขอมูลทางดานตัวเลขทีช่ัดเจน ขาดองคความรูและความจริงใจในการแกไข

ปญหา หลายๆปญหาเปนเรือ่งของหนวยงานระดับทองถิ่นทีต่องเขาไปจัดการกอนเปนอันดับแรก จากนั้น 

จึงขอความรวมมือและการสงเสริมจากหนวยงานภาครัฐอื่นๆเพิม่เติมเขามา เพราะปญหาสังคมและคุณภาพ

ชีวิตเปนปญหาที่กระทบตอครอบครัวและสงผลตอปญหาอื่นๆในสังคมตามมา ซึ่งเปนปญหาเชิงโครงสรางใน

สังคมไทย ลักษณะของปญหาเปนลักษณะซับซอนท่ีตองใชเวลาในการแกปญหาและตองการความตอเนื่องในการแกปญหา  

1.2.3 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
1) การจัดการส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

การประชุมระดมความคิดเห็นเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มุงเนนการหาวิธีการแกปญหา

แบบใหมหรือแนวทางการแกไขปญหาที่แตกตางออกไปจากวิธีการเดิม เนื่องจากปญหาในชวงของแผนปฏิบัติ

ราชการในปท่ีผานๆ มา สะทอนใหเห็นวาการแกไขปญหาดวยวิธีคิดทีย่ึดติดกับกรอบแบบระบบราชการจะทํา

ใหการแกปญหาไมบรรลุวัตถุประสงคทีต่ัง้ไวอยางแทจริง ปจจุบันสถานการณสิง่แวดลอมของจังหวัดสุราษฎรธานี

ยังมีปญหาที่สั ่งสมมาจากในอดีตสวนหนึ่งและสวนหนึ่งเปนปญหาที่เกิดขึน้ใหม เชน การบุกรุกทีป่าสงวน 

เพื่อขยายพื้นทีทํ่ากิน การบุกรุกพืน้ทีท่างทะเลเพื่อเลี้ยงหอย สาเหตุของปญหามีทั้งจากชาวบานทีไ่มมีทีทํ่ากิน

เปนของตัวเองจริงๆและจากนายทุนหรือผู มีอิทธิพลที่กระทําการอยางไมเกรงกลัวกฎหมาย นอกจากนี ้

ในภาพรวมของจังหวัดสถานการณของสิ่งแวดลอมและทรัพยากรทางธรรมชาติของจังหวัดมีแนวโนมท่ีจะลดลง 

ทัง้จํานวนและคุณภาพ โดยเฉพาะในชุมชนเมืองและในชุมชนที่เปนแหลงทองเที่ยวรวมทั้งพืน้ที่เกาะ เชน 

เกาะสมุย เกาะพะงันและเกาะเตา 
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สถานการณของปญหา 
ทรัพยากรปาไม 

ปจจุบันพืน้ทีป่าของจังหวัดสุราษฎรธานีมีเนื้อที่ทั้งหมด 2,484,000 ลานไร (ประมาณการ) มีการ

บุกรุกเพือ่เปนที่ดินทํากินมากขึ้น โดยเฉพาะชวงที่ยางพารามีราคาแพงหรือการบุกรุกพืน้ทีป่าเพือ่ใชเปนที่ดิน

ทํากินสวนตัว ทั้งจากชาวบานในพื้นทีแ่ละจากนายทุน ในชวงปทีผ่านมา (ชวงเวลาตัง้แต ป พ.ศ. 2555-  

ชวงระยะเวลาปจจุบัน) มีรายงานคดีเกี่ยวกับการบุกรุกพื้นที่ปาประมาณ 300 - 400 คดี ซ่ึงเปนตัวเลขท่ี

ยังคงทรงตัว ไมเพิม่มากขึน้และไมลดลง รวมถึงแนวโนมในอนาคตยังคงเปนตัวเลขประมาณการณเชนนี ้ 

ผูตองหาท่ีถูกจับไดจะเปนเพียงแคคนปลายแถว แตไมเคยไดตัวของผูบงการมาลงโทษ อยางไรก็ตามปจจุบัน 

มีชาวบานในพืน้ทีห่ลายสวนไดชวยกันดูแลรักษาทรัพยากรในพื้นที่ของตนมากขึ้นและคอยเปนหูเปนตาใหกับ

เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีจํานวนไมเพียงพอตอการดูแลปาครอบคลุมท้ังจังหวัด 

ทรัพยากรน้ํา 

ปจจุบันแนวโนมคุณภาพน้ําของจังหวัดสุราษฎรธานีมีคุณภาพลดต่ ําลง คาเฉลี ่ยออกซิเจนในน้ ํา 

มีคาเฉลี่ยนอยกวา 6 ppm (อางอิงจากการวัดคาออกซิเจนในคุณภาพน้าํ) ซ่ึงสงผลตอทรัพยากรในน้ําชนิด

อืน่ๆ และคุณภาพของน้าํที่นํามาใชอุปโภคและบริโภคลดต่ําลงเชนกัน ปญหาจะมีความรายแรงโดยเฉพาะใน

ชุมชนเมืองและในแหลงทองเที่ยวตางๆ คือ การปลอยน้ําเสียจากครัวเรือนลงสูแมน้ําลําคลอง แมวาจะมีการ

ณรงคใหมีการติดตั้งถังดักไขมัน และการบําบัดน้าํเสียกอนปลอยออกสูชุมชน สงผลใหน้าํมีสารปนเปอน

โดยเฉพาะพวกโลหะหนักซึ่งสงผลกระทบอยางมากตอคุณภาพน้ํา จากการทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของ

ประเมินไดเบื้องตนสาเหตุของปญหาสวนใหญมาจากการไมมีจิตสํานึกของประชาชนเอง และสวนหนึ่งจาก

เจาหนาท่ีและหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีไมจริงจังกับการแกปญหาและไมมีศักยภาพในการแกไขปญหา 

ทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 

 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ปญหาทีพ่บเจอในปจจุบันคือ การบุกรุกพื้นที่ทางทะเลเพือ่เลี้ยงหอย 

ซึ่งสงลกระทบตอการทําประมงพื้นบาน ซึ่งเปนอาชีพของชาวบานที่อยูในพื้นที่และมีการทําประมงมาชานาน 

ซึง่การเลีย้งหอยตามขอมูลไดมีการจัดสรรเนือ้ที่ใหกับแตละชุมชนแลว ปญหาสวนหนึง่มาจากความไมชัดเจน

ของกฎหมายในการใหอํานาจอนุญาตใหมีการขยายพืน้ทีเ่ลีย้งหอย  นอกจากนีย้ังมีการบุกรุกปาชายเลน 

ซ่ึงเปนท่ีอนุบาลของสัตวทะเลหลากหลายชนิด จึงสงผลกระทบตอระบบนิเวศนท้ังระบบ นอกจากนี้ทรัพยากร

ชายฝงยังถูกกัดเซาะเพิ่มมากขึ้นทุกปทั้งจากภัยธรรมชาติและสวนหนึ่งที่มาจากน้ํามือของมนุษย ไมวาจะเปน

ชายฝงทะเล หรือชายฝงแมน้ํา ปจจุบันปญหารุนแรงเพิ่มมากขึ้นบริเวณชายฝงแมน้ําตาป-พุมดวง เนื่องจาก

การบุกรุกพืน้ที่เพื่อทําการเกษตรโดยเฉพาะปลูกยางพาราและปาลมน้าํมัน  ซึ่งการบุกรุกลักษณะเชนนี้สงผล

เสียหายตอทัง้คุณภาพน้ําและการกัดเซาะริมตลิ่ง เมื่อถึงฤดูน้าํหลากน้ําก็จะไหลเขาทวมไดงายและความเร็ว

ของกระแสน้ําก็จะเพ่ิมข้ึน 
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ปญหาขยะมูลฝอย 

สถานการณของขยะมีแนวโนมที่จะเพิ่มมากขึ้น และการจัดเก็บก็กําลังเปนปญหา เนื่องจากมีขอจํากัด

ของการจัดเก็บขยะที่ไมทันตอปริมาณของขยะในแตละวัน ตัวเลขปจจุบันของขยะในเขตเทศบาลอยูที่ 140 

ตันตอวัน และมีแนวโนมที่จํานวนจะเพิ่มมากขึน้ แมวาหนวยงานที่เกี่ยวของพยายามที่จะหามาตรการตางๆ

ท่ีมาชวยเหลือในการกําจัดขยะ เชน โครงการซาเลงขยะ ทอดผาปาขยะ เอาขยะมาแลกไข เหลานี้ลวนตองการ

จูงใจใหประชาชนคัดแยกขยะกอนนํามาทิ้ง และมีการนําบางสวนกลับมาใชใหมหรือใชซ้าํได (Re use and 

Recycle) เชน กระดาษ ขวดแกว ขวดพลาสติก เปนตน นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องของสถานที่กําจัดขยะ  

ซ่ึงมองวาเปนเรื่องของการเมืองเขามาเก่ียวของ เนื่องจากมีหลายชุมชนที่ไมเห็นดวยใหนําขยะเขาไปทิง้ในพืน้ที่

ของตน แตทั้งนีย้ังไมไดฟงถึงวิธีการและการจัดการที่เปนระบบของหนวยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งประเด็นนี้ยังคง

เปนปญหาท่ีตองมีการแกไขตอไป 

 สวนของพื้นทีเ่กาะ มีปญหาเพิ่มมากขึน้ในเรือ่งของการจัดเก็บ เนือ่งจากมีขอจํากัดเรื ่องของเนื้อที่ 

โดยเฉพาะเกาะสมุย ปริมาณขยะอยูท่ี 170 ตันตอวัน สามารถจัดเก็บได 140 ตันตอวัน ยังมีปริมาณขยะทีไ่ม

สามารถจัดการไดสะสมตอวันอยูที่ 30 ตัน หนวยงานทีเ่กีย่วของหามาตรการและเทคโนโลยีใหมๆมาใช 

ในขณะนี้ยังอยูระหวางการดําเนินการ ปจจุบันใชวิธีการฝงกลบและสวนหนึ่งสงเสริมใหชาวบานคัดแยกขยะ

กอนท้ิง ซ่ึงไมคอยบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีตั้งไว 

การแกไขปญหา 

การระดมความคิดเห็นในเรือ่งของทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม หนวยงานที่เกี่ยวของเห็น

ตรงกันวาการแกปญหาและการคิดโครงการสามารถไปในแนวทางเดียวกันไดและสามารถแกปญหาไดหลายๆ

อยางในเวลาเดียวกัน ดังนี้ 

o การสรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมและรูสึกเปนสวนหนึง่ของปญหา สรางความเปนเจาของให

ประชาชนรูสึกหวงแหนทรัพยากรในพ้ืนท่ีของตนและไมใหใครมาทําลาย 

o ใชชุมชนเปนฐานในการแกปญหา สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยรัฐเปนเสมือนพ่ีเลี้ยงในภาพรวม 

สวนรายละเอียดใหคนในชุมชนดําเนินการจัดการเอง และสงเสริมการมีผูนําชุมชนทีเ่ขมแข็ง เชน 

ชุมชนวัดโพธิ ์ซึง่สามารถนํามาเปนตัวอยางไดในเรือ่งของการบริหารจัดการภายในชุมชน โดยเฉพาะ

ในเรือ่งของการจดัการขยะ ท่ีสามารถมีเงินมาเลี้ยงชุมชนและเปนสวัสดิการใหกับคนในชุมชนไดจากการขายขยะ 

o สราง Zoning เปนการแบงพื้นทีแ่ละการจัดสรรการใชประโยชนในพื้นทีใ่หลงตัวระหวาง สิง่แวดลอม

และเศรษฐกิจ  

o สรางอัตลักษณอาวบานดอนบรรจุและเปนวาระสําคัญของจงัหวดั 
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1.2. สรุปสภาพปญหาและความตองการในระดับพ้ืนที่ (อําเภอ)  

การสํารวจปญหาความตองการของอําเภอในพื้นที่ โดย ก.อ.ก. จํานวน 19 อําเภอ ซ่ึงพบวา 

ความตองการสวนใหญจะมุงเนนดานโครงสรางพื้นฐานรอยละ 29  รองลงมาไดแกดานเศรษฐกิจและ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรอยละ 27  ดานสังคมคุณภาพชีวิตรอยละ 16 และอื่นๆ รอยละ 2  

ซ่ึงสามารถจําแนกรายละเอียดแตละดาน ดังนี้  
 

1.2.1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน อําเภอท่ีมีสภาพปญหาความตองการดานโครงสรางพ้ืนฐาน มากท่ีสุด 5 อันดับ 
คิดจากรอยละความตองการจาก 4 ดาน ไดแก อําเภอทาชนะ อําเภอดอนสัก อําเภอบานนาเดิม อําเภอพนม 
และ อําเภอบานตาขุน เนื่องจากเปนอําเภอที่อยูหางไกลจากพื้นที่อําเภอเมือง ยังตองไดรับการพัฒนาดาน
โครงสรางพืน้ฐาน เชน การกอสรางถนน การขยายเสนทางจราจรเปน 4 เลน การสรางถนนเชือ่มตอระหวาง
ตําบลกับอําเภอ การปรับปรุงถนน การกอสรางระบบประปาหมูบาน/ภูเขา น้ํา การขุดลอกคลอง กอสราง 
คูระบายน้ําเพ่ือแกไขปญหาอุทกภัย เปนตน 
 

1.2.2 ดานเศรษฐกิจ อําเภอที่มีสภาพปญหาความตองการดานเศรษฐกิจมากที่สุด 5 อันดับคิดจากรอยละ
ความตองการจาก 4 ดาน ไดแก อําเภอไชยา อําเภอเกาะสมุย  อําเภอพุนพิน อําเภอพนม และอําเภอชัยบุรี 
เนื่องจากเปนอําเภอหลักที่มีสวนขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัด โดยมีปญหาและสภาพความตองการ เชน 
การสงเสริมการเรียนรูเกษตรกรดานเศรษฐกิจพอเพียง แกไขปญหาราคาผลผลิตตกต่าํ โรคพืช เพ่ิมรายไดแก
ประชาชนในพืน้ที ่ปรับปรุงแหลงทองเทีย่วดานประวัติศาสตร วัฒนธรรมและการทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
จัดตั้งศูนยบริการขอมูลการทองเทีย่ว พัฒนาศักยภาพดานการตลาดและการประชาสัมพันธการทองเที่ยว 
ปรับปรุงแหลงทองเท่ียวใหสวยงามรองรับนักทองเท่ียว พัฒนาศักยภาพผูประกอบการและบุคลากรดานการทองเท่ียว  
 

1.2.3 ดานสังคมและคุณภาพชีวิต อําเภอท่ีมีสภาพปญหาความตองการดานสังคมและคุณภาพชีวิตมากท่ีสุด 
5 อันดับคิดจากรอยละความตองการจาก 4 ดาน ไดแก อําเภอทาฉาง อําเภอเวียงสระ อําเภอพุนพิน อําเภอ
ไชยา และอําเภอพนม เนื ่องจาก เปนปญหาสําคัญในพื้นที่ที ่ยังไมไดรับการแกไขปญหาเทาทีค่วร เชน   
การสงเสริมวัฒนธรรม ประเพณีดัง้เดิม สรางจิตสํานึก เด็ก เยาวชน ลดละเลิกอบายมุข  ปญหายาเสพติด 
โดยเฉพาะเดนนอกสถานศึกษา การพนัน (หวยหุน) การวางงาน เยาวชนหางเหินกับสมาชิกในครอบครัว 
ปญหาการวางงานและโรคภัยในพื้นที่  จัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพชีวิต เชน สรางศูนยชวยเหลือผูประสบ
อุทกภัย ปรับปรุงภูมิทัศนและพัฒนาแหลงน้ ําพุรอน ใหความรู แกผู นําชุมชนเกี่ยวกับการเขาสู ประชาคม
อาเซียน ฝกอาชีพแกผูผานการฟนฟูดานยาเสพติด  รักษาความปลอดภัยและแกไขอุบัติภัยทางถนนในเขตพ้ืนท่ี  
 

1 .2 .4 ด านทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอม  อํ า เภอที ่มีสภาพปญหาความตองการด าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม  5 อันดับคิดจากรอยละความตองการจาก 4 ดาน ไดแก อําเภอชัยบุรี 
อําเภอไชยา  อําเภอทาฉาง อําเภอเวียงสระ และอําเภอบานตาขุน เนื่องจากเปนปญหาหลักและมีปญหา 
ความรุนแรงในบางพ้ืนท่ี เชน พัฒนาทางเดินชมธรรมชาติและแนะนําแนวทางการเดินชมที่ไมทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ จัดตั้งศูนยเรียนรูปาชายเลนและทรัพยากรชายฝง สงเสริมศักยภาพแหลงทองเท่ียวใหเปน
แหลงทองเทีย่วเชิงอนุรักษปาชายเลนของชายฝงอาวไทย  ปลุกจิตสํานึกใหความสําคัญของระบบนิเวศนและ
สิ่งแวดลอม ใหความรูและผลกระทบจากการใชสารเคมี   
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 3. ผลการปฏิบัติราชการตามแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2553-2556 

 ผลการพัฒนาจังหวัดในหวง พ.ศ. 2553-2556 พบวา ประเด็นยุทธศาสตรการสรางความม่ันค่ัง 
ทางเศรษฐกิจ (ดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมตอเนื่องและการทองเท่ียว) อยางมีเสถียรภาพ พบวา ตัวชี้วัด
สําคัญ ไดแก ผลผลิตเกษตรตอหนอยการผลิต (ปาลมน้าํมัน) มีแนวโนมสูงขึ้น โดยในป 2553 ผลผลิตปาลม
น้ํามันมีคาเฉลีย่ที ่2,434 กิโลกรัมตอไร และเพิ่มขึน้ในป 2554 เปน 2,671 กิโลกรัมตอไรสวนตัวชี้วัดรอย
ละที่เพิ่มขึ้นจากการทองเที่ยวไมสามารถนํามาคํานวณผลไดอยางเมนยําอันเปนผลจากการความไมสงบของ
บานเมืองในหวงเวลาที่ผานมา ในประเด็นยุทธศาสตรที ่2 การพัฒนาคนใหเปนคนดี มีคุณภาพชีวิตที่ดีและ
บานเมืองที่นาอยู พบวา ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานความปลอดภัยดานอาหารระดับจังหวัดเพิ่มขึ้น
จากระดับ 4.74 ในป 2553 เปนระดับ 4.89 ในป 2554 และตัวชีว้ัดอัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายหรือเทียบเทาของประชาการกลุมอายุ 15-17 ป (รอยละ) ลดลงจากรอยละ 98.30 ในป 2553 
เปนรอยละ 90.54 ในป 2554 แตทัง้นีร้อยละที่ลดลงเปนผลมากจากการเก็บรวบรวมขอมูลที่ไมครบถวน
สมบูรณ ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การสรางความมั่นคงและมั่นคั่งของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม พบวา 
ตัวชี้วัดระดับความสําเร็จในการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามแผนพัฒนาจังหวัด (ระดับ 1-5) 
พบวา ระดับความสําเร็จมีแนวโนมสูงข้ึนจากระดับ 3.40 ในป 2553 เปนระดับ 4.70 ในป 2554 

ประเดน็ยุทธศาสตร ตัวช้ีวัด ผลความสําเร็จ ปญหา/อุปสรรค 

การสรางความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ (ดาน

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมตอเนื่องและการ

ทองเท่ียว) อยางมีเสถยีรภาพ

ผลผลิตการเกษตรตอหนวยการผลิต (ปาลมน้ํามัน) 

(กิโลกรัมตอไร)

(53) 2,434.00

(54) 2,671.00

รอยละท่ีเพ่ิมขึ้นของรายไดจากการทองเท่ียว (53) -24.23

(54) NA

ความไมสงบของ

บานเมือง

การพัฒนาคนใหเปนคนดี มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และ

บานเมืองใหนาอยู

ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานความ

ปลอดภัยดานอาหารระดับจังหวัด

(53) 4.74

(54) 4.89

อตัราการเขาเรียนระดบัมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ

เทียบเทาของประชากรกลุมอายุ 15-17 (รอยละ)

(53) 98.30

(54) 90.54

เก็บรวบรวมขอมูลไม

ครบถวน

การสรางความม่ันคงและม่ังคั่งของฐานทรัพยากร

และส่ิงแวดลอม 

ระดบัความสําเร็จในการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมตามแผนพัฒนาจังหวัด 

(ระดบั 1-5)

(53) 3.40

(54) 4.70

 

การพัฒนาจังหวัดดานเศรษฐกิจในชวงแผนพัฒนาจังหวัดที่ผานมา เมือ่พิจารณาจากผลผลิตมวลรวม
จังหวัด (GPP) พบวาจังหวัดสุราษฎรธานีมีแนวโนมการเจริญเติบโตในทิศทางที่ดีขึ้นโดยตลอด แนวโนม      
การเปลี่ยนแปลงของ GPP จังหวัดสุราษฎรธานี รายสาขา จะพบวา ในขณะท่ีภาคการเกษตรเติบโตข้ึนจากเดิม
ทีมี่สัดสวนเปน รอยละ 45  ใน GPP ในป 2546 มีสัดสวนเพิม่ขึน้เปนรอยละ 48 ในป 2549 และรอยละ 
49 ในป 2552  ซึ่งแนวโนมนี้เปนไปในทิศทางเดียวกับภาคการบริการที่มีการขยายตัวอยางตอเนื่อง         
แตภาคการคาและอุตสาหกรรมมีแนวโนมในทิศทางตรงกันขาม กลาวคือ มีสัดสวนในโครงสรางเศรษฐกิจลดลง
อยางตอเนื่องตั้งแตป 2546 เปนตนมา 
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บทท่ี 3 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาจังหวัด 

 

1. การวเิคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาจังหวัด ดานตางๆ รวมทั ้งการวิเคราะหวิสัยทัศน ประเด็น

ยุทธศาสตร ปญหาและความตองการของประชาชนและผูมีสวนไดเสียอืน่ๆ จะทําใหผูเกี่ยวของสามารถเขาใจ

บริบทของจังหวัดและปจจัยแวดลอมที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานทั้งในปจจุบันและอนาคต ผลการ

วิเคราะหศักยภาพจะถูกนํามาเปนขอมูลพืน้ฐานในการกําหนดแนวทางและเปาหมายการดําเนินงาน รวมทั้ง

กําหนดกลยุทธและแผนงานโครงการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการดําเนินงาน การท่ีผูมีสวนเก่ียวของไดมีสวนรวม

ในการทําความเขาใจศักยภาพจังหวัดรวมกัน จะชวยสรางความเห็นพองตองกันและความเขาใจอันดีในการ

ดําเนินงานพัฒนาจังหวัดตอไปในอนาคต 

การวิเคราะหศักยภาพอันประกอบดวยปจจัยแวดลอมทั้งภายในและภายนอก (Internal and 

external factors) เปนองคประกอบสําคัญของความสําเร็จในการวางแผน เพราะผลการวิเคราะหดังกลาวจะ

ถูกนําไปใชเปนขอมูลสําหรับวางแผนยุทธศาสตรและแนวทางการดําเนินงาน ซึ่งถาวิเคราะหปจจัยแวดลอม

ผิดพลาด จะทําใหการกําหนดยุทธศาสตรยอมผิดพลาดไปดวย  

กรอบการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาจังหวัดเบื้องตน คือ การวิเคราะหปจจัยแวดลอมรอบดาน 

(SWOT Analysis) ซ่ึงไดแก 

1) การวิเคราะหปจจยัภายในจงัหวัด (สามารถกํากับได – ปรับเปล่ียนใหเหมาะสม) 
o ปจจัยภายในท่ีเปนบวก ซ่ึงเปนจุดเดน ความเขมแข็ง ศักยภาพ สวนท่ีสงเสริม

ความสําเร็จ (Strengths) 
o ปจจัยภายในท่ีเปนลบคือจุดดอย ความไมพรอมของจังหวัด (Weaknesses) 

2) การวิเคราะหปจจัยนอกจังหวัด (ไมสามารถกํากับได – เตรียมตัวรับมือ) 
o ปจจัยภายนอกที่เปนบวกหรือการเปลี่ยนแปลงใดท่ีเปนประโยชนตอการ

พัฒนากอใหเกิดสถานการณท่ีเปนโอกาส (Opportunities) 
o ปจจัยภายนอกท่ีเปนลบกอใหเกิดสถานการณท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาหรือ

เปนภาวะคุกคามการเจริญเติบโตหรือความม่ันคงและค่ังค่ังของจังหวัด 
(Threats) 
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1.1 จดุแข็ง (Strengths) 

S1:  มีฐานเศรษฐกิจท่ีดีมีความแข็งแกรงและประชาชนมีรายไดตอหัวสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ 

S2:  ทําเลท่ีตั้งเหมาะสมมีความไดเปรียบเปนประตูสูภาคใต เชื่อมโยงการคมนาคมและแหลงทองเท่ียวท้ังฝง 

 อาวไทย-อันดามัน สามารถพัฒนาสูศูนยกลางการคมนาคมและศูนยโลจิสติกสภาคใตตอนบน 

S3:  ผลผลิตทางการเกษตรหลากหลาย ไดแก ยางพารา ปาลมน้ํามัน ผลไม และอาหารทะเล สรางความม่ังค่ัง 

และสามารถแปรรูปเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมได  

S4:  ทรัพยากรการทองเท่ียวท้ังทางธรรมชาติและแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมมีชือ่เสียงระดับโลก และ 

 มีสวนโมกขพลารามเปนแหลงปฏิบัติธรรมระดับนานาชาติ 

S5:  ทรัพยากรธรรมชาติมีความหลากหลายและอุดมสมบูรณ ทัง้ปาไม ชายฝงทะเลและปาชายเลนรวมถึง 

 ชะวากทะเลเปนแหลงนิเวศนอันอุดมสมบูรณของสัตวทะเลวยัออน 

S6:  สถาบันการศึกษาในพื้นที่สามารถวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อสรางมูลคาแกผลผลิตทางการเกษตร 

 ทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจัดการ  

S7:  มีทุนทางสังคมที ่หลากหลาย ไดแก บุคลากรทางการศึกษา การทองเที ่ยว ประเพณีวัฒนธรรม 

 ภูมิปญญาทองถ่ิน กลุมองคกรภาคประชาชน เปนตน  

 

1.2 จุดออน (Weaknesses) 

W1: การบริหารจัดการสินคาเกษตรเนนเฉพาะกิจกรรมตนน้าํ ซึ่งมีมูลคาทางเศรษฐกิจต่าํกวากิจกรรม

กลางน้ําและปลายน้ําแตท้ังนี้ผลิตภาพการผลิตภาคการเกษตรยังคงอยูในระดับต่ํา 

W2:  ขาดความพรอมในการบริหารเพือ่รับมือกับการเปลีย่นแปลงทีเ่กิดขึ้นจากการขยายตัวของการ 

 ทองเท่ียวและชุมชนเมือง 

W3:  ปญหาสงัคมมีแนวโนมรนุแรง (อาทิ ปญหายาเสพยติด การทองกอนวัยอันควร)  

W4:  ระดับการศึกษาและผลสัมฤทธิ์ของการศึกษาของเยาวชนต่ํากวามาตรฐานระดับประเทศ 

W5:  การบริการจัดการดานสุขภาพและบริการสาธารณสุข ขาดประสิทธิภาพ 

W6:  ระบบนิเวศนทางทะเลและชายฝงถูกใชประโยชนเกินศักยภาพและเกิดความขัดแยงจากการใช 

 ทรัพยากรธรรมชาติเชิงเศรษฐกิจ  

W7:  ขาดการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมท่ีดี ท้ังในเขตชุมชนและแหลงทองเท่ียวหลัก 

W8:  เกษตรกรสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย ขาดการรวมกลุ มเปนสถาบันและขาดการเชื ่อมโยง 

 เครือขาย 

W9:  ภาครัฐขาดประสิทธิภาพ ทํางานแกปญหาระยะสั้น ขาดความตอเนื่องเชื่อมโยงการพัฒนาทุกระดับ  
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1.3 โอกาส (Opportunities) 

O1:  รัฐบาลมียุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ (Country Strategy) ทีช่ัดเจนและมีการลงทุนพัฒนาระบบ

โครงสรางพ้ืนฐานคมนาคมทําใหเกิดโอกาสในการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี  

O2:  การเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรโลก ทําใหความตองการสินคาเกษตรและอาหารมีปริมาณสูง 

O3:  กระแสโลกใหความสําคัญกับกิจกรรมทีเ่ปนมิตรกับสิง่แวดลอมสงผลตอการพัฒนาสินคาเกษตร

ปลอดภัย  

O4:  ความกาวหนาของวิทยาการและเทคโนโลยีสงผลใหเกิดการวิจัยพัฒนาการเกษตรกวางขวางรวดเร็ว   

 และชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและมูลคาสินคาเกษตร  

O5: การรวมกลุมประเทศอาเซียนและกรอบความรวมมือตางๆ เชน IMT-GT เปดโอกาสทางการตลาด

โดยเฉพาะผลผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรมเกษตรและการขยายตัวของภาคการทองเที่ยวและ

คมนาคมขนสง  

O6: กระแสนิยมของนักทองเที่ยวชาวตางชาติในการทองเทีย่วทางธรรมชาติ การทองเทีย่วเชิงวัฒนธรรม 

และการทองเท่ียวเชิงสุขภาพสอดรับกับศักยภาพการทองเท่ียวของจังหวัด  

O7: แรงงานจากประเทศเพ่ือนบานสามารถทดแทนการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร 

 

1.4 อุปสรรค (Threats) 

T1:  ภูมิภาคอืน่ๆ ของประเทศ ประเทศในภูมิภาคอินโดจีนและประเทศจีนกําลังขยายพื้นที่ปลูกยางพารา

และปาลมน้ํามันจํานวนมากสงผลกระทบตอปริมาณความตองการและราคายางพาราและปาลมน้ํามัน

จากประเทศไทยในอนาคต 

T2:  การกาวสูประชาคมอาเซียนทําใหเกิดการเคลือ่นยายเงินทุนและแรงงานเสรีสงผลกระทบตอภาคธุรกิจ

และแรงงานฝมือจํานวนมากท่ียังไมพรอมโดยเฉพาะปจจัยดานภาษาตางประเทศ 

T3:  ภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีผันผวนและราคาน้ํามันท่ีสูงข้ึนสงผลกระทบตอราคาปจจัยการผลิตและคาครองชีพ

ท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 

T4:  กระแสบริโภคนิยมและคานิยมท่ีผิดกระตุนการใชจายฟุมเฟอยของภาคประชาชน 

T5:  แรงงานแฝงและแรงงานตางดาวเปนสาเหตุของปญหาสังคมและปญหาดานสาธารณสุข 

T6:  โรคระบาดในพืช (เชน โรครากขาวในยางพารา) และสัตวน้ํา (โรค EMS ในกุงทะเล) สงผลตอฐานเศรษฐกิจ

หลกัของจงัหวัดและรายไดของเกษตรกร 

T7:  การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลกและภัยธรรมชาติท้ังอุทกภัยและดินถลม เกิดความเสียหายท้ัง

ชีวิตและทรัพยสินจํานวนมาก 
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2. การวิเคราะหเชิงยุทธศาสตรดวยตารางไขว (TOWS Matrix) 

ตารางสรุปการวิเคราะหเชิงยุทธศาสตรดวยตารางไขว (TOWS Matrix) 
ยุทธศาสตรเชิงรุก (SO) 
(ใชจุดแข็งสรางโอกาส) 

o ใชจุดแข็งท่ีมีผลผลิตทางการเกษตรท่ีหลากหลายสรางโอกาส
จากกระแสความตองการอาหารคุณภาพและปลอดภัยทีเ่พิ่ม
สูงขึ้น  สงเสริมและพัฒนายกระดับมาตรฐานฟารม (ไมผล
และสินคาประมง) ใหไดมาตรฐานสากลผานกลุมเกษตรกรและ
สถาบนัเกษตรกร 

o  ใชจุดแข็งทีม่ีสถาบันการศึกษาพัฒนาเทคโนโลยีเพือ่เพิ ่ม
มูลคาในการสรางโอกาสจากความตองการอาหารคุณภาพและ
ปลอดภัยที่เพิ่มสูงขึ้น  ใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อพัฒนา
คุณภาพและเพิ่มมูลคาสินคาไมผลแปรรูป ผลิตภัณฑประมงและ
อาหารพืน้บาน (OTOP)  

o  ใชทรัพยากรทางการทองเที่ยวระดับโลกของจังหวัดเพิ่ม
โอกาสในกระแสการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ เชิงวัฒนธรรม 
และเชิงสุขภาพ  พัฒนาแหลงทองเที่ยวและกิจกรรมการ
ทองเที ่ยวอันเปนเอกลักษณจังหวัดใหตอบรับกระแสการ
ทองเที่ยวโลก  

o  ใชทําเลที่ตั้งที่ไดเปรียบสรางโอกาสจากนโยบายภาครัฐและ
การลงทุนโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญเพื่อรองรับการกาวสู
ประชาคมอาเซียน  พัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงและ
ศูนยโลจิสติกส รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

o  ใชทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณและหลากหลายเปนฐานใน
การสรางโอกาสจากกระแสทองเที่ยวโลก  สงเสริมการมี
สวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อสรางการ
ทองเที่ยวที่ย่ังยืน 

โอกาส (Opportunities) 

o รัฐบาลมียุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ (Country Strategy) ที่ชัดเจนและ
มีการลงทุนพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานคมนาคมทําใหเกิดโอกาสในการ
พัฒนาระดับพื้นที่  

o การเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรโลก ทําใหความตองการสินคาเกษตรและ
อาหารมปีรมิาณสงู 

o กระแสโลกใหความสําคัญกับกิจกรรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมสงผลตอการ
พฒันาสนิคาเกษตรปลอดภัย  

o ความกาวหนาของวิทยาการและเทคโนโลยีสงผลใหเกิดการวิจัยพัฒนาการ
เกษตรกวางขวางรวดเร็ว และชวยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและมูลคา
สนิคาเกษตร  

o การรวมกลุมประเทศอาเซียนและกรอบความรวมมือตางๆ เชน IMT-GT 
เปดโอกาสทางการตลาดโดยเฉพาะผลผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรม
เกษตรและการขยายตัวของภาคการทองเทีย่วและคมนาคมขนสง  

o กระแสนิยมของนักทองเที่ยวชาวตางชาติในการทองเที่ยวทางธรรมชาติ การ
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และการทองเที่ยวเชิงสุขภาพสอดรับกับศักยภาพ
การทองเที่ยวของจังหวัด  

o แรงงานจากประเทศเพื่อนบานสามารถทดแทนการขาดแคลนแรงงานภาค
เกษตร 

 

ยุทธศาสตรเชิงแกไข (OW) 
(ใชโอกาสปรับปรุงจุดออน) 

o เพ่ิมจํานวนนักทองเท่ียวและรายไดจากการทองเท่ียวโดย
ใชโอกาสจากกระแสทองเที่ยวโลกในการสรางความ
พรอมเพื่อเปนเมืองนาเที่ยวนาอยู เพิ่มประสิทธิภาพ
การรักษาความปลอดภัยพื้นที ่ทองเที ่ยวนานาชาติและ
ชุมชน 

o  เพิ่มจํานวนนักทองเทีย่วและรายไดจากการทองเที่ยว
โดยใชโอกาสจากกระแสทองเท่ียวโลกในการสรางความ
พรอมเพื่อเปนเมืองนาเที่ยว แกไขปญหาในแหลง
ทองเที่ยวหลักและเพิ่มความปลอดภัยของนักทองเที่ยว 

 

  

จุดแข็ง (Strengths) 

o  มีฐานเศรษฐกิจที่ดีมีความแข็งแกรงและประชาชนมีรายไดตอหัวสูงกวา
คาเฉลี่ยของประเทศ 

o ทําเลทีตั่ ้งเหมาะสมมีความไดเปรียบเปนประตูสู ภาคใต เชือ่มโยงการ
คมนาคมและแหลงทองเที ่ยวทั ้งฝ งอาวไทย-อันดามัน สามารถพัฒนาสู
ศูนยกลางการคมนาคมและศูนยโลจสิติกสภาคใตตอนบน 

o ผลผลติทางการเกษตรหลากหลาย ไดแก ยางพารา ปาลมนํ้ามนั ผลไม และ
อาหารทะเล สรางความมั่งค่ังและสามารถแปรรูปเพื่อสรางมูลคาเพิ่มได  

o ทรัพยากรการทองเที่ยวทั้งทางธรรมชาติและแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม
มีชื่อเสียงระดับโลก และมีสวนโมกขพลารามเปนแหลงปฏิบัติธรรมระดับ
นานาชาติ 

o ทรัพยากรธรรมชาติมีความหลากหลายและอุดมสมบูรณ ทั้งปาไม ชายฝง
ทะเลและปาชายเลนรวมถึงชะวากทะเลเปนแหลงนิเวศนอันอุดมสมบูรณ
ของสัตวทะเลวัยออน 

o สถาบันการศึกษาในพื้นที่สามารถวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อสรางมูลคา
แกผลผลิตทางการเกษตรทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจัดการ  

o มีทุนทางสังคมที่หลากหลาย ไดแก บุคลากรทางการศึกษา การทองเที่ยว 
ประเพณีวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน กลุมองคกรภาคประชาชน เปนตน  

 

 จดุออน (Weaknesses) 

o การบริหารจัดการสินคาเกษตรเนนเฉพาะกิจกรรมตนน้ํา ซึง่มี
มูลคาทางเศรษฐกิจต่ํากวากิจกรรมกลางน้ําและปลายน้ําแตทั้งนี้
ผลิตภาพการผลิตภาคการเกษตรยังคงอยูในระดับตํ่า 

o ขาดความพรอมในการบริหารเพื่อรับมือกับการเปลี ่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นจากการขยายตัวของการทองเท่ียวและชุมชนเมือง 

o ปญหาสังคมมีแนวโนมรุนแรง (อาทิ ปญหายาเสพยติด การทอง
กอนวัยอันควร)  

o ระดับการศึกษาและผลสัมฤทธิ์ของการศึกษาของเยาวชนต่ํากวา
มาตรฐานระดับประเทศ 

o การบริการจัดการดานสุขภาพและบริการสาธารณสุข ขาด
ประสิทธิภาพ 

o ระบบนิเวศนทางทะเลและชายฝงถูกใชประโยชนเกินศักยภาพและ
เกิดความขัดแยงจากการใชทรัพยากรธรรมชาติเชิงเศรษฐกิจ  

o ขาดการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี ทั้งในเขตชุมชนและแหลง
ทองเท่ียวหลกั 

o เกษตรกรสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย ขาดการรวมกลุ มเปน
สถาบันและขาดการเชื่อมโยงเครือขาย 

o ภาครัฐขาดประสิทธิภาพ ทํางานแกปญหาระยะสัน้ ขาดความ
ตอเน่ืองเชื่อมโยงการพัฒนาทุกระดับ  

ยุทธศาสตรเชิงปองกัน (ST) 
(ใชจุดแข็งรับมือกับอุปสรรค) 

o ใชการวิจัยเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑเพ่ิมมูลคายางพาราเพ่ือรับมือกับ
ปริมาณความตองการวัตถุดิบยางพาราและปาลมน้ํามันจาก
ประเทศไทยท่ีจะลดลงในอนาคต  พัฒนาภาคการผลิตและ
อุตสาหกรรมยางพาราและปาลมน้าํมันแบบครบวงจร (การผลิต 
การแปรรปู การตลาด) เพื่อเพิ่มมูลคาและศักยภาพในการแขงขัน 

 

อุปสรรค (Threats) 

o ภูมิภาคอื ่นๆ ของประเทศ ประเทศในภูมิภาคอินโดจีนและประเทศจีน
กําลังขยายพื้นที่ปลกูยางพาราและปาลมนํ้ามนัจาํนวนมากสงผลกระทบตอ
ปรมิาณความตองการและราคายางพาราและปาลมนํ้ามันจากประเทศไทย
ในอนาคต 

o การกาวสูประชาคมอาเซียนทําใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุนและแรงงานเสรี
สงผลกระทบตอภาคธุรกิจและแรงงานฝมือจํานวนมากที ่ยังไมพรอม
โดยเฉพาะปจจยัดานภาษาตางประเทศ 

o ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ผันผวนและราคาน้ํามันที่สูงขึ้นสงผลกระทบตอราคา
ปจจัยการผลิตและคาครองชีพที่เพิ่มสูงข้ึน 

o กระแสบริโภคนิยมและคานิยมที ่ผิดกระตุนการใชจายฟุ มเฟอยของภาค
ประชาชน 

o แรงงานแฝงและแรงงานตางดาวเปนสาเหตุของปญหาสังคมและปญหาดาน
สาธารณสขุ 

o โรคระบาดในพชื (เชน โรครากขาวในยางพารา) และสัตวน้ํา (โรค EMS ใน
กุงทะเล) สงผลตอฐานเศรษฐกิจหลักของจังหวัดและรายไดของเกษตรกร 

o การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลกและภัยธรรมชาติทั้งอุทกภัยและ
ดินถลม เกิดความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสินจํานวนมาก 

ยุทธศาสตรเชิงรับ (WT) 
(กําจัดจุดออนและหลีกเลี่ยงอุปสรรค) 
 

o แกไขวิกฤติดานการศึกษาและเตรียมความพรอมเขาสู 
ประชาคมอาเซียน  พัฒนาเครือขายการเรียนรูของ
เยาวชนเพื่อเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน  

o  แกไขปญหาสาธารณสุขของประชาชนและเตรียมรับมือ
กับแรงงานแฝงและแรงงานตางดาว  พัฒนาระบบ
บรกิารสาธารณสขุใหมคุีณภาพระดับมาตรฐานสากล (HA)   

o  ลดความเสียหายจากภัยพิบัติและลดจากพ่ึงพิงภาครัฐใน
การจัดการกับปญหาภัยพิบัติและสาธารณภัย  ลด
ความเสีย่งและเพิม่ขีดความสามารถของชุมชนในการจดัการ
ภัยพิบัติและสาธารณภัย 

o  แกไขปญหาสิ่งแวดลอมเขตชุมชนและแหลงทองเที่ยว
และสรางความพรอมในการรับมือกับการขยายตัวของ
เมืองจากแรงงานยายถ่ิน  สงเสริมการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนในการจัดการสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยวและ
เขตเมือง  
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การวิเคราะหเชิงยุทธศาสตรในรูปความสัมพันธแบบตารางไขว (TOWS Matrix) เปนการวิเคราะหเพือ่
วางทิศทางยุทธศาสตรจังหวัด และการวิเคราะห TOWS matrix เปนการวิเคราะหเชิงยุทธศาสตรทีมี่เปาหมาย
เพือ่กําหนดกลยุทธการพัฒนา (Strategy) ดําเนินการหลังจากการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาโดยการ
วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคขอจํากัดแลว ซึง่กลยุทธการพัฒนาประเภทตาง ๆ เกิดจากการ
วิเคราะหความสัมพันธของปจจัยศักยภาพ 4 ชุดปจจัย ไดแก ระหวางจุดแข็งกับโอกาส (S+O) จุดแข็งกับ
ขอจํากัด (S+T) จุดออนกับโอกาส (W+O) และจุดออนกับขอจํากัด (W+T) ซึ่งผลผลิตของการวิเคราะห
ความสัมพันธในแตละคูปจจัย คือ กลยุทธ 4 ประเภท ดังตอไปนี้ 

 
2.1 ยุทธศาสตรเชิงรุก – ตําแหนงท่ีดีท่ีสุดของจังหวัดเพราะเปนสถานการณทีมี่ทั้งจุดแข็งและโอกาส จังหวัด
จะนําจุดแข็งไปรับและฉวยโอกาสท่ีเกิดข้ึนมาใชประโยชนในการพัฒนาจังหวัด 
 

จุดแขง็ (Strengths) 

S1:  มีฐานเศรษฐกิจที�ดีมีความแขง็แกร่งและประชาชนมีรายไดต่้อหัวสูงกว่าค่าเฉลี�ยของประเทศ

S2:  ทาํเลที�ตั�งเหมาะสมมคีวามไดเ้ปรียบเป็นประตูสู่ภาคใต ้เชื�อมโยงการคมนาคมและแหล่งท่องเที�ยวทั�ง

ฝั�งอ่าวไทย-อนัดามนั สามารถพฒันาสู่ศนูยก์ลางการคมนาคมและศูนยโ์ลจสิติกส์ภาคใตต้อนบน

S3:  ผลผลิตทางการเกษตรหลากหลาย ไดแ้ก่ ยางพารา ปาลม์นํ�ามนั ผลไม ้และอาหารทะเล สร้างความมั�ง

คั�งและสามารถแปรรูปเพื�อสร้างมลูค่าเพิ�มได้

S4:  ทรัพยากรการท่องเที�ยวทั�งทางธรรมชาติและแหล่งท่องเที�ยวทางวฒันธรรมมชืี�อเสียงระดบัโลก และมี

สวนโมกขพลารามเป็นแหล่งปฏิบติัธรรมระดบันานาชาติ

S5:  ทรัพยากรธรรมชาติมคีวามหลากหลายและอุดมสมบูรณ์ ทั�งป่าไม ้ชายฝั�งทะเลและป่าชายเลนรวมถึง

ชะวากทะเลเป็นแหล่งนิเวศน์อนัอุดมสมบูรณ์ของสตัวท์ะเลวยัอ่อน

S6:  สถาบนัการศึกษาในพื�นที�สามารถวิจยัและพฒันาเทคโนโลยเีพื�อสร้างมูลค่าแก่ผลผลิตทางการเกษตร

ทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจดัการ

S7:  มทุีนทางสงัคมที�หลากหลาย ไดแ้ก่ บุคลากรทางการศึกษา การท่องเที�ยว ประเพณีวฒันธรรม ภูมิ

ปัญญาทอ้งถิ�น กลุ่มองคก์รภาคประชาชน เป็นตน้

โอกาส (Opportunities) 

O1:  รัฐบาลมียทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ (Country Strategy) ที�ชดัเจนและมกีารลงทุนพฒันาระบบ

โครงสร้างพื�นฐานคมนาคมทาํใหเ้กิดโอกาสในการพฒันาระดบัพื�นที�

O2:  การเพิ�มขึ�นของจาํนวนประชากรโลก ทาํให้ความตอ้งการสินคา้เกษตรและอาหารมปีริมาณสูง

O3:  กระแสโลกใหค้วามสาํคญักบักิจกรรมที�เป็นมติรกบัสิ�งแวดลอ้มส่งผลต่อการพฒันาสินคา้เกษตร

ปลอดภยั 

O4:  ความกา้วหนา้ของวทิยาการและเทคโนโลยส่ีงผลให้เกิดการวจิยัพฒันาการเกษตรกวา้งขวางรวดเร็ว 

และช่วยเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตและมลูค่าสินคา้เกษตร

O5: การรวมกลุ่มประเทศอาเซียนและกรอบความร่วมมือต่างๆ เช่น IMT-GT เปิดโอกาสทางการตลาด

โดยเฉพาะผลผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรมเกษตรและการขยายตวัของภาคการท่องเที�ยวและ

คมนาคมขนส่ง

O6:  กระแสนิยมของนกัท่องเที�ยวชาวต่างชาติในการท่องเที�ยวทางธรรมชาติ การท่องเที�ยวเชิงวฒันธรรม 

และการท่องเที�ยวเชิงสุขภาพสอดรับกบัศกัยภาพการท่องเที�ยวของจงัหวดั

O7: แรงงานจากประเทศเพื�อนบา้นสามารถทดแทนการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร

SO Strategy – ยุทธศาสตร์เชิงรุก

o ใช้จุดแข็งที�มผีลผลติทางการเกษตรที�หลากหลายสร้างโอกาส

จากกระแสความต้องการอาหารคุณภาพและปลอดภยัที�เพิ�ม

สูงขึ�น  ส่งเสริมและพฒันายกระดบัมาตรฐานฟาร์ม (ไมผ้ล

และสินคา้ประมง) ใหไ้ดม้าตรฐานสากลผา่นกลุ่มเกษตรกรและ

สถาบนัเกษตรกร

o ใช้จุดแข็งที�มสีถาบันการศึกษาพฒันาเทคโนโลยเีพื�อเพิ�ม

มูลค่าในการสร้างโอกาสจากความต้องการอาหารคุณภาพและ

ปลอดภัยที�เพิ�มสูงขึ�น  ใชเ้ทคโนโลยีที�เหมาะสมเพื�อพฒันา

คุณภาพและเพิ�มมลูค่าสินคา้ไมผ้ลแปรรูป ผลิตภณัฑป์ระมง

และอาหารพื�นบา้น (OTOP) 

o ใช้ทรัพยากรทางการท่องเที�ยวระดับโลกของจงัหวดัเพิ�ม

โอกาสในกระแสการท่องเที�ยวเชิงธรรมชาต ิเชิงวฒันธรรม และ

เชิงสุขภาพ  พฒันาแหล่งท่องเที�ยวและกิจกรรมการ

ท่องเที�ยวอนัเป็นเอกลกัษณ์จงัหวดัใหต้อบรับกระแสการ

ท่องเที�ยวโลก

o ใช้ทําเลที�ตั�งที�ได้เปรียบสร้างโอกาสจากนโยบายภาครัฐและ

การลงทุนโครงสร้างพื�นฐานขนาดใหญ่เพื�อรองรับการก้าวสู่

ประชาคมอาเซียน  พฒันาโครงข่ายคมนาคมขนส่งและ

ศนูยโ์ลจิสติกส์ รองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน

o ใช้ทรัพยากรธรรมชาตทิี�สมบูรณ์และหลากหลายเป็นฐานใน

การสร้างโอกาสจากกระแสท่องเที�ยวโลก  ส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจดัการสิ�งแวดลอ้มเพื�อสร้าง

การท่องเที�ยวที�ย ั�งยนื
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2.2 ยุทธศาสตรแกไข – จังหวัดปรับปรุงแกไขจุดออนโดยใชประโยชนจากโอกาสท่ีอํานวยใหในแตละชวงเวลา 
 

จุดอ่อน (Weaknesses) 

W1: การบริหารจดัการสินคา้เกษตรเนน้เฉพาะกิจกรรมตน้นํ�า ซึ� งมีมูลค่าทางเศรษฐกิจตํ�ากว่ากจิกรรมกลาง

นํ�าและปลายนํ�าแต่ทั�งนี�ผลิตภาพการผลิตภาคการเกษตรยงัคงอยูใ่นระดบัตํ�า

W2:  ขาดความพร้อมในการบริหารเพื�อรับมือกบัการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ�นจากการขยายตวัของการ

ท่องเที�ยวและชุมชนเมือง

W3:  ปัญหาสงัคมมีแนวโนม้รุนแรง (อาทิ ปัญหายาเสพยติ์ด การทอ้งก่อนวยัอนัควร)

W4:  ระดบัการศึกษาและผลสัมฤทธิ� ของการศึกษาของเยาวชนตํ�ากว่ามาตรฐานระดบัประเทศ

W5:  การบริการจดัการดา้นสุขภาพและบริการสาธารณสุข ขาดประสิทธิภาพ

W6:  ระบบนิเวศน์ทางทะเลและชายฝั�งถูกใชป้ระโยชน์เกินศกัยภาพและเกิดความขดัแยง้จากการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติเชิงเศรษฐกิจ

W7:  ขาดการบริหารจดัการสิ�งแวดลอ้มที�ดี ทั�งในเขตชุมชนและแหล่งท่องเที�ยวหลกั

W8:  เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายยอ่ย ขาดการรวมกลุ่มเป็นสถาบนัและขาดการเชื�อมโยงเครือข่าย

W9:  ภาครัฐขาดประสิทธิภาพ ทาํงานแกปั้ญหาระยะสั�น ขาดความต่อเนื�องเชื�อมโยงการพฒันาทุกระดบั

โอกาส (Opportunities) 

O1:  รัฐบาลมียทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ (Country Strategy) ที�ชดัเจนและมีการลงทุนพฒันาระบบ

โครงสร้างพื�นฐานคมนาคมทาํใหเ้กิดโอกาสในการพฒันาระดบัพื�นที�

O2:  การเพิ�มขึ�นของจาํนวนประชากรโลก ทาํใหค้วามตอ้งการสินคา้เกษตรและอาหารมีปริมาณสูง

O3:  กระแสโลกใหค้วามสาํคญักบักจิกรรมที�เ ป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้มส่งผลต่อการพฒันาสินคา้เกษตร

ปลอดภยั 

O4:  ความกา้วหนา้ของวิทยาการและเทคโนโลยส่ีงผลใหเ้กิดการวจิยัพฒันาการเกษตรกวา้งขวางรวดเร็ว 

และช่วยเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตและมูลค่าสินคา้เกษตร

O5: การรวมกลุ่มประเทศอาเซียนและกรอบความร่วมมือต่างๆ เช่น IMT-GT เปิดโอกาสทางการตลาด

โดยเฉพาะผลผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรมเกษตรและการขยายตวัของภาคการท่องเที�ยวและ

คมนาคมขนส่ง

O6:  กระแสนิยมของนกัท่องเที�ยวชาวต่างชาติในการท่องเที�ยวทางธรรมชาติ การท่องเที�ยวเชิงวฒันธรรม 

และการท่องเที�ยวเชิงสุขภาพสอดรับกบัศกัยภาพการท่องเที�ยวของจงัหวดั

O7: แรงงานจากประเทศเพื�อนบา้นสามารถทดแทนการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร

WO Strategy – ยุทธศาสตร์แก้ไข

o เพิ�มจาํนวนนกัท่องเที�ยวและรายได้จากการท่องเที�ยวโดยใช้

โอกาสจากกระแสท่องเที�ยวโลกในการสร้างความพร้อมเพื�อ

เป็นเมอืงน่าเที�ยวน่าอยู่ เพิ�มประสิทธิภาพการรักษาความ

ปลอดภยัพื�นที�ท่องเที�ยวนานาชาติและชุมชน

o เพิ�มจาํนวนนกัท่องเที�ยวและรายได้จากการท่องเที�ยวโดยใช้

โอกาสจากกระแสท่องเที�ยวโลกในการสร้างความพร้อมเพื�อ

เป็นเมอืงน่าเที�ยว แกไ้ขปัญหาในแหล่งท่องเที�ยวหลกัและ

เพิ�มความปลอดภยัของนกัท่องเที�ยว
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2.3 ยุทธศาสตรปองกัน – จังหวัดใชจุดแข็งที่มีอยูนําไปกําหนดกลยุทธปองกันหรือลดทอนอิทธิพลของ
อุปสรรคคุกคามภายนอก 
 

จุดแขง็ (Strengths) 

S1:  มีฐานเศรษฐกจิที�ดีมีความแขง็แกร่งและประชาชนมีรายไดต่้อหวัสูงกวา่ค่าเฉลี�ยของประเทศ

S2:  ทาํเลที�ตั�งเหมาะสมมีความไดเ้ปรียบเป็นประตูสู่ภาคใต ้เชื�อมโยงการคมนาคมและแหล่งท่องเที�ยวทั�ง

ฝั�งอา่วไทย-อนัดามนั สามารถพฒันาสู่ศูนยก์ลางการคมนาคมและศนูยโ์ลจิสติกส์ภาคใตต้อนบน

S3:  ผลผลิตทางการเกษตรหลากหลาย ไดแ้ก ่ยางพารา ปาลม์นํ�ามนั ผลไม ้และอาหารทะเล สร้างความมั�ง

คั�งและสามารถแปรรูปเพื�อสร้างมูลค่าเพิ�มได้

S4:  ทรัพยากรการท่องเที�ยวทั�งทางธรรมชาติและแหล่งท่องเที�ยวทางวฒันธรรมมีชื�อเสียงระดบัโลก และมี

สวนโมกขพลารามเป็นแหล่งปฏิบติัธรรมระดบันานาชาติ

S5:  ทรัพยากรธรรมชาติมีความหลากหลายและอุดมสมบูรณ์ ทั�งป่าไม ้ชายฝั�งทะเลและป่าชายเลนรวมถึง

ชะวากทะเลเป็นแหล่งนิเวศน์อนัอุดมสมบูรณ์ของสัตวท์ะเลวยัออ่น

S6:  สถาบนัการศึกษาในพื�นที�สามารถวจิยัและพฒันาเทคโนโลยเีพื�อสร้างมูลค่าแก่ผลผลิตทางการเกษตร

ทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจดัการ

S7:  มีทุนทางสังคมที�หลากหลาย ไดแ้ก ่บุคลากรทางการศึกษา การท่องเที�ยว ประเพณีวฒันธรรม ภูมิ

ปัญญาทอ้งถิ�น กลุม่องคก์รภาคประชาชน เป็นตน้

ภยัคุกคาม (Threats) 

T1:  ภูมิภาคอื�นๆ ของประเทศ ประเทศในภูมิภาคอินโดจีนและประเทศจีนกาํลงัขยายพื�นที�ปลูกยางพารา

และปาลม์นํ�ามนัจาํนวนมากส่งผลกระทบต่อปริมาณความตอ้งการและราคายางพาราและปาลม์นํ�ามนั

จากประเทศไทยในอนาคต

T2:  การกา้วสู่ประชาคมอาเซียนทาํใหเ้กิดการเคลื�อนยา้ยเงินทุนและแรงงานเสรีส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจ

และแรงงานฝีมือจาํนวนมากที�ยงัไม่พร้อมโดยเฉพาะปัจจยัดา้นภาษาต่างประเทศ

T3:  ภาวะเศรษฐกจิโลกที�ผนัผวนและราคานํ�ามนัที�สูงขึ�นส่งผลกระทบต่อราคาปัจจยัการผลิตและค่าครอง

ชีพที�เพิ�มสูงขึ�น

T4:  กระแสบริโภคนิยมและค่านิยมที�ผิดกระตุน้การใชจ่้ายฟุ่ มเฟือยของภาคประชาชน

T5:  แรงงานแฝงและแรงงานต่างดา้วเป็นสาเหตุของปัญหาสังคมและปัญหาดา้นสาธารณสุข

T6:  โรคระบาดในพืช (เช่น โรครากขาวในยางพารา) และสตั วน์ํ�า (โรค EMS ในกุง้ทะเล) ส่งผลต่อ

ฐานเศรษฐกิจหลกัของจงัหวดัและรายไดข้องเกษตรกร

T7:  การเปลี�ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลกและภยัธรรมชาติทั�งอทุกภยัและดินถล่ม เกิดความเสียหายทั�ง

ชีวิตและทรัพยสิ์นจาํนวนมาก

ST Strategy – ยุทธศาสตร์ป้องกนั

o ใช้การวจิยัเพื�อพฒันาผลติภณัฑ์เพิ�มมูลค่ายางพาราเพื�อ

รับมือกบัปริมาณความต้องการวตัถุดบิยางพาราและปาล์ม

นํ�ามนัจากประเทศไทยที�จะลดลงในอนาคต  พฒันา

ภาคการผลิตและอุตสาหกรรมยางพาราและปาลม์นํ� ามนั

แบบครบวงจร (การผลิต การแปรรูป การตลาด) เพื�อเพิ�ม

มูลค่าและศกัยภาพในการแข่งขนั
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2.4 ยุทธศาสตรแกวิกฤติ – กลยุทธทีป่องกันตนเองโดยการลดความออนแอและหลีกเลี่ยงสภาวะคุกคามให
ไดมากท่ีสุด 
 
จุดอ่อน (Weaknesses) 

W1: การบริหารจดัการสินคา้เกษตรเนน้เฉพาะกิจกรรมตน้นํ�า ซึ� งมีมูลค่าทางเศรษฐกิจตํ�ากว่ากจิกรรมกลาง

นํ�าและปลายนํ�าแต่ทั�งนี�ผลิตภาพการผลิตภาคการเกษตรยงัคงอยูใ่นระดบัตํ�า

W2:  ขาดความพร้อมในการบริหารเพื�อรับมือกบัการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ�นจากการขยายตวัของการ

ท่องเที�ยวและชุมชนเมือง

W3:  ปัญหาสงัคมมีแนวโนม้รุนแรง (อาทิ ปัญหายาเสพยติ์ด การทอ้งก่อนวยัอนัควร)

W4:  ระดบัการศึกษาและผลสัมฤทธิ� ของการศึกษาของเยาวชนตํ�ากว่ามาตรฐานระดบัประเทศ

W5:  การบริการจดัการดา้นสุขภาพและบริการสาธารณสุข ขาดประสิทธิภาพ

W6:  ระบบนิเวศน์ทางทะเลและชายฝั�งถูกใชป้ระโยชน์เกินศกัยภาพและเกิดความขดัแยง้จากการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติเชิงเศรษฐกิจ

W7:  ขาดการบริหารจดัการสิ�งแวดลอ้มที�ดี ทั�งในเขตชุมชนและแหล่งท่องเที�ยวหลกั

W8:  เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายยอ่ย ขาดการรวมกลุ่มเป็นสถาบนัและขาดการเชื�อมโยงเครือข่าย

W9:  ภาครัฐขาดประสิทธิภาพ ทาํงานแกปั้ญหาระยะสั�น ขาดความต่อเนื�องเชื�อมโยงการพฒันาทุกระดบั

ภัยคุกคาม (Threats) 

T1:  ภูมิภาคอื�นๆ ของประเทศ ประเทศในภูมิภาคอินโดจีนและประเทศจีนกาํลงัขยายพื�นที�ปลูกยางพารา

และปาลม์นํ�ามนัจาํนวนมากส่งผลกระทบต่อปริมาณความตอ้งการและราคายางพาราและปาลม์นํ�ามนั

จากประเทศไทยในอนาคต

T2:  การกา้วสู่ประชาคมอาเซียนทาํใหเ้กิดการเคลื�อนยา้ยเงินทุนและแรงงานเสรีส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจ

และแรงงานฝีมือจาํนวนมากที�ยงัไม่พร้อมโดยเฉพาะปัจจยัดา้นภาษาต่างประเทศ

T3:  ภาวะเศรษฐกจิโลกที�ผนัผวนและราคานํ�ามนัที�สูงขึ�นส่งผลกระทบต่อราคาปัจจยัการผลิตและค่าครอง

ชีพที�เพิ�มสูงขึ�น

T4:  กระแสบริโภคนิยมและค่านิยมที�ผิดกระตุน้การใชจ่้ายฟุ่ มเฟือยของภาคประชาชน

T5:  แรงงานแฝงและแรงงานต่างดา้วเป็นสาเหตุของปัญหาสังคมและปัญหาดา้นสาธารณสุข

T6:  โรคระบาดในพืช (เช่น โรครากขาวในยางพารา) และสัตวน์ํ�า (โรค EMS ในกุง้ทะเล) ส่งผลต่อ

ฐานเศรษฐกจิหลกัของจงัหวดัและรายไดข้องเกษตรกร

T7:  การเปลี�ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลกและภยัธรรมชาติทั�งอุทกภยัและดินถล่ม เกิดความเสียหายทั�ง

ชีวิตและทรัพยสิ์นจาํนวนมาก

WT Strategy – ยุทธศาสตร์แก้วกิฤติ

o แก้ไขวกิฤตด้ิานการศึกษาและเตรียมความพร้อมเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน  พฒันาเครือข่ายการเรียนรู้ของ

เยาวชนเพื�อเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

o แก้ไขปัญหาสาธารณสุขของประชาชนและเตรียมรับมอื

กบัแรงงานแฝงและแรงงานต่างด้าว  พฒันาระบบ

บริการสาธารณสุขใหมี้คุณภาพระดบัมาตรฐานสากล (HA)  

o ลดความเสียหายจากภัยพบิัตแิละลดจากพึ�งพงิภาครัฐใน

การจดัการกบัปัญหาภัยพบิัตแิละสาธารณภัย  ลดความ

เสี�ยงและเพิ�มขีดความสามารถของชุมชนในการจดัการภยั

พิบติัและสาธารณภยั

o แก้ไขปัญหาสิ�งแวดล้อมเขตชุมชนและแหล่งท่องเที�ยว

และสร้างความพร้อมในการรับมอืกบัการขยายตวัของเมอืง

จากแรงงานย้ายถิ�น  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาค

ส่วนในการจดัการสิ�งแวดลอ้มในแหล่งท่องเที�ยวและเขต

เมือง
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3. การวิเคราะหเพ่ือหาเปาหมายการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Industry Matrix) 
จังหวัดมีฐานทรัพยากรท่ีสามารถสรางความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจในหลายดาน  ซ่ึงถาพิจารณา  จากการ

วิเคราะหอุตสาหกรรมเพ่ือหาเปาหมายการพัฒนา ซ่ึงใชเกณฑ 2 เกณฑในการวิเคราะห ไดแก (1) การสรางรายให
จังหวัดโดยพิจารณาจากสัดสวนของอุตสาหกรรมนั้นๆ ในผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) และ (2) การกระจาย
รายไดสูประชาชน โดยพิจารณาจากสัดสวนของประชากรในจังหวัดท่ีมีอาชีพเก่ียวของโดยตรงในอุตสาหกรรมนั้นๆ 
โดยอุตสาหกรรมที่ควรจะเปนเปาหมายในการพัฒนาควรจะเปนอุตสาหกรรมที่สามารถสรางรายไดกับจังหวัดใน
สัดสวนสูงและมีประชาชนเขาไปประกอบอาชีพมีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับอุตสาหกรรมนั้นๆ จํานวนมาก ซ่ึงผลการ
วิเคราะหชี้ใหเห็น อุตสาหกรรมยางพาราและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามัน (การผลิตพ้ืนฐานและการแปรรูป) เปน
อุตสาหกรรมที่จังหวัดสุราษฎรธานีควรพิจารณาเปนเปาหมายการพัฒนาอันดับหนึ่ง เปาหมายการพัฒนาใน
ลําดับรองลงมา ข้ึนอยูกับนโยบายการพัฒนาวาจะเนนเปาหมายทางเศรษฐกิจเปาหมายใด (ระหวางการกระจาย
รายไดหรือการสรางรายไดใหกับจังหวัด) ซ่ึงในกรณีจังหวัดสุราษฎรธานี จะเห็นวา ถาเนนเปาหมายการกระจาย
รายได อุตสาหกรรมที่ควรถูกเลือกเปาหมายการพัฒนา คือ การผลิตผลไม (เงาะ ทุเรียน มังคุดและลองกอง) และ
อาหารทะเล แตถาเนนเปาหมายการสรางรายไดใหกับจังหวัด อุตสาหกรรมท่ีควรถูกเลือกเปนเปาหมายการพัฒนา 
คือ อุตสาหกรรมทองเที่ยว แตเนื่องจากจังหวัดสุราษฎรธานีเนนเปาหมายการพัฒนาทั้งสองเปาหมาย ดังนั้น  
จึงเลือกท้ัง การผลิตผลไม อาหารทะเล และการทองเท่ียว  

การวเิคราะห์เป้าหมายการพัฒนา (Industry Matrix)

การสร้างรายได้ให้จงัหวัด

(GPP Growth)
ตํ�า กลาง สูง
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ยางพารา

อาหารทะเล

ปศสุตัว์

ข้าว

เหมืองแร่

ท่องเที�ยว

ไม้ผล

ความสําคัญ

ลําดับ 1

ความสําคัญ

ลําดับ 2

 

อันเนื ่องจากขอจํากัดของทรัพยากรและงบประมาณ อุตสาหกรรมอื่นๆ ซึ่งมีความนาสนใจโดย
เปรียบเทียบนอยกวา เพราะสรางฐานรายไดใหกับจังหวัดในสัดสวนนอยกวา และมีประชาชนเขาไปมีสวน
เก่ียวของในอุตสาหกรรมนั้นนอยกวา (ไดแก อุตสาหกรรมเหมืองแร การผลิตขาวและปศุสัตว) ก็จะไมถูกเลือก
เปนจุดเนนในการพัฒนา แตอยางไรก็ตาม การปฏิบัติราชการของกระทรวง กรม หนวยงานที่เกี่ยวของยังคง
พัฒนาอุตสาหกรรมเหลานี้ตามหนาท่ีปกติ 
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4. การวิเคราะหประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค และกลยุทธ 
4.1 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การเพิ่มศักยภาพการแขงขันภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 

การวิเคราะหศักยภาพจังหวัด  จะพบวา สาขาเศรษฐกิจที่มีสัดสวนใน GPP จังหวัดสุราษฎรธานี  

มากทีสุ่ด คือ สาขาเกษตรกรรม (56,454 ลานบาท) คิดเปนรอยละ 29.6 ของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 

รองลงมาไดแก สาขาอุตสาหกรรม (34,904 ลานบาท) คิดเปน   รอยละ 18.3 สาขาขายสงขายปลีก 

(26,477 ลานบาท) คิดเปนรอยละ 13.9 และสาขาโรงแรมและภตัตาคาร (12,212 ลานบาท) คิดเปนรอยละ 6.4  

การวิเคราะหศักยภาพทางเศรษฐกิจและการแขงขันของจังหัดสุราษฎรธานี พบวา ภาคเกษตรสําคัญ

ของจังหวัดสุราษฎรธานี  คือ 1) ยางพาราและปาลมน้ํามัน และ 2) ไมผลและการประมง และจากการ

วิเคราะหปจจัยแวดลอมเบื้องตน พบวา สถานการณที่เกิดขึ้นถึงแมจังหวัดสุราษฎรธานีจะมีจุดแข็งที่เปนฐาน

การผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ แตมีจุดออนและอุปสรรคสําคัญที่กระบวนการทางเศรษฐกิจยังเนนทีก่ารผลิต

วัตถุดิบข้ันตนซ่ึงมีมูลคาทางเศรษฐกิจต่ําและจากภาวะคุกคามจากการขยายพ้ืนท่ีปลูกยางพาราและปาลมน้ํามัน

ในภูมิภาคอื่นๆ ของประเทศ ประเทศในภูมิภาคอินโดจีนและประเทศจีนจํานวนมากสงผลกระทบตอปริมาณ

ความตองการและราคายางพาราและปาลมน้ํามันจากประเทศไทยในอนาคต ดังนั้น การเพิ่มศักยภาพการ

แขงขันภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร โดยมีเปาหมายในการเพิม่มูลคาทางเศรษฐกิจ จึงมีความจําเปน

อยางยิ่ง ท้ังนี้ ความกาวหนาของวิทยาการและเทคโนโลยีสงผลใหเกิดการวิจัยพัฒนาการเกษตรกวางขวาง

รวดเร็ว และชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและมูลคาสินคาเกษตร และจังหวัดสุราษฎรธานีมีสถาบันการศึกษา

ในพ้ืนท่ีสามารถวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือสรางมูลคาแกผลผลิตทางการเกษตรทรัพยากรธรรมชาติและการ

บริหารจัดการดังนั้น การกําหนดเปาประสงคการพัฒนา “การเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจของยางพาราและปาลม

น้ํามันใหสูงข้ึน” จึงเปนเปาหมายหลักในการพัฒนา โดยมีกลยุทธการพัฒนาท่ีมีจุดมุงเนน ดังนี้  

o พัฒนาภาคการผลิตและอุตสาหกรรมยางพาราและปาลมน้ ํามันแบบครบวงจร (การผลิต  
การแปรรูป การตลาด) เพ่ือเพ่ิมมูลคาและศักยภาพในการแขงขัน  

ทิศทางของกระแสโลกท่ีการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรโลก ทําใหความตองการสินคาเกษตรและ

อาหารมีปริมาณสูงและผูบริโภคใหความสําคัญกับกิจกรรมทีเ่ปนมิตรกับสิง่แวดลอมและสินคาเกษตรปลอดภัย  

ดังนั้นจึงกําหนดเปาประสงคการพัฒนา “ไมผล สินคาประมง และผลิตภัณฑอาหารพืน้บาน (OTOP) มีคุณภาพ

และความปลอดภัยระดับมาตรฐาน” เปนเปาประสงคหลัก โดยมีกลยุทธการพัฒนาท่ีมีจุดมุงเนน ดังนี้  

o สงเสริมและพัฒนายกระดับมาตรฐานสินคาเกษตร (พืช/ประมง) โดยใชมาตรฐาน GAP ซึ่งเปน
มาตรฐานระดับนานาชาติเปนมาตรการสําคัญ 
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ผังการพัฒนายางพารา 

 

Cluster Map 

ยางพารา

พนัธ์ุ/การขยายพนัธ์ุ

ทุน/การลดต้นทุน 

แรงงาน

การจัดการดิน/นํ�า

ระเบียบข้อกฎหมาย

โรคยางพารา

สวนยางพารา

เพิ�มประสิทธิภาพ

การผลติ

ผลติผล

พลอยได้

ผลติผลหลกั

อาชีพเสริม

รายได้

สถาบันเกษตรกร

เอกชน

วตัถุดบิจากยางพารา

การแปรรูปขั�นต้น

กลไกการตลาด

การขนส่ง

ในประเทศ ต่างประเทศ

โรงงาน

อุตสาหกรรมเทคโนโลยกีารผลติ

หน่วยงานภาครัฐ/เอกชน

วจิยั+พัฒนา+สนับสนุน

ผลติภณัฑ์จาก

ยางพารา

ควรดาํเนินการเพราะช่วยเพิ�มศกัยภาพการ

พฒันาแต่อาจจะไม่เป็นความจาํเป็นเร่งด่วน

หรืออาจจะมีแผนงานโครงการรองรับหรือ

กาํลงัไดรั้บการพฒันา

ควรให้ควา มสํ า คัญ เ ป็ นพิ เศษ เพร า ะเ ป็นกร ะบวนงา น ที �

สนองตอบต่อเป้าหมายการพฒันาหรือเป็นขอ้ต่อความสําเร็จ 

(Critical chain) และถ้าไม่ดําเนินงานเร่งด่วนจะทาํให้เกิดผล

กระทบต่อการพฒันาในภาพรวม

ไดด้าํเนินการพฒันาแลว้หรือเป็น

กระบวนงานที�หน่วยงานรับผดิชอบ

มีศกัยภาพการจดัการใหป้ระสบ

ความสําเร็จดว้ยตนเอง

ตน้นํ� า กลางนํ� า ปลายนํ� า

เป้าหมายการพัฒนา – สร้างมลูคา่เพิ�มยางพาราเพื�อเพิ�ม GPP/Growth

สถานการณ์ – ไม่สามารถเพิ�มมลูคา่/ราคาด้วยวิธีการขยายพื �นที�การปลกู

แนวทางการพัฒนา - เพิ�มมลูคา่ด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีโดยการแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์

 

 

ขั้นตอนโดยสรุปในการจัดทําแผนงานโครงการใหเชื่อมโยงกับเปาประสงคและกลยุทธการดําเนินงาน
ในแตละประเด็นยุทธศาสตร ไดดําเนินการ โดยใช Industry matrix เปนเครื่องมือในการกําหนดเปาหมายการ
พัฒนาในประเด็นยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจ (ยุทธศาสตรท่ี 1 และ 2)  

ในขั้นตอนตอมา จังหวัดสุราษฎรธานีไดนํา Cluster Map มาประยุกตในการวางแผนซ่ึงจะทําให
สามารถเห็นบริบทของการพัฒนาในแตละประเด็นไดครอบคลุมมากกวาการพิจารณาตามกรอบ value chain 
เพียงอยางเดียว การจัดทํากลยุทธการพัฒนาในการวางแผนพัฒนาจังหวัดไดประยุกตใชทฤษฎีระบบ (System 
theory) โดยพิจารณาทั้งระบบ (ในประเด็น ยางพารา ปาลมน้ํามัน ไมผล ประมง และ ทองเที่ยว) โดย
วิเคราะหวา องคประกอบของแตละ Cluster มีอะไรบาง เชน Cluster ยางพารา มีองคประกอบใดบาง 
ท่ีเก่ียวของ  

การวิเคราะหเบือ้งตนในแตละ Cluster จะดําเนินการภายใตกรอบเปาหมายทีกํ่าหนดไวอยางชัดเจน 
(การสรางมูลคาเพิม่เพือ่ขับเคลื่อน GPP/Growth) โดยตองวิเคราะหกระบวนงานตางๆ ใน Cluster ซ่ึงผลการ
วิเคราะหเบื ้องตนจะใหรายละเอียดกิจกรรมตางๆ วามีสถานการณเปนอยางไร โดยแบงออกเปน 3 
สถานการณดังนี้ 

o กระบวนการทีไ่ดดําเนินการพัฒนาแลวหรือเปนกระบวนงานที่หนวยงานรับผิดชอบ 
มีศักยภาพการจัดการใหประสบความสําเร็จดวยตนเอง (สีแดง) 
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o กระบวนงานที่ควรดําเนินการเพราะชวยเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาแตอาจจะไมเปนความจําเปน
เรงดวนหรืออาจจะมีแผนงานโครงการรองรับหรือกําลังไดรับการพัฒนา (สีเหลือง)  

o กระบวนงานที่ควรใหความสําคัญเปนพิเศษเพราะเปนกระบวนงานทีส่นองตอบตอเปาหมาย
การพัฒนาหรือเปนขอตอความสําเร็จ (Critical chain) และถาไมดําเนินงานเรงดวนจะทําให
เกิดผลกระทบตอการพัฒนาในภาพรวม (สีเขียว) 

การวิเคราะห SWOT/TOWS เบือ้งตนในประเด็นทีเ่กีย่วของกับการพัฒนาสินคาเกษตรพบวา จังหวัด
ไมสามารถเพิ่มมูลคา/ราคาดวยวิธีการขยายพืน้ทีก่ารปลูกอีกตอไป ท้ังนี้ภูมิภาคอื่นๆ ของประเทศ ประเทศใน
ภูมิภาคอินโดจีนและประเทศจีนกําลังขยายพื้นที่ปลูกยางพาราและปาลมน้ํามันจํานวนมากสงผลกระทบตอ
ปริมาณความตองการและราคายางพาราและปาลมน้ํามันจากประเทศไทยในอนาคต แตในขณะเดียวกันกลับ
พบวา การบริหารจัดการสินคาเกษตรเนนเฉพาะกิจกรรมตนน้ํา ซึ่งมีมูลคาทางเศรษฐกิจต่าํกวากิจกรรมกลาง
น้าํและปลายน้ ําแตทั ้งนี ้ผลิตภาพการผลิตภาคการเกษตรยังคงอยู ในระดับต่ ํา ดังนั้นการสรางมูลคาเพิ ่ม 
จึงจําเปน และ จังหวัดสุราษฎรธานี มีสถาบันการศึกษาในพื้นที่สามารถวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อสราง
มูลคาแกผลผลิตทางการเกษตรทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจัดการ ดังนัน้จึงกําหนดแนวทางพัฒนา 
จึงมุงเนนการเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือผลิตและแปรรูปเปนผลิตภัณฑ 

ผังการพัฒนาปาลมน้ํามัน 

Cluster Map 

ปาลมน้ํามนั
หน่วยงานภาครัฐ/เอกชน

วจิยั+พฒันา+สนับสนุนพนัธ์ุ/การ

ขยายพันธ์ุ

ทุน/การลดต้นทุน

แรงงาน

ระเบียบข้อ

กฎหมาย

สวนปาล์มนํ�ามนั

เพิ�มประสิทธิภาพ

การผลติ

ผลผลติปาล์มนํ�ามนั

การควบคุมคุณภาพ

เทคโนโลยหีลงั

เกบ็เกี�ยว

การขนส่ง

รวบรวมผลผลติ

กลไกการตลาด

เทคโนโลยกีารผลติ 

การบริหารจดัการ

สวน
สถาบัน

เกษตรกร

เอกชน

โรงงานอุตสาหกรรม

ผลติภัณฑ์อุปโภค/

บริโภค

พลงังานทดแทน

วสัดุเหลอืใช้นํ�ามันปาล์มดบิ

นํามาใช้

ประโยชน์

อาชีพเสริม

รายได้

ตน้นํ�า กลางนํ�า ปลายนํ�า

30

เป้าหมายการพฒันา – สร้างมลูค่าเพิ�มปาล์มนํ �ามนัเพื�อเพิ�ม GPP/Growth

สถานการณ์ – ไม่สามารถเพิ�มมลูค่า/ราคาด้วยวิธีการขยายพื �นที�การปลกู

แนวทางการพัฒนา - เพิ�มมลูคา่ด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในกระบวนการผลติและแปรรูป

ควรดาํเนินการเพราะช่วยเพิ�มศกัยภาพการ

พฒันาแต่อาจจะไม่เป็นความจาํเป็นเร่งด่วน

หรืออาจจะมีแผนงานโครงการรองรับหรือ

กาํลงัไดรั้บการพฒันา

ควรให้ความสํ าคัญเ ป็นพิ เศ ษเพรา ะเป็น กระบว นงาน ที �

สนองตอบต่อเป้าหมายการพฒันาหรือเป็นขอ้ต่อความสําเร็จ 

(Critical chain) และถ้าไม่ดาํเนินงานเร่งด่วนจะทาํให้เกิดผล

กระทบต่อการพฒันาในภาพรวม

ไดด้าํเนินการพฒันาแลว้หรือเป็น

กระบวนงานที�หน่วยงานรับผดิชอบ

มีศกัยภาพการจดัการใหป้ระสบ

ความสาํเร็จดว้ยตนเอง  
การกําหนดโครงการหลัก (Flagship projects) เริม่ตนดวยการพิจารณาองคประกอบตางๆ ใน 

Cluster map โดยเริ่มจากคําถามท่ีวา การดําเนินงานใหความสําเร็จตามตัวชี้วัดท่ีวางไวนั้น นั้น ตองดําเนินงาน
ในกระบวนงานใดบางใหสําเร็จหรือปรับปรุงองคประกอบใดบางใหเปนเลิศ ผลการวิเคราะหจะพบวา ถึงแมวา
จังหวัดจะมีกระบวนงานมากมายท่ีสนองตอบตอกลุมเปาหมายการพัฒนา แตไมใชทุกกระบวนงานทีจ่ะถูกเลือก
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มาปรับปรุงหรือพัฒนา กระบวนงานที่ถูกเลือกมาจัดทําเปนโครงการสําคัญ (Flagship projects) คือ 
กระบวนงานที่จําเปนและสนองตอบตอเปาหมายการพัฒนา อันเปรียบไดกับหวงโซสําคัญ (Critical chain) ใน
ภาพรวมของ Cluster Map 

 

ผังการพัฒนาการประมง 

หน่วยงานภาครัฐ/เอกชน

วจิยั+พฒันา+สนับสนุน
พันธ์ุ/การ

ขยายพันธ์ุ

ทุน/การลดต้นทุน

การบริหารจัดการ

การเลี�ยง 

(โรคระบาด)

สถาบันเกษตรกร

เพิ�มประสิทธิภาพ

การผลติ

ผลผลติกุ้ง

การควบคุมคุณภาพ

การขนส่ง

การควบคุมเฝ้าระวงั

สิ�งแวดล้อม

ระเบยีบข้อ

กฎหมาย

เทคโนโลยกีารผลติ

ตลาดผู้บริโภคใน

ประเทศ

ตน้นํ�า

เอกชน

กลางนํ�า ปลายนํ�า

ตลาดผู้บริโภคต่างประเทศ

การแปรรูปผลผลติและบรรจุ

ภณัฑ์

Cluster Map 

กุงและประมง

เป้าหมายการพัฒนา – สร้างมลูค่าเพิ�มกุ้ งทะเลและสินค้าประมงเพื�อเพิ�ม GPP/Growth

สถานการณ์ – การกีดกนัทางการค้า/โรคระบาด/ขาดการเพิ�มมลูคา่เพราะขาดองค์ความรู้

แนวทางการพัฒนา – เพิ�มมลูคา่ด้วยการยกระดบัมาตรฐานฟาร์มและการแปรรูป

 – พฒันาตลาดรวบรวมและการคดัเลือกคณุภาพผลผลิตให้มีมาตรฐาน

ควรดาํเนินการเพราะช่วยเพิ�มศกัยภาพการ

พฒันาแต่อาจจะไม่เป็นความจาํเป็นเร่งด่วน

หรืออาจจะมีแผนงานโครงการรองรับหรือ

กาํลงัไดรั้บการพฒันา

ควรให้ความสําคัญเ ป็นพิ เศษเพราะ เ ป็นกระบวนงานที �

สนองตอบต่อเป้าหมายการพฒันาหรือเป็นขอ้ต่อความสําเร็จ 

(Critical chain) และถา้ไม่ดาํเนินงานเร่งด่วนจะทําให้เกิดผล

กระทบต่อการพฒันาในภาพรวม

ไดด้าํเนินการพฒันาแลว้หรือเป็น

กระบวนงานที�หน่วยงานรับผิดชอบ

มีศกัยภาพการจดัการใหป้ระสบ

ความสาํเร็จดว้ยตนเอง
 

 

4.2 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การเปนผูนําการทองเที่ยวที่ยั่งยืน 
 

การทองเท่ียวจังหวัดสุราษฎรธานีมีศักยภาพสูงการแขงขันในระดับนานาชาติ เพราะมีทรัพยากร 
การทองเทีย่วทั้งทางธรรมชาติและแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมมีชื่อเสียงระดับโลก ประเพณีวัฒนธรรม  
ภูมิปญญาทองถิน่ และมีสวนโมกขพลารามเปนแหลงปฏิบัติธรรมระดับนานาชาติ ที่สามารถพัฒนาเปนแหลง
ดึงดูดนักทองเที่ยวระดับโลกได และกระแสนิยมของนักทองเที่ยวชาวตางชาติในการทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
การทองเทีย่วเชิงวัฒนธรรม และการทองเทีย่วเชิงสุขภาพสอดรับกับศักยภาพการทองเทีย่วของจังหวัด ดังนั้น
จังหวัดสุราษฏรธานีจึงใชประโยชนจากทรัพยากรทางการทองเทีย่วระดับโลกของจังหวัดเพิ่มโอกาสในกระแส
การทองเที ่ยวเชิงธรรมชาติ เชิงวัฒนธรรม และเชิงสุขภาพในการพัฒนาแหลงทองเที ่ยวและกิจกรรม 
การทองเท่ียวอันเปนเอกลักษณจังหวัดใหตอบรับกระแสการทองเท่ียวโลก  

แตอยางไรก็ตาม เนือ่งจากขาดการบรหิารจดัการสิง่แวดลอมทีด่ี ทัง้ในเขตชุมชนและแหลงทองเทีย่วหลัก 
สาธารณูปโภคพื้นทีข่องแหลงทองเทีย่วทางทะเลอาจไมสามารถรองรับนักทองเที ่ยวไดจํานวนมากและ 
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กิจกรรมการทองเที่ยวยังไมหลากหลายดึงดูดใหนักทองเที่ยวพักคางเปนระยะเวลาที่ยาวนานขึน้ นอกจากนี้
จังหวัดสุราษฎรธานียังมีปญหาเรื่องความปลอดภัยของนักทองเที่ยว ทั่งความปลอดภัยจากการเดินทางและ
กิจกรรมการทองเที่ยว และ ดังนั้น จึงเนนการพัฒนาและแกไขปญหาในแหลงทองเที่ยวหลักและเพิ่ม 
ความปลอดภัยของนักทองเท่ียว 

การเปนผูนําการทองเที ่ยวท่ีย่ังยืน มีเปาประสงคหลักท่ี การบริหารจัดการศักยภาพทางการ
ทองเท่ียวใหย่ังยืนสอดคลองกระแสโลก และมีกลยุทธและจุดมุงเนนในการพัฒนา 

o พัฒนาแหลงทองเที ่ยวและกิจกรรมการทองเที ่ยวอันเปนเอกลักษณจังหวัดใหตอบรับกระแส 
การทองเท่ียวโลก เพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียวใหมาเท่ียวมากข้ึน 

o บริหารจัดการแหลงทองเท่ียวหลักใหนักทองเที่ยวมีความพึงพอใจ เกิดการพักคางยาวนานข้ึนและใช
จับจายใชสอยมากข้ึน 

 
ผังการพัฒนาการทองเท่ียว 

การพฒันาแหล่งท่องเที�ยว

สถานที�พกั/โรงแรม

ร้านอาหาร

การคมนาคม ของที�ระลึก

ความหลากหลายของแหล่ง

ท่องเที�ยว

เอกลกัษณ์และสญัลกัษณ์ของ

จงัหวดั

การโฆษณาประชาสมัพนัธ์

ความปลอดภยั

ราคา

ความสะดวกของการคมนาคม

ความเพียงพอของที�พกั

สายการบิน/รถทวัร์/รถไฟ

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  

สถาบนัการศึกษา

พฒันา  สนบัสนุน  ส่งเสริม การสนบัสนนุด้านกีฬาและ

นนัทนาการ

กิจกรรมและเทศกาลดา้น

การท่องเที�ยว

Cluster Map การทองเที่ยว

แผนงานส่งเสริมการท่องเที�ยวเชิงวัฒนธรรม

1. การส่งเสริมการท่องเที�ยววัฒนธรรมสู่นานาชาติ

2. ศูนย์เรียนรู้ปฏบัิตธิรรมตามแนวทางท่านพุทธทาสเมืองสุราษฎร์ธานี
แผนงานส่งเสริมการท่องเที�ยวเชิงนิเวศน์ เสน่ห์เมืองสุราษฎร์ธานี

3. การเพิ�มศักยภาพเส้นทางท่องเที�ยวเชงินิเวศน์

4. เอกลักษณ์ชุมชนชายฝั� งอ่าวบ้านดอนเพื�อการท่องเที�ยว
แผนงานส่งเสริมการตลาดสนิค้าท่องเที�ยวระดับนานาชาติ

5. สมุยกลูเมต์ ไอส์แลนด์ (Sumui Gourmet Island) 

6. สุดยอดสมุนไพรเมืองสุราษฎร์ธานีเพื�อการท่องเที�ยว

การควบคุมคุณภาพ/การ

รับรองมาตรฐาน
บริษทัทวัร์การบริการ

เป้าหมายการพฒันา – เพิ�มรายได้จากาการท่องเที�ยว (GPP)

สถานการณ์ – แหล่งท่องเที�ยวมีศกัยภาพแต่ไม่มีจดุเด่น จดุขาย

แนวทางการพฒันา – สร้างจดุเด่น จดุขายแหล่งท่องเที�ยว

                              – เพิ�มช่องทางการตลาดสินค้า OTOP 
                                   เอกลกัษณะจงัหวดั
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4.3 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การเปนจุดเชือ่มโยงเสนทางคมนาคมและศูนยโลจิสติกส 
(Logistics Hub) ภาคใตตอนบน 

จังหวัดสุราษฎรธานีตัง้อยูในชัยภูมิที่ไดเปรียบ กลาวคือ เปนศูนยกลางของภาคใตตอนบนและเปนจุด
เชื่อมโยงเสนทางคมนาคมดานตางๆ โดยธรรมชาติโดยมีความพรอมพ้ืนฐานท้ังดานการขนสงทางถนน ทางรถไฟ 
ทางเรือและทางอากาศ รวมท้ังผูประกอบการขนสงในทุกรูปแบบ ซ่ึงควรจะพัฒนาโครงการขนาดใหญทีส่อดรับ
กับนโยบายรัฐบาลและการลงทุนโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญของรัฐที่เปนโอกาสในการพัฒนาระดับพืน้ที่
หากแตยังขาดการเชื ่อมโยง ที่จะนําไปสูการลดตนทุนและการขนสงและระบบโลจิสติกสท่ีสะดวกรวดเร็วและ
ปลอดภยั ซ่ึงยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือใหเกิดการเชื่อมโยงดังกลาว เปนสิ่งจําเปนสําหรับการพัฒนาประเทศและ
ภูมิภาคในอนาคต และผลการวิเคราะหโดยสํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวา โลจิสติกสเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สําคัญกิจกรรมหนึ่ง   
โดยตนทุนโลจิสติกส ของประเทศไทยอยูที่ประมาณรอยละ 15 ของ GDP และเนือ่งจากกิจกรรมโลจิสติกส 
เปนกิจกรรมพื้นฐานของการดําเนินธุรกิจทุกประเภทรวมทั้งการทองเที่ยว จากการวิเคราะหศักยภาพขางตน 
พบวา ทําเลที่ตัง้เหมาะสมมีความไดเปรียบเปนประตูสูภาคใต เชือ่มโยงการคมนาคมและแหลงทองเท่ียวท้ังฝง
อาวไทย-อันดามัน สามารถพัฒนาสูศูนยกลางการคมนาคมและศูนยโลจิสติกสภาคใตตอนบน  
 

โครงขายคมนาคม จังหวัดสุราษฎรธานี 
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ดังนั้นใน ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 ระบบโครงสรางพืน้ฐานดานคมนาคมขนสงและโลจิสติกสของ
จังหวัดมีศักยภาพในการแขงขันระดับประเทศ จึงไดกําหนดเปาประสงคในการพัฒนา เปน ระบบโครงสราง
พืน้ฐานดานคมนาคมขนสงและโลจิสติกสของจังหวัดมีศักยภาพในการแขงขันระดับประเทศ โดยมีกลยุทธ
มุงเนนพัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงและศูนยโลจิสติกสรองรับการกาวสูประชาคมอาเซียน 

 
4.4 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 สังคมปลอดภัยและประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีศักยภาพใน
การแขงขัน 

 

ปจจุบันถึงแมจังหวัดสุราษฎรธานีจะมีพัฒนาการดานเศรษฐกิจในระดับทีน่าพอใจ แตในขณะเดียวกัน
การเติบโตทางเศรษฐกิจก็นําปญหาบางประการมาสูพ้ืนท่ี อาทิ จากการเจริญเติบโตท่ีไมสมดุลทําใหมีประชากร
แฝงในจังหวัดเปนจํานวนถึงประมาณรอยละ 25 ของประชากรทัง้จังหวัด และในขณะที่การพัฒนาทาง
เศรษฐกิจมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน แตเม่ือพิจารณาในบริบทของครัวเรือนในชนบท กลับพบวา 
ยังมีจํานวนครัวเรือนยากจนตามขอมูลความจําเปนพืน้ฐานถึงรอยละ 1.4 (1,647 ครัวเรือน) และหัวหนา
ครัวเรือนมักจะขาดหลักการพัฒนา ม่ัวสุมการพนันและยาเสพติดทําใหคุณภาพชีวิตเลวลง ซ่ึงจากผลการสํารวจ
ในป 2553 พบวา พื้นที่สวนใหญของจังหวัดสุราษฎรธานียังคงมีปญหายาเสพติด และปญหาเกี่ยวกับอาชีพ
และการวางงานขัน้รุนแรง นอกจากนี ้แลว ในขณะที่นักเรียนที่จบการศึกษาภาคบังคับมีปริมาณมากขึ้น  
แตคุณภาพของการจัดการศึกษายังคงนาเปนหวง ศักยภาพของจังหวัดและระบบการศึกษายังไมสามารถ 
สรางบุคลากรที่มีศักยภาพเพื่อรองรับการพัฒนาดังกลาวได เยาวชนไมมีระเบียบชีวิตและดวยสภาพสังคม 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทําใหภาวการณเจ็บปวยจากโรคที่ปองกันไดมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอันเกิดจากพฤติกรรมสุขภาพ 
แตอยางไรก็ตาม การพัฒนาสังคมอาจไมสามารถดําเนินการไดอยางเบ็ดเสร็จในระยะเวลาอันสั้นและครอบคลุม
ทุกประเด็น และการกระจายทรัพยากรใหครอบคลุมทุกประเด็นท่ีดําเนินการไดยากในระยะสั้นและกลาง ดังนั้น
ควรจะดําเนินการโดยมีเปาหมายเฉพาะรายประเด็นสําคัญซึ่งควรจะสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศและ
บริบทของจังหวัด 

 

ดังนั ้นการพัฒนาจังหวัดภายใตกรอบแผนพัฒนาจังหวัด ป 2557-2560 โดยมุงสู การเปนสังคม
ปลอดภัยและประชาชนมีคุณภาพชีวิตทีด่ีและมีศักยภาพในการแขงขัน โดยมีเปาประสงค 1) ชุมชนและแหลง
ทองเที่ยวหลักมีความปลอดภัยและสงบสุข 2) เยาวชนไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ และ 3) ประชาชน 
มีสุขภาวะ โดยจุดมุงเนนหลัก ดังตอไปนี้  

o เพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาความปลอดภัยพ้ืนท่ีทองเท่ียวนานาชาติและชุมชน ซึง่เปนพืน้ทีห่ลักทีมี่
ปญหาเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

o พัฒนาเครือขายการเรียนรูของเยาวชนเพ่ือการแขงขันใหเยาวชนมีโอกาสในการพัฒนาศักยภาพได
เต็มท่ี 

o เพิ่มประสิทธิภาพเครือขายระบบบริการสาธารณสุข เพื่อปองกันและแกไขปญหาสาธารณสุขของ
ประชาชนในจังหวัด 
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4.5 ประเด็นยุทธศาสตรที ่ 5 สรางฐานทรัพยากรธรรมชาติที ่มั ่นคงและสภาพแวดลอม 
ที่เหมาะสม 

 

จังหวัดสุราษฎรธานีมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ สามารถเปนฐานเพื่อการพัฒนาดานอื่นๆ 
ไดเปนอยางดี แตอยางไรก็ตามพบวา ถึงแมพื้นที่ปาชายเลนของจังหวัดสุราษฎรธานีจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้นแต
ระดับความอุดมสมบูรณกลับลดลงมาก ซึง่เกิดจากสาเหตุหลายประการรวมกัน ทีส่ําคัญคือ การขยายตัวของ
ประชากร ทําใหมีการพัฒนากิจกรรมตางๆ มากมาย ที่สําคัญคือ การประมงและการเพาะเลี ้ยงสัตวน้ ํา 
โดยเฉพาะการทํานากุง การทําเหมืองแร การเกษตรกรรม และกิจกรรมอื่น การเปลี่ยนแปลงพืน้ทีป่าชายเลน
ดังกลาวทําใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศปาชายเลน หลายประการ เชน อุณหภูมิน้ําสูงขึ้น ปริมาณธาตุ
อาหารลดลง ความเค็มเพิ่มขึ้น น้าํขุนขน มีปริมาณสารพิษ ในน้ํา เกิดการพังทลายของดิน มีการเปลีย่นแปลง
ชนิด ปริมาณและลักษณะโครงสรางของพืชและสัตวน้ํา ท่ี สําคัญคือมีผลกระทบตอความสมดุลของระบบนิเวศ
ในปาชายเลนและระบบนิเวศอื่นในบริเวณชายฝงและ ใกลเคียงปาชายเลน ซึ่งจะสงผลกระทบไปถึงเศรษฐกิจ
และประชาชนและของประเทศโดยรวม และยากที่จะฟ นฟูเปนปาชายเลนที่อุดมสมบูรณเหมือนเดิมได 
แมจะตองใชเงินลงทุนมหาศาล  

ผังการพัฒนาส่ิงแวดลอมในเขตเมือง 

ครัวเรือน

โรงงานอตุสาหกรรม

เทศบาล/อบต.

การคดัแยกขยะมูลฝอย

ขยะนาํกลบัมาใชใ้หม่

ขยะที�เป็นสารอินทรีย์

ขยะที�ตอ้งกาํจดั

นํ�าเสีย

การทาํลายขยะ

ครัวเรือน

การนาํกลบัมาใชใ้หม่

ก๊าซชีวภาพ

กระแสไฟฟ้า

เกษตรกรรม

การบาํบดันํ� าเสีย

ปุ๋ยหมกัอินทรีย์

การเก็บทาํลาย

ของเสียอนัตราย

ขยะ

อุตสาหกรรม

แหล่งนํ� า

ครัวเรือน

การจดัการตะกอน

ถมที�/ปลูก ป่า

สิ�งแวดลอ้ม

รับซื�อของเก่า

การเฝ้าระวงั

คุณภาพนํ� า

 

สถานการณสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในเขตเมืองและแหลงทองเทีย่วที่ไมสามารถกาวทันการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ ยกตัวอยาง เชน ในขณะที่ปริมาณขยะและน้าํเสียเพิม่ขึน้ตามระดับการพัฒนาและจํานวน
ประชากรในเขตเมือง แตเทศบาลเมืองสุราษฎรธานีและเกาะสมุยยังไมมีระบบการกําจัดขยะและน้าํเสียที่
เหมาะสม ประชาชนมักจะใชพืน้ที่แหลงน้ํา เชน ลําน้ํา เปนสถานที่ทิง้ขยะ ทําใหเกิดสภาพแวดลอมเสียหาย 
ปญหาเริม่ทวีความรุนแรงมากขึน้ เพื่อใหการแกไขปญหาขยะ จึงมีความจําเปนตองกอสรางที่กําจัดขยะใหแก
ประชาชน หากไมเรงดําเนินการปญหาการสะสมของขยะทําใหทัศนียภาพและคุณภาพนํ้าเสื ่อมโทรมลง      
และจําเปนจะตองมีการบริหารจัดการสิง่แวดลอมโดยบูรณาการกิจกรรมการดําเนินการของสวนราชการ 



68 
 

 

ภาคเอกชน เพื่อใหการดําเนินการสามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทัง้เปนการสงเสริมและ 
สรางความมั่นใจแกนักทองเที่ยว ดังนั้น การวางเปาประสงคการพัฒนาจังหวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอมจึงเปน 1) ชุมชนและเมืองทองเทีย่วหลักมีสภาพแวดลอมที่ดี 2) พืน้ที่ปามีความอุดมสมบูรณ
และมีสีเขียวเพิม่ขึน้ (ปาบก ปาชายเลน) และ 3) ชุมชนเสี่ยงภัยมีความพรอมในการจัดการภัยพิบัติและ 
สาธารณภัย 

กลยุทธการพัฒนามีจุดมุงเนนหลัก ในการบริหารจัดการเพื่อใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางคุมคาสมดุล และลดพืน้ที่ทรัพยากรทางทะเลที่เสื ่อมโทรมและยั่งยืนเฝาติดตามและแกไข
สถานการณสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยอาศัยแนวรวมจากองคกรภาคประชาชน เพื่อลดการทําลาย
ทรัพยากรทางทะเลและเตรียมการปองกันภัยธรรมชาติตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยการประสาน 
ความรวมมือกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อปองกันความเสียหาย โดยมีลักษณะของการทํางานในเชิงรุก 
โดยเฉพาะในพื้นที่ที ่มีความเสีย่งตอการเกิดภัยธรรมชาติ มีอาสาสมัครในการเตือนภัยและใหความรู เรื ่อง 
ภัยธรรมชาติพรอมทั้งการปองกัน และการเตรียมรับมือ ใหแกชาวบานในทุกหมูบาน และชุมชนตางๆ  
โดยความรวมมือของภาคีภาคประชาชน 

5. ความสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) 

เปาหมายทางเศรษฐกิจของจังหวัดสุราษฎรธานีตองการใหจังหวัดสุราษฎรธานีเติบโตอยางสมดุลโดย
เนนการเติบโต ซ่ึงตามแนวยุทธศาสตรใหม New Growth model ตองการใหประเทศมีอัตราการขยายตัวของ 
GDP อยูในระดับ 5.0 - 6.0 ตอป โดยในสวนของยุทธศาสตรเพื่อการหลุดพนจากประเทศรายไดปานกลาง 
(Growth & Competitiveness) จังหวัดสุราษฎรธานีจะเนนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
ในดานการเกษตรและอุตสาหกรรมตอเนือ่งจากการเกษตร (โดยเนนการพัฒนาพืชเศรษฐกิจสําคัญ ไดแก 
ยางพารา ปาลมน้ํามัน ผลไม และอาหารทะเล) การทองเทีย่วและบริการและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
เพือ่รองรับการพัฒนาจังหวัดในระยะยาว นอกจากนี้จะเรงปรับโครงสรางเศรษฐกิจ เพิ่มขีดความสามารถ
ทางการแขงขันเพ่ือเชื่อมโยงเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน (ดูรายละเอียดในประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1)  
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จังหวัดสุราษฎรธานีมียุทธศาสตรในการลดความเหลื ่อมล้ ําทางสังคมและเศรษฐกิจในระยะยาว 
(Inclusive Growth) ) โดยยกระดับคุณภาพดานการศึกษาและใชทรัพยากรทางการศึกษาอันไดแกสถานศึกษา
ตางๆ ในจังหวัดมาพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคเพื่อมูลคาทางเศรษฐกิจ (อาทิ การเพิ่มสัดสวน SMEs ตอ GDP 
ใหมากกวารอยละ 40 ในอนาคต) และเพิม่คุณคาแกสังคม โดยการพัฒนาใหประชากรในจังหวัดมีปการศึกษา
เฉลี่ยอยูท่ี 15 และอัตราการอานออกเขียนไดอยูท่ีรอยละ 100 โดยท้ังนี้การพัฒนาจังหวัดดานสังคมจะพัฒนา
ในลักษณะองครวมโดยเนนการพัฒนาระดับพื้นที่โดยสรางชุมชนแมแบบที่ชุมชนอ่ืน ๆสามารถเรียนรูได และ
สรางเครือขายการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชนอันจะลดความเหลื่อมล้ําในสังคมไดในที่สุด (ดูรายละเอียดใน
ประเด็นยุทธศาสตรที ่2) สวนในดานการพัฒนาที่เปนมิตรกับสิง่แวดลอม (Green Growth) จังหวัดสุราษฎรธานี
เปนจังหวัดท่ีพ้ืนท่ีปาเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนไปตัวอยางท่ีดีของ New Growth model   ทีต่องการใหเพิ่ม
พืน้ทีป่าไมใหไดรอยละ 40 ของพืน้ทีทั่ง้หมด (รวมท้ังพ้ืนท่ีปาชายเลน) และจะบริหารจัดการเพือ่ใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางคุมคาท่ีสุด (ดูรายละเอียดในประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3) 

 ทั้งนี้การดําเนินการตามแนวยุทธศาสตรและนโยบายแหงรัฐตองอาศัยการบริหารราชการแผนดิน 
ตามกรอบแนวทางและการปรับโครงสรางราชการและการใชประโยชนจากสินทรัพยราชการใหคุมคาท่ีสุด 
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          บทท่ี 2 
การวเิคราะหสภาวการณและศกัยภาพ 

 
 จุดยืนและตําแหนงการพัฒนาของจังหวัดสุราษฎรธานี (พ.ศ. 2561 – 2564) ตามกรอบ
ยุทธศาสตรประเทศไทย 20 ป 
 

1. การพัฒนาจังหวัดสูเมอืงเศรษฐกิจฐานการเกษตร การทองเที่ยว การคา การลงทุน และ
การบริหารทีเ่ขมแข็ง 

1.1 

 จุดยืนและตําแหนงการพัฒนาเนนแนวทางการพัฒนาจังหวัดใหการเติบโตทางรายไดที่สูงขึ้นเพื่อ
รองรับการพัฒนาของจังหวัด เพื่อพัฒนาไปสู การเปนจังหวัดที่พัฒนาแลวในอนาคต จังหวัดจะเนนการ
สรางสรรคเศรษฐกิจจากฐานการเกษตร การทองเที่ยว และการเปนศูนยกลางดานการขนสงและโลจิสติกส 
การลงทุนของภาคใตตอนบน พรอมท้ังการเสริมสรางความเขมแข็งในการพัฒนาสูความเปนจังหวัดแหงการคา
และบริการ (Trading and Service provincial) เปนแหลงผลิต สรางสรรคคุณคา มูลคาเพิม่ของผลผลิตทาง
การเกษตร สินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย เปนแหลงอุตสาหกรรมการเกษตรท่ีสรางสรรคอยางครบ
วงจรและมีนวัตกรรมสูงท่ีเปนเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึงการกระจายรายไดอยางเปนธรรม 

กรอบแนวคิดของการพัฒนาของจุดยืน 

1.2 

 การเสริมสรางความเขมแข็งในการเติบโตไปพรอมกับการพัฒนาของประเทศในการพยายามทีจ่ะหลุด
พนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง โดยจังหวัดกําหนดเปาหมาย ดังนี้ 

เปาหมายการพัฒนา 

1) เศรษฐกิจของจังหวัดขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 5.0 
2) ผลิตภัณฑมวลรวมเฉลี่ยของจังหวัดเพ่ิมข้ึนไมนอยกวา รอยละ..... 
3) รายได ประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ของจังหวัด เพ่ิมข้ึนเปน....บาท ตอคนตอป 
4) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป 
5) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 8.0 (การขยายตัวของการ ลงทุนภาครัฐไม

ต่าํกวารอยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่าํกวาเฉลีย่รอยละ 7.5 
ในขณะทีป่ริมาณการสงออกผลผลิตทางการเกษตรและตอเนือ่งจากภาคการเกษตร
ขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 4.0 ตอป) 

1.3 

1) การสรางสรรคผลิตภาพดวยการวิจัย การพัฒนาเทคโนโลยี 

แนวทางการดําเนินงานของตําแหนง และจุดยืนการพัฒนา 

     การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา เพื่อการสรางสรรคเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร
ของจังหวัด ท้ังดานการผสานและการผลักดันใหระดับภารกิจของประเทศ ภาคเอกชนในพ้ืนนี่ของจังหวัดมีการ
ลงทุนในการวิจัยและพัฒนาดานการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร และดานการบริหารจัดการ รวมท้ัง 
สนับสนุนและผลักดันใหผูประกอบการขนาดใหญของจังหวัดที่มีบทบาทในการพัฒนาดานเกษตรอุตสาหกรรม
ของจังหวัดมีการพัฒนาดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือการยกระดับผลิตภาพการผลิตของจังหวัด 
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2) การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 

     เนนการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงานของ
จังหวัดทั้งภาคการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร การทองเที่ยว และการบริหารใหมีทักษะความรู และ
สมรรถนะที่สอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคม อาเซียนโดยยกระดับ
และพัฒนาสมรรถนะแรงงานดวยเทคโนโลยี เรงรัดใหแรงงานทัง้ระบบของจังหวัดมีการเรียนรู ขัน้พืน้ฐานเพือ่
สามารถแขงขันในตลาดแรงงานได โดยเฉพาะการผลักดันการพัฒนาผลผลิตที่ผลิตภาพการผลิตสูงสุดและ
สนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมยางพารา ปาลมน้ํามัน อุตสาหกรรมการบริการ การสรางระบบ
การพัฒนาคุณภาพแรงงานเชิงรุกผานการรวมมือกับสถานประกอบการในการยกระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน
ใหเปนมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานของจังหวัด 

3) การสงเสริมผูประกอบการท่ีเขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 

    เนนการพัฒนาขีดความสามารถของผู ประกอบการของจังหวัดที่มีศักยภาพในการสงออกไป
ตางประเทศใหมีความยืดหยุน สามารถปรับตัว และดําเนินธุรกิจทามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการ
การกีดกันทางการคาในรูปแบบตาง ๆ เพิม่สัดสวน ความเปนเจาของธุรกิจของคนในพืน้ที ่และสนับสนุนใหมี
การขยายตลาดท่ีมีแบรนดสินคาของจังหวัดและชองทางการตลาดท่ีเปนของตนเองมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาตอ
ยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต บริการ ของภาคใตตอนบนและอุตสาหกรรม
ดิจิตอล ตามทิศทางการพัฒนาประเทศและการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก 

4) การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน 

     เรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงเพื่อเชื ่อมโยงพื้นทีเ่ศรษฐกิจใน
จังหวัด พืน้ที่ทองเที่ยวทางทะเล และการเชือ่มโยงกับจังหวัดใกลเคียง ทัง้การเชื่อมโยงกับฝงอันดามันและฝง
อาวไทย ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปนโครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของจังหวัดกับ
ฝงอันดามัน พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะทั้งทางบก ทางน้ํา และโครงขายทางหลวงพิเศษระหวาง
เมืองที่เชื ่อมโยงกับจังหวัดฝ งอันดามัน และในกลุ มจังหวัด สงเสริมสนับสนุน ผลักดันใหมีการขยายขีด
ความสามารถของทาอากาศยานหลักของจังหวัดและในพื้นทีที่เ่กาะ การพัฒนาทาเรือที่มีศักยภาพใหเปน
ทาเรือเอการทองเทีย่ว เพื่อการประมง เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาทาเรือทีมี่ศักยภาพใหเปนจังหวัด ตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน เพื่อสรางโอกาสทางเศรษฐกิจ
ใหกับจังหวัด และรองรับการพัฒนาตามยุทธศาสตรของประเทศในการเปนฐาน การผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

5) การปรับโครงสรางการผลิต 

    ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลีย่นจากการผลิตสินคาเกษตรขัน้ปฐม
โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจหลัก (ยางพารา ปาลมน้ํามัน) ไมผล (เงาะ ทุเรียน มังคุด มะพราว) และผลผลติจาก
สัตวน้ําพัฒนาใหเปนสินคาเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล ยกระดับความสามารถของ
ผูประกอบการตอเนื่องจากภาคเกษตรของจังหวัดในการสรางความเชือ่มโยงทางดานวัตถุดิบกับประเทศเพือ่น
บาน และลดระดับการผลิตสินคาข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขันลงสูระดับท่ีจําเปนสําหรับการ
สรางความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงานใหความสําคัญกับเกษตรกรรายยอย โดยการสรางความเปนนัก
การเกษตรมืออาชีพ พัฒนาขีดความสามารถในการจัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพพืน้ทีแ่ละความ
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ตองการของตลาดตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ําทั้งดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมทาง
การเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ หางหุนสวน และบริษัทเพือ่ให
เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุพืชทีเ่หมาะสมกับศักยภาพของพืน้ที่และแหลงน้ํา เพื่อสรางโอกาสที่
นอกเหนือจากยางพาราและปาลมน้าํมันใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหามะสม  ใชกลไกตลาดในการ
ปองกันความเสี่ยง ตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนใหเกิดข้ึนอยางแพรหลายในระดับหมูบานในทุกอําเภอ  

6) ปรับโครงสรางการผลิตของภาคบริการของจังหวัด 
     โดยเรงพัฒนาระบบคมนาคมขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนโครงขายทั้งทางบก ทางน้ําและ
ทางอากาศ เรงพัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพื่อรองรับการเติบโตของการทองเที่ยวทางทะเลของจังหวัด
ปรับปรุงแกไขระเบียบปฏิบัติทีเ่กีย่วของกับการทองเทีย่วใหครอบคลุมและทันสมัยทัง้การควบคุมกิจกรรมตาง 
ๆ เกี่ยวกับการทองเที่ยวและสงเสริมการทองเที่ยวและกําหนด และจัดทํากฎ ระเบียบปฏิบัติ เพื่อยกระดับ
มาตรฐานการทองเท่ียวของจังหวัดท้ังการทองเท่ียวนิเวศนปาเขา การทองเท่ียววิถีชีวิต ศาสนา วัฒนธรรมและ
การทองเที่ยวทางทะเล มุงยกระดับสูสากลและรองรับการพัฒนาการทองเที่ยวใหสามารถแขงขันไดในระดับ
นานาชาติผานรูปแบบพื้นทีก่ารทองเที่ยวพิเศษ (เกาะสมุย เกาะพงัน เกาะเตา) รวมทัง้สงเสริมการพัฒนาเชิง
พ้ืนท่ีทองเท่ียวพิเศษในลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเท่ียว โดยสนับสนุนการพัฒนาดานการทองเท่ียวรูปแบบการ
ทองเท่ียว กิจกรรมการทองเท่ียวของพ้ืนท่ีท่ีมีความเชื่อมโยงท้ังกายภาพธรรมชาติกับวิถีชีวิต/วัฒนธรรมทองถิน่ 
และกิจกรรมกาทองเทีย่วที่สรางขึ้นใหม เนนการพัฒนาเพื่อการสําหรับรองรับกลุมนักทองเทีย่วเฉพาะทั้ง
นักทองเที่ยวกลุ มครอบครัว (Family tourist) กลุ มทองเที่ยวในวันหยุด (Weekend tourist) กลุม
นักทองเที่ยวที่เดินทางโดยตนเอง (Hipster) กลุมนักทองเทีย่วทีมี่กําลังซือ้สูง (Premium tourist) ตลอดจน
สงเสริมการสรางความเชื่อมโยงดานการทองเท่ียวในกลุมจังหวัดฝงอันดามัน และภูมิภาคอาเซียน 

7) พัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคตจากผลผลิตทางการเกษตรสูอุตสาหกรรมอาหารเพื่อเปนแหลง
ผลิต แปรรูป และการถายทอดเทคโนโลยีการผลิต เชือ่มโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมตอเนื ่องจากภาค
การเกษตรที่เปนฐานรายไดของจังหวัดกลักลุ มจังหวัดและรองรับการพัฒนาประเทศ และเปนกลไกการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจจังหวัดใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต แปรรูป และการสรางสรรคคุณคาของสินคา                 
กลุมอาหารท่ีมีคุณภาพของภาคใตตอนบน และการเชื่อมโยงกัลประดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียน 

8) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่สนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุน เชน โลจิสติกส และ
พลังงาน รวมท้ังปจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืน ๆ   

9) สงเสริมการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชเพื่อการเสริมสรางศักยภาพจังหวัดในการ
เชือ่มโยงเปนระบบเศรษฐกิจดิจิตอลในการอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
และสนับสนุนการลงทุนเพื่อสรางเศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการเรียนรู มุงเนนการพัฒนาธุรกิจเชิง
สรางสรรคท้ังผูประกอบการใหมของจังหวัด (Start up)  

10) สนับสนุนการการลงทุนที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงและเปนมิตรกับสิง่แวดลอม การประหยัดพลังงาน
และการใชพลงังานทดแทน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชยมาลงทุนในจังหวัด พัฒนาจังหวัดให
เปนแหลงกลางในการจัดตัง้สํานักงานสาขาหรือสํานักงานใหญของบริษัทขนาดใหญในประเทศ บริษัทขามระ
เทศบริษัทการคาระหวางประเทศ รวมท้ังการใหความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสูสังคมของ
องคกร และกิจการเพ่ือสังคม 

11) พัฒนาระบบการคมนาคม การขนสงและการโลจิสติกส การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาค และ
ความเปนเมืองศูนยกลางการคา การลงทุนของภาคใตตอนบนใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนในระดับประเทศ
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เพื่อการลงทุนดานโครงสรางพืน้ฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกของเมืองเตรียมความพรอมรองรับความเปน
เมืองทั้งดานการบริหารจัดการดานผังเมือง ดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนสง ระบบ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอม ระบบการศึกษา และระบบสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอตอ
ความตองการของคนในเมือง รวมทัง้เสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 
ท้ังในพ้ืนท่ีเมือง พ้ืนท่ีเกาะ  

12) สงเสริมและเรงรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสทางบก ทางทะเล ทางอากาศ
และทางรางของจังหวัด เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันทั้งดานราคา การลงทุน และการบริหารโดย
คํานึงถึงการเปนมิตรตอสิง่แวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือในหวงโซอุปทานและ
ปรับปรุงกฎ ระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานดานอํานวยความสะดวกทางการคา ขนสง และโลจิสติกสให
มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 

13) การสงเสริมการลงทุน การคา และการจัดตั้งเขตพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารใหความสําคัญกับ
นโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาเพือ่ดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนในจังหวัด รวมทั้งสงเสริม
การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ี โดยใหความสําคัญกับการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การสงเสริมการ
ลงทุนและสิทธิประโยชน การบริหารจัดการแรงงานตางดาว และการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อชวย
อํานวยความสะดวกดานการคาระหวางจังหวัดกับประเทศและในระดับภูมิภาคมากข้ึน 

2. การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของจังหวัดและการสรางสังคมสูงวัย 
และสังคมแหงพลวัตรอยางมีคุณภาพ 

2.1 

 จุดยืน และตําแหนงการพัฒนาเนนแนวทางการพัฒนาจังหวัดใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนรองรับ
การเปนสังคมคุณภาพ (5 S) ยกระดับคุณภาพการศึกษามุงลดปญหาทางสังคมในพืน้ทีจ่ังหวัด กาวสูสังคมสูง
วัยดวยการเปนตนแบบของการดูแลผูสูงอายุ และการเปนศูนยกลางบริการและสงเสริมสุขภาพนานาชาติ 
(Medical Service & Wellness Hub) ลดความเหลือ่มล้าํทางสังคมเนนการยกระดับรายไดจากการประกอบ
อาชีพของแรงงานและเกษตรรายยอย พรอมทั้งการสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากรตามนโยบาย
รัฐบาล 

กรอบแนวคิดของการพัฒนาของจุดยืน 

2.2 
 1) ประชาชนทุกชวงวัยมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) และ
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ดัชนีการพัฒนามนุษย (HDI) เพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง  

เปาหมายการพัฒนา 

 2) ปญหาทางสังคมของเยาวชน ยาเสพติด ความรุนแรงในเยาวชนลดลง คุณแมวัยใสลดลง 
 3) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ (PISA Score) เพ่ิมสูงข้ึน 
 4) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากท่ีเอ้ือตอการพัฒนาคน ความอบอุนในครอบครัว 
 5) การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม (วัดจาก Gini Coefficient) ตามมาตรฐาน OECD 

2.3 

 1) การใหความสําคัญกับการพัฒนาสังคมตามกรอบการพัฒนาประเทศระยะยาวการเสริมสรางความ
ภาคภูมิใจของประชาชนที่มีตอพืน้ที ่ทั้งการมีพระมหากษัตริยทีท่รงธรรม การเสริมสรางอัตลักษณความเปน
ไทย ความเปนสุราษฎรธานี การมีสวนรวมในการทําประโยชนตอจังหวัดของประชาชน การแสดงออกซ่ึงความ

แนวทางการดําเนินงานของตําแหนง และจุดยืนการพัฒนา 
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รักทีมี่ตอชาติและความภาคภูมิใจในความเปนไทย เนนการเสริมสรางสังคมคุณภาพทีอุ่ดมปญญา สังคมแหง
โอกาส สังคมท่ีมีความเปนธรรม สังคมแหงคุณธรรม สังคมแหงการเก้ือกูลแบงปน 

  2) การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 
      การพัฒนาศักยภาพคนในชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของจังหวัดโดยชวงวัยเด็กตัง้แตแรก
เกิดใหมีพัฒนาการทีส่มวัยในทุกดาน วัยเรียน วัยรุนใหมีทักษะการเรียนรู ทักษะชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่น
ภายใตบริบทสังคมที่เปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานใหมีการพัฒนายกระดับสมรรถนะ ฝมือแรงงานเพื่อสราง
ผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการทํางานที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ                    
มีรายไดในการดํารงชีวิต มีการสรางและฟนฟูสุขภาพเพื่อปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง           
ตาง ๆ ท่ีจะกอใหภาระแกปจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 
 3) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู ใหมีคุณภาพเทาเทียมและทั่วถึง โดยผลักดัน
สถานศึกษาในจังหวัดทุกระดับดําเนินการปฏิรูประบบระบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหาร
จัดการการศึกษาใหมเพื่อสรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability) สงเสริมการมีสวนรวมจาก
ภาคเอกชนในการจัดการศึกษา สงเสริมการปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรูเพื่อสรางสมรรถนะ
กําลังคนทั้งระบบการศึกษาตั้งแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพื่อการเรียนรูปรับ
หลักสูตรและผลิตกําลังคนใหสอดคลองการเปลีย่นแปลงและความตองการของตลาด การวิจัยและการใช
เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู 
 4) การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทยเพื่อรองรับ
การเปนสังคมผู สูงอายุทั ้งในดานผลิตภัณฑสุขภาพและที่อยู อาศัยสําหรับผู สูงอายุ สงเสริมสนับสนุนการ
ยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหลือ่มล้ําและสรางความยั่งยืนในระยะยาวโดยพัฒนา
ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการและการใชทรัพยากรดานสาธารณสุข บูรณาการระบบ
หลักประกันสุขภาพภาครัฐใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากร และสงเสริมการ
อภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขายท่ีมีการใชทรัพยากรรวมกัน พรอมท้ังการพัฒนาศักยภาพของจังหวัดสู
การเปนศูนยกลางสุขาภพ นานาชาติทั้งในดานศูนยกลางบริการสุขภาพในพื้นที่เกาะสมุย (Medical Service 
Hub) ศูนยกลางบริการเพื่อสุขภาพในพื้นทีเ่กาะสมุย เกาะพะงัน (Weellness Hub) รวมทั้งสงเสริมการให
ความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพือ่ใหการขับเคลือ่นนโยบาย
ของทุกภาคสวนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะสุขท่ีมีตอสุขภาพของประชาชนท้ังจังหวัด 
 5) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดํารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการปรับปรุง
สภาพแวดลอมและความจําเปนทางกายภาพใหเหามะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุในรูปแบบ
ทีห่ลากหลายทั้งในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการ โดยการมีสวนรวมของทุกา
ภาคสวนอยางตอเยื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนทีมี่ศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแลผูสูงอายุ
เพ่ือขยายผลไปสูชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจําวันสําหรับผูสูงอายุ 
  6) การลดความเหลื่อล้ําทางสังคม 
      เนนการยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ มงเนนการเพิม่ผลิตภาพแรงงาน
โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐาน นอกจากนี้
เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายยอย ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปจจัยการผลิต 
 7) การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพืน้ฐานและเนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจกโดย
เนนการพัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย โดยเฉพาะระบบ
บริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการบุติธรรม การใหความสําคัญกับ
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การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานทีจ่ําเปนและเหามะสมตามกลุมเปาหมาย (Customized Welfare) ในแตละ
ชุมชนที่คํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกัน (Cist 
Sharing) 
 8) การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร ตามนโยบายรัฐบาล 
    สงเสริมการดําเนินงานในกาปฏิรูปที่ดินเพือ่การเกษตร สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยที่ไรที่ดินทํา
กินและยากจนไดมีที่ดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดิน ปฏิรูประบบการบริหารตัดการน้ําอยางเปน
ระบบและเขาถึงพื้นทีเ่ปาหมายไดอยางแทจริง และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การ
คุมครองสิทธิขั้นพื้นฐาน และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียบโดยการเสริมศักยภาพและความ
เขมแข็งดานกฎหมายใหแกประชาชน 

3. การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดลอม 

3.1 

 จุดยืน และตําแหนงการพัฒนาเนนแนวทางการพัฒนาจังหวัดโดยการเพิ่มพื้นที ่ปาไมมีคาทาง
เศรษฐกิจซึ่งกอใหเกิดรายไดของจังหวัด นําระบบสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการอยางเปนรูปธรรม 
จัดตั้งองคกรบริหารจัดการน้ําในระดับพื้นที่เพือ่ใหเกิดความยั่งยืน พรอมทัง้ขับเคลือ่นจังหวัดสูเมืองเศรษฐกิจ
และสังคมทีเ่ปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Supply Chain/ Green Value Chain) สรางความรวมมือดาน
สิ่งแวดลอมระหวางประเทศกับกลุมอาเซียนและกลุมลุมน้ําโขงดานการขนสงขามพรมแดน เคลื่อนยายแรงงาน
การบริหารจัดการพลังงาน และการบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การเพิม่ขีดความสามารถในการรับมือ
และปรับตัวตอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยการสรางนวัตกรรมจากการวิจัยและพัฒนาทาง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

กรอบ แนวคิดของการพัฒนาของจุดยืน 

3.2 
 1) การเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมใหเพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ีตนน้ํา 

เปาหมายการพัฒนา 

 2) การขับเคลื่อนทุกพ้ืนท่ีของจังหวัดสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 3) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติ โดยเฉพาะน้ําทวมและภัยแลงและการเปลีย่นแปลง
สภาพ 
 4) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยาง
ยั่งยืนและเปนธรรมเกิดหมูบานตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอมท่ัวท้ังจังหวัด 
 5) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม สามารถลดปญหาการทําลายธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 6) มีการบริหารจัดการน้ําใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานน้ํา 

3.3 
 1) การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียวใชประโยชนจากทุนธรรมชาติ โดยคํานึงถึง
ขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิกําลังของทุกภาคสวนนําระบบ
สารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม 

แนวทางการพัฒนา 

 2) เพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมโดยสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาวท่ีสอดคลองกับภาคพืน้ทีอ่นุรักษ
และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมรวมทั้ง
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ผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศทัง้ในพื้นทีป่าและนิเวศทางทะเลของจังหวัด และการสราง
รายไดจากการอนุรักษ 
 3) จัดสรรทีด่ินใหแกผูยากไร กระจายการถือครองที่ดิน จัดทําฐานขอมูลทีด่ินเพื่อการบริหารจัดการ
อยางเปนระบบ และกําหนดมาตรฐานการปองกันการถือครองท่ีดินของคนตางชาติโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเกาะ 
 4) บริหารจัดการน้ําเพื่อใหเกิดความยั่งยืน บูรณาการระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ สรางศูนย
ขอมูลทรัพยากรน้ํา จัดตัง้องคกรบริหารจัดการน้ําในระดับพื้นที่ เชน คณะกรรมการลุมน้ําและองคกรผูใชน้ํา
คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ลดความขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการ
ทองเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชน 
 5) บริหารจัดการแรโดยกําหนดปริมาณทีเ่หมาะสมในการนําแรมาใชประโยชน คํานึงถึงความจําเปน
และมูลคาในอนาคต บังคับใชมาตรการควบคุมผลกระทบจากการทําอุตสาหกรรมจากแรที ่กอมลพิษ          
ตอสภาพแวดลอมและสุขภาพ อนามัยของประชาชน 
 6) การสงเสริมการบริโภคที ่เปนมิตรตอสิ ่งแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุที ่ใชแลวที ่มี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อน Zero Waste Society ผานมาตรการตาง ๆ  
 7) การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เพ่ือยกระดับจังหวัดสูเศรษฐกิจและสังคม
ทีเ่ปนมิตรตอสิง่แวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียวสงเสริมผูประกอบการใหสามารถปรับระบบสู
หวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาทีเ่ปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Supply Chain/Green Value Chain) 
สงเสริมการทําเกษตรกรรมยั่งยืนรวมทั้งสงเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยเพื่อใหจังหวัดมี
ศักยภาพใหมีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
 8) การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมกาเรงรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ น้าํ
เสีย และของเสียอันตรายทีเ่กิดขึ้นจากการผลิตและบริโภค เพื่อสรางคุณภาพสิง่แวดลอมทีด่ีใหกับประชาชน 
เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรก โดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพือ่นํากลับมาใชใหม
ใหมากทีสุ่ดเรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดในพื้นทีว่ิกฤต สรางรูปแบบการจัดการขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตรายทีเ่หามะสม เนนการแปรรูปเปนพลังงาน สรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการที่
ยั่งยืน โดยใหความรูแกประชาชนและการบังคับใชกฎหมาย 
 9) การพัฒนาความรวมมือดานสิง่แวดลอมระหวางประเทศ ผลักดันการจัดทําแผนแมบทการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุม
น้าํในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคลือ่นยายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 10) การเพิม่ขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ และการ
บริหารจัดการเพือ่ลดความเสีย่งดานภัยพิบัติ เพิ ่มขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาคสวน 
 11) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อลดผลกระทบและ
ปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนสงเสริม
ความรวมมือระหวางกลุมจังหวัด ประเทศดานการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางโรรมชาติให
ความสําคัญกับการปองกันน้ําทวม วางแผนปองกันเมืองและพ้ืนท่ีชายฝง 
 12) พัฒนาเมืองทั้งฝงแผนดินและพืน้ที่เกาะทีส่ามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การใหบริการของระบบนิเวศ สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการ
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รับมือภัยพิบัติโดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติและการจัดทําแผนธุรกิจตอเนื่อง รวมท้ังการพัฒนาระบบการ
จัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

 
 จุดยืน ตําแหนงการพัฒนาของจังหวัดสุราษฎรธานี ตามสภาพการณ แนวโนม และ
ความจําเปนของจงัหวัด 
 
1. ดานการพัฒนาสูเมืองเกษตรครบวงจร คุณภาพมาตรฐานสากล เพื่อเศรษฐกิจการเกษตร 
และความมัน่คงทางอาหาร 

1.1 

 เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรคุณภาพ มุงสูเกษตรอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมการเกษตรสรางสรรค
คุณคา เพิ่มมูลคาผลผลิต สินคาเกษตรหลักของจังหวัดสุราษฎรธานี ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมทีคํ่านึงถึง
สิ่งแวดลอมคุณคาทางสังคมท่ีเชื่อมโยงกับความตองการของตลาดโลก 

กรอบ แนวคดิของการพัฒนาของจดุยนื 

1.2 

 1) มูลคาสินคาเกษตรเพ่ิมข้ึน (GPP) ไมต่ํากวา รอยละ 5 

เปาหมายการพัฒนา 

 2) ผลิตภาพการผลิตสินคาเกษตรเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวา รอยละ 3 ตอป 
 3) การลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ย รอยละ 5 

1.3 
 1) การยกระดับผลผลิตทางการเกษตรดวยเทคโนโลยี ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 

แนวทางการดําเนินงานของตําแหนง และจุดยืนการพัฒนา 

  -  สงเสริมการวิจัย/นวัตกรรม และเทคโนโลยีการเกษตร สําหรับผลผลิตทางการเกษตรหลัก    
  ของจงัหวดั 
- พัฒนาระดับผลิตภาพการผลิตดานเกษตรกรรมในระดับสงออกดวยเทคโนโลยีนวัตกรรม 
  แบบครบวงจร 

  -  การพัฒนากระบวนการผลิตท่ีมีมาตรฐานระดับสากล 
  -  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการเกษตร (น้ําและดินเพ่ือการเกษตร)  
 2). สรางคุณคาและมูลคาเพิ่มสินคาการเกษตรทีมี่คุณภาพมาตรฐานสากล ในกระบวนการหวงโซ
คุณคาในระดับตนน้ํา (Up Stream Value Chain) ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 

- สงเสริมและเรงขยายผลแนวความคิด “ขาดทุนคือกําไร ชัยชนะท่ีเกิดจากการพัฒนา” โดย 
  นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและระบบเกษตรกรรมยั่งยืนใหเกิดข้ีนอยางแพรหลายใน 
  ระดับหมูบาน เพ่ือความสุขของเกษตรกร 
- ใชระบบตลาดนําการผลิต และมีระบบประกันภัยความเสี่ยงสินคาเกษตร 
- พิจารณาพันธุพืชท่ีเหามะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและแหลงน้ํา (Zoning)  
- สงเสริมการเกษตรแปลงใหญ 

 3) พัฒนาบุคลากร กลุมเกษตรกร ประชากรภาคเกษตรทั้งระบบใหมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย
แนวทาง ดังนี้  
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  -  สงเสริมการรวมกลุมทางเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการปะกอบการในลักษณะ
สหกรณ หางหุนสวน และบริษัทเพ่ือใหเกิดการประหยัดจากขนาด 
  -  สงเสริมพัฒนาทายาทเกษตรกร 
  -  สรางสรรคคุณคาเกษตรกร 
  -  การสรางความเปนนักการเกษตรมืออาชีพ พัฒนาขีดความสามารถในการจัดระบบการผลิต
ใหสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนท่ีและความตองการของตลาด 
 4) พัฒนาผลผลิตทางการเกษตรสูอุตสาหกรรมและการถายทอดเทคโนโลยีการผลิตเพือ่ขับเคลื่อนสู
การเปนศูนยกลางการผลิตแปรรูปสินคากลุมอาหารที่มีคุณภาพภาคใตตอนบน เพื่อเชื่อมโยงระดับภูมิภาค
อาเซียน ประกอบดวยแนวทาง ดงันี้ 
  -  ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจากการผลิตสินคาเกษตรขัน้ปฐม
โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจหลัก (ยางพารา ปาลมน้ํามัน ) ไมผล (เงาะ ทุเรียน มังคุด มะพราว) และผลผลิตจาก
สัตวน้ํา พัฒนาใหเปนสินคาเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล 
  - ยกระดับความสามารถของผูประกอบการตอเนือ่งจากภาคการเกษตรของจังหวัดในการ
สรางความเชื่อมโยงทางดานวัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบาน 
  -  ลดระดับการผลิตสินคาขัน้ปฐมทีสู่ญเสียขีดความสามารถในการแขงขันลงสูระดับทีจ่ําเปน
สําหรับการสรางความม่ันคงทางดานอาหารและพลังงานใหความสําคัญกับเกษตรกรรายยอย 
  -  นําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาเพ่ิมการแปรรูปสินคาเกษตรสูอุตสาหกรรมเกษตร 
 5) สรางความเขมแข็งของการคา การตลาดของผลผลิตทางการเกษตร ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 
  -  สรางโอกาสทางการคา ผลผลิตทางการเกสรในตลาดดิจิตอล 
  -  การสรางทีมคาขายผลผลติทางการเกษตรท่ีมีศักยภาพในระดับผูสงออก 
  -  การสรางตลาดกลาง ศูนยรวบรวมผลผลิตทางการเกษตร เพ่ือการคา การสงออก 
  -  กําหนดสินคาเกษตร Product Champion เพ่ือรองรับการทองเท่ียวระดับโลก 

2. ดานการทองเที่ยว 

 2.1 

      “ทุกพ้ืนท่ีคือแหลงทองเท่ียวมาตรฐานนานาชาติ ทุกฤดูกาลเท่ียวไดท้ังป” โดยกําหนดพ้ืนท่ีเปน 4 โซน 

กรอบ แนวคิดของการพัฒนาของจุดยืน 

1) ทิศเหนือ : การทองเท่ียวเชิงศาสนา ประวัติศาสตร และศิลปวัฒนธรรม 
2) ทิศตะวันออก : 

- ทองเท่ียวเชิงนิเวศนชายฝง ประกอบดวย ทองเท่ียวชุมชน 
- ทองเที่ยวทางทะเล : เกาะสมุย (โรงแรม ทีพั่ก และบริการมาตรฐานระดับโลก) เกาะพงัน 

(การองเท่ียวเชิงศิลปะบันเทิงและจิตวิญญาณ) เกาะเตา หมูเกาะอางทอง (มุงพัฒนาเปนแหลงดําน้าํเชิงนิเวศน
ระดับโลก) และอ่ืน ๆ  
 3) ทิศตะวันตก : นิเวศนปาเขา และประวัติศาสตร เชน วัดถ้ําสิงขร คลองน้ําใส เมืองเกาทา
ขนอน เสนทางสายไหม หินพัด น้ําตกยวนสาว เข่ือนรัชชประภา อุทยานแหงชาติเขาสก  
      4) ทิศใต : แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ และแหลงเรียนรู 
      5) สวนผลไม (แหลงทองเที่ยวทางการเกษตร) ถ้ําขมิน้ เขาหลวงตนน้ําตาป (แหลงทองเที่ยว
นิเวศนปาเขา) บานชองชาง บานนาสาร (ประวัติศาสตรการสูรบ) 
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2.2 

      1) รายไดจากอุตสาหกรรมการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน ไมต่ํากวารอยละ 5 ตอป 

เปาหมายการพัฒนา 

      2) เพ่ิมรายไดใหกับการทองเท่ียวชุมชน 
      3) ยกระดับมาตรฐานการทองเท่ียวสูสากล 
       -  อัตลักษณของแหลงทองเท่ียว 
  -  การเดินทาง 
  -  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  -  ราคาเปนธรรม 
  -  ความประทับใจ 

2.3 

 1) การเสริมสรางความพรอมของโครงสรางพื้นฐานทางการทองเทีย่ว เนนการลงทุนและพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม การขนสงและโทรคมนาคม เพื่อสนับสนุนการทองเที่ยวอยางครบวงจร 
(One stop service)  

แนวทางการดําเนินงานของตําแหนง และจุดยืนการพัฒนา 

 2) ยกระดับแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญในจังหวัด ใหพัฒนาข้ึนสูระดับโลก ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 
  -  เปดเสนทางศึกษาธรรมชาติทางดานทิศตะวันจกของเขื่อนเชีย่วหลานเชื ่อมตออุทยาน
แหงชาติเขาสก พัฒนาทาเทียบเรือเข่ือนเชี่ยวหลานสูมาตรฐานสากล (Lake Marina)  
  -  จัดสรางศูนยบริการนักทองเที่ยวและขอมูลขาวสารเขื่อนทีทั่นสมัย อธิบายเรือ่งราวประวัติ
ความเปนมา ความหลากหลายของนิเวศวิทยาที่นาสนใจ แนวทางปฏิบัติในการทองเทีย่วทะเลสาบ กําหนด
เปนระเบียบนักทองเท่ียวทุกคนตองรับฟงกอนลงเรือ 
  -  การพัฒนามาตรฐานการใหบริการของผูใหบริการนักทองเท่ียวในพ้ืนท่ีทะเลสาบ 
  - ปรับปรุงภูมิทัศน และสิ่งอํานวยความสะดวกพ้ืนฐานวัดธารน้ําไหล (สวนโมกขพลาราม) 
  -  ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค เพ่ือรองรับแหลงทองเท่ียวเกาะสมุย เกาะพงัน เกาะเตา 
  -  สรางอุโมงคใตน้ําเชื่อมตอเกาะสมุย เกาะพงัน เกาะเตา 
  -  สรางสนามบินน้ํา อ.ดอนสัก อ.เกาะสมุย อ.เกาะพงัน 
 3) สรางการพัฒนาเครือขายระหวางจังหวัดฝงอันดามัน อาวไทยตอบน ภาคใตตอนลางสูอาเซียน 
และการทองเท่ียวของโลก พรอมใหความสําคัญเครือขายในระดับพ้ืนท่ี ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 
  -  การพัฒนาตัวแทนการทองเทีย่ว (Travel Agent) ของจังหวัดใหมีขีดความสามารถในการ
สรางตลาดการทองเที ่ยวของจังหวัดที่สามารถขายเสนทางการทองเที ่ยวและการเชื ่อมโยงกับพื้นที่อื ่น 
โดยเฉพาะอาวไทยและอันดามัน 
  -  สงเสริมสนับสนุน Road Show การทองเที่ยวตลาดยุโรป เครือขายประชาคมอาเซียน 
+3+6 
  -  พัฒนาเครือขายการทองเท่ียวเชิงพ้ืนท่ี 
 4) ยกระดับบุคลากรภาคอุตสาหกรรมการทองเท่ียวสูมาตรฐานสากล เพือ่รองรับการทองเที่ยวระดับ
โลก ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 
  -  การผลิต และพัฒนาบุคลากรทางการทองเที่ยวคุณภาพที่มีขีดความสามารถทางภาษาและ
การบริการอยางมืออาชีพ เนนการรวมมือกับผู ประกอบการในอุตสาหกรรมกาทองเทีย่วทั ้งในพื ้นที ่  
ระดับประเทศ และนานชาติ  
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  -  การสรางมาตรฐานการทองเที่ยว โดยการยกระดับผู ประกอบการในอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีการทองเท่ียวนานาชาติ ใหมีศักยภาพในการจัดบริการอยางมืออาชีพ  
 5) พัฒนาระบบโลจิสติกส เพื่อการทองเที่ยวที่ครบวงจร สะดวก ทันสมัย ปลอดภัย ประกอบดวย
แนวทาง ดงันี้ 
  -  พัฒนาศูนยขนสงและบริการนักทองเที่ยวครบวงจร ณ จุดเดียว พรอม Sub Terminal ใน
แหลงทองเท่ียวหลัก 
  -  พัฒนาทาเทียบเรือสําราญ (Super Yacht club & Marina) ณ เกาะสมุย 
  -  พัฒนาระบบ Check Through แกนักทองเท่ียว 
 6) ยกระดับมาตรฐาน การดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักทองเทีย่ว ประกอบดวย
แนวทาง ดงันี้   
  - ติดตั้งกลอง CCTV มนแหลงทองเที่ยวสําคัญและศูนยสัง่การและควบคุมรวม (Command 
center) ท่ีเกาะสมุย และเกาะพะงัน 
  -  ติดตั้ง Security gatr บริเวณทาเทียบเรือเกาะสมุย เกาะพะงัน เกาะเตา เข่ือนเชี่ยวหลาน 
  -  จัดหาเรือตรวจการณความปลอดภัยนักทองเที่ยวทางทะเล พรอมพัฒนาขีดความสามารถ
บุคลากรในการเผชิญเหตุท่ีมีมาตรฐานสากล 
  -  จัดระเบียบรถเชา พรอมแนวทางปฏิบัติตามกฎจราจร ทดสอบสมรรถยะการขับข่ี การสราง
ระบบประกันภัยแกนักทองเที่ยว 
  -  การพัฒนาเครือขายบุคลากรของพ้ืนท่ี เพ่ือการชวยเหลือนักทองเท่ียวเม่ือประสบเหตุ 
 7) การสรางนวัตกรรมการทองเทีย่วของจังหวัด เพื ่อการแขงขันทางการทองเที ่ยวระดับโลก 
ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 
  -  พิพิธภัณฑโลกใตทะเล ระดับโลกท่ีเกาะเตา 
  -  การทองเท่ียวทางจิตวิญญาณ ทางพระพุทธศาสนาท่ีสวนโมกขพลาราราม 
  -  Land Mark ทางการทองเที่ยวในนิเวศนทางทะเลและนิเวศนปาเขา เชน เตามะเฟองยักษ
ท่ีเกาะเตา 
  -  การจัดการแขงขันกีฬา ดนตรี ศิลปะ และศูนยประชุมนานาชาติ 
  -  ยกระดับการทองเท่ียวนิเวศนปาเขาใหเปนการทองเท่ียวผจญภัยระดับโลก (Adventure & 
Eco Challenge) ท่ีอุทยานแหงชาติเขาสก 
 8) นําเสนอภาพลักษณวัฒนธรรมไทย ตอนรับนักทองเทีย่วสรางมูลคาเพิ่มทางการทองเทีย่วจากฐาน
วัฒนธรรมและประเพณี อาหารทะเล ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 
  -  จัดงานประเพณีชักพระ ทอดผาปา สูอาเซียน 
  -  เทศกลาอาหาร Food Festival 
  - ประกวด Chef กระทะเหลก็ 
 

3 ดานคมนาคม การขนสงและโลจิสติกส 

3.1 

 พัฒนาระบบการคมนาคม การขนสงและการโลจิสติกสรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง
ศูนยกลางการคา การลงทุนของภาคใตตอนบนและการขับเคลื ่อนในระดับประเทศและพัฒนาเปนเมือง

กรอบ แนวคิดของการพัฒนาของจุดยืน 
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ศูนยกลางเชื่องโยงโครงขายทั้งทางบก ทางอากาศ ทางทะเล และทางรางของภาคใตตอนบน จุดเชื่อมโยงอาว
ไทยกับอันดามัน และเชื่อมโยงพ้ืนท่ีกับอาเซียน 

3.2 

o ทางบก  

เปาหมายการพัฒนา 

- พ้ืนท่ีพุนพินเปนศูนยกระจายสินคาและโลจิสติกสทางบกและทางราง 
 

o ทางอากาศ 
- พื้นที่พุนพินเปนสนามบินนานาชาติสุราษฎรธานี ขยายอาคารที่พักผู โดยสารสะพานเทียบ
เครื่องบิน ศูนยซอมเครื่องบิน 
- พ้ืนท่ีเกาะสงเสริมใหเอกชนยกระดับใหเปนสนามบินมาตรฐานสากลท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

o ทางทะเล 
- สรางทาเทียบเรือทากระจาบ อําเภอทาชนะ เชื่องโยงการขนสงสินคา การโลจิสติกสทางทะเล 
และการทองเท่ียวอาวไทยและอาเซียน 

o ทางราง 
- พ้ืนท่ีเชื่อมโยงจากอาวไทย-อันดามัน 
- เชื่อมโยงจากพุนพิน-ภูเก็ต 
- เชื่อมโยงสูอาเซียน 

3.3 

 1) ทางบกเชื่อมโยงโครงขายระบบคมนาคมครบวงจรรองรับการเติบโตทางการคา การลงทุนของ
จังหวัดโดยเฉพาะการยกระดับมาตรฐานการคมนาคมและการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการพัฒนาทางดาน
การเกษตร และการทองเท่ียวของจังหวัดและการจัดระเบียบในอนาคต ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 

แนวทางการดําเนินงานของตําแหนงและจุดยืนการพัฒนา 

  -  โครงการกอสรางขยายชองจราจรสายเอเชีย (41) จากทาชนะ-เวียงสระ (เหนือ-ใต)  
  -  โครงการกอสรางถนนเซาเทรินซีบอรด (44) เชื ่อมตอถึงทาเรือฝงอาวไทย – อันดามัน 
(ตะวนัออก – ตะวันตก) 
  -  โครงการกอสรางขยายถนนเขาสูศูนยกระจายสินคาพ้ืนท่ีทุงโพธิ์ พุนพิน 
  -  สรางบริเวณสามแยกหนองขรีเปนจุดพักรถ และจุดพักนักทองเท่ียว 
  -  ขยายถนนริมทะเลจากทาชนะ พุนพิน (สายนิมทะเล) เปน 4 ชองจราจร 
  -  ขยายถนนเชื่อมสายเอเชีย (41) ไปทาเรือทาชนะ (สี่แยกหนองนิล)  
  -  ขยายถนนเชื่อมสายเอเชีย (41) ไปทาเรือไชยา (สี่แยกไชยา) 
  -  โครงการถนนวงแหวนรอบนอก จาก กม.0 ถึงสามแยกคลองนอย 
 2) ทางอากาศมุงสงเสริมการพัฒนาเพื่อการยกระดับขีดความสามารถในการเดินทางทางอากาศของ
จังหวัดรองรับการเปนเมืองทองเที ่ยวระดับนานาชาติ และการเชือ่มโยงกับอาเซียน และระดับโลก
ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 
  -  ขยายสนามบินเปนระดับนานาชาติรองรับการเชื่อมโยงการเดินทางทางอากาศกับอาเซียน
โลก 
  -  สรางคลังสินคาสนามบินเพิ่มรองรับการขนสงผลผลิตทางการเกษตรของจังหวัดทางอากาศ
สูตางประเทศ 
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  -  สงเสริม สนับสนุนภาคเอกชนพัฒนาจังหวัดใหเปนแหลงศูนยซอมเครื่องบิน 
  -  สงเสริม สนับสนุนใหสนามบินในพืน้ทีเ่กาะยกระดับใหเปนสนามบินมาตรฐานสากลและมี
เอกลักษณเฉพาะในการบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 3) ทางทะเล เนนการพัฒนาเพือ่รองรับการคมนาม และการโลจิสติกสทางทะเลเพื่อรองรับการ
ทองเทีย่วในพื้นที่เกาะในระดับนานาชาติมุงพัฒนาทาเรือทีมี่มาตรฐานและเชือ่มโยงกันทั้งระบบทั่วทั้งจังหวัด
และกลุมจังหวัด ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 
  -  สรางทาเรือน้ําลึกปากน้ําทากระจาย อ.ทาชนะ 
  -  สรางทาเรือถนนเซาเทิรนซีบอรด จ.สุราษฎรธานี (ดอนสัก) 
  -  สรางทาเรือถนนเซาเทิรนซีบอรด จุด จ.กระบี่ (อันดามัน) 
  -  สรางทาเทียบเรือดวน จุดดอนสัก 
  - สรางทาเทียบเรือดวน จุดทาชนะ – เกาะตาง ๆ  
  -  สรางทาเทียบเรือดวน จุดไชยา – เกาะเตา  
  -  สรางทาเทียบเรือดวน จุดเกาะเตา 
  -  สรางทาเทียบเรือดวน จุดเกาะพะงัน 
  -  ขุดลอกรองน้ําปากน้ําบานดอน – สะพานปลา (มีปญหาเรื่องประมงชายฝง) 
 4) ทางราง เนนการพัฒนารองรับการขนสงผูโดยสารและการกระจายสินคาของจังหวัดพรอมทัง้การ
เชื่อมโยงกับฝงอันดามัน ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 
  -  ขยายศูนยกระจายสินคาพ้ืนท่ีพุนพิน (ทุงโพธิ์) 
  -  ขยายเสนทางจากพุนพิน (ทุงโพธิ์) ไปดอนสกั 
  -  ขยายเสนทางสายอาวไทยไปอันดามันจากพุนพิน (ทุงโพธิ์)–คีรีรัฐ – ตะก่ัวปา – ไป จ.ภูเก็ต  

4. ดานการเสริมสรางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน และการสงเสริมอุตสาหกรรม (Economic) 

4.1 

 การเสริมสรางความเขมแข็งและการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เนนแนวทางการพัฒนาจังหวัดใหมีรายได
สูงขึ้น เพือ่รองรับการพัฒนาจังหวัดไปสูจังหวัดที่มีการพัฒนาแลวในอนาคต พัฒนาจังหวัดเปนศูนยกลาง
การคาสง การคาปลีก การลงทุน และการบริการของภาคใตตอนบนและพัฒนาจังหวัดเปนเมืองอุตสาหกรรม
พื้นฐานการเกษตรที่สรางสรรคโดยใชเทคโนโลยี นวัตกรรมที่เปนมิตรตอสิง่แวดลอม การสงเสริมอุตสาหกรรม
การเกษตรเชิงนิเวศที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และรับผิดชอบตอสังคมและการเพิ่มคุณคาและมูลคา (value 
creative and value added) จากอุตสาหกรรมเหมืองแรดวยเทคโนโลยีสะอาดเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

กรอบ แนวคิดของการพัฒนาของจุดยืน 

4.2 

 1) เศรษฐกิจของจังหวัดขยายตัวไมต่ํากวารอยละ 5 

เปาหมายการพัฒนา 

 2) GPP ภาคนอกเกษตร (เหมืองแรและยอยหิน อุตสาหกรรม การขายสง การขายปลีก ฯลฯ) 
 3) ผลิตภาพการผลิตสาขาอุตสาหกรรม เพ่ิมข้ึนไมต่ํากวารอยละ 3 ตอป 
 4) การลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่รอยละ 7.5 ตอป 
 5) เปนเมืองอุตสาหกรรมสะอาด 
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4.3 

 1) สงเสริมการสรางสรรค และนํานวัตกรรม (Innovation) (สอดรับ Thailand 4.0) และเทคโนโลยี
สมัยใหมมาใชในอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร อุตสาหกรรมแปรรูปเหมืองแร การคา การบริการ เพื่อการ
สรางสรรคคุณคาและมูลคาเพ่ิมทางการคาของจังหวัด ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 

แนวทางการดําเนินงานของตําแหนง และจุดยืนการพัฒนา 

  (1) สงเสริม สนับสนุน อุตสาหกรรมเหมืองแรและยอยหินท่ีคํานึงถึงสิ่งแวดลอม 
  (2) ควบคุมจํานวนโรงงาน (ปาลม/ยาง) ใหเกิดความสมดุลและมีการใชเทคโนโลยีที ่
เหมาะสม 

o ควบคุมจํานวนโรงงาน (ปาลม/ยาง) ใหความเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ี 
- ตรวจสอบประสิทธิภาพของโรงงานสกัด โดยจัดทําแบบประเมิน (% OER) เพื่อจัด
กลุมประเภทโรงงาน 

o ยกระดับและปรับปรุงประสิทธิภาพการสกัดน้ ํามันปาลมของโรงงานสกัดใหมี
กระบวนการสกัดมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

o สงเสริมใหเสริมโรงงานสกกัดจัดหาและเลือกซ้ือวัตถุดิบ 
- กําหนดมาตรฐานอัตราการสกัดน้าํมัน แยกตามประเภทของโรงงานสกัดแบบหีบ
แยกและหีบรวม 
- กําหนดใหโรงงานแตละโรงผลิตใหไดมาตรฐานตามท่ีกําหนด 
- กําหนดใหมีรายการอัตราการสกัดน้ํามันใหหนวยงานของรัฐทราบ 

 2) สงเสริมการวิจัยผลิตภัณฑใหม ๆ ที่เพิ่มคุณคาและมูลคา เชน วิตามิน อาหารเสริม ผลิต รวมถึง
การพัฒนาอุตสาหกรรม OLEO CHEMICAL ภัณฑท่ีเก่ียวกับความงาม ฯลฯ 
 3) รวมกับสถาบันการศึกษา วิจัย วิทยาศาสตร เทคโนโลยี ทําการศึกษาวิจัยตอยอดสินคาและ
ผลิตภัณฑ เปนสินคาทีมี่มูลคาเพิม่สูง (High Value added) และสินคานวัตกรรมและสรางสรรคที่สําคัญ 
ไดแก ผลิตภัณฑอาหารทะเล ผลไมและอาหาร อาหารเสริม ผลิตภัณฑเสริมความงาม สมุนไพรและสปา 
ผลิตภัณฑจากไม เฟอรนิเจอร ของเด็กเลน 
 4) การพัฒนาผลิตภาพแรงงานดานอุตสาหกรรมการเกษตร และภาคนอกเกษตรเพือ่รองรับการ
เติบโตทางดานเศรษฐกิจ ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 
  -  สงเสริม สนับสนุน การพัฒนาแรงงานในภาคอุตสาหกรรมในระดับพืน้ทีข่องผูประกอบการ
ท่ีดําเนินกิจการอยูแลว และพัฒนาแรงงานเพ่ือการสงเสริม สนับสนุนการเกษตรอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพที่จะ
แขงขันได 
  - การสรางความรวมมือผานกลไกรัฐเพ่ือการบริหารจัดการแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานท่ีมี
ประสิทธิภาพรองรับการพัฒนาและการเติบโตของภาคธุรกิจ ภาคการเกษตร 
  -  ยกระดับ พัฒนาทักษะ และสมรรถนะแรงงานดวยเทคโนโลยีสมัยใหมรองรับศูนย/เขต
อุตสาหกรรมสะอาด เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
  -  การพัฒนาฝมือแรงงานภาคบริการ การคา และอุตสาหกรรม รองรับพื้นที่เนนการพัฒนา
ผลิตภาพแรงงานผานการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงาน
ของจังหวัดทัง้ภาคการเกษตรอุตสาหกรรมการเกษตร การทองเทีย่วและการบริการใหมีทักษะความรูและ
สมรรถนะที่สอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคม อาเซียนและยกระดับ
และพัฒนาสมรรถนะแรงงานดวยเทคโนโลยีเรงรัดใหแรงงานทั้งระบบของจังหวัดมีการเรียนรูขัน้พืน้ฐานเพื่อ
สามารถแขงขันในตลาดแรงงานไดโดยเฉพาะการผลักดันการพัฒนาผลผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุดและ
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สนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมยางพารา ปาลมน้ํามัน อุตสาหกรรมการบริการ การสรางระบบ
การพัฒนาคุณภาพแรงงานเชิงรุกผานการรวมมือกับสถานประกอบการในการยกระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน
ใหเปนมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานของจังหวัด 
 5) ยกระดับเมืองใหเปนแหลงสรางผูประกอบการคุณภาพ ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 
  -  สรางผูประกอบการใหมรองรับการเติบโตของการคา การลงทุน และการบริการ 
  -  สงเสริมผูประกอบการทุกระดับตัง้แต Start up, SMEs, OTOP ใหมีขีดความสามารถใน
การแขงขันในกระแสการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลก รวมสรางตราสินคาจังหวัดสูสากล (ผานศูนยอบรมบม
เพาะ) 
  -  สงเสริมใหผู ประกอบการในจังหวัด (Start Up และ SMEs) การนําเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาประยุกตใชเพ่ือเสริมสรางศักยภาพจังหวัด เพ่ือเชื่อมโยงเปนเศรษฐกิจดิจิตอล เพ่ือเชื่อมโยงการคา
การลงทุนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส และสนับสนุนการลงทุนเพือ่สรางเศรษฐกิจ สังคมแหงปญญาและการ
เรียนรู 
  -  การตอยอดผูประกอบการสินคา OTOP สูนานาชาติ 
  -  พัฒนาขีดความสามารถของผู ประกอบการของจังหวัดที่มีศักยภาพในการสงออกไป
ตางประเทศใหมีความยืดหยุน สามารถปรับตัวและดําเนินธุรกิจทามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการ
กีดกันทางการคาในรูปแบบตาง ๆ เพิ่มสัดสวนความเปนเจาของธุรกิจของคนในพื้นที่และสนับสนุนใหมีการ
ขยายตลาดท่ีมีแบรนดสินคาของจังหวัดและชองทางการตลาดท่ีเปนของตนเองมากข้ึน 
  -  ตอยอดผูประกอบการอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต บริการ
ของภาคใตตอนบนและอุตสาหกรรมดิจิตอล ตามทิศทางการพัฒนาประเทศและการเปลี ่ยนแปลงของ
เศรษฐกิจโลก 
 6) สงเสริมใหมีตลาดกลางหรือศูนยกลางทั้งทางดานการเกษตร การทองเที่ยว และการคา การลงทุน
และการบริการ ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 
  -  สรางเสนทางการคา (Market Road)  
  -  จัดสราง Tourist Market เชน รานคาปลอดภาษร (Duty Free)  
  -  ศูนยกลางตลาดผลิตผลทางการเกษตร 
  -  ศูนยกระจายสินคา (Distribution Center) 
  -  จัดตั้งศูนยกลางการคา 
  -  ศูนยกลางเมืองอุตสาหกรรมสะอาด (Ego Town)  
  -  จัดใหมี Green Duty Free Zone สําหรับการสงออก 
  -  พัฒนาสงเสริมการคาผานระบบดิจิตอล E-Commerce, E-Market Place 
  -  พัฒนาผูประกอบการใหเปนมืออาชีพในระดับสากลและสอดคลองกับสถานการณเศรษฐกิจ
การคาโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เชน การวางระบบบริหารจัดการ การใหบริการ ฯลฯ 
 7) สรางงานอาชีพ รายได แกประชาชน ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 
  -  สงเสริมใหเกิดงาน อาชีพ จากการสรางสรรคตอยอดผลผิตทางการเกษตรแกเกษตรกร 
  -  สงเสริมใหเกิดธุรกิจในชุมชนรองรับการเติบโตทางดานการทองเท่ียว 
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5. ดานสังคม ความมั่นคงและความสงบเรียบรอย 

5.1 

 คนสุราษฎรธานีภาคภูมิใจในอัตลักษณ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตทีด่ี เยาวชนของจังหวัดเปนคนที่
สมบูรณและสามารถชวยเหลือตนเองได การพัฒนาระบบการดูแลผูสูงวัย การบริหารจัดการแรงงานตางดาว
อยางประสิทธิภาพ การจัดการกับภัยกอการรายปลุกฝงจิตสํานึกในการอนุรักษและเสริมสรางความเขมแข็งให
นักเรียนและนักศึกษาในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พัฒนาทักษะอาชีพใหตรงกับความตองการ
ตลาดแรงงาน สงเสริมวามเปนเลิศเฉพาะดานใหแกสถานศึกษาและผูเรียน การพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีวินัย 
รับผิดชอบ และมีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย โดยผานกิจกรรมลูกเสือ 

กรอบ แนวคิดของการพัฒนาของจุดยืน 

5.2 

 1) คนสุราษฎรธานีรอยละ ...... ภาคภูมิใจในอัตลักษณ 

เปาหมายการพัฒนา 

 2) ประชาชนทุกชวงวัยมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 3) รอยละ ..... ของการพัฒนาศักยภาพเยาวชนใหเปนคนท่ีสมบูรณและสามารถชวยเหลือตนเองได 
 4) มีระบบการดูแลผูสูงวัยในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
 5) มีกระบวนการบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางประสิทธิภาพ 
 6) จํานวนภัยท่ีเกิดจากการกอการรายลดลง 
 7) จํานวนสถานศึกษาที่สามารถปลูกฝงจิตสํานึกในการอนุรักษและเสริมสรางความเขมแข็งให
นักเรียนและสถานศึกษาในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเพ่ิมข้ึน 
 8) จํานวนสถานศึกษาท่ีพัฒนาทักษะอาชีพใหตรงกับความตองการตลาดแรงงานเพ่ิมข้ึน 
 9) จํานวนสถานศึกษาท่ีสงเสริมความเปนเลิศเฉพาะดานใหแกสถานศึกษาและผูเรียนเพ่ิมข้ึน 
 10) สถานศึกษาทุกแหงใชกิจกรรมลูกเสือในการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีวินัย รับผิดชอบและมี
ความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 

5.3 

 1) การจัดระเบียบสังคมสุราษฎรธานี ภายใตอัตลักษณท่ีเขมแข็ง ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 

แนวทางการดําเนินงานของตําแหนง และจุดยืนการพัฒนา 

  -  คนหา/ทบทวนอัตลักษณของจังหวัด 
  -  สงเสริม/พัฒนาอัตลักษณ 
  -  สรางจิตสํานึก 
  -  ประชาสัมพันธ/เผยแพร 
 2) พัฒนาสังคมยกระดับคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 
  -  สงเสริมการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน โดยมีอารยสถาปตย เพื่อรองรับและอํานวยความ
สะดวกแกผูสูงอายุและผูพิการ 
  -  เสริมสรางทุนชุมชนสูเศรษฐกิจสรางสรรค สรางภูมิคุมกันตอชุมชน เพื่อสรางโอกาสให
ชุมชนสรางรายได 
  -  โครงการตามรอยพออยูอยางวิถีพอเพียง 
  -  การพัฒนาคนชุมชน โดยสรางอาชีพหลักใหกับคนในครอบครัวและสรางอาชีพท่ีม่ันคง 
  -  การพัฒนาครอบครัวใหเปนศูนยรวมความรักความอบอุนม่ันคง 
  -  สงเสริม พัฒนาสถาบัน กลุมองคกรคนในชุมชน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 
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  -  การสรางกลุมอาชีพของคนในชุมชน 
 3) สงเสริมการศึกษาและแหลงเรียนรู ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 
  -  อาชีวศึกษายกระดับมาตรฐานฝมือแรงงานใหเปนที่ยอมรับจากสถานประกอบการและการ
พัฒนาประเทศ สถาบันอาชีวศึกษาเปน Hub Asean ปรับหลักสูตรใหสอดคลองกับบริบทท่ีเปลี่ยนไป 
  -  สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาปรับหลักสูตรใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน 
  -  ผูกํากับลูกเสือมีการพัฒนาตนเองใหมีวุฒิทางลูกเสือ มีแผนและดําเนินการจัดกิจกรรม
ลูกเสือพรอมท้ังบริหารงานในกองลูกเสือใหเปนไปตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ 
  -  ผูบริหารโรงเรียนมีการพัฒนาตนเองใหมีวุฒิทางลูกเสือ กําหนดนโยบาย แผนพัฒนาและ
ระบบการบริหารกิจการลูกเสือ สงเสริมสนับสนุนนิเทศติดตามการจัดกิจกรรมลูกเสืออยางตอเนื่อง 
  -  กองลูกเสือมีการจัดกิจกรรมลูกเสือใหมีทักษะการดํารงชีวิต กิจกรรมที่เปนเอกลักษณของ
ลูกเสือ กิจกรรมเพ่ือความกาวหนาสูความเปนเลิศของลูกเสือและกิจกรรมเพ่ือสาธารณประโยชน 
 4) สงเสริมศาสนาและวัฒนธรรม ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 
  -  ศึกษา รวบรวม นําเสนอศาสนาและวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของจังหวัดสุราษฎรธานี 
  -  จัดทําปฏิทินประจําปเหตุการณสําคัญเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมจากภาคสวนในจังหวัดและ
ประชาสัมพันธใหคนภายนอก 
  -  จัดใหสวนโมกขเปนศูนยกลางศาสนาในภูมิภาค 
  -  สงเสริมใหองคกรศาสนาเปนฐานใหความรูและสงเสริมการทองเท่ียว 
  -  สนับสนุนใหนักเรียน นักศึกษาเปนผูเผยแพรวัฒนธรรมทองถ่ิน รวมถึงเปนมัคคุเทศก 
 5) สงเสริมและสนับสนุนใหเด็ก เยาวชนประชาชนไดเรียนรูอยางตอเนื่องและมีคุณภาพ ประกอบดวย
แนวทาง ดงันี้ 
  -  สนับสนุนการเรียนรูนอกหองเรียนโดยใชแหลงเรียนรูในทองถ่ิน 
  -  การพัฒนาสื่อการเรียนการสอนใหกับเยาวชนสามารถเขาถึงไดงาย 
  -  การสนับสนุนหองสมุดใหขนาดเล็กใหกับชุมชน หรือหองสมุดเคลื่อนท่ี 
  -  จัดใหมีการศึกษาโดยใชพ้ืนท่ีเปนฐานแสวงหาความรวมมือจากทุกภาคสวน 
  -  ลดความเหลื่อมล้าํดานปจจัยทางการศึกษาใหกับเด็กและเยาวชนอยางเสมอภาคและเปน
ธรรม 
  -  พัฒนาภาษาเพ่ือการสื่อสารใหเปนภาษาท่ีสอง 
  -  สงเสริมกิจการลูกเสือ 
  -  อุทยานการเรียนรู 
 6) พัฒนา สงเสริม สวัสดิการ ผูสูงอายุ ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 
  (1) ใชหนวยงานในพ้ืนท่ีระดับจังหวัดในการพัฒนาระบบดูแลผูสูงอายุ เชน  
      - ผูวาราชการจังหวัด ผูเชื่อมโยงระหวางภาคสวนตาง ๆ  
      - เครือขายบริการสาธารสุขปฐมภูมิ 
      - ระบบสุขภาพอําเภอและหมอครอบครัว 
      - องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
      - นายอําเภอ ผูเชื่อมโยงระดับอําเภอ 
  (2) มีศูนยดูแลคนปวยตอเนื่องในโรงพยาบาล 
  (3) บริการตรวจสุขภาพเคลื่อนท่ี 
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  (4) การใหบริการในชุมชน ในลักษณะเชิงรุก การรวมมือององคการปกครองสวนทองถิ่น 
ลักษณะของการใหบริการ เชน 
      - ดานการเลี้ยงดู ปจจัยสี่ท่ีจําเปน 
      - ดานฟนฟูสภาพ กายภาพบําบัด 
      - ดานอาชีวะบําบัด 
      - ดานนันทนาการ 
      - ดานสังคมสงเคราะห 
  7) การจัดระเบียบความสงบเรียบรอย และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหจังหวัดเปนเมือง
สันติสุข ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 
  -  จัดทําทะเบียนแรงงานตางดาว รวมถึงการควบคุมกํากับดูแลใหอยูในความสงบเรียบรอย 
  -  การปราบปราม จับกุม ดําเนินคดี 
  -  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานตางดาว (ดานสุขภาพ ดานความปลอดภัย ดานคาจาง
และสวัสดิการ เปนตน)  
  -  สถานศึกษาจัดทํากลยุทธ 4 ตอง 2 ไม คือ ตองมียุทธศาสตร ตองมีแผนงาน ตองมี
ระบบงานรองรับยุทธศาสตร ตองมีเครือขายการทํางาน ไมปกปดขอมูล และไมไลนักเรียนออกจากระบบ
การศึกษา อันจะไมกอเกิดปญหาสังคม 
  -  สงเสริมความปลอดภัยในเรือนําเท่ียว 
  -  มีระบบรักษาความปลอดภัย CCTV อยูในจุดเสี่ยง แหลงทองเท่ียว 
  -  ระบบเครือขายการประสานงานขอมูลเพ่ือปองกัน แกไขปญหา 
  -  จัดเครื่องมืออุปกรณท่ีมีความสําคัญ ใชสําหรับเพ่ือรักษาความปลอดภัย 
  -  จัดระบบสงเสริมสนับสนุนอุปกรณ เครื่องมือ เพ่ือใหเจาหนาท่ีและผูท่ีเก่ียวของในการรักษา
ความสงบเรียบรอย 
  -  สงเสริมและพัฒนาเจาหนาทีผู่ รับผิดชอบ รวมถึงอาสาสมัครในการรักษาความสงบ
เรียบรอย 
  -  จัดระเบียบกิจกรรมสําคัญเพ่ือความปลอดภัยของนักทองเท่ียวและผูรวมกิจกรรม 
  -  เสริมสรางการมีสวนรวมจากภาคประชาชนใหเปนเครือขายในการรักษาความสบเรียบรอย 
  -  กําหนดมาตรการปองกันการกอการราย 
  -  กําหนดมาตรการปองกันภัยพิบัติ 
  -  กําหนดมาตรการปองกันโรคระบาด 
 8) แนวทางแกไขปญหายาเสพติด ประกอบดวย 
  -  สถานประกอบการ ชุมชนและสถานศึกษาจัดกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในสถานศึกษา ภายใตกรอบแนวคิดสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข 
  -  สถานศึกษาดําเนินการภายใต 5 มาตรการ คือ มาตรการปูองกัน มาตรการคนหา 
มาตรการรักษา มาตรการเฝาระวัง และมาตรการบริหารจัดการ 

6. ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (Environment and Natural Resource) 
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6.1

 จังหวัดสุราษฎรธานีมีพื้นที่ปาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวเพิ่มขึ้นมีการบริหารจัดการน้ําที่สมดุลยั่งยืนเปน
เมืองปลอดขยะสูสังคมคารบอนต่ํา ทรัพยากรธรรมชาติรองรับการทองเที่ยวและการเกษตรทีเ่ปนมิตรกับ
สิ ่งแวดลอมและมีพลังงานที่ยังยืน การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียวใชประโยชนจากทุน
ธรรมชาติท่ีคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ปกปองรักษา
ทรัพยากรปาตนน้าํ การบูรนาการเพือ่การบริหารจัดการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม 
การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการบริหารจัดการ
เพื่อลดความเสี ่ยงดานภัยพิบัติ เพิม่ขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพิ่มศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาคสวน พัฒนาเมืองทั้งฝงแผนดินและ
พ้ืนท่ีเกาะท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุ นตอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การจัดการภัยพิบัติใหมี
ประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต (Climate Resilience City)  

 กรอบ แนวคิดของการพัฒนาของจุดยืน 

6.2 

 1) มีพ้ืนท่ีปาในพ้ืนท่ีจังหวัด 35% จาก 28% (Base) 

เปาหมายการพัฒนา 

  -  โดยการสรางสวนปาเอกชน ทัง้ในพืน้ที่รัฐและเอกชนโดยระบบวนเกษตรใหได 500,000 
ไร ภายในเวลา 5 ป 
 2) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติ (ภัยแลง/น้ําทวม) 
 3) มีการนําขยะตนทางไปใชประโยชน 50% และนําไปกําจัดทีถู่กตองตามหลักวิชาการ (50%) เพือ่
สูเมือง Zero Waste 
 4) ปองกันการกัดเซาะ 50% 
 5) สรางท่ีอยูอาศัยใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 10 แหลงใน 5 อําเภอ 

6.3 

 1) การบริหารจัดการการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลรอรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศนการจัดทํา
ปะการังเทียม ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 

แนวทางการดําเนินวานของตําแหนง และจุดยืนการพัฒนา 

  -  สรางแหลงท่ีอยูอาศัยใหสัตวทะเลเพ่ือฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เพ่ิมพืชและสัตว
น้ํารับการทองเท่ียวเชิงนิเวศน 
  -  เพิ ่มศักยภาพของกลุ มเครือขายเพื่อดูแลทรัพยากรทางทะเล ชายฝ งในพ้ืนท่ี 3 เกาะ        
เกาะสมุย เกาะพะงัน เกาะเตา อําเภอท่ีติดชายฝง 3 อําเภอ ไชยา ดอนสัก ทาชนะ ระยะเวลา 4 ป  
  -  สงเสริมการจัดทําปาชุมชนและสนับสนุนโครงการปา – เลชุมชน ในพืน้ที่ 6 อําเภอ อําเภอ
เมือง ทาชนะ ไชยา ทาฉาง กาญจนดิษฐ และดอนสัก 
 2) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํารองรับการพัฒนาจังหวัดยั่งยืน ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 
  -  การคุมครองปาตนน้ําเนนการสรางพ้ืนท่ีปาแหลงตนน้ําเพ่ิมมากข้ึน 
  -  เพิ่มศักยภาพการระบายน้ําของลํานาสายหลัก/สายรอง สรางแกมลิงเก็บกักน้ําในพืน้ทีลุ่ม
น้ําตาป พ้ืนท่ีอําเภอเคียนซา 
  -  บานนาเดิม (ทุงปากขอ) ทาฉางและพุนพิน 
  -  จัดหาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร อุปโภคและบริโภค 
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 3) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการเพ่ือปองกันและการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในชุมชนพ้ืนท่ี
เสี่ยง ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้ 
  -  จัดระบบเฝาระวังแจงเตือนภัยในพื้นที่เสี่ยงภัยประมาณจํานวน 4 จุด ใน 7 อําเภอ โดย
การใชเครื่องมือท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ีใชประโยชน 
  -  พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรเครือขายกาปองกัน และบรรเทาสาธารณภัยทั้งระบบ
ใหเขมแข็ง สรางระบบการเฝาระวัง เพ่ือการจัดการพ้ืนท่ีท่ีมีมาตรฐาน 
 4) การสรางเมืองสีเขียว สะอาด ประกอบดวยแนวทาง ดังนี้  
  -  สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการขยะตนทาง มีทัง้รีไซดเคิ้ลและ
อินทรีย เพือ่นําไปใชประโยชนและใชมาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะทีถู่กตอง (ปลายทาง) ในพ้ืนท่ี
กาญจนดิษฐ เวียงสระ พุนพิน 
  -  สนับสนุนเอกชนผลิตพลังงานสะอาด โดยใชเศษวัสดุที่เหลือใช (ขยะชุมชน/ขยะชีวมวล) 
ฯลฯ 
  -  ยกระดับเกาะสมุย เกาะเตา เกาะพงัน สูเกาะสีเขียว การสงเสริมการบริโภคที่เปนมิตรกับ
สิง่แวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุทีใ่ชแลวทีมี่ประสิทธิภาพ ขับเคลือ่นสู Zero Waste Society ท่ัวท้ัง
เกาะผานมาตรการตาง ๆ อยางเขมขน เนนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวหลักใหมีการจัดการมลพิษและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ น้ําเสียและของเสียอันตรายท่ีเกิดจาก
การผลิตและบริโภค เพื่อสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหกับประชาชน นักทองเที่ยว เรงรัดแกไขปญหาการ
จัดการขยะเปนลําดับแรก โดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพือ่นํากลับมาใชใหมใหมากทีสุ่ด เรงกําจัด
ขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดในพื้นที่วิกฤต สรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายท่ีเหมาะสม เนนการแปรรูปเปนพลังงาน สรางวินัยของคนในเกาะ นักทองเท่ียว มุงสูการจัดการอยาง
ยั่งยืน โดยใหความรูแกประชาชนและการบังคับใชกฎหมาย 
  -  การจัดการน้ําเสีย โดยเนนการจัดการตนทาง ในพ้ืนท่ีวิกฤตใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
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บทท่ี 3 

ขอมูลการวิเคราะหสภาวะแวดลอม และศกัยภาพ ในการพัฒนาอุตสาหกรรม 

3.1 ทิศทางหรือนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสุราษฎรธานี 

ขอมูลสรุปจํานวนโรงงานรายกลุม ณ วันท่ี 23 กันยายน 2559 

ลําดับ กลุมอุตสาหกรรม 
จํานวนโรงงาน 

(โรง) 
เงินทุน       

(ลานบาท) 
คนงาน 
(คน) 

เครื่องจักร 
(แรงมา) 

1 ผลิตภัณฑจากพืช 15 196.30 186 3,148.90 
2 อุตสาหกรรมอาหาร 161 7,176.64 7,441 564,515.14 
3 อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 16 3,361.48 906 43,958.04 
4 สิง่ทอ 4 188.28 40 11,647.58 

5 
อุตสาหกรรมเครื ่องแตงกาย
ยกเวนรองเทา 

2 27 345 210.46 

6 
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ ห นั ง สั ต ว แ ล ะ
ผลิตภัณฑจากหนังสัตว 

1 0.82 3 8.21 

7 แปรรูปไมและผลิตภัณฑจากไม 215 9,780.17 8,744 394,896.98 

8 
เครื่องเรือนหรือเครื่องตบแตง
ในอาคารจากไม แกว ยาง หรือ
โลหะอ่ืนๆ 

25 167.63 851 5,130.38 

9 
ผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ
กระดาษ 

2 8.50 31 148.50 

10 
การพิมพ การเย็บเลม ทําปก
หรือการทําแมพิมพ 

5 36.80 42 107.56 

11 เคมีภัณฑและผลิตภัณฑเคมี 12 360.59 310 7,326.08 
12 ผลิตภัณฑจากปโตรเลียม 21 430.72 284 29,741.67 
13 ยางและผลิตภัณฑยาง 64 7,606.33 7,770 156,077.63 
14 ผลิตภัณฑพลาสติก 20 683.82 329 8,940.22 
15 ผลิตภัณฑอโลหะ 134 1,459.97 1,676 20,867.42 
16 ผลิตภัณฑโลหะ 45 366.53 485 4,649.81 
17 ผลิตเครื่องจักรและเครื่องกล 39 34.81 208 1,463.12 
18 ผลิตเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ 2 0.05 6 10.41 

19 
ผลิตยานพาหนะและอุปกรณ
รวมทั ้งการซอมยานพาหนะ
และอุปกรณ 

91 2,196.25 1,253 6,498.94 

20 การผลิตอ่ืนๆ 360 14,380.32 3,976 1,740,466.27 
รวม 1,234 48,463.02 34,886 2,999,813.32 

 ท่ีมา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสุราษฎรธานี 
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 ทิศทางแนวโนมการลงทุนภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดสุราษฎรธานี พบวา นักลงทุนมีความประสงค

ลงทุนการประกอบกิจการโรงงาน ประเภทแปรรูปไมยางพาราและไมทีป่ลูกขึ้นโดยเฉพาะ 13 ชนิด ตามมติ

คณะรัฐมนตรีอัดและอบน้ ํายา เนื ่องจากประเทศจีนยังมีความตองการในปริมาณที่สูงอยู และโรงงาน

อุตสาหกรรมประเภทผลิตไม MDF โรงงานผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานชีวมวล (Biomass) โดยใชเชือ้เพลิง

จากโรงงานอุตสาหกรรมผลิตชิน้ไมสับ (Wood Chip) ประกอบกับจังหวัดไดวางตําแหนงการพัฒนาจังหวัด 

(Positioning) เปนศูนยกลางคมนาคมขนสงของภาคใตตอนบน (Logistic Hup) ท้ังทางบก ทางน้ํา และทาง

อากาศ ทําใหมีนักลงทุนที่มาผลิตสินคาประเภทอุปโภค เชน น้ําดื่มในพื้นที่เปนฐานในการผลิตเพื่อกระจาย

สินคาไปยัง 14 จังหวัดภาคใต และจังหวัดยังใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมทองเทีย่วทัง้ทางทะเลและบนบก 

ดังนั้น อุตสาหกรรมที่สนับสนุนการทองเที่ยว เชน อุตสาหกรรมดานอาหาร อุตสาหกรรมที่ผลิตของที่ระลึก

และอุตสาหกรรมบริการ (Service Industry) เพือ่ไปสนับสนุน (Supporting) อุตสาหกรรมดังกลาว ประกอบ

กับแผนยุทธศาสตรครัวไทยสูครัวโลก พ.ศ.2559-2564 มีขอบเขตครอบคลุม เชือ่มดยงตลอดหวงโซ มูลคา

ของอุตสาหกรรมอาหารตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา และธุรกิจสนับสนุน คือ 1.) ตนน้ํา ไดแก สินคาเกษตร

ทีค่รอบคลุมทั้งสินคาเกษตรอาหาร สินคาเกษตรแปรรูปเบื ้องตน 2.) กลางน้ ํา คือ สินคาอุตสาหกรรม

ครอบคลุมถึงสินคาอาหารและเกษตรแปรรูปตางๆ 3.) ปลายน้ํา คือ ธุรกิจการจัดอาหารสําหรับคนหมูมาก 

(Catering) และ 4.)  ธุรกิจ/กิจกรรมสนับสนุนทีเ่กี่ยวของการตรวจประเมินมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร 

ธุรกิจโลจิสติกสสินคาดานอาหาร เครื่องจักรกลการเกษตรแปรรูป การวิจัยและพัฒนาดานสินคาเกษตรและ

อาหาร ธุรกิจบรรจุภัณฑและการพัฒนาบุคลากร 

3.2 การวิเคราะหบริบทที่เกี่ยวของกับภาคอุตสาหกรรมจังหวัดสุราษฎรธานี 

 การวิเคราะหบริบททีเ่กี่ยวของกับภาคอุตสาหกรรมจังหวัดสุราษฎรธานี (SWOT Analysis) เปนการ

ประเมินจากจุดแข็งและจุดออนขององคกร ซึ่งเปนปจจัยภายใน (Internal Factors) และการวิเคราะหโอกาส

และอุปสรรค ซ่ึงเปนปจจัยภายนอก (External Factors) ทีมี่ผลตอการพัฒนาดานอุตสาหกรรมของจังหวัด   

สุราษฎรธานี โดยจากผลวิเคราะหนีน้ําไปจัดทํา TOWS Matrix เพื่อหามาตรการที่เกี่ยวของและแนวทางการ

ดําเนินงาน ตอไป 
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3.2.1 การวิเคราะหปจจยัภายใน (Internal Factors) 

 การวิเคราะหปจจัยภายในจังหวัด (Internal Factors) โดยไดนําความคิดเห็นจากภาคสวนตางๆที่

เกีย่วของกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดสุราษฎรธานี ซึ่งสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสุราษฎรธานีได

ดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ.2558 จํานวน 5 ครั้ง สามารถสรุปวิเคราะหปจจัยภายในของจังหวัด         

สุราษฎรธานี เปนดังนี้ 

จุดแข็ง (S) จดุออน (W) 

1. มีแหลงวัตถุดิบทางการเกษตร (ปาลม 
ยางพารา) เพ่ือรองรับภาคอุตสาหกรรม 

2 .  มีโรงงานอุตสาหกรรมรองรับผลผลิตทาง
การเกษตรที ่สําคัญ คือ อุตสาหกรรมแปรรูป
ยางพาราและผลิตภัณฑ อุตสาหกรรมแปรรูปไม
ยางพารา และอุตสาหกรรมปาลมน้ํามัน ฯลฯ ทั้ง
ตนน้ําและกลางน้ํา สามารถเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑได 

3. มีผลิตภัณฑชุมชนทีส่ามารถนําไปตอยอดการ
พัฒนาเชิงอัตลักษณ 

4. มีเอกลักษณวัฒนธรรมศรีวิชัยและอัตลักษณพ้ืน
ถิ น่ ที ่นํ า ไปต อยอด พัฒนาสินค า รองรั บการ
ทองเท่ียว 

5. มีการรวมกลุม Cluster ปาลม ไมยางพาราที่มี
ศักยภาพแลวในระดับหนึ่ง 

6 .  การปรับผัง เ มืองรวมที ่เ อื ้อตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมจะทําใหสามารถสงเสริมใหมีการ
จัดตั้งอุตสาหกรรมใหมไดมากข้ึน 

 

1. มีการลดพื้นที่เพาะปลูกและมีแนวโนมปรับเปลี ่ยน
เกษตรกรรายยอยอันเนื่องจากขาดแรงงานในการกรีด
ยาง และผลการกําหนด Zoning 

2. กําลังการผลิตของโรงงานผลิตภัณฑยางพาราและ
ปาลมมีมากกวาวัตถุดิบท่ีใช ทําใหตองจัดซ้ือจากพ้ืนท่ีอ่ืน 

3. ขาดการเชื่อมโยงระหวางโรงงานกับเกษตรกรผูปลูก
ยางพาราและปาลม 

4. ขาดแคลนแรงงานระดับชางฝมือ และระดับลาง 

5. ผู ประกอบการอุตสาหกรรมขนาด SMEs ยังขาด
ความรูในการจัดการธุรกิจ รวมท้ังการใชระบบ IT ในการ
บริหารจัดการธุรกิจและการเขาถึงการตลาด 

6. ผูประกอบการอุตสาหกรรม SMEs ยังไมคอยทราบ
ระเบียบ/ขอกฎหมาย ในการเขาไปประกอบธุรกิจ
อุตสาหกรรมกับประเทศเพ่ือนบาน 

7. อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรในภาพรวมยังสราง
มูลคาเพ่ิมไดนอย 
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3.2.2 การวิเคราะหปจจยัภายนอก (External factors) 

 สําหรับปจจัยภายนอกซ่ึงสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสุราษฎรธานีไดนําหลักของ PESTES 
ประกอบดวย Politics (การเมือง/นโยบาย/กฎเกณฑ/กฎหมาย) Economic (เศรษฐกิจ) Social (สงัคมและ
วัฒนธรรม) Technolgy (เทคโนโลยี) Environment (สิ่งแวดลอม) และ Stakeholders (ลกูคา/ผูรับบริการ) 
มาใชในการวิเคราะห ซ่ึงผลการวิเคราะหเปนดังนี้ 
 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

1. การพัฒนาเมืองยาง (Rubber City) ทีจ่ังหวัด
สงขลาจะเปนโอกาสใหมีการพัฒนาผลิตภัณฑยางที่
มีมูลคาข้ึนสูง 

2. นโยบายจังหวัดเนนการเปนแหลงทองเทีย่ว เปน
โอกาสในการพัฒนาผลิตภัณฑที่ระลึกและอาหาร
คุณภาพรองรับการทองเท่ียว 

3. รัฐบาลมีนโยบายใหจังหวัดสุราษฎรธานี เปน
เ มื อ ง อุ ต ส า ห ก ร ร ม เ ชิ ง นิ เ ว ศ น  ( Eco-Town 
Industry)  

4. มีเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมเอื ้อตอการ
พัฒนาอุตสาหกรรม 

5. นโยบายรัฐบาลใหความสําคัญกับการสงเสริม/
พัฒนานวั ต กร รม เ พื ่อ ส ร า ง มู ลค า เ พิ ่ม ใ ห แ ก
อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร 

1. ภาคประชาชนตอตานการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม 
และขาดความเชื่อม่ันในการจัดการดานสิ่งแวดลอม 

2. การสงเสริมและพัฒนาการเชื่อมโยงการลงทุนกับ
กลุมประเทศเพื่อนบานยังมีขอจํากัดในเรือ่งกฎหมาย 
และการใชประโยชนการบริการภาครัฐของประเทศ
เพ่ือนบาน โดยการเขาไปลงทุนใหม 
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3.2.3 TOWS MATRIX 

 จุดแข็ง (S) จดุออน (W) 
โอกาส (O) 

1. การสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑรองรับ
การทอง เ ที ่ยว ที ่มี เอกลักษณวัฒนธรรม 
(S3S4+O2O3) 

SO (รุก)  

เปาประสงค เพื่อใหมีผลิตภัณฑรองรับการ
ทองเท่ียวท่ีมีมูลคาเพ่ิม 

1. การสงเสริมและยกระดับการรวมกลุม
อุตสาหกรรม (W1W2W3W4W5W7 
+O1O4O5) 

WO (ปรับปรุง/แกไข)  

เปาประสงค เพ่ือใหมีการบูรณาการสงเสริม
การผลิตอุตสาหกรรมเปาหมาย (ปาลมน้ํามัน 
ยางพารา และไมยางพารา) ครบวงจรท้ังตน
น้ํา กลางน้ํา ปลายน้ําท่ีเปนระบบและมีการ
เชื่อมโยงวัตถุดิบสูการผลิตอยางมีคุณภาพ
และเพียงพอ 

อุปสรรค (T) 

1. การสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมสูเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (S1S2S5S6 + T1) 

ST (ปองกัน)  

เปาประสงค

 

 เพือ่บริหารจัดการสิ ่งแวดลอม
และลดการตอตานของชุมชน 

1. การสงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(MIS) ในการบริหารจัดการของอุตสาหกรรม
แปรรูปการเกษตร(W6+T2) 

WT (หลีกเลี่ยง/ตั้งรับ)  

เปาประสงค เพ่ือลดตนทุนเพ่ิมชองทาง
การตลาด และใหมีการบริหารจัดการธุรกิจ
อยางเปนระบบ 
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3.2.4 ความคาดหวังของผูรับบริการ 

กลุมผูรับบริการ ความคาดหวัง 
ผูประกอบการอุตสาหกรรมยางพารา ปาลมน้ํามัน 
เหมืองแร โรงโมหิน และผูผลิตสินคา OTOP 

1. คน (MAN) 
   1.1 ตองการใหภาครัฐแกไขปญหาการขาดแคลน
แรงงานท่ีจบสาชางอุตสาหกรรม วุฒิ ปวช., ปวส. 
เนื่องจากคานิยมของผูปกครองและนักเรียน มีคานิยม
ในการเรียนสายสังคมมากกวาสายอาชีพ 
   1.2 ใหองคความรูแกพนักงานของสถาน
ประกอบการเหมืองแร ดานการดูหินและพิสูจนหิน 
2. วัตถุดิบ (Materials)  
   2.1 คุณภาพของปาลมน้ํามัน (FFB) มีคุณภาพต่ํา 
(ปาลมดิบ ปาลมเนา ทะลายปาลมถูกแยกผลออก) 
   2.2 ผลผลิตตอพ้ืนท่ีปลูกท่ีออกจากสวนท้ังปาลม
น้ํามันและยางพารา ยังอยูในอัตราท่ีต่ํา 
   2.3 มีการสงออกแรท่ีไมไดแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาไป
จําหนายตางประเทศ เปนจํานวนมาก ทําใหสูญเสีย
รายไดเขาประเทศเปนจํานวนมาก 
3. เครื่องจักร (Machine)  
   3.1 เครื่องจักรท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง ในโรงงานสกัด
น้ํามันปาลม เชน Decanter Separator Generator 
Set(Biogas) ตองนําเขามาจากยุโรป มีราคาสูง เกิด
ชํารุดหรือชวงบํารุง ตองรอชางจากผูขายเทานั้น ทํา
ใหเสียเวลาในการหยุดเพ่ือซอมเครื่องจักรนานมาก 
   3.2 ไมมีสถาบันการศึกษาท่ีสามารถผลิตบุคลากร 
และไมมีผูประกอบการในพ้ืนท่ีสามารถซอมแซมหรือ
ปรับแตง (Overhall) เครื่องจักรท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง
ได 
4. การบริหารจัดการ/วิธีการดําเนินการ
(Management/Method)  
   4.1 ถึงแมนวาในจังหวัดสุราษฎรธานีจะวิสาหกิจ
ชุมชน แตไมมีความประสงคท่ีจะยกระดับเปน
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เนื่องจาก
ไดรับการสนับสนุนจากในเรื่องตางๆของภาครัฐนอย
กวา เชน การสนับสนุนสถานท่ีจําหนายผลิตภัณฑ 
เปนตน 
   4.2 ภาครัฐขาดการสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ
เพ่ือรองรับการทองเท่ียวท่ีมีเอกลักษณวัฒนธรรม เชน 
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อาหารและผลิตภัณฑของท่ีระลึก 
   4.3 โรงงานสกัดน้ํามันปาลมดิบ/น้ํายางขน/แปร
รูปไมยางพารา มีขนาดของความสามารถในการผลิต
สูงกวาผลผลิตท่ีออกจากสวนในพ้ืนท่ี (Over 
capacity) แตในขณะเดียวกันโรงงานทํายางแทง
มาตรฐาน STR 20 ตองนําเขาวัตถุดิบ (ยางกอนถวย) 
ในพ้ืนท่ีมีไมเพียงพอตองนําเขาจากนอกพ้ืนท่ี 
   4.4 ผูประกอบการอุตสาหกรรมปาลมน้ํามัน
ตองการใหภาครัฐเปนแกนกลางในการรวมกลุม
อุตสาหกรรม  
   4.5 ข้ีแปง จากโรงงานน้ํายางขน ข้ีเถาจากการเผา
ไหมเชื้อเพลิงชีวมวล  กากตะกอนจากโรงงานน้ํายาง
แทง STR 20 ยังไมมีการนํามาใชประโยชน เพ่ือการ
ทําปุยอินทรีย 
   4.6 น้ําเสียจากโรงงานน้ํายางแผนดิบ/ยางแผน
รมควันของสหกรณกองทุนสวนยาง ยังไมมีการนํามา
ผลิตกาซชีวภาพ ไดสงผลกระทบดานกลิ่นและ
คุณภาพน้ําท้ิง ไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด เกิด
กาซเรือนกระจก ทําใหโลกรอน และสูญเสียการได
จากการนํากาซชีวภาพไปใชประโยชน 
   4.7 ผูประกอบการโรงงานทํายางแผนผึ่งแหง/ยาง
รมควัน ตองการใหภาครัฐจัดหานวัตกรรมใหมๆท่ี
สามารถลดตนทุนพลังงานในการผลิตและสามารถ
สรางมูลคาเพ่ิมในตัวผลิตภัณฑใหม 
   4.8 ผลิตภัณฑจากไมยางพารา ไดแก ไมแปรรูป
อบแหง เฟอรนิเจอรและชิ้นสวน อยูในภาพลักษณ 
(Image) ท่ีไมดีของผูบริโภค เนื่องจากเปนภาพลักษณ
วาเปนไมจากปาไมไดเปนไมจากการปลูก ในรายท่ียัง
ไมไดการรับรองจากองคกรการจัดการปาไมอยาง
ยั่งยืน (The Forest Stewardship Council: FSC) 
   4.9 ยงัไมมีผลิตภัณฑจากยางพารา/ปาลมน้ํามัน/
อาหาร เพ่ือสอดรับกับการเขาสูสังคมผูสูงอายุ และ
กระแสการรักสุขภาพของประชากรโลก 
   4.10 ตองการใหภาครัฐหาวิธีการท่ีทําให
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตในจังหวัดสามารถอยู
รวมกับชุมชนไดอยางยั่งยืน เปนไปตามนโยบายเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศของกระทรวงอุตสาหกรรม 
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   4.11 ตองการใหภาครัฐสงเสริมให
ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดมีการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศในการบริหารจัดการวัตถุดิบและชองทาง
การตลาด 

ประชาชน/ผูบริโภค 1. สามารถเขาถึงและไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับ  
   เรื่องมาตรฐานตางๆ อยางถูกตองและครบถวน 
2. ผลิตภัณฑมีคุณภาพและปลอดภัย 
3. การประชาสัมพันธโครงการหรือกิจกรรมของ 
    สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ให   
    กวางขวางและครอบคลุมกลุมเปาหมายมากข้ึน 

ชุมชน    ชุมชนในพ้ืนท่ีใกลเคียงพ้ืนท่ีประกอบการตองการ   
ใหมีการกํากับ/ควบคุม/ดูแลการประกอบกิจการ   
โรงงาน เหมืองแรและอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน ใหมี 
ความปลอดภัยไมสงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

หนวยงาน/สถานศึกษา 1. มีขอกําหนดแนวทางดําเนินงานอยางชัดเจน 
2. มีบูรณาการและประสานงานอยางใกลชิด 
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บทท่ี 4 

ขอมลูแผนยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสุราษฎรธานี  

ป พ.ศ. 2560-2564 

4.1 วิสัยทศัน 

 “พัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายเชิงสรางสรรคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน” 

ตัวช้ีวัด 

 อุตสาหกรรมเปาหมายไดรับการพัฒนาในเชิงสรางสรรคและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม อยางนอย       

10 ผลิตภัณฑ 

4.2 ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวช้ีวัด และคาเปาหมาย กลยุทธ โครงการ 

มีจาํนวน 4 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 : การสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑรองรับการทองเท่ียวท่ีมีเอกลักษณวัฒนธรรม  

ยุทธศาสตรท่ี 2 : การสงเสริมและยกระดับการรวมกลุมอุตสาหกรรม (ยางพาราและปาลมน้ํามัน) 

ยุทธศาสตรท่ี 3 : การสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

ยุทธศาสตรท่ี 4 : การสงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ (MIS) ในการบริหารจัดการของอุตสาหกรรมแปร

  รูปการเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี 1 : การสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑรองรับการทองเท่ียวท่ีมีเอกลักษณวัฒนธรรม (อาหาร  

                    และผลิตภัณฑท่ีระลึก) 

เปาประสงค: ใหมีผลิตภัณฑรองรับการทองเท่ียวท่ีมีมูลคาเพ่ิม 

 

ตัวช้ีวัด หนวยนบั คาเปาหมาย 

  
2560  

(ถามี) 
2561 2562 2563 2564 

1. มีผลิตภัณฑท่ีระลึกโดยใช

เสนหวัฒนธรรมท่ีสามารถ

จําหนายได 

2. จํานวนผูประกอบการผลิต

ผลิตภัณฑอาหารไดรับการรับรอง

มาตรฐานตางๆท่ีเก่ียวของ เชน

ผลิตภัณฑ 

 

 

ราย 
 

4 

 

 

15 

5 

 

 

20 

6 

 

 

25 

7 

 

 

30 
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ผลิตภัณฑชุมชน (มผช.) หรอื 

GMP เปนตน 

 

กลยุทธ ที่จะดําเนินการในยุทธศาสตรที่ 1 : การสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑรองรับการทองเที่ยวที่มี

เอกลกัษณวฒันธรรม (อาหารและผลิตภัณฑท่ีระลึก) 

 1.1 เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑท่ีระลึกโดยใชเสนหวัฒนธรรมรองรับการทองเท่ียว 

 1.2 สงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑอาหารใหมีคุณภาพไดมาตรฐานและมีคุณคา 

กลยุทธ โครงการ 

รวม 

งบประมาณ 

งบประมาณและปงบประมาณท่ีดําเนินการ 

2560 

(ถาม)ี 

2561 2562 2563 2564 

1.1 เพ่ิมมูลคา
ผลิตภัณฑท่ี
ระลึกโดยใช
เสนห
วัฒนธรรม
รองรับการ
ทองเท่ียว 

โครงการที ่สอจ .  ขอสนับสนุน
ง บ ป ร ะ ม า ณ จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง
อุตสาหกรรม 

- โครงการพัฒนานวัฒกรรมกรรม
ผลิตภัณฑ ที ร่ะลึกกลุ มจั งห วัด
ภาคใตฝ งอาวไทยที่มีอัตลักษณ
และวัฒนธรรมศรีวิชัยและวิถีพุทธ
สูเชิงพาณิชย 

 

 

 

10 ลานบาท 

 

 

 

- 

 

 

 

2.5 ลาน
บาท 

 

 

 

 

2.5 ลาน
บาท 

 

 

 

2.5 ลาน
บาท 

 

 

 

 

2.5ลาน
บาท 

 

1.2 สงเสริม
และพัฒนา
ผลิตภัณฑ
อาหารใหมี
คุณภาพได
มาตรฐานและมี
คุณคา 

โครงการที ่สอจ .  ขอสนับสนุน
ง บ ป ร ะ ม า ณ จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง
อุตสาหกรรม 

- โครงการยกระดับอุตสาหกรรม
อาหาร สู มาตรฐานฮาลาลเพ่ือ
รองรับการทองเท่ียว 

- โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ
เครือขายผลิตภัณฑชุมชน กลุ ม
จังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 

 

 

 

10 ลานบาท 

 

 

10 ลานบาท 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

2.5 ลาน
บาท 

 

2.5 ลาน
บาท 

 

 

 

 

2.5ลาน
บาท 

 

2.5 ลาน
บาท 

 

 

 

2.5ลาน
บาท 

 

2.5 ลาน
บาท 

 

 

 

2.5ลาน
บาท 

 

2.5ลาน
บาท 
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ยุทธศาสตรท่ี 2 : การสงเสริมและยกระดับการรวมกลุมอุตสาหกรรม (ยางพาราและปาลมน้ํามัน) 

เปาประสงค: เพ่ือใหมีการบูรณาการการสงเสริมการผลิตอุตสาหกรรมเปาหมาย (ยางพารา ไมยางพารา และ

ปาลมน้ํามัน) ครบวงจรท้ังตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ําท่ีเปนระบบและมีการเชื่อมโยงวัตถุดิบสูการผลิตอยางมี

คุณภาพและเพียงพอ 

 

ตัวช้ีวัด หนวยนบั คาเปาหมาย 

  2560 

(ถามี) 

2561 2562 2563 2564 

1. จํานวนครั้งของการจัด

กิจกรรมเพ่ือสงเสริมยกระดับการ

รวมกลุม Cluster ของ

อุตสาหกรรมเปาหมาย 

2. เกิดกลุม Cluster 

อุตสาหกรรมเปาหมาย 

3. มีการนํานวัตกรรม 

(Innovation) มาใชในการสราง

มูลคาเพ่ิมใหแกผลิตภัณฑ

เปาหมาย 

ครั้ง 

 

 

 

กลุม 

 

นวัตกรรม 

- 

 

 

 

- 

 

- 

4 

 

 

 

1 

 

1 

4 

 

 

 

1 

 

1 

4 

 

 

 

1 

 

1 

4 

 

 

 

1 

 

1 
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กลยุทธ  ท่ีจะดําเนินการในยุทธศาสตรท่ี 2 : การสงเสริมและยกระดับการรวมกลุมอุตสาหกรรม 

 2.1 สงเสริมและยกระดับการรวมกลุม Cluster 

 2.2 สรางเครือขายความรวมมือระหวางโรงงานกับเกษตรกร  

 2.3 สงเสริมการพัฒนานวัตกรรมใหแกอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร 

  

กลยุทธ โครงการ 
รวม 

งบประมาณ 

งบประมาณและปงบประมาณท่ีดําเนินการ 

2560 

(ถาม)ี 

2561 2562 2563 2564 

2.1 สงเสริม
และยกระดบั
การรวมกลุม 
Cluster 

โ ค ร งก า ร ที  ่ ส อ จ .  ขอ ส นับส นุ น
ง บ ป ร ะ ม า ณ จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง
อุตสาหกรรม 

- โครงการพัฒนาผู ประกอบการ 
SMEs และวิสาหกิจชุมชน (OTOP) 
เพื ่อเพิ ่มศักยภาพการแขงขันในเชิง
พาณิชย 

 

 

 

1,200,000 
บาท 

 

 

 

 

- 

 

 

 

300,000 
บาท 

 

 

 

300,000 
บาท 

 

 

 

300,000 
บาท 

 

 

 

300,000 
บาท 

2.2 สราง
เครือขายความ
รวมมือระหวาง
โรงงานกับ
เกษตรกร 

โ ค ร งก า ร ที  ่ ส อ จ .  ขอ ส นับส นุ น
ง บ ป ร ะ ม า ณ จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง
อุตสาหกรรม 

- โ ค ร ง ก า ร ส ง เ ส ริ ม ใ ห ส ถ า น
ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดใหญ
ช ว ย เ ห ลื อ ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาด
ยอม (พ่ีชวยนอง) 

 

 

 

0 . 3 6  ล า น
บาท 

 

 

 

- 

 

 

 

0.09 
ลาน
บาท 

 

 

 

0.09 
ลาน
บาท 

 

 

 

0.09 
ลาน
บาท 

 

 

 

0.09
ลาน
บาท 

2.3 สงเสริม
การพัฒนา
นวัตกรรมใหแก
อุตสาหกรรม
แปรรูป
การเกษตร 

โ ค ร งก า ร ที  ่ ส อ จ .  ขอ ส นับส นุ น
ง บ ป ร ะ ม า ณ จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง
อุตสาหกรรม 

- โครงการสงเสริมการนําเตาประหยัด
พลังงานไปใชในการรมควันยางของ
สหกรณกองทุนสวนยาง จํากัด (สกย.) 

- โครงการ นําความร อนจากเตา
เช้ือเพลงิของโรงงานสกย. มาใชในการ

 

 

 

18 ลานบาท 

 

 

6 ลานบาท 

 

 

 

 

- 

 
- 

 

 

 

4.5 

ลาน
บาท 

1.5 

ลาน

 

 

 

4.5 

ลาน
บาท 

1.5  
ลาน

 

 

 

4.5 

ลาน
บาท 

1.5  
ลาน

 

 

 

4.5 

ลาน
บาท 

1.5  
ลาน
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กลยุทธ โครงการ 
รวม 

งบประมาณ 

งบประมาณและปงบประมาณท่ีดําเนินการ 

2560 

(ถาม)ี 

2561 2562 2563 2564 

อบยางเพ่ือผลิตยางแผนผึ่งแหง 

- โครงการสงเสริมการผลิตพลังงาน
ไฟฟาจากแสงอาทิตยมาใชในโรงงาน
ของสถาบันเกษตรกร 

 

 

- โครงการการนําเสียจากกระบวนการ
ผลิตของโรงงานของสถาบันเกษตรกร
มาผลิตแกสชีวภาพ 

-การเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานและ
ความปลอดภัยในระบบการผลิตและ
การใชกาซชีวภาพ 

 

15 ลานบาท 

 
 

 

15 ลานบาท 

 

 

15 ลานบาท 

 

 

 
- 

 
 

 

- 

 

 

- 

 

บาท 

3.75 

ลาน
บาท 

 

 

3.75 

ลาน
บาท 

3.75 

ลาน
บาท 

บาท 

3.75 

ลาน
บาท 

 

 

3.75 

ลาน
บาท 

3.75 

ลาน
บาท 

บาท 

3.75 

ลาน
บาท 

 

 

3.75 

ลาน
บาท 

3.75 

ลาน
บาท 

บาท 

3.75 

ลาน
บาท 

 

 

3.75 

ลาน
บาท 

3.75 

ลาน
บาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



72 
 

MIS หนา้ 72 
 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี 3 : การสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

เปาประสงค: เพ่ือบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและลดการตอตานของชุมชน 

 

ตัวช้ีวัด หนวยนบั คาเปาหมาย 

  2560 

(ถามี) 
2561 2562 2563 2564 

1. จํานวนสถานประกอบการ

ท่ีพัฒนาสูการเปน

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

2. จํานวน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมท่ีผาน

การรับรองผลิตภัณฑสีเขียว 

3. จํานวนเครือขายชุมชนท่ี

รวมบริหารจัดการสิ่งแวดลอม

กับสถานประกอบการ

อุตสาหกรรม 

ราย 

 

 

ราย 

 

 

เครือขาย 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

5 

 

 

2 

 

 

1 

6 

 

 

3 

 

 

2 

7 

 

 

4 

 

 

3 

8 

 

 

5 

 

 

3 
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กลยุทธ ท่ีจะดําเนินการในยุทธศาสตรท่ี 3 : การสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

 3.1 สงเสริมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

 3.2 สงเสริมผลิตภัณฑอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Product) 

  

กลยุทธ โครงการ 

รวม 

งบประมาณ 

งบประมาณและปงบประมาณท่ีดําเนินการ 

2560 

(ถาม)ี 

2561 2562 2563 2564 

3.1 สงเสริม
อุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ 

โครงการที่ สอจ. ขอสนับสนุน
งบประมาณจากกระทร ว ง
อุตสาหกรรม 

- โครงการเพิม่ประสิทธิภาพ
ระบบไอนํ้าในโรงงานสกัดน้าํมัน
ปาล มและ โ ร งงานผลิ ต เ ยื ่อ
กระดาษ ภายใตการสนับสนุน
ของกองทุนเพื ่อส ง เสริมการ
อนุรักษพลังงาน 

 

 

 

9,577,000 
บาท 

 

 

 

- 

  

 

 

3,193,000 
บาท 

 

 

 

3,193,000 
บาท 

 

 

 

3,193,000 
บาท 

3.2 สงเสริม
ผลิตภัณฑอุตสาห
กรรมสีเขียว 
(Green 
Product) 

โครงการที่ สอจ. ขอสนับสนุน
งบประมาณจากกระทร ว ง
อุตสาหกรรม 

- โครงการยกระดับผลิตภัณฑชุ
มนดวยระดับผลิตภัณฑสีเขียว 
(Green Product) สูการแขงขันใน
อาเซียน 

 

 

 

1,600,000 
บาท 

 

 

 

- 

  

 

 

500,000    

บาท 

 

 

 

500,000    

บาท 

 

 

 

600,000    

บาท 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 : การสงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ (MIS)* ในการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแปรรูป

การเกษตรเปาหมาย 

เปาประสงค: เพ่ือลดตนทุนเพ่ิมชองทางการตลาด และใหมีการบริหารจัดการธุรกิจอยางเปนระบบ 

 

ตัวช้ีวัด หนวยนบั คาเปาหมาย 

  2560 

(ถามี) 
2561 2562 2563 2564 

1. จํานวนสถาน

ประกอบการท่ีไดนํา

ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศไปใชในการ

บริหารจัดการวัตถุดิบ

และชองทางการตลาด 

2. รอยละของกําไรท่ี

เพ่ิมข้ึนจากการนํา

ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใช 

ราย 

 

 

 

 

 

รอยละ 

- 

 

 

 

 

 

- 

1 

 

 

 

 

 

2 

2 

 

 

 

 

 

3 

3 

 

 

 

 

 

4 

4 

 

 

 

 

 

5 

 

กลยุทธ ท่ีจะดําเนินการในยุทธศาสตรท่ี 4 : การสงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการ

อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรเปาหมาย 

 4.1 สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ (MIS) มาใชในการบริหารจัดการของอุตสาหกรรมแปรรูป

การเกษตรเปาหมาย 

กลยุทธ โครงการ 

รวม 

งบประมาณ 

งบประมาณและปงบประมาณท่ีดําเนินการ 

2560 

(ถาม)ี 

2561 2562 2563 2564 

4.1 สงเสริมการ
นําเทคโนโลยี

โครงการที  ่สอจ .  ขอสนับสนุน
ง บ ป ร ะ ม า ณ จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง
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สารสนเทศ (MIS) 
มาใชในการบริหาร
จัดการของ
อุตสาหกรรมแปร
รูปการเกษตร 

อุตสาหกรรม 

- โครงการเชือ่มโยงองคกรบริหาร
งานวิจัยแหงชาติกับผู ประกอบการ
อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ
ยางพาราและปาลมนํ้ามัน 

 

0 . 4  ล า น
บาท 

 

- 

 

0.1 
ลาน
บาท 

 

0.1
ล า น
บาท 

 

0.1 
ล า น
บาท 

 

0.1 
ล า น
บาท 
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บทท่ี ๕ 

ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร อก.  สปอ. 

และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาอตุสาหกรรมจังหวัดสุราษฎรธานี 

 

 แผนยุทธศาสตร อก. 
ป  2560 – 2564 

แผนยุทธศาสตร สปอ. 
ป  2560 – 2564 

แผนพัฒนา 
กลุมจังหวัด 
ป  2561 – 

2564 

แผนพัฒนาจังหวัด
สุราษฎรธาน ี
ป  2561 – 

2564 

แผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาอุตสาหกรรม
จงัหวัดสุราษฎรธาน ี
ป  2561 – 2564 

วิสั
ยทั

ศน
 

เปนองคกรนํ าการ

พัฒนาอุตสาหกรรมสู

ความยั่งยืน 

เปนองคกรหลักในการ

ขับเคลื ่อนยุทธศาสตร

กระทรวงอุตสาหกรรม

ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 

ศูนยกลางการ

ส ร า ง ส ร ร ค

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

การเกษตรและ

การทอง เ ที ่ยว

ระดับนานาชาติ  

บนรากฐานของ

ชุมชนท่ีเขมแข็ง 

เ มื อ ง เ ก ษ ต ร

คุ ณ ภ า พ  ก า ร

ท อ ง เ ที ่ย ว ยั ่ง ยื น 

สังคมเปนสุข 

พั ฒ น า อุ ต ส า ห ก ร ร ม

เปาหมายเชิงสรางสรรค

เปนมิตรกับสิ ่งแวดลอม

อยางยั่งยืน 

ยุท
ธศ

าส
ตร

ที่ 
1 

ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง

ศั ก ย ภ า พ ข อ ง

ภาคอุตสาหกรรมให

เติบโตและเขมแข็ง 

การผลักดันและบูรณา

การนโยบายและแผน

ยุทธศาสตรใหเกิดผล

สมัฤทธิ์ 

ก า ร บ ริ ห า ร

จัดการเพือ่เพิ ่ม

มู ล ค า พื ช

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

ยางพาราและ

ปาลมน้ํามัน 

 

การเพิ ่มศักยภาพ

กา รแ ข ง ขั นภ า ค

เ ก ษ ต ร แ ล ะ

อุตสาหกรรมเกษตร 

การสงเสริมและพัฒนา

ผลิตภัณฑ รองรับการ

ทองเที่ยวทีมี่เอกลักษณ

วัฒนธรรม(อาหารและ

ผลิตภัณฑท่ีระลึก) 

ยุท
ธศ

าส
ตร

ที่ 
2 

2 

ก า ร พั ฒ น า ป จ จั ย

สนับสนุนให เอื ้อตอ

การลงทุนและการ

ก า ร พั ฒ น า

อุตสาหกรรม 

ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง
ศั กยภาพของธุ ร กิ จ
อุตสาหกรรม 

การพัฒนาการ

ท อ ง เ ที ่ย ว

นานาชาติ บน

ฐานทรัพยากร

และเอกลักษณ

ของพ้ืนท่ี 

การส ง เ ส ริ มกา ร

ทองเท่ียวท่ียั่งยืน 

การสงเสริมและยกระดับ

ก า ร ร ว ม ก ลุ ม

อุตสาหกรรม (ยางพารา

และปาลมน้ํามัน)  
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 แผนยุทธศาสตร อก. 
ป  2560 – 2564 

แผนยุทธศาสตร สปอ. 
ป  2560 – 2564 

แผนพัฒนา 
กลุมจังหวัด 
ป  2561 – 

2564 

แผนพัฒนาจังหวัด
สุราษฎรธาน ี
ป  2561 – 

2564 

แผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาอุตสาหกรรม
จงัหวัดสุราษฎรธาน ี
ป  2561 – 2564 

ยุท
ธศ

าส
ตร

ที่ 
3 

ก า ร ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ

พัฒนาอุตสาหกรรม

ใหเปนมิตรกับสังคม

และสิ่งแวดลอม 

การสงเสริมและพัฒนา

อุตสาหกรรมให เปน

มิ ต ร กั บ สั ง ค ม แ ล ะ

สิ่งแวดลอม 

ก า ร พั ฒ น า

สินคาเกษตรให

ปลอดภัยและมี

ศักยภาพในการ

สงออก 

ก า ร เ ชื อ่ ม โ ย ง

เสนทางคมนาคม

ขนสงและศูนยโลจิ

ส ติ ก ส ภ า ค ใ ต

ตอนบน 

การสงเสริมการพัฒนา

อุ ต ส าห ก ร ร ม สู เ มื อ ง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน 

ยุท
ธศ

าส
ตร

ที่ 
4 

การพัฒนาสมรรถนะ

องคกร เพื่อใหบริการ

อยางมีคุณภาพ 

การพัฒนาสมรรถนะ

องคกร เพื่อใหบริการ

อยางมีคุณภาพ 

ก า ร พั ฒ น า

โ ค ร ง ส ร า ง

พื น้ ฐ า น ท า ง

คมนาคมขนสง

และระบบโลจิ

สติกสใหรองรับ 

การ พัฒนาสั งคม

ปลอดภัย คุณภาพ

ชี วิ ต ที ่ดี  แ ล ะ มี

ศั ก ยภ าพ ใ นกา ร

แขงขัน 

ก า ร ส ง เ ส ริ ม ก า ร ใ ช

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

(MIS)  ใ นก า รบ ริ ห า ร

จัดการอุตสาหกรรมแปร

รูปการเกษตรเปาหมาย 

ยุท
ธศ

าส
ตร

ที่ 
5 

   ก า ร ส ร า ง ฐ า น

ทรัพยากรธรรมชาติ

ท่ี ม่ั น ค ง แ ล ะ มี

สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ท่ี

เหมาะสม 
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