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1. แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2568  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและรับทราบตามที่คณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะ 
(คณะกรรมการฯ) เสนอ ดังนี้  
  1. อนุมัติและรับทราบตามข้อเสนอของคณะกรรมการฯ ตามมติที่ประชุมครั้งที่ 3/2567 เมื่อวันที่ 18 
กันยายน 2567 ดังนี้  
     1.1 อนุมัติแผนการบริหารหนี้สาธารณะ (แผนฯ) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่ประกอบด้วย 
(1) แผนการก่อหนี้ใหม่ วงเงินรวม 1,204,304.44 ล้านบาท (2) แผนการบริหารหนี้เดิม วงเงินรวม 1,783,889.64 
ล้านบาท และ (3) แผนการช าระหน้ีวงเงินรวม 489,110.70 ล้านบาท 
     1.2 อนุมัติให้รัฐวิสาหกิจ จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) การรถไฟ 
แห่งประเทศไทย (รฟท.) การเคหะแห่งชาติ (กคช.) และบริษัทธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด (ธพส.) ที่มีสัดส่วน
ความสามารถในการหารายได้เทียบกับภาระหนี้ของกิจการ (Debt Service Coverage Ratio : DSCR) ต่ ากว่า 
1 เท่าสามารถกู้เงินและบริหารหนี้ภายใต้แผนฯ ประจ าปีงบประมาณ 2568 โดยให้รัฐวิสาหกิจทั้ง 4 แห่ง ดังกล่าว
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นของคณะกรรมการฯ ไปด าเนินการด้วยรวมทั้งเห็นควรให้หน่วยงานที่บรรจุ 
กรอบวงเงินกู้ภายใต้แผนฯ ประจ าปีงบประมาณ 2568 เร่งรัดการด าเนินการตามแผนฯ ดังกล่าวด้วย  
      1.3 รับทราบแผนความต้องการเงินกู้ระยะปานกลาง 5 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2572) 
และมอบหมายให้กระทรวงเจ้าสังกัดประสานงานกับรัฐวิสาหกิจที่เป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการในกลุ่มโครงการ 
ที่ยังขาดความพร้อมในการด าเนินการ เพื่อเร่งรัดการด าเนินการและการลงทุนเพื่อเพิ่มการลงทุนในโครงสร้าง
พื้นฐานของภาครัฐในระยะต่อไป 
  2. อนุมัติการกู้เงินของรัฐบาล เพื่อการก่อหนี้ใหม่การกู้มาและการน าไปให้กู้ต่อการกู้เงินเพื่อปรับ
โครงสร้างหนี้และการค้ าประกันเงิน กู้ให้กับ รัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ การบริหารหนี้ 
สาธารณะ พ.ศ. 2548 (พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะฯ) มาตรา 7 แห่งพระราชก าหนดให้อ านาจ 
กระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงิน กู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 
2541 และมาตรา 7 แห่งพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุน
เพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. 2545 รวมทั้งขออนุมัติการกู้เงินของรัฐวิสาหกิจ
เพื่อลงทุนในโครงการพัฒนาและการกู้เงิน เพื่อปรับโครงสร้างหนี้  ตามกฎหมายจัดตั้งของรัฐวิสาหกิจ จ านวน 
16 แห่ง ภายใต้กรอบวงเงินของแผนฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และให้กระทรวงการคลัง (กค.) 
เป็นผู้พิจารณาการกู้เงินวิธีการกู้เงินเงื่อนไขและรายละเอียดต่าง ๆ ของการกู้เงินการค้ าประกันและการบริหาร
ความเสี่ยงในแต่ละครั้งได้ตามความเหมาะสมและจ าเป็น ทั้งนี้ หากรัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินการกู้เงินได้เองก็ให้
สามารถด าเนินการได้ตามความเหมาะสมและจ าเป็นของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ 

สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี 

วันที่ 1 ตุลาคม 2567 

ประเด็นเศรษฐกิจและกระทรวงการคลัง 
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โดยสาระส าคัญของแผนฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มี 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ (1) แผนการก่อหนี้ใหม่ เช่น 
การกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จ านวน 865,700 ล้านบาท การกู้
เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และการกู้ เพื่อชดเชยการขาดดุล
งบประมาณเพิ่มเติม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ที่มีการขยายเวลากู้เงินออกไปภายหลังจากวันสิ้นปีงบประมาณ
ส าหรับการเบิกจ่ายกันเหลื่อม ปีจ านวน 145,000 ล้านบาท (2) แผนการบริหารหน้ีเดิม เช่น การปรับโครงสร้างหนี้
เงินกู้รัฐบาลที่ครบก าหนดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จ านวน 1,384,280.91 ล้านบาท และการปรับโครงสร้าง
หน้ีเงินกู้รัฐบาลที่ครบก าหนดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569-2572 จ านวน 279,876.76 ล้านบาท และ (3) แผนการ
ช าระหนี้ เช่น แผนการช าระหนี้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 วงเงิน 410,253.68 
ล้านบาท นอกจากนี้ในแผนฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีรัฐวิสาหกิจ จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ องค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ การรถไฟแห่งประเทศไทย การเคหะแห่งชาติและบริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด ที่มี*
DSCR ต่ ากว่า 1 เท่าที่ต้องเสนอขออนุมัติการกู้เงินต่อคณะรัฐมนตรีรวมทั้งคณะกรรมการฯ  ได้จัดท าแผน 
ความต้องการเงินกู้ระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568-2572) โดยมีโครงการลงทุนรวม 108 โครงการ 
และวงเงินลงทุนรวม 776,046.73 ล้านบาท ทั้งนี้แผนฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ในครั้งนี้ยังอยู่ภายใน
กรอบกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
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2. เรื่องการขอต่ออายุเงนิกู้ระยะสั้นแบบ Credit Line ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติการต่ออายุเงินกู้ระยะสั้นแบบ Credit Line ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
(กฟผ.) วงเงินปีละ 30,000 ล้านบาท ระยะเวลา 3 ปีนับตั้งแต่วันที่ 11 กันยายน 2567 เป็นต้นไป ภายใต้เงื่อนไขเดิม 
ประกอบด้วย กู้เบิกเกินบัญชีตั๋วสัญญาใช้เงินการท า Trust Receipt (T/R) และการท าสัญญากู้เงินเมื่อทวงถาม 
(Call Loan) โดยให้พิจารณาท าสัญญาเงินกู้กับสถาบันการเงินที่เสนอรูปแบบที่มีต้นทุนต่ าที่สุดตามอัตราดอกเบ้ีย
ตลาด โดยกระทรวงการคลัง (กค.) ไม่ค้ าประกันเงินต้นและดอกเบี้ยจากการกู้เงินตามที่กระทรวงพลังงาน (พน.) เสนอ  
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  1. วงเงินกู้ระยะสั้นแบบ Credit Line ที่กฟผ. ได้รับความเห็นชอบจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  16 
มีนาคม 2564 และ 26 กรกฎาคม 2565 ซึ่งหมดอายุลงในวันที่  11 กันยายน 2567 แต่ กฟผ. ยังมีความ
จ าเป็นต้องใช้วงเงินกู้ดังกล่าว เพื่อรองรับการบริหารสภาพคล่องให้มีประสิทธิภาพและเพื่อป้องกันความเสี่ย ง 
จากการขาดสภาพคล่องในระหว่างเดือน ส าหรับการด าเนินงานของ กฟผ. เน่ืองจาก  
      1.1 การด าเนินงานของ กฟผ. จ าเป็นต้องใช้เงินทุนหมุนเวียนเป็นจ านวนที่สูงมาก โดยมีรายจ่าย
ประจ าที่ต้องช าระ ได้แก่ ค่าเชื้อเพลิง ค่าซื้อกระแสไฟฟ้า ค่าใช้จ่ายลงทุน และอื่น ๆ รวมทั้งรายจ่ายที่อาจเกิดขึ้น
จากการปฏิบัติตามนโยบายภาครัฐ เช่น นโยบายการช่วยเหลือผู้ใช้ไฟฟ้า โดย กฟผ.  ช่วยรับภาระค่าไฟฟ้า 
โดยอัตโนมัติ (Ft ) แทนประชาชนไว้ก่อน ซึ่งปัจจุบัน กฟผ. รับภาระค่า Ft ค้างรับ ณ เดือนสิงหาคม 2566 
จ านวน 95,777 ล้านบาท และมีภาระเงินกู้เพื่อเสริมสภาพคล่อง รวม 72,000 ล้านบาท ประกอบด้วย เงินกู้เพื่อ
เสริมสภาพคล่อง จ านวน 17,000 ล้านบาท และเงินกู้เพื่อบริหารภาระค่า Ft จ านวน 55,000 ล้านบาท  
      1.2 กฟผ. อาจได้รับความเสี่ยงที่ ต้นทุนค่าเชื้อเพลิงและอัตราแลกเปลี่ยน  ที่เกิดขึ้นจริงจะสูงกว่า
ประมาณการท าให้มีผลกระทบต่อประมาณการกระแสเงินสดของ กฟผ. อย่างต่อเน่ือง  
  2. คณะกรรมการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ในการประชุมครั้งที่  1/2567 เมื่อวันที่ 21 
กุมภาพันธ์2567 มีมติเห็นชอบให้ กฟผ. ต่อเงินกู้ระยะสั้นแบบ Credit Line เป็นระยะเวลา 3 ปีในวงเงิน1 
ปีละ 30,000 ล้านบาท นับตั้งแต่วันที่ 11 กันยายน 2567 เป็นต้นไป ภายใต้เงื่อนไขเดิม ประกอบด้วย กู้เบิกเกิน
บัญชีตั๋วสัญญาใช้เงินการท า Trust Receipt (T/R) และการท าสัญญากู้เงินเมื่อทวงถาม (Call Loan) โดยพิจารณา
ท าสัญญาเงินกู้กับสถาบันการเงินที่เสนอรูปแบบที่มีต้นทุนต่ าที่สุดตามอัตราดอกเบี้ยตลาดโดย กค. ไม่ค้ าประกัน
เงินต้นและดอกเบ้ียจากการกู้เงินด้วยแล้ว 

 
3. เรื่อง การปรับปรุงหลักเกณฑ์การด า เนินโครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า (Soft Loan) GSB Boost Up 
ของธนาคารออมสิน  
  คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอเพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการรายย่อย กลุ่มที่ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์อุทกภัยและกลุ่มที่ยังไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบสถาบันการเงินได้อย่าง
เพียงพอและป้องกันความเสี่ยงทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้น ดังนี้  
  1. เห็นชอบการปรับปรุงหลักเกณฑ์การด าเนินโครงการสินเชื่อดอกเบ้ียต่ า (Soft Loan) GSB Boost Up 
ของธนาคารออมสิน พร้อมทั้งมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  
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  2. รับทราบโครงการค้ าประกันสินเชื่อเพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs ที่ได้รับผลกระทบจาก 
เหตุอุทกภัยปี2567 ภายใต้โครงการ PGS 11 ของ บสย.  
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  กระทรวงการคลังขอเสนอการปรับปรุงหลักเกณฑ์การด าเนินโครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า (Soft Loan) 
GSB Boost Up ของธนาคารออมสิน เพื่อช่วยผู้ประกอบการ SMEs ผู้ประกอบการรายย่อย และผู้ประกอบการ
อิสระที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์อุทกภัยให้สามารถเข้าถึงแหล่งทุนในการฟื้นฟูกิจการ จึงเห็นควรปรับปรุง
หลักเกณฑ์การด าเนินโครงการสินเชื่อดอกเบ้ียต่ า (Soft Loan) GSB Boost Up ของธนาคารออมสิน โดยจัดสรร
วงเงินโครงการจ านวน 50,000 ล้านบาท เพื่อสนับสนุนแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ าให้แก่สถาบันการเงิน ที่เข้าร่วม
โครงการทั้งธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เพื่อปล่อยสินเชื่อให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบจาก 
สถานการณ์อุทกภัย ภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขโครงการเดิม โดยขยายกลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุม  
ทั้งผู้ประกอบการ SMEs ผู้ประกอบการรายย่อย และผู้ประกอบอาชีพอิสระ ระยะเวลายื่นขอสินเชื่อกับสถาบัน 
การเงินที่เข้าร่วมโครงการ ถึงวันที่ 30 ธันวาคม 2567 โดยให้เบิกจ่ายสินเชื่อให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 30 ธันวาคม 
2568 ทั้งนี้ให้ธนาคารออมสิน สามารถจัดสรรวงเงินโครงการได้ตามความเหมาะสม  นอกจากนี้เพื่อเป็นการ
ช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs ผู้ประกอบการรายย่อย ที่ได้รับผลกระทบ จากสถานการณ์อุทกภัยให้ได้รับสินเชื่อ
ตามโครงการได้อย่างเพียงพอและช่วยให้สถาบันการเงินมีความมั่นใจในการปล่อยสินเชื่อ บสย. ได้จัดท า โครงการ
ค้ าประกันสินเชื่อ เพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุอุทกภัยปี 2567 ภายใต้โครงการ 
PGS 11 ค้ าประกันสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs และผู้ประกอบการรายย่อยที่ ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์อุทกภัย โดยจ่ายค่าประกันชดเชยตลอดโครงการเพิ่มขึ้น เป็นไม่เกินร้อยละ 40 จากเดิมเฉลี่ยทั้ง
โครงการไม่เกินร้อยละ 30 อัตราค่าธรรมเนียมการค้ าประกันร้อยละ 1.25 ต่อปีรัฐบาลรับภาระค่าธรรมเนียมแทน
ผู้ประกอบการใน 3 ปีแรก ระยะเวลาค้ าประกันไม่เกิน 10 ปี รับค าขอค้ าประกัน 30 เมษายน 2568 ทั้ง นี้ 
ผู้ประกอบการยังสามารถขอรับค้ าประกันสินเชื่อในโครงการย่อยอื่นภายใต้ โครงการ PGS 11 ได้ และเมื่อรวม
วงเงินค้ าประกันของทุกสถาบันการเงินต้องไม่เกิน 40 ล้านบาทต่อราย ประโยชน์และผลกระทบ การปรับปรุง
หลักเกณฑ์การด าเนินโครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า (Soft Loan) GSB Boost Up ของธนาคารออมสินจะสามารถ 
ให้การช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs ผู้ประกอบการรายย่อย และผู้ประกอบอาชีพ อิสระที่ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์อุทกภัยให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการฟื้นฟูกิจการ 

 
-------------------------------------------------------- 

ที่มา : http://www.thaigov.go.th 

        (โปรดตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีที่เป็นทางการจากส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีอกีครัง้) 
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