
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1. เร่ือง ผลการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า สมัยที่ 14 (Ramsar COP 14) 
คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพื้นท่ีชุ่มน้้า 1 สมัยท่ี 14 (Ramsar 

COP 14) และเห็นชอบมอบหมายส่วนราชการด้าเนินการในส่วน ท่ีเกี่ ยวข้องต่อไปตามท่ีกระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (ทส.) เสนอ และให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมรับ 
ความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และข้อเสนอแนะของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรมไปพิจารณาด้าเนินการต่อไป 

สาระส้าคัญของเร่ือง 
ทส. รายงานว่า การประชุม Ramsar COP 14 ระหว่างวันท่ี 5-13 พฤศจิกายน 2565 ภายใต้หัวข้อ 

“Wetlands Action for People and Nature” แบบผสมผสาน ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ร่วมกับการ 
ประชุมผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ณ เมืองอู่ฮั่น สาธารณรัฐประชาชนจีน มีกิจกรรมส้าคัญสรุปได้ ดังนี้ 

1. การประชุมระดับสูง (High-Level Ministerial Segment) ที่ประชุมได้ร่วมรับรองปฏิญญา 
อู่ฮั่น (Wuhan Declaration) ซึ่งเป็นการให้คามั่นที่เน้นย้าว่การอนุรักษ์การฟื้นฟู และการใช้พื้นที่ชุ่มน้้าอย่าง 
ชาญฉลาดเป็นหลักการส้าคัญของอนุสัญญาฯ และจะต้องด้าเนินการตามหลักการนี้อย่างเร่งด่วนโดยร่วมมือ 
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงความตกลงพหุภาคีระหว่างประเทศด้านส่ิงแวดล้อมอื่น  ๆ ( Multilateral 
Environmental Agreement MEAs)2 เพื่อหยุดยั้งและลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อ
บรรเทา ปรับตัวและสร้างความยืดหยุ่นต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเพื่อ บรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และทศวรรษแห่งการฟื้นฟู ระบบ
นิเวศของสหประชาชาติ เพื่อประโยชน์ของคนรุ่นปัจจุบันและอนาคต ท้ังนี้ มีการปรับเพิ่มเติมและตัด ข้อความ
ในปฏิญญาฯ โดยเป็นการปรับในบริบทบางประการเพื่อให้เกิดความกระชับหรือขยายความให้ชัดเจน ยิ่งขึ้น   
ซึ่งไม่มีผลให้เกิดความคลาดเคล่ือนต่อสาระส้าคัญและไม่ขัดกับหลักการท่ีคณะรัฐมนตรีได้ให้ความ เห็นชอบไว้ 
(มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2565) 

2. การประชุมเต็มคณะระดับเจ้าหน้าที่ (Plenary Session) มีประเทศภาค ี
อนุสัญญาฯ เข้าร่วม จ้านวน 146 ประเทศ จาก 172 ประเทศ รวมถึงผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชนและ 

องค์กรพันธมิตรของอนุ สัญญาฯ เข้าร่วมในฐานะผู้สังเกตการณ์ จ้านวน 45หน่วยงาน เช่น BirdLife 
International3 องค์การระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ (International Union for Conservation 
of Nature: IUCN) และ Wildfowl & Wetlands Trust (WWT)4 โดยมีสาระส้าคัญ ดังนี้ 

2.1 ที่ประชุมฯ ได้พิจารณาและรับรองข้อมติ จ้านวน 22 เร่ือง เช่น การทบทวนแผนกลยุทธ์ 
อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2559-2567) ความส้าคัญในการให้ความรู้เรื่องพื้นท่ีชุ่มน้้า โดยเห็นควรส่งเสริมและ 
สนับสนุนให้ภาคส่วนต่าง ๆ  ตระหนักถึงประโยชน์จากการผนวกเรื่องพื้นท่ีชุ่มน้้าเข้าสู่ระบบการศึกษา และการ 
ประมาณการการนับประชากร นกน้า นอกจากนี้ ได้เลื่อนข้อมติไปพิจารณาในการประชุมฯ สมัยที่ 15 

สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 29 สิงหาคม 2566 

ประเด็นเศรษฐกิจและกระทรวงการคลัง 



(มีก้าหนดจัดในปี 2568 โดยสาธารณรัฐซิมบับเว เสนอเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม) จ้านวน 2 เร่ือง คือ ร่าง
มติเกี่ยวกับสถานะของแหล่งในบัญชีรายช่ือพื้นท่ีชุ่มน้้า ท่ีมีความส้าคัญระหว่างประเทศ และร่างมติว่าด้วย  
การทบทวนเกณฑ์ Ramsar และการเพิกถอน Ramsar site ท่ีต้ังอยู่ในดินแดนซึ่งไม่ได้รับการยอมรับในระดับ 
สหประชาชาติ (United Nations: UN) ท้ังนี้ ข้อมติท่ีได้มีการรับรองดังกล่าวจะนามาใช้เป็นกรอบความร่วมมือ 
เพื่อการอนุรักษ์แหล่งท่ีอยู่อาศัยท่ีเป็นพื้นท่ีชุ่มน้้า และเพื่ออนุรักษ์และยับย้ังการสูญหายของระบบนิเวศพื้นท่ีชุ่ม 
น้้าในโลก โดยการสนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด เพื่อให้ประเทศภาคีอนุสัญญาฯ น้าไปใช้เป็น 
แนวทางด้าเนินงาน ซึ่งการด้าเนินงานตามข้อมติดังกล่าวมีความเกี่ยวข้องกับภารกิจของหลายหน่วยงาน ทส. 
โดยกรมทรัพยากรน้า จึงได้จัดท้าสรุปข้อมติ ท่ีส้าคัญ จากการประชุมฯ พร้อมทั้งก้าหนดหน่วยงานขับเคลื่อน 
การด้าเนินงานเพื่อให้มีการบูรณาการให้บรรลุเป้าหมายการด้าเนินงานทั้งในระดับประเทศและระดับโลก 
โดยสรุปข้อมติท่ีส้าคัญได้ ดังนี้ 

 

ข้อมติ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
1. ระดมทรัพยากรด้านการเงินและงบประมาณ5 ทส. 
2. ให้ปรับปรุงประสิทธิภาพ การจัดการ และการเพิ่มประสิทธิภาพทรัพยากรของ 
คณะกรรมการบริหารอนุสัญญาฯ และสานักเลขาธิการอนุสัญญาฯ เช่น จ้านวน 
บุคลากร เครื่องมือ และงบประมาณ 
3. ด้าเนินการจัดท้าข้อมูลสถานภาพของพื้นที่ชุ่มน้้าตามแบบฟอร์มท่ีสานัก 
เลขาธิการอนุสัญญาฯ ก้าหนด 
4. ทบทวนแผนยุทธศาสตร์ฉบับที่ 4 ของอนุสัญญาฯ เพิ่มเติมสาหรับช่วง 
COP 14-COP 15 และองค์ประกอบส้าคัญสาหรับแผนยุทธศาสตร์ ฉบับท่ี 5 ซึ่ง 
เป็นพื้นฐานสาหรับการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ และมีส่วนส้าคัญต่อการบรรลุ 
เป้าหมายด้านความหลากหลายทางชีวภาพของไอจิ6 และเป้าหมายการพัฒนาท่ี 
ยั่งยืน 
5. ให้ความส้าคัญเก่ียวกับการอนุรักษ์และการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าขนาดเล็ก 
6. ทบทวนข้อมติและการตัดสินใจก่อนหน้านี้ทั้งหมด หากตรวจสอบพบว่า ม ี
ร่างขอ้มติใดท่ีเลิกใช้แล้วแต่ยังปรากฏอยู่ ให้แจ้งต่อคณะท้างานด้านเทคนิคและ 
คณะท้างานด้านกฎหมายของสานักเลขาธิการอนุสัญญาฯ (ทส. โดยกรม 
ทรัพยากรน้าพิจารณาแล้วพบว่า ปัจจุบันยังไม่มีรา่งข้อมติใดท่ีเลิกใช้แล้วแต่ยัง 
ปรากฏอยู่จึงยังไม่มีการแจ้งต่อคณะกรรมการท่ีเกีย่วข้อง) 
7. นาเคร่ืองมือการประเมินการให้บริการทางนิเวศของพื้นที่ชุ่มน้้า (Rapid 
assessment of wetland ecosystem service: RAWE)7 ไ ป ด้ า เ นิ น ก า ร 
ภายในประเทศโดยความสมัครใจ 



8. เพิ่มช่องทางการรับรู้และการท้างานร่วมกันของอนุสัญญาฯ กับข้อตกลง 
พหุภาคีด้านสิ่งแวดล้อมและสถาบันระหว่างประเทศอื่น ๆ ให้กว้างขวางและ 
รอบคอบขึ้น เช่น ปรับปรุงการเช่ือมต่อทางนิเวศวิทยาของเส้นทางบินของนก 
อพยพและการเคล่ือนย้ายถ่ินของกลุ่มสัตว์อื่น ๆ ของโลก โดยจัดท้าข้อมูลเกี่ยวกับ 
พื้นท่ีชุ่มน้้า การอนุรักษ์ชนิดพันธุ์สัตว์ป่าท่ีอพยพย้ายถ่ินและการเคล่ือนย้ายของ 
สัตว์ และการพิจารณาเกี่ยวกับความเช่ือมโยงระหว่าง Ramsar กับ ข้อตกลง 
พหุ ภาคีด้านส่ิงแวดล้อมและสถาบันระหว่างประเทศอื่น ๆ 

กระทรวงการต่างประเทศ 
(ก ต .) ท ส . แ ล ะ ส้ า นั ก ง าน 
ทรัพยากรน้าแห่งชาติ (สทนช.) 

9. แนวทางการด้าเนินงานสาหรับการริเร่ิมระดับภูมิภาคแรมซาร์ โดย Ramsar 
Regional Initiatives (RRIs)8 เช่น สนับสนุนให้ภาคีต่าง ๆ ท้างานร่วมกับองค์กร 
พันธมิตรจัดต้ัง RRIs ในส่วนต่าง ๆ ของโลกท่ียังไม่มี โดยประเทศไทยอยู่ใน ภูมิภาค
เอเชียตะวันออก และมีศูนย์แรมซาร์ภูมิภาคเอเชียตะวันออก (RRC-EA)9 

เป็น RRIs อยู่แล้ว 

ทส. 

10. หน่วยงานที่เก่ียวข้องร่วมกันปรึกษาหารือแนวทางการเสริมสร้างความรู้ 
ความตระหนัก และการมีส่วนร่วมของประชาชนฉบับใหม่ [New CEPA 
(CEPA:communication, capacity building, education, 
participation and awareness)] ให้แก่ภาคประชาชน ภาครัฐ ภาค
การศึกษา และภาคเอกชน 

ทส. กระทรวงมหาดไทย 
(มท.) และกรมประชาสัมพันธ์ 

11. พิจารณารางวัลการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้าแรมซาร์ (Ramsar Wetland 
Conservation Awards)10 เพือ่เชิดชูและให้เกียรติการมีส่วนสนับสนุน  
อนุสัญญาฯ ซ่ึงเป็นวิธีการจูงใจให้สนับสนนุอนสุญัญานี้ต่อไปในอนาคต 

ทส. 

12. ด้าเนินการตามแนวทางการรับรองคุณภาพเมืองพื้นที่ชุ่มน้้า (Wetland 
City)11 ของอนุสัญญาแรมซาร์ที่ได้ปรับปรุงใหม่ตามท่ีท่ีประชุมได้เห็นชอบการ 
ปรับปรุงการรับรองเมืองพื้นที่ชุ่มน้้า เช่น เกณฑ์สาหรับการรับรอง และ 
กระบวนการให้รางวัลเมืองพืน้ท่ีชุ่มน้้า เพื่อเสนอเมืองพื้นที่ชุ่มน้้าในการประชุมฯ 
สมัยที่ 15 ต่อไป 

 

13. ศึกษาพื้นที่ชุ่มน้้าในภาคการศึกษาในระบบ เพื่อให้ตระหนักถึงประโยชน์ 
ของการส่งเสริมหัวข้อการศึกษาพื้นท่ีชุ่มน้้าในการศึกษาในระบบและภาคส่วน  
อื่น ๆ เพื่อกระตุ้นให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับพื้นท่ีชุ่มน้้า คุณค่าของพื้นท่ีชุ่มน้้า 
โดยด้าเนินการตามแนวทาง New CEPA การประชาสัมพันธ์ การผลิตส่ือต่าง ๆ 
ในสถานศึกษา เช่น บรรจุหลักสูตรเรื่องพื้นท่ีชุ่มน้้าในภาคการศึกษา และการผลิต 
ส่ือเกี่ยวกับพื้นท่ีชุ่มน้้าบริเวณชายฝ่ัง รวมท้ังสนับสนุนให้ภาคีต่าง ๆ  ใช้ Ramsar 
National Reports เพื่อรายงานความคืบหน้าเกี่ยวกับการศึกษาพื้นท่ีชุ่มน้้าใน 
โรงเรียนและสถาบันการเรียนรู้ตามความเหมาะสม 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิ ทยาศาสตร์  วิ จั ยและ
น วั ต ก ร ร ม  (อ ว .) ท ส . 
กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) 
และกรมประชาสัมพันธ์ 



14. เสริมสร้างความสัมพันธ์ Ramsar ผ่านเยาวชน โดยด้าเนินกิจกรรม 
ประชาสัมพันธ์ให้เยาวชนรุ่นปัจจุบันและคนรุ่นอนาคตตระหนักและมีส่วนร่วม
ใน การอนุรักษ์และการใช้พื้นท่ีชุ่มน้้าอย่างชาญฉลาด เพื่อลดการสูญเสียพื้นท่ีชุ่ม
น้้า ท่ัวโลกและความเส่ียงจากสภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไป 

ทส. 
และกรมประชาสัมพันธ์ 

15. สถานะของแหล่งในบัญชีรายชื่อพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่าง 
ประเทศ12 

ทส. 

16. ทบทวนเกณฑ์ Ramsar และการเพิกถอน Ramsar Sites ที่ต้ังอยู่ใน 
ดินแดนซ่ึงไม่ได้รับการยอมรับในระดับ UN ว่าเป็นส่วนหนึ่งของดินแดนของ 
ประเทศที่มีการข้ึนทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้้าแรมซาร์ 

 

17. ด้าเนินงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคนิคในอนาคตของอนุสัญญาสาหรับปี 
2566-2568 โดยจัดท้าข้อมูลวิถีชีวิตด้ังเดิมและความรู้ท้องถิ่นและศักยภาพของ 
ชนพื้นเมือง ประชาชน และชุมชนท้องถิ่นที่อยู่ในพื้นท่ีชุ่มน้้า 

 

18. ส่งเสริมการอนุรักษ์และการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าขนาดเล็ก โดยด้าเนินการ 
ส่งเสริมการใช้พื้นท่ีชุ่มน้้าอย่างชาญลาดในอาณาเขตของตนเองเท่าท่ีจะทาได้ 
จัดท้าข้อมูลสถานภาพพื้นท่ีชุ่มน้้าในเขตท่ีเป็นเจ้าของพื้นท่ี และด้าเนินการเรื่อง 
บัญชีสถานภาพพื้นท่ีชุ่มน้้าของประเทศ (national inventories) ครอบคลุม 
ทรัพยากรพื้นท่ีชุ่มน้้า รวมถึงการสูญเสียพื้นท่ี 66 ชุ่มน้้าและพื้นท่ีชุ่มน้้าท่ีมี 
ศักยภาพในการฟื้นฟ ูเพื่อจัดลาดับความส้าคัญสูงสุดในอีก 3 ปีข้างหน้า 

กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์  (กษ .) ทส . 
และ มท. 

19. บูรณาการการอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้้าในยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 
ยั่งยืนระดับชาติ โดยด้าเนินการบูรณาการการอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน้้า การฟื้นฟูการ 
จัดการอย่างยั่งยืน และการใช้นโยบายและการด้าเนินการอย่างชาญฉลาดเข้าไว้ใน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ียั่งยืนระดับชาติ และสนับสนุนให้ภาคีต่าง ๆ พัฒนา 
ยุทธศาสตร์หุ้นส่วนพื้นท่ีชุ่มน้้าข้ามพรมแดนระหวา่งประเทศ โดยร่วมมือกับ 
ประเทศเพื่อนบ้านภายใต้กรอบท่ีเกี่ยวข้อง และด้าเนินการจัดท้ารายการพื้นท่ีชุ่ม 
น้้าระดับชาติอย่างเป็นระบบสาหรับรายการพื้นท่ีชุ่มน้้าแห่งชาติ ปี 2020 

กษ. ทส. ส้านักงาน 
ส ภ า พั ฒ น า ก า ร 
เศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ (สศช.) และ 
สทนช. 

20. คุ้มครอง จัดการ และฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้้าโดยวิธีแก้ไขปัญหาตามธรรมชาติ 
และแนวทางที่อิงกับระบบนิเวศเพื่อแก้ไขวิกฤตสภาพภูมิอากาศ โดยพิจารณา 
ด้าเนินการเกี่ยวกับการรักษาหรือปรับปรุงลักษณะทางนิเวศวิทยาของพื้นท่ีชุ่มน้้า 
เพื่อส่งเสริมความสามารถของพื้นท่ีชุ่มน้้าในการมีส่วนร่วมในการปรับตัวต่อการ 
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตามธรรมชาติ และเลิกใช้หรือปรับเปล่ียนนโยบาย 
อย่างเร่งด่วนท่ีท้าให้พื้นท่ีชุ่มน้้าเส่ือมโทรมตามขอบเขตท่ีเป็นไปได้และด้าเนินการ 
ตามนโยบายและโครงการต่าง ๆ เพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นท่ีชุ่มน้้า 

กษ. ทส. มท. 
และ สทนช. 



21. ประมาณการประชากรนกน้าเพื่อรองรับการข้ึนทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้้าที่มี 
ความส้าคัญระหว่างประเทศแห่งใหม่และที่มีอยู่แล้ว ตลอดจนส่งเสริมความ 
ร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์นกน้้า 

ทส. 

22. จัดต้ังศูนย์ป่าชายเลนนานาชาติตามกรอบของอนุสัญญาแรมซาร์โดย 
ตระหนักถึงความส้าคัญของป่าชายเลนท่ีอุดมไปด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
และเป็นท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ใกล้สูญพันธุ์ทั่วโลก อีกท้ังป่าชายเลนยังมีทรัพยากร 
ประมงท่ีส้าคัญ ตลอดจนเป็นระบบนิเวศคาร์บอน (Blue Carbon)13 ท่ีส้าคัญท่ีสุด 
ของระบบนิเวศชายฝ่ัง โดยกักเก็บคาร์บอน 1,023 ตันต่อเฮกตาร์ ซึ่งมากกว่าป่า 
เขตร้อน 3-4 เท่า 
23. ขอบคุณประเทศเจ้าภาพสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยให้บันทึกผลลัพธ์ของ 
การประชุมระดับสูงของ COP 14 ซึ่งจัดโดยประเทศเจ้าภาพ และยอมรับปฏิญญา 
อู่ฮั่น ตลอดจนให้ผนวกปฏิญญาอู่ฮั่นเพื่อเพิ่มวิสัยทัศน์ของอนุสัญญาฯ 
24. เหตุฉุกเฉินด้านสิ่งแวดล้อมในยูเครนที่เก่ียวข้องกับความเสียหายของพื้นที่ 
ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติ (Ramsar site) อันเนือ่งมาจากการ 
รุกรานของสหพันธรัฐรัสเซีย โดยให้ตระหนักถึงผลกระทบร้ายแรงจากการ รุกราน
ของสหพันธรัฐรัสเซียต่อสถานการณ์ด้านส่ิงแวดล้อมในยูเครน รวมถึงการ 
หยุดชะงักของสถานะทางนิเวศวิทยาของ Ramsar site รวมถึงให้การสนับสนุน 
และเงินช่วยเหลือตามความสมัครใจแก่รัฐบาลยูเครนโดยประสานงานกับสานัก 
เลขาธิการอนุสัญญาฯ เพื่อประเมินความเสียหายของ Ramsar site ท่ีได้รับ 
ผลกระทบในยูเครน 
หมายเหตุ : ท่ีประชุมมีมติให้เล่ือนข้อมติ 15 และ 16 ไปพิจารณาในการประชุมฯ สมัยท่ี 15 

2.2 พิธีมอบรางวัล Wetland City Accreditatio ซึ่งประเทศไทยได้รับมอบรางวัลการรับรอง 
อ้าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม เป็นเมืองแห่งพื้นที่ชุ่มน้้าภายใต้อนุสัญญาฯ 

3. สาหรับประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะรัฐมนตรีหลังยุบสภาผู้แทนราษฎรตาม 
มาตรา 169 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท่ีบัญญัติให้คณะรัฐมนตรีท่ีพ้นจากต้าแหน่งหลังจาก  
มีการยุบสภาผู้แทนราษฎรต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่กระทาการอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผล 
เป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป เว้นแต่ท่ีก้าหนดไว้แล้วในงบประมาณรายจ่ายประจ้าปี ทส. 
แจ้งว่า เร่ืองดังกล่าวไม่ได้เป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป 

 
 

 

1.อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้าหรืออนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar Convention) ถูกก้าหนดและต้ังชื่อตามสถานที่จัดให้มีการประชุมเพื่อรับรอง 
อนุสัญญาเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ ์2514 ณ เมืองแรมซาร์ ประเทศอิหร่าน โดยในระยะแรกมีวัตถุประสงค์เพื่อการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่ม 
น้้าอันเป็นการอนุรักษ์ถิ่นที่อยู่อาศัยของนกน้า ต่อมาขอบเขตการด้าเนินการของอนุสัญญาฯ ได้ขยายครอบคลุมกว้างขึ้นโดยเน้นการอนุรักษ์และการ 
ใช้ประโยชน์ของพื้นที่ ชุ่มน้้าอย่างชาญฉลาดในทุก ๆ ด้าน ตลอดจนเพื่อยับย้ังการสูญหายของพื้นที่ชุ่มน้้าในโลก โดยสานักเลขาธิการอนุสัญญาฯ ได้ 
ก้าหนดให้มีการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ เป็นประจาทุก 3 ป ีทั้งน้ี ในส่วนของประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ ลาดับที่ 110 โดย 



พันธกรณีของอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2541 ซึ่งการเข้าเป็นภาคีน้ันประเทศสมาชิกต้องเสนอพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญ 
ระดับชาติหรือระหว่างประเทศ 1 แห่ง เพื่อขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ (Ramsar site) ประเทศไทยจึงได้เสนอพรุควน 
ขี้เสียน ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดพัทลุง ขึ้นเป็น Ramsar site แห่งแรกของประเทศไทย และเป็นลาดับที่ 948 ของโลก ทั้งน้ี ปัจจุบัน 
ประเทศไทยมี Ramsar site จ้านวน 15แห่ง เช่น ดอนหอยหลอด จังหวัดสมุทรสงคราม และกุดทิง จังหวัดบึงกาฬ 
2.MEAs เป็นความตกลงระหว่างประเทศที่มีวัตถุประสงค์ในการเสริมสร้างความร่วมมือระดับสากลเพื่อการปกป้องและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยอาศัย 
ความร่วมมือของประเทศภาคีในการสอดส่องดูแลและแก้ไขปัญหาสิ่งแวล้อม เช่น การเกิดมลพิษทางอากาศที่กระจายจากประเทศหน่ึงไปยังประเทศ 
หรือภูมิภาคอ่ืน ซึ่งจ้าเป็นต้องมีการด้าเนินการพหุภาคีเพื่อให้เกิดผลทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับโลก โดยหน่ึงใน MEAs ที่มีขึ้นมาอย่าง 
ยาวนาน ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า ซึ่งก่อต้ังขึ้นในปี 2514 
3.Birdlife International เป็นองค์กรไม่แสวงผลกาไรระดับโลกซึ่งมีบทบาทในการอนุรักษ์นก ถิ่นอาศัยของนก และความหลากหลายทางชีวภาพทั่ว 
โลก โดยมีสมาชิกมากกว่า 2.5 ล้านคน ใน 116 ประเทศพันธมิตร ซึ่งประเทศไทยเป็นหน่ึงในองค์กรเครือข่าย ได้แก่ สมาคมอนุรักษ์นกและธรรมชาติ 
แห่งประเทศไทย 
4.Wildfow & Wetlands Trust (WWT) เป็นองค์กรการกุศลของสหราชอาณาจักรท่ีมีเครือข่ายศูนย์พื้นที่ชุ่มน้้า 9 แห่ง มีประสบการณ์ในการ 
อนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้า รวมทั้งมีการให้บริการด้านต่าง ๆ เช่น การส้ารวจและประเมินระบบนิเวศการให้คาปรึกษาในการออกแบบที่อยู่อาศัยในพื้นที่ชุ่ม 
น้้า และการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า 
5.ทส. แจ้งว่า ที่ประชุมได้มีข้อมติดังกล่าวก้าหนดอัตราการจ่ายค่าสมาชิกเพื่อสนับสนุนอนุสัญญาฯ ในอัตราใหม่ที่ใช้ตาม  UN Scale โดยต้ังแต่ปี 
2566-2568 จะต้องจ่ายค่าสมาชิก จ้านวน 18,018 ฟรังก์สวิสต่อปี [723,600 บาทต่อปี (1 ฟรังก์สวิส = 40.16 บาท อ้างอิงจากอัตราแลกเปลี่ยน 
ธนาคารแห่งประเทศไทย ณ วันที่ 27 กรกฎาคม 2566)] (จากเดิมก่อนปี 2565 จ่าย จ้านวน 15,026 ฟรังก์สวิสต่อปี) โดยในปี 2566 ได้ชาระเงิน 
สนับสนุนอนุสัญญาฯ แล้ว จ้านวน 16,920 ฟรังก์สวิส และมีเงินคงเหลือค้างชาระปี 2566 รวมจ้านวน 5,002.58 ฟรังก์สวิส เน่ืองจากไม่ได้รับการ 
จัดสรรงบประมาณตามที่ได้ขอรับการจัดสรรไว้ ทั้งน้ี ปี 2567 ได้เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีเพื่อชาระเงินสนับสนุนอนุสัญญา 
ฯ และเงินคงเหลือค้างชาระดังกล่าวแล้ว 
6.เป้าหมายด้านความหลากหลายทางชีวภาพของไอจิ  เป็นเป้าหมายระดับโลกด้านความหลากหลายทางชีวภาพมีทั้งสิ้น  5  เป้าประสงค์  20 
เป้าหมาย เช่น เป้าหมายที่ 11 พื้นที่บนบกและแหล่งน้าในแผ่นดิน พื้นที่ทะเลและชายฝั่งได้รับการอนุรักษ์และจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและเท่า 
เทียม มีระบบพื้นที่คุ้มครองที่เชื่อมโยงครอบคลุม และมาตรการอนุรักษ์เชิงพื้นที่อ่ืน ๆ ที่มีประสิทธิภาพ 
7.RAWES เป็นเคร่ืองมือสาหรับการประเมินว่าระบบนิเวศของพื้นที่ชุ่มน้้าว่าสร้างประโยชน์แก่มนุษย์อย่างไรบ้าง ทั้งทางตรงและทางอ้อมจากการทา 
หน้าที่ของระบบนิเวศ โดยสามารถ แบ่งบริการจากระบบนิเวส ออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ (1) บริการด้านการเป็นแหล่งผลิต เช่น น้า อาหาร และแร่ธาตุ 
(2) บริการด้านการควบคุมกลไกของระบบ เช่น การป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง (3) บริการด้านวัฒนธรรม เช่น การเป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจแก่ 
ประชาชน และ (4) บริการด้านการสนับสนุน เช่น การเป็นแหล่งที่อยู่ของ สัตว์วัยอ่อน 
8.Ramsar Regional Initiatives (RRIs) เป็นเวทีการแลกเปลี่ยนความร่วมมือด้านพื้นที่ชุ่มน้้าที่ได้รับการยอมรับจากอนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar 
Convention) ซึ่งเป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์และการใช้พื้นที่ชุ่มน้้าอย่างย่ังยืน  RRIs เป็นกลไกในการขับเคลื่อนเพื่อให้การ 
ด้าเนินการตามวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
9.ศูนย์แรมซาร์ภูมิภาคเอเชียตะวันออก   (RRC-EA)    เป็นหน่วยงานส่งเสริมความร่วมมือในการด้าเนินงานตามอนุสัญญาแรมซาร์ของประเทศภาคี 
สัญญาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต้ พร้อมทั้งการสร้างความตระหนักและอนุรักษ์ในเร่ืองพื้นที่ชุ่มน้้า 
10.รางวัล Ramsar Wetland Conservation Awards เป็นรางวัลระดับโลกสาหรับให้เกียรติและให้รางวัลแก่กลุ่มบุคคล โครงการ หรือนโยบาย 
ในการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้าและการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้าอย่างชาญฉลาด โดยปัจจุบันได้มีการประกาศรางวัลดังกล่าวแล้ว จ้านวน 8 คร้ัง โดยผู้ได้รับ 
มอบรางวัลจะได้รับรางวัลพิเศษ มูลค่า 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ โดยการประกาศรางวัลจะแบ่งออกเป็นสาขาต่าง ๆ เช่น สาขาการใช้พื้นที่ชุ่มน้้าอย่าง 
ชาญฉลาด และสาขานวัตกรรมพื้นที่ชุ่มน้้า 
11.เมืองแห่งพื้นท่ีชุ่มน้้า (Wetland City) เป็นการรับรองให้แก่เมืองท่ีมีการบริหารจัดการพื้นท่ีชุ่มน้้าภายใต้อนุสัญญา  Ramsar ซึ่งมี 
วัตถุประสงค์เพื่อเน้นย้าและกระชับความสัมพันธ์เชิงบวกกับระบบนิเวศที่มีค่าผ่านการรับรู้ของสาธารณชนการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ 
ของเมือง การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้าในเมืองอย่างชาญฉลาดตลอดจนประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมสาหรับคนในท้องถิ่น โดยอ้าเภอ 
ศรีสงคราม จังหวัดนครพนม เป็นเมืองแห่งพื้นที่ชุ่มน้้าแห่งแรกของประเทศไทย และนับเป็น 1 ใน 43 เมืองทั่วโลก 
12.อนุสัญญาฯ ก้าหนดให้ประเทศภาคีต้องก้าหนดให้พื้นที่ชุ่มน้้าในอาณาเขตของประเทศตนอย่างน้อย 1 แห่ง ถูกบรรจุชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อพื้นที่ชุ่ม 
น้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติและจะต้องดูแลรักษาพื้นที่ชุ่มน้้าให้ดารงไว้เป็นอย่างดี 
13.ระบบนิเวศคาร์บอน (Blue Carbon) คือ คาร์บอนที่ดูดซับโดยระบบนิเวศทางทะเล โดยที่มีบทบาทส้าคัญ คือ ป่าชายเลน บึงเกลือ หญ้าทะเล 
และสาหร่ายขนาดใหญ่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงระบบนิเวศชายทะเล เช่น ป่าชายเลน มีบทบาทอย่างมากในการดูดซับคาร์บอนให้ถูกดึงลงไปในผืนดินใต้ 
ทะเล หรือดินเลนขายฝั่ง หรือที่เรียกว่า คาร์บอน ซิงค์ (Carbom Sink) ทั้งน้ี มหาสมุทร คือ คาร์บอน ชิงค์ที่ใหญ่ที่สุดในโลก หรือเรียกว่า Oceanic 
Carbon Sink ซึ่งดูดซับคาร์บอนไดออกไซด์ได้มากกว่าหน่ึงในสี่ของที่มนุษย์ปล่อยสู่ ชั้นบรรยากาศ 



2. เร่ือง รายงานผลการด้าเนินงานของระบบประกันภัยและพัฒนาการที่ส้าคัญรอบ 12 เดือน ปี 2565 
คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอรายงานผลการด้าเนินงานของระบบ 

ประกันภัยและพัฒนาการท่ีส้าคัญรอบ 12 เดือน ปี 2565 ของส้านักงานคณะกรรมการก้ากับและส่งเสริมการ 
ประกอบธุรกิจประกันภัย (ส้านักงาน คปภ.) [เป็นการด้าเนินการตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการก้ากับและ 
ส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) พ.ศ. 2550 มาตรา 20 (10) ท่ีบัญญัติให้ ส้านักงาน คปภ. จัดท้า 
รายงานประจ้าปีเพื่อแสดงผลงานและอุปสรรคในการด้าเนินงานของ  คปภ. และส้านักงาน คปภ. เสนอต่อ 
คณะรัฐมนตรี] สรุปสาระส้าคัญได้ ดังนี้ 

1. ภาพรวมธุรกิจประกันภัยของไทย รอบ 12 เดือน ปี 2565 ขยายตัวร้อยละ 0.76 เมื่อเทียบกับช่วง 
เดียวกันของปีก่อน โดยมีเบี้ยประกันภัยรับโดยตรงรวมทั้งส้ิน 885,323 ล้านบาท1 ประกอบด้วย เบ้ียประกันภัย 
จากธุรกิจประกันชีวิต 611,106 ล้านบาท หดตัวร้อยละ 0.45 และเบ้ียประกันภัยจากธุรกิจประกันวินาศภัย 
274,216 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 3.56 ท้ังนี้ คาดว่าในป ี2566 ธุรกิจประกันภัยจะมีอัตราการเติบโตร้อยละ - 
0.13 ถึง 1.87 คิดเป็นมูลค่าเบ้ียประกันภัยประมาณ 875,426-910,816 ล้านบาท 

2. การด้าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ส้านักงาน คปภ. ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2564-2566) และตาม 
นโยบายของรัฐบาล สรุปได้ ดังนี้ 

 

การด้าเนินการ ปัญหา/อุปสรรค/แนว 
ยุทธศาสตร์ที่  1  ปรับเปลี่ยน  :  ปรับเปล่ียนและเพิ่มมิติการก้ากับดูแลธุรกิจประกันภัยให้เท่าทันการ 
เปล่ียนแปลงพร้อมรับมือความเส่ียงใหม่และสอดคล้องกติกาสากล 
1) ปรับเปลี่ยนกรอบการก้ากับดูแลเพื่อให้เกณฑ์การก้ากับดูแลมี 
ความยืดหยุ่น ก้ากับเท่าท่ีจ้าเป็น สอดคล้องกับกติกาสากลและ 
ส่งเสริมการเติบโตอย่างยั่งยืน โดยด้าเนินโครงการทบทวนความ 
เหมาะสมของกฎหมายอนุบัญญัติ ปรับปรุงกฎหมายแม่บทว่าด้วยการ 
ประกันภัยและเตรียมความพร้อมสาหรับการบังคับใช้มาตรฐานการ 
รายงานทางการเงิน ฉบับท่ี 17 เรื่อง สัญญาประกันภัย ปรับปรุง 
หลักเกณฑ์การลงทุนประกอบธุรกิจอื่นของบริษัทประกันภัย และ 
ปรับปรุงหลักเกณฑ์การดารงเงินกองทุนตามระดับความเส่ียง 

เนื่องจากภาคธุรกิจประกันภัยมีความ 
แตกต่างกัน เช่น ขนาดธุรกิจ 
บุคลากร ระบบเทคโนโลยี ดังนั้น 
การออกหรือปรับกฎเกณฑ์ใหม่ต้อง 
ค้านึงถึงความพร้อมในด้านต่าง ๆ 
เพื่อให้ภาคธุรกิจสามารถปฏิบัติตาม 
ได้ 



(2) พัฒนาเคร่ืองมือและเพิ่มมิติการก้ากับดูแลธุรกิจประกันภัยให ้
เท่าทัน พร้อมป้องกัน และประเมินความเส่ียงใหม่ท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
เช่น ศึกษาแนวทางการส่งเสริมให้อุตสาหกรรมประกันภัยปรับเปล่ียน 
องค์กรเป็น Digital Insurance จัดท้าแนวปฏิบัติในการก้ากับดูแล 
ข้อมูลสาหรับบริษัทประกันภัย และพัฒนาระบบประมวลผลอัจฉริยะ 
เพื่อจัดท้ารายงานการวิเคราะห์ฐานะการเงินและผลการด้าเนินงาน 
ของบริษัทประกันภัย ระยะท่ี 2 
(3) สร้างกลไกและเครื่องมือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันการ 
ฉ้อฉลประกันภัย โดยจัดท้าคู่มือและผลิตส่ือประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ 
การฉ้อฉลประกันภัยและลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือว่าด้วย 
การเช่ือมโยงข้อมูลในระบบคอมพิวเตอร์ร่วมกับกองบัญชาการ
ตรวจสอบสวนกลาง 
(4) ส่งเสริมงานวิจัยและยกระดับองค์ความรู้ด้านการประกันภัย 
เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน โดยให้ทุนสนับสนุนการวิจัยหรือ 
นวัตกรรมและจัดอบรมหลักสูตรเกี่ยวกับการประกันภัย 
(5) สรา้งเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้ก้ากับดูแลท้ังในและนอก 
ประเทศอย่างบูรณาการเพื่อดูแลเสถียรภาพระบบประกันภัยและ 
สนับสนุนการเช่ือมโยงตลาดประกันภัย เช่น ศึกษาแนวทางการเจรจา 
การเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินสาขาประกันภัยภายใต้กรอบ 
ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน 

 

ยุทธศาสตร์ที่  2  เชื่อม่ัน  :  สร้างความเช่ือมั่นและปลูกฝังค่านิยมด้านการประกันภัยด้วยนวัตกรรมท่ีทันสมัย 
และกลไกท่ีเป็นธรรม 
(1) เร่งสร้างความตระหนักถึงความรู้และความส้าคัญด้านการ 
ประกันภัยด้วยเครื่องมือและช่องทางท่ีหลากหลาย ควบคู่กับการ
ใช้ เทคโนโลยี เช่น การจัดอบรมเพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับประกันภัย
ผ่าน โครงการต่าง ๆ 
(2) ผลักดันให้เกิดการพัฒนาเคร่ืองมือหรือแพลตฟอร์มเพื่อให ้
สามารถเข้าถึงประชาชนได้มากขึ้น รวมถึงมีเครื่องมือในการวางแผน 
ทางการเงินและการประกันภัย เช่น การจัดท้าแอปพลิเคชัน Online 
Social Game และการจัดกิจกรรมกระตุ้นการเรียนรู้ 

ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี 
สารสนเทศท้าให้รูปแบบการเสนอ 
ขายกรมธรรม์ประกันภัยอาจ 
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม ดังนั้น 
แนวทางในการก้ากับดูแลเกี่ยวกับ 
การควบคุมคุณภาพการเสนอขาย 
ผลิตภัณฑ์ประกันภัยจ้าเป็นต้องมี 
การแก้ไขปรับปรุงให้เหมาะสมกับ 
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

(3) ยกระดับมาตรฐานการให้บริการด้านการประกันภัยและ 
พฤติกรรมทางตลาดของบริษัทประกันภัยและคนกลางประกันภัยให้มี 
ความโปร่งใสและเป็นธรรม เช่น ปรับปรุงประกาศกระทรวงพาณิชย์ 

 



ว่าด้วยการประวิงการจ่ายค่าสินไหมทดแทน  หรือประวิงการคืนเบ้ีย 
ประกันภัยของบริษัทประกันวินาศภัย 
(4) เพิ่มประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการและคุ้มครองสิทธิ 
ประโยชน์ด้านการประกันภัยของส้านักงาน คปภ. เช่น พัฒนาระบบ 
สารสนเทศเพื่อสนับสนุนงานคุ้มครองสิทธิประโยชน์ ด้านการ 
ประกันภัย 

 

ยุทธศาสตร์ที่  3  ก้าวล้า  :  สนับสนุนให้ธุรกิจประกันภัยปรับตัวให้ทันกับความก้าวล้าของเทคโนโลยีและ 
นวัตกรรมภายใต้ระบบนิเวศน์ท่ีเหมาะสมและการเข้าถึงข้อมูลท่ีส้าคัญและจ้าเป็น 
(1) เร่งผลักดันและสร้างระบบนิเวศน์ด้านกฎเกณฑ์และโครงสร้าง 
พื้นฐานที่เหมาะสมให้ธุรกิจประกันภัยปรับตัวเปน็ดิจิทัล เพื่อให้ 
สามารถวิเคราะห์ความเส่ียง ความต้องการของลูกค้าและปรับ 
กระบวนการท้างานและการให้บริการประชาชนให้มีประสิทธิภาพ 
มากขึ้น เช่น ด้าเนินโครงการทดสอบนวัตกรรมท่ีนาเทคโนโลยีมา 
สนับสนุนการให้บริการสาหรับธุรกิจประกันภัยและศึกษาความเป็นไป 
ได้ในการจัดต้ังศูนย์บริหารข้อมูลด้านการประกันภัยแห่งชาติ 
(2) พัฒนาหลักเกณฑ์และแนวทางเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เล่นรูปแบบ 
ใหม่รองรับสภาพแวดล้อมและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง โดยจัดท้า 
หลักเกณฑ์การพิจารณาให้ความเห็นชอบผลิตภัณฑ์ประกันภัยท่ีมี 
ความเส่ียงสูง ซึ่งอยู่ระหว่างการด้าเนินการเพื่อออกประกาศ คปภ. 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก้าหนดมาตรฐานขั้นต่้าใน 
การบริหารจัดการความเส่ียงเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ประกันภัยของบริษัท 
ประกันชีวิต/วินาศภัย 
(3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นผู้นาด้านเทคโนโลยี 
การประกันภัยและมุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางนวัตกรรมด้านเทคโนโลยี 
ประกันภัย (InsurTech Hub) เช่น ขยายบทบาทศูนย์ส่งเสริม 
เทคโนโลยีด้านประกันภัยในการให้ค้าแนะน้าแก่บริษัทประกันภัยและ 
Startups 
(4) สร้างกลไกความร่วมมือและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่ 
เก่ียวข้องเพื่อส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมและใช้ประโยชน์จากข้อมูล  
ให้มีประสิทธิภาพ เช่น พัฒนาระบบรายงานข้อมูลประกันภัยรถภาค 
บังคับและพัฒนาแพลตฟอร์มกลางเพื่อเช่ือมโยงข้อมูลกับภาคธุรกิจ 
ประกันภัย 
(5) ยกระดับความสามารถของธุรกิจประกันภัยในการป้องกัน 
ตรวจจับและตอบสนองต่อความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีและภัยคุกคาม 

ข้อมูลด้านการประกันภัยมีความ 
ซับซ้อนและเช่ือมโยงหลายภาคส่วน 
จึงต้องใช้เวลาในการจัดท้า 
ฐานข้อมูลและสร้างความเข้าใจ 
ร่วมกับผู้ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้ระบบมี 
ความสมบูรณ์มากท่ีสุด 



ทางไซเบอร์  เช่น  จัดท้ากรอบการประเมินระดับความพร้อมด้านการ 
รับมือภัยคุกคามทางไซเบอร์สาหรับบริษัทประกันภัย 

 

ยุทธศาสตร์ที่   4   พัฒนา   :   ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ประกันภัยและความสามารถในการรับความ
เส่ียงภัยท่ีสอดคล้องกับภูมิทัศน์ความเส่ียงของเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 
(1) สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อให้บริษัทมีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
ประกันภัยใหม่ ๆ ท่ีรองรับความต้องการและรูปแบบการด้าเนินชีวิต 
ของประชาชนท่ีเปล่ียนแปลงไปและสามารถนาเสนอผลิตภัณฑ์ออกสู่ 
ตลาดได้รวดเร็วขึ้น เช่น การด้าเนินโครงการทดสอบนวัตกรรม 
ทางด้านประกันภัยและผลิตภัณฑ์ประกันภัยท่ีสะท้อนความเส่ียง 
เฉพาะราย และการพัฒนาเกณฑ์การคานวนเงินสารองทางภาษี เพื่อ 
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ประกันภัยและสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขันของบริษัทประกันภัย 
(2) ต่อยอดและขยายผลการพัฒนาผลิตภัณฑ์ประกันภัยที่จ้าเป็น 
และตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานของประชาชน เช่น การ 
ประกันภัยสาหรับรายย่อยและการผลักดันกฎหมายว่าด้วยการ 
ประกันภัยทางทะเล 
(3) ผลักดันการประกันสุขภาพภาคเอกชนเพื่อให้ประชาชนเข้าถึง 
และใช้ประโยชน์จากการประกันสุขภาพมากขึ้น เช่น โครงการเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านสุขภาพด้วยการประกันภัยและ 
การก้าหนดกรอบแนวทางการก้ากับดูแลอุตสาหกรรมประกันภัย 
สุขภาพระยะยาว 
(4) ส่งเสริมให้การประกันภัยมีบทบาทส้าคัญในการบริหารความ 
เสี่ยงภาครัฐ เช่น โครงการประกนัภัยข้าวนาปีและข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ปี
การผลิต 2565 

ผู้บริโภคมีความต้องการความ 
คุ้มครองเฉพาะรายและเฉพาะความ 
เส่ียงมากขึ้นบริษัทประกันภัยจึงต้อง 
เร่งพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ท่ีตอบสนอง 
ความต้องการโดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ 
ประกันสุขภาพ ท้ังนี้อัตราการ 
เจ็บป่วยและจ้านวนผู้เสียชีวิตท่ีเพิ่ม 
สูงขึ้นจากการแพร่ระบาดของโรค 
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด - 
19) อาจส่งผลให้บริษัทประกันภัย 
ต้องจ่ายค่าสินไหมทดแทนสูงกว่าที่ 
คาดการณ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 : ปรับเปล่ียนสู่การเป็นองค์กรช้ันนา บุคลากรมีศักยภาพสูง กระบวนการท้างานมีความ 
คล่องตัวและขับเคล่ือนด้วยฐานข้อมูลและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 



(1) พัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพและสมรรถนะเพื่อให้เป็นกาลัง 
ส้าคัญในการขับเคล่ือนภารกิจของส้านักงาน คปภ. และบริบทท่ี 
เปล่ียนแปลงไป เช่น พัฒนาหลักสูตรด้านการก้ากับดูแลของผู้ก้ากับ 
ดูแลธุรกิจประกันภัย 
(2) วางโครงสร้างและรูปแบบการท้างานใหม่ รวมถึงปลูกฝัง 
วัฒนธรรมองค์กรท่ีเน้นการท้างานร่วมกัน เช่น การปรับปรุงพัฒนา 
กระบวนการท้างานเพื่อรองรับการเป็น Smart OIC2 
(3) ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานและระบบการบริหารทรัพยากร 
บุคคลให้มีประสิทธิภาพ สอดรับกับทิศทางและยุทธศาสตร์องค์กร 
เช่น การศึกษาสภาพแวดล้อมสถานท่ีท้างานเพื่อเตรียมเป็น Smart 
Workplace และปรับปรุงข้อมูล กระบวนงาน และระบบงานด้าน 
ทรัพยากรบุคคล 
(4) ปรับกระบวนการท้างานและระบบงานที่สนับสนุนการ 
ด้าเนินงานของส้านักงาน คปภ. และใช้เทคโนโลยีและข้อมูลในการ 
ตัดสินใจ รวมทั้งสร้างวัฒนธรรมการท้างานเพื่อมุ่งสู่การเป็นองค์กร 
ดิจิทัลท่ีมีความคล่องตัวสูง เช่น พัฒนาแพลตฟอรม์การออก ใบอนุญาต
ตัวแทน/นายหน้าประกันภัย/ผู้ประเมินวินาศภัยทาง อิเล็กทรอนิกส์
แบบครบวงจร 
(5) สร้างกลไกการมีส่วนร่วม เปิดรับมุมมองจากทุกภาคส่วนและ 
เพิ่มประสิทธิภาพการสื่อสารกับสาธารณชนและภายในองค์กร โดย 
เข้ารับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด้าเนินงานของ 
หน่วยงานภาครัฐผ่านการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและ 
การจัดประชุมผู้บริหารระดับสูงด้านการประกันภยั ประจ้าปี 2565 
เพื่อเป็นเวทีในการส่ือสารทิศทางและนโยบายในการพัฒนาธุรกิจ 
ประกันภัยไทย 

สภาพแวดล้อมของภาคการเงินและ 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีการ 
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วส่งผลให้ 
ส้านักงาน คปภ. ต้องเร่งปรับตัว 
เพื่อให้ก้าวทันเทคโนโลยีและ 
ตอบสนองต่อความคาดหวังของผู้มี 
ส่วนได้เสียที่เปลี่ยนแปลงไป ท้ัง 
ศักยภาพของพนักงาน วัฒนธรรม 
และกระบวนการท้างานท่ีต้องมี 
ความยืดหยุ่น คล่องตัว สามารถ 
เช่ือมโยงการท้างานระหว่างสายงาน 
และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและ 
ข้อมูลเพื่อเป็นเครื่องมือหลักในการ 
ท้างาน 

3.  มาตรการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 
ต่อผู้เอาประกันภัย ประชาชน ภาคธุรกิจประกันภัย และผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง เช่น 

3.1 มาตรการบรรเทาผลกระทบสาหรับประชาชนและผู้ประกอบการ เช่น หารือกับภาคธุรกิจ 
ประกันภัยและภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้บริษัทประกันภัยอนุโลมจ่ายค่ารักษาพยาบาลและค่าชดเชยรายวัน 
ให้แก่ผู้เอาประกันภัยท่ีรักษาตัวในศูนย์แยกกักตัวในชุมชนหรือสถานท่ีกักตัวในโรงแรม 

3.2  มาตรการบรรเทาผลกระทบสาหรับบริษัทประกันภัย  เช่น  มาตรการสาหรับบริษัทประกัน 
วินาศภัยท่ีมีค่าสินไหมทดแทนโควิด-19 โดยทาการตกลงตามความสมัครใจของผู้เอาประกันภัย ผู้รับ 
ผลประโยชน์ หรือบุคคลผู้มีสิทธิเรียกร้องหรือได้รับความคุ้มครองตามกรมธรรม์ประกันภัยโควิด-19 



3.3 มาตรการเกี่ยวกับการด้าเนินงานของส้านักงาน คปภ. เช่น ก้าหนดให้มีการรายงานสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในแต่ละจังหวัดต่อผู้บริหารอย่างสม้่าเสมอ และเตรียมมาตรการรองรับและ 
ช่วยเหลือพนักงานท่ีติดเช้ือโควิด-19 

4. การประเมินผลการด้าเนินงานตามตัวชี้วัดของส้านักงาน คปภ. รอบ 12 เดือน ปี 2565 จ้านวน 14 
ตัวชี้วัด มีค่าคะแนนถ่วงน้าหนักรวมอยู่ที่ 4.61 จากคะแนนเต็ม 5 คะแนน 

5. ผลส้ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการด้านประกันภัยกับส้านักงาน คปภ. ท้ังในส่วนกลางและ 
ส่วนภูมิภาคในปี 2565 จากกลุ่มตัวอย่างจ้านวน 2,023 ราย โดยประเมินผลความพึงพอใจ 3 ด้าน ได้แก่ 
คุณภาพการให้บริการ การเข้าถึงบริการ และความเป็นธรรม มีระดับความพึงพอใจในภาพรวมอยู่ท่ีระดับความ 
พึงพอใจมากที่สุดที่ร้อยละ 93.60 

 
1 จากการประสานข้อมูลกับ กค. เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2566 พบว่า เน่ืองจากมีการปรับมูลค่าเบี้ยประกันภัยจากธุรกิจประกันชีวิตและเบี้ย 
ประกันภัยจากธุรกิจประกันวินาศภัยให้เป็นเลขจ้านวนเต็มดังน้ัน จึงส่งผลต่อการค้านวณผลรวมของเบี้ยประกันภัยรับโดยตรง 
2 Smart OIC คือ แผนการปรับเปลี่ยนองค์กรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจประกันภัย ผ่านการศึกษา วิเคราะห์ และประเมินผลกระทบจาก 
โควิด-19  การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี  รวมทั้งแนวโน้มรูปแบบธุรกิจเพื่อก้ากบการดูแลและส่งเสริม  ภาคธุรกิจประกันภัยให้มีความมั่นคงและย่ังยืน 

 
 
 

3. เร่ือง รายงานสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจาเดือนมิถุนายน และคร่ึงแรกของ ปี 2566 
คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจาเดือนมิถุนายน และครึ่งแรกของ 

ปี 2566 ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์เสนอ 
สาระส้าคัญ 
1. สรุปสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจาเดือนมิถุนายน 2566 
การส่งออกของไทยในเดือนมิถุนายน 2566 มีมูลค่า 24,826.0 ล้านเหรียญสหรัฐ (848,927 ล้าน

บาท) หดตัวร้อยละ 6.4 หากหักสินค้าเก่ียวเนื่องกับน้้ามัน ทองค้า และยุทธปัจจัยหดตัวร้อยละ 2.9 ภาวะ
เศรษฐกิจ ของประเทศคู่ค้ายังคงซบเซาจากแรงกดดันด้านอัตราเงินเฟ้อและอัตราดอกเบ้ียท่ีอยู่ในระดับสูง ท้าให้
การผลิต และการบริโภคยังคงตึงตัว ขณะท่ีการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจของตลาดจีนค่อนข้างช้ากว่า ท่ีคาด 
นอกจากนี้ คู่ค้า ส่วนใหญ่ชะลอการส่ังซื้อสินค้าจากผลกระทบของการหดตัวทางด้านอุปสงค์ มีการเร่งระบาย
สินค้าคงคลัง มากขึ้น ส่งผลให้ค้าส่ังซื้อและการผลิตภาคอุตสาหกรรมลดลง แต่ยังคงมีปัจจัยบวกจากค่าเงินบาท
อ่อนค่า ช่วยเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของผู้ส่งออกในระยะนี้  และกระแสความมั่นคงทางอาหารท้าให้
สินค้าบาง รายการขยายตัว อาทิ ไก่สดแช่เย็นแช่แข็ง ผักกระป๋อง และผักแปรรูป ผลไม้สด แช่เย็น แช่แข็งและ
แห้ง ไข่ไก่ ซาร์ดีนกระป๋อง น้าตาลทราย เป็นต้น ท้ังนี้ การส่งออกไทยคร่ึงแรกของปี 2566 หดตัวร้อยละ 5.4 
และเม่ือ หักสินค้าเก่ียวเนื่องกับน้้ามัน ทองค้า และยุทธปัจจัย หดตัวร้อยละ 2.3 

มูลค่าการค้ารวม 
มูลค่าการค้าในรูปเงินดอลลาร์สหรัฐ เดือนมิถุนายน 2566 มีมูลค่าการค้ารวม 49,594.4 ล้านเหรียญ 

สหรัฐ หดตัวร้อยละ 8.4 เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน โดยการส่งออก มีมูลค่า 24,826.0 ล้านเหรียญสหรัฐ 
หดตัวร้อยละ 6.4 เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน การน้าเข้า มีมูลค่า 24,768.4 ล้านเหรียญสหรัฐ หดตัว 



ร้อยละ 10.3 ดุลการค้า เกินดุล 57.7 ล้านเหรียญสหรัฐ ภาพรวมคร่ึงแรกของปี 2566 มีมูลค่าการค้ารวม 
288,648.2 ล้านเหรียญสหรัฐ หดตัวร้อยละ 4.4 เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน โดย การส่งออก มีมูลค่า 
141,170.3 ล้านเหรียญสหรัฐ หดตัวร้อยละ 5.4 เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน การน้าเข้า มีมูลค่า 147,477.9 
ล้านเหรียญสหรัฐ หดตัวร้อยละ 3.5 ดุลการค้า ขาดดุล 6,307.6 ล้านเหรียญสหรัฐ 

มูลค่าการค้าในรูปเงินบาท เดือนมิถุนายน 2566 มีมูลค่าการค้ารวม 1,706,114 ล้านบาท หดตัว 
ร้อยละ 8.3 เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน โดยการส่งออก มีมูลค่า 848,927 ล้านบาท หดตัวร้อยละ 6.3 
เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน การน้าเข้า มีมูลค่า 857,188 ล้านบาท หดตัวร้อยละ 10.2 ดุลการค้า ขาดดุล 
8,261 ล้านบาท ภาพรวมคร่ึงแรกของปี 2566 มีมูลค่าการค้ารวม 9,857,867 ล้านบาท หดตัวร้อยละ 2.2 
เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน โดยการส่งออก มีมูลค่า 4,790,352 ล้านบาท หดตัวร้อยละ 3.1 เทียบกับช่วง 
เดียวกันของปีก่อน การน้าเข้า มีมูลค่า 5,067,514 ล้านบาท หดตัวร้อยละ 1.3 ดุลการค้า ขาดดุล 277,162 
ล้านบาท 

การส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตร หดตัวร้อยละ 8.6 โดยสินค้าเกษตรหดตัว 

ร้อยละ 7.4 และสินค้าอุตสาหกรรมเกษตร หดตัวร้อยละ 10.2 แต่ยังมีสินค้าส้าคัญที่ขยายตัว ได้แก่ ผลไม้
สด แช่เย็น แช่แข็ง และแห้ง ขยายตัวร้อยละ 14.2 (ขยายตัวในตลาดจีน มาเลเซีย สหรัฐฯ เกาหลีใต้ และสหรัฐ 
อาหรับเอมิเรตส์) น้้าตาลทราย ขยายตัวร้อยละ 31.4 (ขยายตัวในตลาดมาเลเซีย เกาหลีใต้ ฟิลิปปินส์ ลาว และ 
ไต้หวัน) เคร่ืองด่ืม ขยายตัวร้อยละ 8.3 (ขยายตัวในตลาดเวียดนาม เมียนมา จีน ลาว และมาเลเซีย) ไก่สด  
แช่เย็น แช่แข็ง ขยายตัวร้อยละ 10.7 (ขยายตัวในตลาดจีน มาเลเซีย เกาหลีใต้ เนเธอร์แลนด์ และ 
สหราช อาณาจักร) ไอศกรีม ขยายตัวร้อยละ 11.3 (ขยายตัวในตลาดมาเลเซีย สิงคโปร์ กัมพูชา สหรัฐฯ และ
อินเดีย) ขณะท่ีสินค้าส้าคัญที่หดตัว อาทิ ข้าว หดตัวร้อยละ 15.0 (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ แอฟริกาใต้ อิรัก 
ฮ่องกง และ แคนาดา) อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป หดตัวร้อยละ 16.7 (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ ญี่ปุ่น 
ออสเตรเลีย แคนาดา และแอฟริกาใต้) ผลิตภัณฑ์มันสาปะหลัง หดตัวร้อยละ 16.7 (หดตัวในตลาดจีน ญี่ปุ่น 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสหรัฐฯ) ยางพารา หดตัวร้อยละ 43.0 (หดตัวในตลาดจีน สหรัฐฯ มาเลเซีย ญี่ปุ่น 
และตุรกี) อาหารสัตว์เลี้ยง หดตัวร้อยละ 16.1 (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ ญี่ปุ่น มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และ
ออสเตรเลีย) ผลไม้ กระป๋องและแปรรูป หดตัวร้อยละ 22.5 (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ ญี่ปุ่น เนเธอร์แลนด์ 
ออสเตรเลีย และไต้หวัน) ไขมันและน้้ามันจากพืชและสัตว์ หดตัวร้อยละ 80.8 (หดตัวในตลาดอินเดีย เมียนมา 
มาเลเซีย ญี่ปุ่น และ กัมพูชา) ท้ังนี้ คร่ึงแรกของปี 2566 การส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร  
หดตัวร้อยละ 2.8 

การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม 
มูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม หดตัวร้อยละ 4.6 กลับมาหดตัวอีกคร้ัง แต่ยังมีสินค้าส้าคัญที่ 

ขยายตัว อาทิ รถยนต์ อุปกรณ์ และส่วนประกอบ ขยายตัวร้อยละ 7.2 (ขยายตัวในตลาดออสเตรเลีย 
ฟิลิปปินส์ ญี่ปุ่น มาเลเซีย และซาอุดีอาระเบีย) แผงวงจรไฟฟ้า ขยายตัว 5.3 (ขยายตัวในตลาดไต้หวัน จีน 
สหรัฐฯ ญี่ปุ่น และฟิลิปปินส์) อัญมณีและเคร่ืองประดับ (ไม่รวมทองค้า) ขยายตัวร้อยละ 31.2 (ขยายตัวใน 
ตลาดฮ่องกง สวิตเซอร์แลนด์ ญี่ปุ่น จีน และอิตาลี) อุปกรณ์ก่ึงตัวนา ทรานซิสเตอร์ และไดโอด ขยายตัว ร้อย
ละ 68.7 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ อินเดีย เกาหลีใต้ กัมพูชา และมาเก๊า) หม้อแปลงไฟฟ้าและ 



ส่วนประกอบ ขยายตัวร้อยละ 46.8 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ เนเธอร์แลนด์ อิตาลี ฮ่องกง และไต้หวัน) 
เคร่ืองใช้สาหรับเดินทาง ขยายตัวร้อยละ 30.3 (ขยายตัวในตลาดจีน สิงคโปร์ อินเดีย ญี่ปุ่น และฮ่องกง) ขณะท่ี 
สินค้าส้าคัญที่หดตัว อาทิ สินค้าที่เก่ียวเนื่องกับน้้ามัน หดตัวร้อยละ 21.7 (หดตัวในตลาดเวียดนาม สิงคโปร์ 
กัมพูชา ญี่ปุ่น และมาเลเซีย) เคร่ืองคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ และส่วนประกอบ หดตัวร้อยละ 20.1 (หดตัวใน 
ตลาดสหรัฐฯ ฮ่องกง จีน เนเธอร์แลนด์ และญี่ปุ่น) เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ หดตัวร้อยละ 9.0 (หดตัวใน 
ตลาดอินโดนีเซีย มาเลเซีย ออสเตรเลีย เวียดนาม และ เกาหลีใต้) ท้ังนี้ คร่ึงแรกของปี 2566 การส่งออกสินค้า 
อุตสาหกรรม หดตัวร้อยละ 5.3 

ตลาดส่งออกส้าคัญ 
ภาพรวมการส่งออกไปยังตลาดส้าคัญส่วนใหญ่หดตัว ท่ามกลางความไม่แน่นอนของอุปสงค์จาก 

ประเทศคู่ค้า ซ่ึงสอดคล้องกับทิศทางการชะลอตัวของภาคการผลิตโลก โดยตลาดสหรัฐฯ สหภาพยุโรป และ 
อาเซียน (5) พลิกกลับมาหดตัวหลังจากขยายตัวในเดือนก่อน อย่างไรก็ตาม การส่งออกไปตลาดจีนและ 
ญี่ปุ่นกลับมาขยายตัว ท้ังนี้ ภาพรวมการส่งออกไปยังกลุ่มตลาดต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้ (1) ตลาดหลัก หดตัว  
ร้อยละ 8.5 โดยกลับมาหดตัวในตลาดสหรัฐฯ อาเซียน (5) และสหภาพยุโรป (27) หดตัวร้อยละ 4.8 ร้อยละ 
18.0 และร้อยละ 9.0 ตามลาดับ ตลาด CLMV หดตัวต่อเนื่องร้อยละ 23.1 ขณะท่ีตลาดจีนและญี่ปุ่น กลับมา 
ขยายตัวร้อยละ 4.5 และร้อยละ 2.6 ตามลาดับ (2) ตลาดรอง หดตัวร้อยละ 2.0 โดยหดตัวในตลาดเอเชียใต้ 
ร้อยละ 17.5 ตะวันออกกลาง ร้อยละ 8.6 แอฟริกา ร้อยละ 8.5 และลาตินอเมริกา ร้อยละ 10.2 แต่ขยายตัวใน 
ตลาดทวีปออสเตรเลีย ร้อยละ 9.7 รัสเซียและกลุ่ม CIS ร้อยละ 112.5 และ สหราชอาณาจักร ร้อยละ 8.8 (3) 
ตลาดอื่น ๆ ขยายตัวร้อยละ 19.7 อาทิ สวิตเซอร์แลนด์ ขยายตัวร้อยละ 19.3 

2. มาตรการส่งเสริมการส่งออกและแนวโน้มการส่งออกระยะต่อไป 
การส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย์ด้าเนินการเชิงรุกเพื่อผลักดันและอานวยความสะดวกการ 

ส่งออก โดยการด้าเนินงานท่ีส้าคัญในรอบเดือนท่ีผ่านมา อาทิ (1) กิจกรรมแสดงสินค้าและเจรจาธุรกิจ อาทิ 
จัดงานแสดงสินค้า Top Thai Brands 2023 ณ เมืองบังคาลอร์ รัฐกรณาฏกะ สาธารณรัฐอินเดีย เข้าร่วมงาน 
Western China International Fair (WCIF) ณ มณฑลเสฉวน ประเทศจีน นาผู้แทนการค้า (Trade Mission) 
ไปเจรจาการค้าในภูมิภาคลาตินอเมริกา (อาร์เจนตินา ชิลี บราซิล) เข้าร่วมงานแสดงสินค้า Naturally Good 
Expo 2023 ณ เมืองซิดนีย์ ประเทศออสเตรเลีย และเข้าร่วมงานเทศกาลภาพยนตร์ Annecy International 
Animation Film Festival 2023 เป็นต้น (2) ผลักดันการเปิดจุดผ่านแดนถาวรไทย-ประเทศเพื่อนบ้านให้ 
กลับมาเปิดทาการปกติได้ครบท้ัง 42 จุด ประกอบด้วย ไทย-ลาว 20 จุด ไทย-กัมพูชา 7 จุด ไทย-เมียนมา 6 จุด 
และไทย-มาเลเซีย 9 จุด เพื่อให้อานวยความสะดวกทางด้านการขนส่งสินค้าและสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการ 
ไทยขยายตลาดไปยังประเทศเพื่อนบ้าน 

แนวโน้มการส่งออกในระยะถัดไป  กระทรวงพาณิชย์  ประเมินว่า  การส่งออกในช่วงครึ่งปีหลังมี 
แนวโน้มฟื้นตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไป แม้ว่าจะยังมีความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า โดยเศรษฐกิจจีน 
ฟื้นตัวได้ช้ากว่าท่ีตลาดคาดการณ์ จากการบริโภคและการลงทุนท่ียังอ่อนแอ เศรษฐกิจยุโรปเปราะบางจาก อุป
สงค์ภายในและตลาดแรงงานท่ีอ่อนแอ โดยเฉพาะตลาดเยอรมนี ฟินแลนด์ และเดนมาร์ก ท่ีมีระดับค่าครอง ชีพ
สูง ท้าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจลดลง ในขณะท่ีการถอนตัวจากข้อตกลง Black Sea Grain Initiative 



ของรัสเซีย และปัญหาภัยแล้งจากปรากฏการณ์เอลนีโญ สร้างความกังวลต่อการตึงตัวของอุปทานอาหารโลก  
ซึ่งอาจจะกระทบต่อเงินเฟ้อและกาลังซื้อของประเทศคู่ค้า อย่างไรก็ดี มีปัจจัยสนับสนุนการส่งออกจากการเร่ง 
เปิดตลาดศักยภาพเพื่อกระจายความเส่ียงและลดผลกระทบจากการชะลอตัวของตลาดส่งออกหลัก  เช่น 
ตะวันออกกลาง ลาตินอเมริกา และแอฟริกา นอกจากนี้เงินบาทท่ีมีแนวโน้มอ่อนค่าต่อเนื่องเป็นผลดีต่อ 
ผู้ประกอบการส่งออกสินค้าของไทย และความกังวลต่อการขาดแคลนอาหารท่ัวโลกอาจเป็นปัจจัยผลักดันให้ 
มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรเพิ่มขึ้นจากปัจจัยด้านราคาเป็นส้าคัญ 

 
4. เร่ือง รายงานการประเมินผลการด้าเนินงานและความคุ้มค่าในการจัดประชารัฐสวัสดิการ ประจ้าปี พ.ศ. 
2565 และรายงานการส้ารวจความพึงพอใจในการจัดประชารัฐสวัสดิการ จากผู้มีบัตรสวัสดิการแห่ง  
รัฐและผู้ได้รับบริการทางสังคม ประจ้าปี พ.ศ. 2565 

คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีคณะกรรมการประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม (คณะ 
กรรมการฯ) เสนอ รายงานการประเมินผลการด้าเนินงานและความคุ้มค่าในการจัดประชารัฐสวัสดิการ ประจ้าปี 
พ.ศ. 2565 (รายงานการประเมินผลฯ) และรายงานการส้ารวจความพึงพอใจในการจัดประชารัฐสวัสดิการจาก  
ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและผู้ได้รับบริการทางสังคม ประจ้าป ีพ.ศ. 2565 (รายงานการส้ารวจความพึงพอใจฯ) 
[เป็นการด้าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562 
มาตรา 8 (5) ท่ีบัญญัติให้คณะกรรมการฯ ประเมินผลการด้าเนินงานและความคุ้มค่าในการจัดประชารัฐ 
สวัสดิการอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง พร้อมท้ังรายงานผลการประเมินดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี ท้ังนี้ หลักเกณฑ์และ 
วิธีการประเมินผลการด้าเนินงานและความคุ้มค่าในการจัดประชารัฐสวัสดิการให้เป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรี 
ก้าหนด ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ (1 กุมภาพันธ์ 2565) เห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลฯ แล้ว โดย
ต้องแสดงรายละเอียดของการจัดประชารัฐสวัสดิการ เช่น จ้านวนผู้ได้รับประชารัฐสวัสดิการและต้นทุนหรือ 
มูลค่าในการจัดประชารัฐสวัสดิการ และผลประโยชน์ของการจัดประชารัฐสวัสดิการ] ท้ังนี้คณะกรรมการฯ มีมติ
เมื่อวันท่ี 8 มิถุนายน 2566 เห็นชอบรายงานประเมินผลฯ และรายงานการส้ารวจความพึงพอใจฯ แล้ว สรุป
สาระส้าคัญได้ ดังนี้ 

1.  รายงานการประเมินผลฯ  ปี  2565  โดยใช้ข้อมูลในการประเมินผลจากข้อมูลท่ีเกี่ยวกับบัตร 
สวัสดิการแห่งรัฐ ต้ังแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2564-30 กันยายน 2565 และข้อมูลจ้านวนเงินงบประมาณท่ีกองทุน 
ประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม  (กองทุนประชารัฐฯ)  ได้รับจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565 สรุปผลได้ ดังนี้ 

1.1 ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐของปี 2565 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ มีจ้านวน 13.26 ล้านคน โดยได้รับ 

การจัดประชารัฐสวัสดิการผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จ้านวน 5 สวัสดิการ ได้แก่ (1) ค่าซ้ือสินค้าอุปโภคบริโภค 
วงเงิน 200-300 บาท/คน/เดือน (2) ส่วนลดค่าซ้ือก๊าซหุงต้ม วงเงิน 45 บาท/คน/3 เดือน (3) ค่าโดยสาร 
สาธารณะ ได้แก่ ค่ารถโดยสารประจาทางขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) และรถไฟฟ้า วงเงิน 500 
บาท/คน/เดือน ค่ารถโดยสารของบริษัท ขนส่ง จากัด (บขส.) วงเงิน 500 บาท/คน/เดือน และค่ารถโดยสาร 
รถไฟ วงเงิน 500 บาท/คน/เดือน (4) ค่าสาธารณูปโภคพื้นฐาน ได้แก่ ค่าไฟฟ้า ไม่เกิน 315 บาท/ครัวเรือน/ 



เดือน และ ค่าน้าประปา ไม่เกิน 100 บาท/ครัวเรือน/เดือน (จะโอนจะจ่ายเงินเข้าบัตรสวัสดิการแห่งรัฐตาม 
ค่าบริการท่ีจ่ายจริง) และ (5) ค่าเพิ่มเบี้ยความพิการ วงเงิน 200 บาท/คน/เดือน ส่งผลให้ผู้มีบัตรสวัสดิการ 
แห่งรัฐท่ีลงทะเบียนในเขตกรุงเทพมหานคร (กทม.) และปริมณฑลได้รับวงเงินช่วยเหลือ จ้านวน 2,330-2,430 
บาท/คน/เดือน และผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐท่ีลงทะเบียนในเขตพื้นท่ีจังหวัดอื่น ๆ ได้รับวงเงินช่วยเหลือ จ้านวน 
1,830-1,930 บาทต่อคนต่อเดือน รวมมูลค่าในการจัดประชารัฐสวัสดิการ จ้านวน 46,930.81 ล้าน บาท1 

 
1.2 ผลการด้าเนินงาน 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐได้ใช้สิทธิสวัสดิการรวมถึงวงเงินท่ีใช้สิทธ 
สวัสดิการของวงเงินท่ีได้รับ สรุปได้ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*หมายเหตุ กองทุนประชารัฐฯ ไม่ได้มีการต้ังวงเงินค่าไฟฟ้าและค่าน้าประปาให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐใน 
แต่ละเดือน เนื่องจากการสนับสนุนค่าใช้จ่ายดังกล่าว ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐต้องชาระค่าบริการในแต่ละเดือน 
ด้วยตนเองและกระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางจะโอนเงินคืนเข้าบัตรสวัสดิการแห่งรัฐตามค่าบริการท่ีจ่าย 
จริง จึงไม่มีอัตราส่วนมูลค่าการใช้เปรียบเทียบกับวงเงินสาหรับสวัสดิการดังกล่าว 

ท้ังนี้ เมื่อพิจารณาอัตราการใช้ประโยชน์จากการจัดหาประชารัฐสวัสดิการพบว่า ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่ง 
รัฐใช้สิทธิเก่ียวกับค่าซ้ือสินค้าอุปโภคสูงที่สุด และส่วนใหญ่มีการใช้วงเงินเกือบเต็มจ้านวนในคราวเดียว 
รองลงมาคือ ส่วนลดค่าซื้อก๊าซหุงต้ม ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า สวัสดิการดังกล่าวสามารถบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายและ 
บรรเทาภาระค่าครองชีพให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการได้ และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดประชารัฐสวัสดิการ 

รายการสวัสดิการ อัตราการใช้สิทธิเปรียบเทียบกับ 
ผู้ได้รับสิทธิ

ทั้งหมด (ร้อยละ) 

อัตรามูลค่าการใช้สิทธิ 
เปรียบเทียบกับมูลค่าวงเงินสิทธิ

ที่ ได้รับ (ร้อยละ) 
(1) ค่าซ้ือสินค้าอุปโภคบริโภค 
1) วงเงิน 200 บาท 98.21 99.92 
2) วงเงิน 300 บาท 98.68 99.91 
(2) ส่วนลดค่าซ้ือก๊าซหุงต้ม 24.48 99.75 
(3) ค่ารถโดยสารสาธารณะ 
1) รถไฟ 0.37 52.26 
2) บขส. 0.10 85.83 
3) ขนส่งในเขต กทม.และ 
ปริมณฑล 

10.05 33.02 

(4) ค่าสาธารณูปโภค 
1) ค่าไฟฟ้า* 7.98 - 
2) ค่าน้าประปา* 2.24 - 

 



อย่างแท้จริง ขณะท่ีสวัสดิการอื่น ๆ ท่ีมีจ้านวนผู้ใช้สิทธิน้อยกว่าจ้านวนผู้ใช้สิทธิของวงเงินค่าซื้อสินค้าอุปโภค 
บริโภค โดยเฉพาะสวัสดิการค่าโดยสารรถสาธารณะ เนื่องจากมีข้อจากัดหลายประการ ดังนี้ 

1.2.1   ประเภทรถโดยสารสาธารณะท่ีสามารถใช้กับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐมีจ้านวนน้อยเมื่อ 
เทียบกับระบบขนส่งสาธารณะท่ัวไปท่ีผู้มีบัตรสวัสดิการสามารถใช้ได้ 

1.2.2 ข้อจากัดด้านพื้นที่การใช้บริการ โดยปัจจุบันพบว่าผู้มีบัตรสวัสดิการท่ีลงทะเบียนเข้า 
ร่วมโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 และปี 2561 นอกเขต กทม. และปริมณฑล ไม่สามารถ 
ใช้บริการระบบขนส่งสาธารณะใน กทม. ได้ ส่งผลให้มีผู้ใช้ระบบขนส่งสาธารณะใน กทม. น้อย 

1.2.3 การใช้สวัสดิการของผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจากการก้าหนดวงเงินแยกรายประเภทรถ 
โดยสาร ส่งผลให้ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐสูญเสียวงเงินรถโดยสารสาธารณะในส่วนท่ีไม่ได้ใช้ ซึ่งจะเห็นได้วา่ 
ประสิทธิภาพในการเข้าถึงสวัสดิการอาจจะยังไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดประชารัฐสวัสดิการ 

1.3 ผลประโยชน์และความคุ้มค่าของการจัดประชารัฐสวัสดิการ 
ผลประโยชน์ทางตรง เป็นการลดภาระค่าครองชีพและบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายท่ีจ้าเป็นให้แก่ผู้ 

มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จ้านวน 13.26 ล้านคน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐท่ีอยู่ใน 
เขต กทม. และปริมณฑลได้รับผลประโยชน์อยู่ท่ี 2,330-2,430 บาท/คน/เดือน ขณะท่ีผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
ท่ีอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดอื่น ๆ ได้รับผลประโยชน์อยู่ ท่ี 1,830-1,930 บาท/คน/เดือน และในส่วนผลประโยชน์ 
ทางอ้อม ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการใช้จ่ายเงินกองทุนประชารัฐฯ เพื่อเป็นวงเงินเพื่อซื้อสินค้าบริโภค 
อุปโภคท่ีจ้าเป็น จ้านวน 43,303.15 ล้านบาท ก่อให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านการบริโภคของภาคเอกชน 
เป็นจ้านวนท้ังส้ินประมาณ 75,347.48 ล้านบาท และเมื่อพิจารณาความคุ้มค่าของการจัดประชารัฐสวัสดิการ 
เมื่อนามาคานวนแล้ว2 พบว่าการด้าเนินโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ประจ้าปี 2565 มีความคุ้มค่า โดย 
ผลประโยชน์ที่ได้รับมากกว่าต้นทุนอยู่ 26,303.24 ล้านบาท ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า งบประมาณท่ีรัฐใช้สาหรับจัด 
สวัสดิการสามารถลดภาระค่าครองชีพและช่วยบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายท่ีจ้าเป็นให้แก่ผู้มีรายได้น้อย  รวมถึง 
ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ระบบเศรษฐกิจของประเทศ อีกท้ังยังเป็นการกระจายรายได้เข้าสู่ชุมชนและเข้าสู่ 
เศรษฐกิจฐานรากโดยตรง 

2.   รายงานการส้ารวจความพึงพอใจในการจัดประชารัฐสวัสดิการจากผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
และผู้ได้รับบริการทางสังคม ประจ้าปี พ.ศ. 2565 

คณะกรรมการฯ ร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบัญชีกลาง กทม. และเมืองพัทยาส้ารวจความ 
พึงพอใจจากกลุ่มตัวอย่างผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐท่ัวประเทศ จ้านวนท้ังส้ิน 11,105 ราย ระหว่างวันท่ี  
1 กันยายน-30 ตุลาคม 2565 สรุปผลได้ ดังนี้ 

2.1 ด้านความพึงพอใจ กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจต่อสวัสดิการแห่งรัฐ โดยรวมในระดับท่ีมาก 
โดยเมื่อพิจารณาแบ่งตามกลุ่มผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ พบว่า กลุ่มผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่เป็นผู้ว่างงานผู้ 
ไม่มีรายได้ และผู้ที่มีอายุมากกว่า 60 ปีขึ้นไป เป็นกลุ่มที่มีความพึงพอใจในสวัสดิการที่ได้รับมากที่สุด และ 
เห็นว่าบัตรสวัสดิการแห่งรัฐสามารถแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายได้ โดยรูปแบบสวัสดิการท่ีผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
มีความพึงพอใจมากท่ีสุดคือ ค่าซ้ือสินค้าอุปโภคบริโภคและกระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์ อย่างไรก็ตาม มูลค่า 
สวัสดิการท่ีได้รับจากท้ัง 2 รายการดังกล่าว ไม่เพียงพอและต้องการให้เพิ่มวงเงินสวัสดิการ โดยเฉพาะในส่วน 



ของวงเงินการซื้อสินค้าเพื่อการอุปโภคบริโภค ค่าน้าประปา และค่าไฟฟ้า ตามแนวโน้มราคาสินค้าท่ีแพงขึ้น 
รวมถึงต้องการได้รับสวัสดิการเป็นเงินสดเพื่อนามาใช้จ่ายได้ ท้ังนี้ ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐมี ความพึงพอใจใน 
สวัสดิการทุกรายการในระดับมากและมีความพึงพอใจกับโครงการลงทะเบียนฯ และต้องการให้มีการ 
ด้าเนินการต่อเนื่องต่อไป 

2.2 ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การรับรู้ข้อมูลข่าวสารท่ีเผยแพร่ทางเว็บไซต์หรือสังคมออนไลน์ 
และหนังสือพิมพ์เป็นช่องทางท่ีเข้าถึงผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐได้น้อยท่ีสุด  ซึ่งอาจมาจากข้อจากัดเกี่ยวกับ 
อุปกรณ์ท่ีใช่ในการส่ือสาร เช่น โทรศัพท์มือถือ คอมพิวเตอร์ และเห็นว่าควรเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้แก่ผู้มี 
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐผ่านทางโทรทัศน์ วิทยุ หรือเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ เพื่อให้ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐสามารถ 
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างครบถ้วนและทันเหตุการณ์ 

 
1 มูลค่าในการจัดประชารัฐสวัสดิการของปี 2565 มีจ้านวน 46,930.81 ล้านบาท รวมทั้งมีการจัดสรรวงเงินสวัสดิการที่ค้างจ่ายจากการด้าเนิน 
มาตรการต่าง ๆ ต้ังแต่ปี 2561-2565 (เน่ืองจากการโอนเงินไม่สาเร็จในช่วงระยะเวลาที่มีการด้าเนินการ) จ้านวน 2,113.43 ล้านบาท ส่งผลให้มูลค่า 
ในการจัดประชารัฐสวัสดิการที่เบิกจ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีจ้านวนรวมทั้งสิ้น 49,044.24 ล้านบาท 
2 โดยค้านวณจากความคุ้มค่าในการจัดประชารัฐสวัสดิการ = ผลประโยชน์ที่ได้รับ (ทั้งทางตรงและทางอ้อม) -ต้นทุน (งบประมาณที่ใช้ในการจัด 
ประชารัฐสวัสดิการ) [ผลประโยชน์ที่ได้รับ (ทั้งทางตรงและทางอ้อม) จ้านวน 75,347.48 ล้านบาท-ต้นทุน (งบประมาณที่ใช้ในการจัดประชารัฐ 
สวัสดิการ จ้านวน 49,044.24 ล้านบาท)] 

 
 
 
 
 

ที่มา : https://www.thaigov.go.th/ 
        (โปรดตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีที่เป็นทางการจากส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกคร้ัง) 
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