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บทนํา 
 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 กําหนดให้คณะรัฐมนตรีจัดทําแผนการบริหารราชการแผ่นดิน        
ตลอดระยะเวลาการบริหารราชการ  ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.        
2555-2558  และมอบหมายให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐนําแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2555-2558  ไปประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปี  เพื่อให้การดําเนินงานขององค์กรบรรลุ        
ตามเป้าหมายที่กําหนด  รวมทั้งให้มีการติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการปฏิบัติราชการตามนโยบาย    
อย่างถูกต้อง  และรวดเร็ว  กรมบัญชีกลางจึงได้จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปีขึ้น  เพื่อให้การบริหาร
ราชการของกรมบัญชีกลางเกิดผลสัมฤทธ์ิ  สอดคล้องกับนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาล  ตลอดจน
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงการคลัง  ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  สามารถนําองค์กรไปสู่
เป้าหมายภายใต้สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว  อีกทั้งเพื่อตอบสนองความต้องการและ                 
ความคาดหวังของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างเป็นรูปธรรมและชัดเจน 
  แผนปฏิบัติราชการกรมบัญชีกลางประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2559  ประกอบด้วยเนื้อหา    
3 ส่วน คือ  ส่วนที่ 1 กรอบแนวคิดการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ซึ่งได้แก่ กฎหมาย ระเบียบ นโยบายรัฐบาล            
และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงาน และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร ส่วนที่ 2 
สาระสําคัญของแผนปฏิบัติราชการ ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์ของ
กรมบัญชีกลางความเชื่ อมโยงและสอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน   และยุทธศาสตร์
กระทรวงการคลัง ส่วนที่ 3 แผนงาน/โครงการของหน่วยงานในสังกัดกรมบัญชีกลาง  มีเนื้อหาข้อมูล
ประกอบด้วยหลักการและเหตุผล  สาระสําคัญ  ระยะเวลาดําเนินงาน  งบประมาณ  ประโยชน์ที่คาดว่า     
จะได้รับ  ผู้รับผิดชอบโครงการ  ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย  และขั้นตอนการดําเนินงาน 
  กองแผนงานหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนปฏิบัติราชการกรมบัญชีกลางประจําปีงบประมาณ พ.ศ.    
2556-2559  จะเป็นเครื่องมือสําหรับการนํายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจนและผลักดันให้การ
ดําเนินงานเกิดผลสัมฤทธ์ิ  บรรลุตามเป้าประสงค์  และวิสัยทัศน์ขององค์กรต่อไป 
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ส่วนที ่1 
กรอบแนวคดิการจัดทําแผนปฏิบัตริาชการ 

 
1. กรอบแนวคิดการจัดทําแผนปฏิบัติราชการกรมบัญชีกลาง ประจําปีงบประมาณ 2556-2559 

 แผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2559 จัดทําขึ้นบน
พื้นฐานแนวความคิดการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลและหลักการในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
1.1 หมวดที่ 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
      1.1.1 ส่วนที่ 3 แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

                                มาตรา 78 (4) พัฒนาระบบภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และ
จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพื่อให้การบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็น
แนวทางในการปฏิบัติราชการ 
                               มาตรา 78 (8) รัฐต้องดําเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับสิทธิ
ประโยชนอ์ย่างเหมาะสม 

1.1.2 ส่วนที่ 7 แนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ 
                               มาตรา 84 (1) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจเสรีและเป็นธรรม โดยอาศัยกลไกตลาด 
และสนับสนุนให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยต้องยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ที่
ควบคุมธุรกิจ ซึ่งมีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับความจําเป็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบกิจการที่มี
ลักษณะเป็นการแขง่ขันกับเอกชน เว้นแต่มีความจําเป็น เพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการจัดให้มีสาธารณูปโภค 
                              มาตรา 84 (3) ควบคุมให้มีการรักษาวินัยการเงินการคลัง เพื่อสนับสนุนเสถียรภาพ
และความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรให้มีความเป็นธรรม
และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
  1.2 หมวดท่ี 8 การเงิน การคลังและงบประมาณ 
                         มาตรา 167 วรรคสาม ให้มีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐ  เพื่อกําหนดกรอบวินัย
การเงินการคลัง  ซึ่งรวมถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการวางแผนการเงินระยะปานกลาง  การจัดหารายได้  การกําหนด
แนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน  การบริหารการเงินและทรัพย์สิน การบัญชี กองทุน
สาธารณะการก่อหนี้หรือการดําเนินการที่ผูกพันทรัพย์สินหรือภาระทางการเงินของรัฐ หลักเกณฑ์การกําหนด
วงเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็นและการอื่นที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งจะใช้เป็นกรอบในการจัดหารายได้ 
กํากับการใช้จ่ายเงินตามหลักการรักษาเสถียรภาพ  พัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและความเป็นธรรม         
ในสังคม  
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         มาตรา 169 วรรคหนึ่ง การจ่ายเงินแผ่นดินจะกระทําได้ก็เฉพาะที่ได้อนุญาตในกฎหมาย    
ว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวกับการโอนงบประมาณ
หรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง เว้นแต่ในกรณีจําเป็นเร่งด่วน รัฐบาลจะจ่ายไปก่อนก็ได้แต่ต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเช่นว่านี้ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลังใน
พระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจ่าย พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณถัดไป ทั้งนี้ ให้กําหนดแหล่งที่มาของรายได้เพื่อชดใช้รายจ่ายที่ได้ใช้
เงินคงคลังจ่ายไปก่อนแลว้ด้วย 
 มาตรา 170 เงินรายได้ของหน่วยงานของรัฐใดที่ไม่ต้องนําส่งเป็นรายได้แผ่นดินให้
หน่วยงานของรัฐนั้นทํารายงานการรับและการใช้จ่ายเงินดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นปีงบประมาณ
ทุกปี  และให้คณะรัฐมนตรีทํารายงานเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาต่อไป 
                      การใช้จ่ายเงินรายได้ตามวรรคหนึ่งต้องอยู่ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลังตามหมวดนี้ด้วย 
 

  2. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 หมวด 1 การเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร กําหนดให้ส่วนราชการดําเนินการเพื่อเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนรับทราบ 
 3. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  
     หมวด 1 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
               มาตรา 6 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย 7 
ประการ ดังต่อไปนี้ 

(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
(6) ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวก และได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสมํ่าเสมอ 
หมวด 2 การบริหารราชการแผ่นดินเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สุขของประชาชน  

               มาตรา 8 (2) บัญญัติว่าการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต  สามารถ
ตรวจสอบได้และมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น                     
               มาตรา 8 (3) ก่อนเริ่มดําเนินการส่วนราชการต้องจัดให้มีการศึกษาวิเคราะห์ผลดีและผลเสีย       
ให้ครบถ้วนทุกด้าน  กําหนดขั้นตอนการดําเนินการที่โปร่งใส  มีกลไกตรวจสอบการดําเนินการในแต่ละ
ขั้นตอนในกรณีที่ภารกิจใดจะมีผลกระทบต่อประชาชน  ส่วนราชการต้องดําเนินการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนหรือชี้แจงทําความเข้าใจ  เพื่อให้ประชาชนได้ตระหนักถึงประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รับจากภารกิจนั้น 
  

3



 

 

4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) กําหนดวิสัยทัศน์       
พันธกิจ  วัตถุประสงค์  และเป้าหมายในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11
ไว้โดยได้มีการคํานึงถึงว่าประเทศไทยจะต้องเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทั้งภายนอกและ
ภายในประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็วและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  เป็นทั้งโอกาสและความเสี่ยงต่อการพัฒนาประเทศ 
โดยเฉพาะข้อผูกพันที่จะเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558  จึงจําเป็นต้องนําภูมิคุ้มกันที่มีอยู่  พร้อมทั้งเร่งสร้าง
ภูมิคุ้มกันในประเทศให้เข้มแข็งขึ้นมาใช้ในการเตรียมความพร้อมให้แก่คน  สังคม  และระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม  สามารถพัฒนาประเทศ
ให้ก้าวหน้าต่อไป  เพื่อประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  กรมบัญชีกลาง
ในฐานะหน่วยงานภายใต้สังกัดกระทรวงการคลังจัดอยู่ในยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโต
อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ  โดยจะให้ความสําคัญ     
กับการบริหารจัดการด้านการเงิน  โดยดําเนินนโยบายการเงินที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อม   
และทันต่อเหตุการณ์  เพิ่มบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาคการเงินโลก 
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางการเงิน  พัฒนากลไกการเฝ้าระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบ
เตือนภัยแบบองค์รวม  เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงนิทุนระหว่างประเทศและการบริหารจัดการ
ด้านการคลังที่ปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายได้ของประเทศ  เพิ่มประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหาร
งบประมาณ ป้องกันความเสี่ยงทางการคลัง พัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  ส่งเสริมให้
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุน  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการให้บริการขั้นพื้นฐานของภาครัฐ
เพิ่มขึ้น และเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 5. นโยบายรัฐบาล (นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 23 
สิงหาคม 2554)  โดยกรมบัญชีกลางมีส่วนเกี่ยวข้องและสอดรับกับประเด็นนโยบายรัฐบาล  ดังนี้ 
      นโยบายที่ 3 นโยบายเศรษฐกิจ ประเด็นนโยบาย 3.1 นโยบายเศรษฐกิจมหภาค หัวข้อย่อย 
3.1.5 ส่งเสริมและรักษาวินัยการคลัง โดยปรับปรุงองค์ประกอบและโครงสร้างงบประมาณให้เหมาะสม        
มีระบบบริหารความเสี่ยงทางการคลังที่มีประสิทธิภาพ  จัดลําดับความสําคัญของงบประมาณรายจ่ายให้
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาและให้เป็นพื้นฐานในอนาคต  ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการร่วมลงทุน
และดําเนินการในกิจการของรัฐ  ตลอดจนส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพในการบริหาร
และจดัการรายได้ในท้องถิ่นเพื่อลดการพึ่งพาเงินอุดหนุนจากส่วนกลาง 
 6. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 รัฐบาลได้
กําหนดยุทธศาสตร์เพื่อเป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณภายใต้กรอบนโยบายของรัฐบาล แนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555-2558 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) โดยการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 2556 
ได้กําหนดไว้ 8 ยุทธศาสตร์ 1 รายการ  คือ 
               1)  ยุทธศาสตร์การสร้างรากฐานการพัฒนาที่สมดุลสู่สังคม 

     2)  ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งรัฐ 
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     3)  ยุทธศาสตร์การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
     4)  ยุทธศาสตร์การศึกษา  คุณธรรม  จริยธรรม  คุณภาพชีวิต  และความเท่าเทียมกันในสังคม 
     5)  ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม  
     6)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม 
     7)  ยุทธศาสตร์การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 
     8)  ยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

                    และ  รายการค่าดําเนินการภาครัฐ 
 

     โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2556 ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร์  
การจดัสรร
งบประมาณ 

ความเชื่อมโยงระดบัหน่วยงาน 
เป้าหมาย   

การใหบ้ริการ
กระทรวง 

เป้าหมาย    
การใหบ้ริการ
หน่วยงาน 

กลยทุธห์น่วยงาน กิจกรรม/
ผลผลติ 

งบประมาณ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การสร้างความ
เจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่าง
มีเสถียรภาพ
และยั่งยืน 

เพื่อการมี
เสถียรภาพ
ทางการคลัง 

เพื่อเป็นการ
รักษาวินัย
ทางการคลัง
และให้เกิด
ความย่ังยืน 
ทางการคลัง 

1.บริหารการรับ
จ่ายเงินของรัฐบาลให้
มีประสิทธิภาพ 
2.ปรับระบบบริหาร
จัดการและเพิ่ม
ประสิทธิภาพ    
ความทันสมัย และ
ความโปร่งใสในการ
ทํางาน 

การบริหาร
และกํากับ
ดูแลด้าน
รายจ่าย
ภาครัฐ 

1,348,,148,800 
บาท 

 
 7. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ได้กําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้      
4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
              ยุทธศาสตร์ที่ 1 ปลูกจิตสํานึก ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมและสร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน 
     ยุทธศาสตร์ที่ 2 รวมพลังแผ่นดินป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
              ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างความแข็งแกร่งแก่หน่วยงานต่อต้านการทุจริต 
              ยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างบุคลากรมืออาชีพป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับยุทธศาสตร์ทั้ง 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
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 8. บันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างกระทรวงการคลังกับสํานักงบประมาณ ซึ่งได้ลงนาม           
เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2553 เห็นชอบร่วมกันในการดําเนินนโยบายการคลังและการงบประมาณให้เข้าสู่
สมดุลภายในระยะเวลา 5 ปี โดยการลดการขาดดุลงบประมาณ เพื่อเข้าสู่ภาวะงบประมาณสมดุล จําเป็น
จะต้องอาศัยมาตรการทั้งทางด้านรายได้และด้านรายจ่ายอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งแนวทางการดําเนินการและ
กิจกรรมความร่วมมือ ประกอบด้วย 9 เรื่อง  ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับกรมบัญชีกลาง 4 เรื่อง ดังนี้ 
     - วางแผนการลดค่าใช้จ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณ 
     - บริหารจัดการเพ่ือให้รายจ่ายประจําสุทธิ (ไม่รวมรายจ่ายชําระดอกเบี้ยเงินกู้) ขยายตัวอยู่ใน
ระดับตํ่า 
     - สนับสนุนให้ส่วนราชการบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ และเพิ่มเสถียรภาพทางการเงินการคลังภาครัฐ 
     - ประมาณการฐานะการคลังของประเทศในระยะปานกลางและระยะยาว 
     ดังนั้น กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานที่กํากับดูแลการใช้จ่ายเงินภาครัฐได้รับมอบนโยบายที่
สําคัญ  สรุปได้ดังนี้ 
  1. เป็นหน่วยงานหลักในการควบคุมและบริหารรายจ่ายภาครัฐและรายจ่ายประจํา             
ตามภารกิจของรัฐบาลให้อยู่ในกรอบ MOU ระหว่างกระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ โดยการควบคุม
ค่าใช้จ่ายภาครัฐโดยเฉพาะค่ารักษาพยาบาลอย่างเข้มงวด 
  2. พัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานด้านต่าง ๆ ของกรมบัญชีกลาง เช่น การเบิกจ่ายเงิน
ภาครัฐ ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ การรายงานรายรับ-รายจ่าย เงินนอกงบประมาณ 
  3. ส่งเสริมความโปร่งใสและเป็นธรรม โดยแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
 9. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ประกอบด้วย 3 เป้าหมาย ดังนี้ 
                เป้าหมายที่ 1 การลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ (Narrowing Inequality Gap) โดยมี             
3 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

- ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจให้แก่คนฐานราก 
- ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างระบบสวัสดิการพื้นฐานให้ทั่วถึงและมีคุณภาพ 
- ยุทธศาสตร์ที่ 3 การกระจายรายได้และการถือครองทรัพย์สินอย่างเป็นธรรม 

      เป้าหมายที่ 2 การสนับสนุนศักยภาพและเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน (Enhacing 
Compettiveness) โดยมี 3 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

- ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนการจัดต้ังธุรกิจ  การพัฒนาภาคเอกชนให้เกิดการสร้างมูลค่า 
- ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเชื่อมโยงภาคเอกชนเพื่อก้าวสู่เศรษฐกิจระดับภูมิภาคและระดับโลก 
- ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน 
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 เป้าหมายที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง  (Ensuring Fiscal Sustainability) โดยมี          
3 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

- ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง 
- ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมความโปร่งใสในการดําเนินงานของภาครัฐ 
- ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของกระทรวงการคลัง 

โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับยุทธศาสตร์ของกระทรวงการคลังทั้ง 3 เป้าหมาย 
 

 10. ยุทธศาสตร์กลุ่มภารกิจด้านรายจ่ายและหนี้สิน ประกอบด้วย 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
       ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกหลักของนโยบายการคลังที่ขับเคลื่อนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทย 
(Fiscal Stimulus) 
       ยุทธศาสตร์ที่ 2 การปรับภาวะการคลังให้เข้าสู่สมดุล (Fiscal Consolidation) 
       ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการหนี้สาธารณะให้มีต้นทุนตํ่าภายใต้กรอบความเสี่ยงที่เหมาะสม 
       ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศให้เป็นศูนย์กลางระดมทุนในระดับ
ภูมิภาคโดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับยุทธศาสตร์ที่ 1 และ 2 
 

 11. ร่างยุทธศาสตร์กระทรวงการคลังด้านการเงินการคลังเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน        
                 ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลังนี้จัดทําขึ้นภายใต้วิสัยทัศน์ คือ “มีความเป็นเลิศด้านการเงิน       
การคลัง  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยในอาเซียน”  ทั้งในส่วนของการอํานวยความสะดวก
ในการดําเนินธุรกิจให้แก่ภาคเอกชนการเสริมสร้างความแข็งแกร่งของภาคการเงินการคลัง  การเชื่อมโยงภาค
การเงินการคลังกับประเทศอื่น ๆ  และการให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์จากประชาคมอาเซียน 
โดยมีการมอบหมายความคืบหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ  มาตรการด้าน
การเงินการคลังภายใต้ยุทธศาสตร์นี้มี 29 มาตรการ  แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม  ตามวัตถุประสงค์หลักของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ได้แก่ (1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน (2) การเสริมสร้างขีดความสามารถใน
การแข่งขัน (3) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาคและ (4) การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก  โดย
กรมบัญชีกลางสอดรับกับกลุ่มที่ (2) การเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน มาตรการที่ 2.2 การพัฒนา
ความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ และมาตรการที่ 2.11 การพัฒนามาตรฐานและนโยบายบัญชีภาครัฐสู่สากล 
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12. ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy)  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้เสนอเรื่องการบูรณาการยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy)  เพื่อเป็นกรอบ     
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ต่อคณะรัฐมนตรี  ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2555  ยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีจํานวน 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพื่อหลุดพ้นจากประเทศ
รายได้   ปานกลาง  (Growth & Competitiveness) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  การลดความเหลื่อมล้ํา (Inclusive Growth) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4  การบริหารราชการแผ่นดิน (Internal Process)  
โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับยุทธศาสตร์ที่ 2 และ 3 

 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร 
2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
 กรมบัญชีกลางได้ดําเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรด้วยการวิเคราะห์ SWOT ทั้งปัจจัย
ภายในเพื่อให้ทราบจุดแข็ง (Strengthen) และจุดอ่อน (Weakness) และปัจจัยภายนอกเพื่อให้ทราบถึง
โอกาส (Opportunity) และข้อจํากัด (Threat) ซึ่งผลจากการวิเคราะห์ สรุปได้ดังนี้ 
 

 จุดอ่อนและจุดแข็ง 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
     1. บุคลากรมีความรู้ ความเชี่ยวชาญในด้าน
การเงินภาครัฐ  มีความพร้อมและยอมรับการ
เปลี่ยนแปลง  มีจิตบริการ  มคีวามมุ่งมั่น  อดทน   
และมีความรับผิดชอบในการทํางาน  มีการทํางาน
เป็นทีม  มีความซื่อสัตย์  และมีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์  ปฏิบัติงานด้วยความละเอียด  รอบคอบ 
     2. เป็นหน่วยงานที่มีสํานักงานและบุคลากร
ปฏิบัติงานทั่วประเทศ 
     3. เป็นหน่วยงานกลางในการกํากับดูแลทางด้าน
การเงินภาครัฐ  และเป็นหน่วยงานที่ให้คําปรึกษา
แนะนําเกี่ยวกับกฎระเบียบทางด้านการเงินการคลัง
ภาครัฐ 
     4. เป็นหน่วยงานกลางในการพัฒนาบุคลากร    
ด้านการเงินและบัญชีภาครัฐ  โดยมีหลักสูตรที่      
เป็นมาตรฐานด้านการเงินและบัญชีภาครัฐ  และ
ได้รับการยอมรับจากส่วนราชการและหน่วยงาน
ภาครัฐ 

     1. บุคลากรมีความรอบรู้เฉพาะด้านไม่ครอบคลุม
ภารกิจและการปฏิบัติงานของกรมฯ  ขาดองค์ความรู้        
ที่จําเป็นอื่น ๆ  เช่น  องค์ความรู้ทางการบริหารความรู้
ภาษาต่างประเทศ  เป็นต้น  อีกทั้งยังขาดสมรรถนะ        
หรือทักษะในการคิดเชิงวิเคราะห์เพื่อนําข้อมูลมาใช้ใน     
เชิงบริหาร  นอกจากนั้นความสามมารถในการปรับตัว       
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางด้าน IT ยังมีข้อจํากัด 
     2. ระบบบริหารทรัพยากรบุคคลไม่ต่อเนื่องและ       
ไม่มีประสิทธิภาพ อาทิ 
          - ขาดเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ 
          - แผนการพัฒนาบุคลากรขาดการบูรณาการ 
          - ขาดแรงจูงใจในการทํางาน 
          - บุคลากรที่ปฏิบัติงานมีคุณวุฒิไม่ตรงตาม
คุณสมบัติของตําแหน่ง 
     3. การทํางานเป็นลักษณะเชิงรับมากกว่าเชิงรุก 
     4. กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และแนวทางปฏิบัติ
บางฉบับยากต่อการทําความเข้าใจและไม่สามารถนําไป
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     5. สํานักงานคลังเขต/จังหวัดเป็นแหล่งข้อมูล
ด้านการเงินการคลังภาครัฐ ขอ้มูลด้านเศรษฐกิจ     
ของจังหวัด  และเป็นที่ปรึกษาด้านการเงินการคลัง
ภาครัฐ ซึ่งได้รบัการยอมรับจากส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐในส่วนภูมิภาค 
     6. มีระบบสารสนเทศดา้นการเงินการคลังภาครัฐ   
ที่ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน  มเีครื่องมือและอุปกรณ์ที่
ใช้ในการปฏิบัติงานเพียงพอ มีการใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ 
เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการและ        
มีเครือข่ายในการบริหารงานในส่วนภูมิภาค  สามารถ
ขับเคลื่อนงานได้ทั้งประเทศ 

ปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
     5. ขาดกฎหมายที่ให้อํานาจในการปฏิบัติงานในฐานะ   
ที่เป็นหน่วยงานกลาง 
     6. ฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจการคลัง (Database 
CFO) เพื่อสนับสนุนการตัดสนิใจของผูบ้ริหารระดับจังหวัด
และภาคเอกชนไม่สมบูรณ ์ ข้อมูลไม่ถูกต้อง ครบถ้วน       
อีกทั้งข้อมูลดังกล่าวไม่เป็นประโยชน์ในเชิงบริหาร 
     7. ขาดแคลนบุคลากรด้าน IT 
     8. ระบบรักษาความปลอดภัยด้าน IT ยังไม่มี
ประสิทธิภาพ 
     9. การจัดทําฐานข้อมูลเงินนอกงบประมาณยังไม่เป็น
ระบบเท่าที่ควร 

 

โอกาสและภัยคุกคาม 
 

โอกาส (Opportunity) ภัยคกุคาม (Threat) 
     1. ความกา้วหน้าทางด้านเทคโนโลยี  ส่งผลให้
เกิดโอกาสในการพัฒนานวัตกรรม 
     2. การนําเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการ
ปฏิบัติงานเป็นโอกาสให้กรมฯ  เป็นศูนย์ข้อมูล      
ด้านรายจ่ายภาครัฐ 
     3. กฎหมาย ระเบียบ นโยบายสําคัญ ๆ  ของ
รัฐบาลเปิดโอกาสให้กรมฯ ได้ปฏิบัติงานตามบทบาท
ภารกิจเพื่อขับเคลื่อนนโยบายที่สําคัญด้านการเงิน    
การคลังภาครัฐ  เช่น  ปัญหาอุทกภัย เช็คช่วยชาติ      
ไทยเข้มแข็ง รถยนต์คันแรก  เป็นต้น 
     4. เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทภารกิจด้านการเงิน
และบัญชี ทําให้ได้รับโอกาสในการกํากับ ดูแล และ
จัดทํางบการเงินรวมของแผ่นดิน ตลอดจนให้
คําปรึกษา แนะนําด้านการเงิน และบญัชีแก่องค์กร
ปกครอง  ส่วนท้องถิ่น 
     5. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายนอกให้การยอมรับ     
ในศักยภาพของบุคลากรกรมบัญชีกลาง และได้รับ
ความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ด้วยดี 
     6. มีการแลกเปลี่ยนความสัมพันธ์ทางด้าน
การเงิน  การคลังในกลุ่มประชาคมอาเซียน  ตลอดจน
มีประเทศเพื่อนบ้านให้ความสนใจ เพื่อขอศกึษาดูงาน
ตามภารกิจของกรมบัญชีกลางอย่างสมํ่าเสมอ 
 

     1. การสับเปลี่ยนหมุนเวียนบุคลากรของหน่วยงาน
ภาครัฐบ่อย ๆ ทําให้ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของ
กรมบัญชีกลาง 
     2. การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยครั้ง ส่งผลให้นโยบาย
ของรัฐต้องปรับเปลี่ยนตลอดเวลา  บางครั้งนโยบายใหม่ ๆ  
ทําให้การปฏิบัติงานของกรมฯ  ต้องปรับเปลี่ยนไป         
ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการปฏบัิติงานประจํา  ทําให ้         
ไม่สามารถดําเนินงานได้ตามแผนที่กําหนดไว้ 
     3. ส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐบางแห่งไม่ให้
ความร่วมมือ  และไม่ให้การสนับสนุนการปฏิบัติงาน     
ของกรมบัญชีกลาง 
     4. แรงกดดันจากหน่วยงาน/องค์กรระหว่างประเทศ    
ทําให้การดําเนินงานของกรมบัญชีกลางต้องเป็นไป       
ตามมาตรฐานสากลที่กําหนด 
     5. กรมบัญชีกลางไม่มีอาํนาจตามกฎหมายในการ
กํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทําให้การขอข้อมูล
ด้านการเงินการบัญชีของ อปท. เป็นไปอย่างล่าช้าและ       
ไม่ถูกต้อง  ครบถ้วน 
     6. ระบบงานด้าน IT ที่กรมฯ มีอยู่ยังไมส่ามารถ
เช่ือมโยงกับระบบงานของหน่วยงานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง 
     7. การเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว 
ทําให้บุคลากรปรับตัวไม่ทัน 
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โอกาส (Opportunity) ภัยคกุคาม (Threat) 
     7. เกณฑก์ารพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ  กําหนดให้การฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร 
จะต้องได้รับการประกันคุณภาพ  จึงเป็นโอกาสที่    
กรมฯ  จะได้พฒันากระบวนการฝึกอบรมและพัฒนา
บุคลากรให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรทั้งภายในและภายนอก (SWOT) พบว่ากรมบัญชีกลางมี
จุดอ่อนและอุปสรรคในการปฏิบัติงานหลายประการไม่ว่าจะเป็นเรื่องของบุคลากร อุปกรณ์ กฎหมาย และ
ระเบียบต่าง ๆ ที่ไม่เอื้อต่อการปฏิบัติงาน แต่ในขณะเดียวกันยังมีจุดแข็งและโอกาสในการปฏิบัติงาน
เช่นเดียวกัน นอกจากนี้กรมบัญชีกลางได้มีการนําผลการสํารวจความพึงพอใจ ความไม่พึงพอใจในการ
ให้บริการ และความคิดเห็นและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อกรมบัญชีกลาง  ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2555  ผลการ 
 ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ตลอดจนผลการปฏิบัติงานตาม
คํารบัรองการปฏิบัติราชการกรมบัญชีกลาง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 (ในเบื้องต้น) มาประกอบการ
พิจารณาทบทวนบทบาทภารกิจ  และเป็นกรอบในการจัดทําวิสัยทัศน์  พันธกิจ  ประเด็นยุทธศาสตร์          
แผนที่ยุทธศาสตร์  และแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2559 
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ส่วนที ่2 
สาระสําคญัของแผนปฏิบัติราชการกรมบัญชีกลาง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2559 

 
1. วิสัยทัศน์ (Vision) 
 กํากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 หมายถึง กรมฯ จะกํากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้มีความถูกต้อง รวดเร็ว     
เป็นธรรม  โปร่งใส  มีวินัย  คุ้มค่า  และสามารถตรวจสอบได้  รวมทั้งจะมีการนํานวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้ใน
การปฏิบัติงาน โดยผ่านบทบาทภารกิจหลัก ๆ ของกรม 2 ภารกิจ และบทบาทภารกิจสนับสนุน 1 ภารกิจ 
ประกอบด้วย 
 บทบาทภารกิจหลักด้านที่ 1 ด้านการกํากับดูแลทางด้านการเงินภาครัฐ ประกอบด้วยงาน        
8 ด้าน ดังนี้ 
 ด้านที่ 1 ด้านกฎหมายการคลัง 
 ด้านที่ 2 ด้านบัญชีภาครัฐ 
 ด้านที่ 3 ด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 ด้านที่ 4 ด้านการตรวจสอบภายใน 
 ด้านที่ 5 ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
 ด้านที่ 6 ด้านเงินนอกงบประมาณ 
 ด้านที่ 7 ด้านลูกจ้าง 
 ด้านที่ 8 ด้านละเมิดและแพ่ง 
 บทบาทภารกิจหลักด้านที่ 2 ด้านการให้บริการทางด้านการเงินภาครัฐ ประกอบด้วยงาน              
5 ด้าน ดังนี้ 
 ด้านที่ 1 ด้านการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 
 ด้านที่ 2 ด้านการพัฒนาและบริหารระบบเศรษฐกิจการคลังส่วนภูมิภาค 
 ด้านที่ 3 ด้านการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ 
 ด้านที่ 4 ด้านการบริหารเงินคงคลังและพัฒนาระบบการคลัง 
 ด้านที่ 5 ด้านการอบรมพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
 

 บทบาทภารกิจสนับสนุน  ประกอบด้วยงาน 4 ด้าน  ดังนี้ 
 ด้านที่ 1  ด้านการบริหารงานบุคคล 
  ด้านที่ 2  ด้านการเงินและการบริหารจัดการภายในกรม 
 ด้านที่ 3  ด้านการพัฒนาระบบราชการ 
 ด้านที่ 4  ด้านแผนงาน 
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2. พันธกิจ (Mission) ตามกฎหมาย 
  ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ  กรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2551 กําหนด

อํานาจหน้าที่กรมบัญชีกลาง  ดังนี้ 
  1. ให้คําปรึกษาหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารการคลังของประเทศในด้าน

การบริหารเงินคงคลังต่อกระทรวงการคลังและรัฐมนตรี 
  2. ดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  คําสั่ง  และหลักเกณฑ์ด้านการเงินการคลัง

การบัญชี  การพัสดุภาครัฐ  และการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ  เพื่อให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ 
  3. ดําเนินการเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
  4. ดําเนินการเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและมาตรฐานการกํากับดูแล และการพัฒนาเกี่ยวกับ  

การตรวจสอบภาครัฐ 
  5. ดําเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการคลังภาครัฐในความรับผิดชอบของกรม  รวมทั้ง

ติดตามการดําเนินงานและการบริหารด้านการคลัง  เพื่อประกอบการพิจารณาเสนอแนะนโยบายด้าน     
การคลังของประเทศ 

  6. ควบคุมดูแลและตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานภาครัฐการก่อหนี้ผูกพัน  การนําเงิน
ส่งคลังและการถอนคืนเงินรายได้ของส่วนราชการ  รวมทั้งพิจารณาทําความตกลงในการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณตามที่ส่วนราชการขอทําความตกลง 

  7. ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารเงินคงคลัง  รวมทั้งการบริหาร  การกํากับดูแล  การติดตาม
และการประเมินผลการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณของส่วนราชการ 

  8. กําหนด  ปรับปรุง  และพัฒนามาตรฐานค่าตอบแทนสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของ
บุคลากรภาครัฐ 

  9. พัฒนาระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์  และกํากับดูแลการ
บริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

  10. ดําเนินการเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ระบบบัญชี ตลอดจนการจัดทํา
และวิเคราะห์รายงานการเงินของแผ่นดิน 

  11. ดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  และความรับผิดทางแพ่งของเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ 

  12. ดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลลูกจ้างของส่วนราชการ 
  13. ดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรด้านการเงินการคลัง  การบัญชี  การพัสดุภาครัฐ

และการตรวจสอบภายใน 
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 14. ให้คําปรึกษา  เสนอแนะและให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการทางการเงินการคลัง  การบัญชี 
การพัสดุภาครัฐ  การตรวจสอบภายในแก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ  และการปฏิบัติงานแก่         
ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 
 15. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่กระทรวง
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

3. พันธกิจ (Mission) โดยย่อ 
 1. กําหนดมาตรฐาน  หลักเกณฑ์  แนวปฏิบัติด้านกฎหมายการคลัง  การบัญชี  การจัดซื้อ     
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  การตรวจสอบภายใน  ค่าตอบแทนและสวัสดิการ  เงินนอกงบประมาณ 
ลูกจ้าง  และความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้สอดคล้องกับการรักษาวินัยและความยั่งยืน
ทางการคลัง 
 2. บริหารเงินสดภาครัฐ  บริหารการรับ-จ่ายเงินให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยใช้ระบบ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 3. สนับสนุนการบริหารเศรษฐกิจการคลังในส่วนภูมิภาค 
 4. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐทางด้านการบริหารการเงินภาครัฐ 
 5. เป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศทางการคลัง 
 
4. ยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง ประกอบด้วย 3 ประเด็นยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  การเป็นกลไกหลักของนโยบายการคลังที่ขับเคลื่อนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทย 
(Fiscal Stimulus) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การปรับภาวะการคลังให้เข้าสู่สมดุล (Fiscal  Consolidation) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร (Strengthen the CGD Organization) 
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5. แผนปฏบิตัริาชการของกรมบญัชกีลางประจําปงีบประมาณ พ.ศ. 2556-2559 
 

ประเดน็ยทุธศาสตรท์ี่ 1  
การเปน็กลไกหลกัของนโยบายการคลงัทีข่บัเคลื่อนการฟืน้ตัวของเศรษฐกิจไทย (Fiscal Stimulus) 

  

ความเชื่อมโยงและสอดคลอ้งกบัแผนบรหิารราชการแผ่นดนิ 
 

นโยบายรัฐบาลที่ 3 : นโยบายเศรษฐกิจ 
- ประเด็นนโยบายที่ 3.1 การบริหารเศรษฐกิจมหภาค 

เป้าหมายเชิงนโยบายที่ 3.1 
1. เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
2. รักษาเสถียรภาพทางด้านการคลัง การเงิน และระบบสถาบันการเงิน 
3. ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนอย่างเท่าเทียม 
4. โครงสร้างภาษีมีความเหมาะสม เป็นธรรม และส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศ 
 

นโยบายที่ 3.1.5 กลยทุธ์ / วิธีการที่ 3.1.5 
     ส่งเสรมิและรักษาวินัยการคลัง  โดยปรบัปรุง
องค์ประกอบและโครงสร้างงบประมาณให้เหมาะสม    
มีระบบบริหารความเสี่ยงทางการคลังที่มีประสิทธิภาพ 
จัดลําดับความสําคัญของงบประมาณรายจ่ายให้
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา  และให้เป็นพื้นฐานของ
การพัฒนาในอนาคต  ส่งเสรมิบทบาทภาคเอกชนในการ
ร่วมลงทุน  และดําเนินการในกิจการของรัฐ ตลอดจน
ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ   
ในการบริหาร  และจัดการรายได้ในท้องถิ่นเพื่อลด     
การพึ่งพาเงินอุดหนุนจากส่วนกลาง 

     - เพิ่มประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการด้าน    
การคลังขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
     - เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการงบประมาณ       
โดยกํากับดูแลการรับจ่ายเงินของรัฐบาลใหม้ี
ประสิทธิภาพ 

 

นโยบายรัฐบาลที่ 7 : นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ มีประเด็นย่อยดังนี้ 
- ประเด็นนโยบายที่ 7.4 กระชับความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับ

ประเทศ  
และองค์การระหว่างประเทศ เพื่อเสริมสร้างความเชื่อมั่น ภูมิคุ้มกันและขีดความสามารถในการแข่งขันให้
เศรษฐกิจไทย 
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เป้าหมายเชิงนโยบายที่ 7.4 
- ไทยเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับประเทศ/กลุ่มประเทศ/และองค์การระหว่างประเทศที่มี 

บทบาทสําคัญของโลก 
 

นโยบายที่ 7.4 กลยทุธ์ / วิธีการที่ 7.4 
     กระชับความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์กับประเทศ  กลุ่มประเทศและองค์การ
ระหว่างประเทศที่มีบทบาทสาํคัญของโลก  เพื่อเสรมิสร้าง
ความเช่ือมั่นในประเทศไทย  พร้อมกับการสร้างภูมิคุ้มกัน
และขีดความสามารถในการแข่งขันให้เศรษฐกิจไทย 

     ส่งเสรมิการแลกเปลี่ยนการเยือนและขยายความ
ร่วมมือในทุกระดับกับประเทศหุ้นส่วนยุทธศาสตร์    
ในภูมิภาคต่าง ๆ  โดยใช้กรอบการประชุมและกลไก  
ทวิภาคีรองรับความสัมพันธ์ที่ขยายตัว 

     สนับสนุนการเข้าร่วมในข้อตกลงระหว่างประเทศ      
ทั้งทวิภาคี  และพหุภาคีที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศ 
เร่งรัดการให้สัตยาบันในข้อตกลงที่ได้ลงนามไว้แล้ว   
และปรับปรุงแก้ไขข้อตกลงที่ก่อให้เกิดผลกระทบทางลบ
ต่อประชาชนและสังคม 

     เจรจา/จัดให้มีการลงนาม/ดําเนินการให้มีผล
บังคับใช้ในความตกลงระหว่างประเทศทางเศรษฐกิจ
ต่าง ๆ ทั้งทวิภาคีและพหุภาคี 

     ส่งเสรมิการรับรู้และความเข้าใจของประชาชน
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในโลกที่มผีลกระทบต่อ
ประเทศไทย  เพื่อก่อให้เกิดฉันทามติในการกําหนด
นโยบายและดําเนินนโยบายต่างประเทศ 

     เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับองค์การระหว่างประเทศ
และประเด็นปัญหาระดับโลกหรือระดับภูมิภาคที่มี   
การพิจารณาในเวทีระหว่างประเทศ 
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ความเชื่อมโยงและสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรก์ระทรวงการคลัง 
 

เป้าหมายที่ 1 การลดความเหลื่อมล้าํทางเศรษฐกิจและสังคม  (Narrowing Inequality Gap) 

ยุทธศาสตรท์ี ่ กลยทุธท์ี ่ เป้าประสงค์/มาตรการ 
 2. การสร้างระบบสวัสดิการ
พื้นฐานให้ทั่วถงึและมีคุณภาพ 
(Social Safety Net) 

2.1 การขยายความคุ้มครอง
สวัสดิการสังคมให้ครอบคลุม
ประชาชนทุกกลุ่ม 

2.1.2 การส่งเสริมหลกัประกัน
ด้านรายได้ การดูแลและการมีงาน
ทําของผู้สูงอายุ 

 

เป้าหมายที่ 2 การสนบัสนุนศักยภาพและเพิ่มความสามารถในการแขง่ขัน   
                 (Enhancing Competitiveness) 

ยุทธศาสตรท์ี ่ กลยทุธท์ี ่ เป้าประสงค์/มาตรการ 

1. การสนับสนุนการจัดต้ังธุรกิจ 
การพัฒนาภาคเอกชนให้เกิดการ
สร้างมูลค่า (Value Creation) 

1.2 การส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรมของภาคเอกชน 

1.2.1 การสรา้งแรงจูงใจในการ
พัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศ
และเชื่อมโยงเพื่อใช้ในเชิงพาณิชย์ 

 

เป้าหมายที่ 3 การรกัษาความยั่งยืนทางการคลัง  (Ensuring Fiscal Sustainability) 

ยุทธศาสตรท์ี ่ กลยทุธท์ี ่ เป้าประสงค์/มาตรการ 

1. การเสริมสร้างความมั่นคง
ทางการคลัง 

1.2 การบริหารจัดการรายจ่าย
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.2.1 การบรหิารงบประมาณ
รายจ่ายอย่างโปร่งใสและมีอัตรา
การเติบโตของค่าใช้จ่ายที่
เหมาะสม 
1.2.2 การเพิ่มประสิทธิภาพการ
เบิกจ่ายงบประมาณ 

 1.3 การบริหารจัดการทรัพย์สิน
ของรัฐและรฐัวิสาหกิจอย่างมี 
ประสิทธิภาพ 

1.3.1 การบรหิารทรัพย์สินของรัฐ
และรัฐวิสาหกจิอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. การส่งเสริมความโปร่งใสในการ
ดําเนินงานของภาครัฐ           
(Anti-Corruption) 

2.1 ขจัดโอกาสทุจริต 2.1.1 ปรับปรงุกฎ  ระเบียบเพื่อ
เพิ่มความโปร่งใส 
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กลยทุธ์ แผนงาน/โครงการ และผู้รบัผดิชอบของกรมบญัชีกลาง 
 

กลยทุธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รบัผดิชอบ 

ความ
สอดคล้อง     

กบัยทุธศาสตร์
กระทรวง      
การคลัง 

1. การเร่งการใช้จ่ายเงินภาครัฐ
ให้เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจและ
ดําเนินการเชิงรุกที่จะสนับสนุน
ให้หน่วยงานภาครัฐ  สามารถ
ดําเนินการตามแผนงาน/
โครงการได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงโครงการไทยเข้มแข็ง 

ด้านที่ 1 ด้านการรบั-จ่ายเงนิ
ภาครัฐ  
1.1 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
งบเบิกจ่ายเพื่อการลงทุน      
(ส่วนราชการ) 

สํานักบริหาร 
การรับ-จ่ายเงิน

ภาครัฐ 

เป้าหมายที่ 3 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 
กลยุทธ์ที่ 1.2 

2. การบริหารเงินคงคลังและ     
การบริหารเงินสดให้เพียงพอ
และเหมาะสมสําหรับ        
ความต้องการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ  โดยคํานึงถึงภาระ
ดอกเบี้ยของรัฐด้วย 
 

ด้านที่ 2 ด้านการบรหิารเงนิ
คงคลังและพฒันาระบบการ
คลัง 
2.1 โครงการบริหารภาระ
บํานาญของข้าราชการ 
 
 
2.2 โครงการบริหารจัดการ
ภาระงบประมาณรายจ่าย 
(เงินเดือน) 

สํานักการเงินการ
คลัง 

 
 
 
 

 
 
เป้าหมายที่ 1 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
กลยุทธ์ที่ 2.1 
 
 

เป้าหมายที่ 3 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 
กลยุทธ์ที่ 1.2 

3. การพัฒนาระบบการบริหาร
การเงินการคลงัภาครฐัแบบ
อิเล็กทรอนกิส ์(GFMIS) ให้มี
ความครอบคลมุ ต่อเนือ่ง และ
สามารถเชื่อมโยงกับระบบงาน 

ด้านที่ 3 ด้านการบรหิาร
การเงนิการคลังภาครัฐแบบ
อิเลก็ทรอนกิส ์(GFMIS) 
3.1 โครงการพัฒนารายงาน      
ในระบบปฏิบัติการ (SAP R3) 

สํานักกํากับและ
พัฒนาระบบการ
บริหารการเงิน      

การคลังภาครัฐแบบ
อิเล็กทรอนิกส ์

 

4. การกําหนดกฎหมายและ
ระเบียบการคลงั  ระเบียบ
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง            
การบัญชี  การกํากับและ
พัฒนาการตรวจสอบภาครฐั
จะต้องเอื้ออํานวยใหห้น่วยงาน

ด้านที่ 4 ด้านกฎหมาย           
การคลัง 
4.1 โครงการปรับปรุงแก้ไข 
พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการ 
 
 

สํานักกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 

 
 
เป้าหมายที่ 1 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
กลยุทธ์ที่ 2.1 
 
เป้าหมายที่ 3 
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กลยทุธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รบัผดิชอบ 

ความ
สอดคล้อง     

กบัยทุธศาสตร์
กระทรวง      
การคลัง 

ภาครัฐหรือส่วนราชการต่าง ๆ  
ในฐานะผู้ปฏิบัติมีความคล่องตัว
โปร่งใสและตรวจสอบได้ใน      
ทุกขั้นตอนการดําเนินงานและ
ต้องสอดคล้องกับการตรวจสอบ
ผลการดําเนนิงานของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องด้วย นอกจากนี้การ
พัฒนากฎ  ระเบียบด้านการเงิน
การคลังให้มมีาตรฐานเทยีบเทา่
สากล  โดยเนน้ความคล่องตัว
และความรับผดิชอบ
(Accountability) ด้วยการ    
มอบอํานาจ (Empowering) ให้
หน่วยงานปฏิบัติเป็นสําคญัและ
กรมฯ จะทําหน้าที่ในฐานะที่
ปรึกษาใหห้น่วยงานของภาครฐั
สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
ถูกต้องและมัน่ใจ  ตลอดจน    
การพัฒนาตลาดภาครฐั 
(Government Market) รวมทั้ง
การให้สทิธิ/สมัปทานต่าง ๆ     
โดยใหเ้ป็นส่วนหนึ่งในการ
ส่งเสรมิการลงทุนจาก
ภาคเอกชนทั้งภายในและนอก
ประเทศส่งเสรมิให้เกิดความ
โปร่งใสและการแข่งขันทีเ่ป็น
ธรรมในกระบวนการจัดซื้อ      
จัดจ้างภาครฐัมากยิ่งขึ้น 

4.2 โครงการกําหนด
หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงิน   
ทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 
4.3 โครงการแก้ไข
พระราชบัญญัติ เงินคงคลัง 
 
4.4 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ   
การปฏิบัติงานการคลังเพื่อ   
ผ่อนคลายกฎหมาย 
4.5 โครงการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายเกี่ยวกับการสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยเนื่องจากการ
ช่วยเหลือราชการการ
ปฏิบัติงานของชาติหรือการ
ปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม 

 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
กลยุทธ์ที่ 1.2 
 
 
 
 
 
 

เป้าหมายที่ 3 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 
กลยุทธ์ที่ 1.3 
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กลยทุธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รบัผดิชอบ 

ความ
สอดคล้อง     

กบัยทุธศาสตร์
กระทรวง      
การคลัง 

 ด้านที่ 5 ด้านการจดัซื้อ          
จัดจ้างภาครัฐ 
5.1 ดา้นการจดัซือ้จดัจา้ง
ภาครัฐภายในประเทศ 
โครงการกาํหนดนโยบาย          
เปน็แนวทางเพือ่เสนอแนะ 
ส่วนราชการดาํเนนิการให้
ครอบคลุมในประเดน็การจดัซื้อ
จัดจา้งเพือ่พฒันาและถ่ายทอด
เทคโนโลยแีละเปน็มติรต่อ
สิ่งแวดลอ้ม 
5.1.1 โครงการกําหนด
หลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้าง 
เพื่อการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ภายในประเทศ 
 
5.1.2 โครงการกําหนด
หลักเกณฑ์ การจัดซื้อจัดจ้าง
สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตร        
ต่อสิ่งแวดล้อม 
 
โครงการพฒันากฎหมายและ
ระบบจดัซื้อจดัจ้างภาครัฐ  
5.1.3 โครงการปรับปรุงตาราง 
Factor F งานก่อสร้างอาคาร 
งานก่อสร้างทาง งานก่อสร้าง
สะพานและทอ่เหลี่ยม และ 
งานก่อสร้างชลประทาน 
 
5.1.4 โครงการปฏิรูประบบ
ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์อย่าง           
ครบวงจร 

สํานักมาตรฐาน 
การจัดซื้อจัดจ้าง

ภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เป้าหมายที่ 2  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 
กลยุทธ์ที่ 1.2 
 
 
เป้าหมายที่ 2  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 
กลยุทธ์ที่ 1.2 
 
 
 
 
เป้าหมายที่ 3 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
กลยุทธ์ที่ 2.1 
 
 
 
เป้าหมายที่ 3 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
กลยุทธ์ที่ 2.1 
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กลยทุธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รบัผดิชอบ 

ความ
สอดคล้อง     

กบัยทุธศาสตร์
กระทรวง      
การคลัง 

5.1.5 โครงการพัฒนาปรับปรุง
กฎหมาย/แนวทางการจัดซื้อ    
จัดจ้างภาครัฐ 
 
5.1.6 โครงการพัฒนาระบบ
การคํานวณราคากลางงาน
ก่อสร้างของทางราชการด้วย
อิเล็กทรอนิกส ์
5.1.7 โครงการจ้างที่ปรึกษา
เพื่อคัดเลือกประเภทสินค้าเพื่อ
รองรับระบบการจัดซื้อจัดจ้าง
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
5.1.8 โครงการจ้างที่ปรึกษา
กําหนดรหัสมาตรฐานสําหรับ
การจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและ
บริการภาครัฐ  เพื่อรองรับการ
จัดซื้อจัดจ้างด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
5.1.9 โครงการจ้างที่ปรึกษา
เพื่อกําหนดหลกัเกณฑ์และ
อัตราค่าแรงงานในการคํานวณ
ราคากลางงานก่อสร้าง 
5.1.10 โครงการจ้างที่ปรึกษา
เพื่อกําหนดแนวทางและสํารวจ
รวบรวมข้อมูลราคาและ           
แหล่งวัสดุก่อสร้าง 
 

เป้าหมายที่ 3 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
กลยุทธ์ที่ 2.1 
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กลยทุธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รบัผดิชอบ 

ความ
สอดคล้อง     

กบัยทุธศาสตร์
กระทรวง      
การคลัง 

 5.2 ด้านการจัดซื้อจดัจ้าง
ภาครัฐระหวา่งประเทศ 
โครงการพฒันากฎหมายและ
ระบบการจดัซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
5.2.1 โครงการเพิ่มความ
โปร่งใสในการดําเนินงานโดย
คณะกรรมการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริต (Anti – 
Corruption Cooperation 
Committee) 
5.2.2 โครงการศึกษามาตร 
การเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) เพื่อเตรียม
ความพร้อมและรองรับการ
ดําเนินการตามกรอบความ        
ตกลงการจัดซื้อโดยรัฐระหว่าง
ประเทศ 
5.2.3 โครงการศึกษาข้อมูล
สินค้าและบริการท่ีจัดซื้อจัดจา้ง
โดยรัฐของประเทศไทย 

กลุ่มนโยบายการ
จัดซื้อโดยรัฐระหว่าง

ประเทศ 

 
 
 
 

เป้าหมายที่ 3 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
กลยุทธ์ที่ 2.1 
 

 ด้านที่ 6 ด้านบญัชภีาครัฐ 
โครงการจดัทาํงบแผน่ดินและ
การคํานวณตน้ทุนภาครัฐ   
ตามแนวคดิ Capital Charge  
6.1 โครงการวิเคราะห์การนํา
แนวคิด Capital Charge       
มารวมคํานวณต้นทุนภาครัฐ 
 
6.2 โครงการจัดทํางบการเงิน
รวมภาครัฐ 
 

สํานักมาตรฐาน     
ด้านการบัญชีภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
เป้าหมายที่ 3 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
กลยุทธ์ที่ 2.1 
 
เป้าหมายที่ 3 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
กลยุทธ์ที่ 2.1 
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กลยทุธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รบัผดิชอบ 

ความ
สอดคล้อง     

กบัยทุธศาสตร์
กระทรวง      
การคลัง 

6.3 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ   
การคลังท้องถิ่น 
 
 
6.4 โครงการพัฒนามาตรฐาน
และนโยบายบัญชีภาครัฐ          
สู่สากล 
 

ดําเนินงานร่วมกับ
สํานักงานคลังจังหวัด 

เป้าหมายที่ 3 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 
กลยุทธ์ที่ 1.2 
 

 ด้านที่ 7 ด้านการตรวจสอบ
ภายใน 
7.1 โครงการจัดทําแนว
ทางการตรวจสอบเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 

สํานักกํากับและ
พัฒนาการตรวจสอบ

ภาครัฐ 
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ประเดน็ยทุธศาสตรท์ี่ 2  
การปรบัภาวะการคลังใหเ้ขา้สูส่มดลุ (Fiscal Consolidation) 

 
ความเชื่อมโยงและสอดคลอ้งกบัแผนบรหิารราชการแผ่นดนิ 

 
นโยบายรัฐบาลที่ 3 : นโยบายเศรษฐกิจ 

- ประเด็นนโยบายที่ 3.1 การบริหารเศรษฐกิจมหภาค 
เป้าหมายเชิงนโยบายที่ 3.1 

1. เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
2. รักษาเสถียรภาพทางด้านการคลัง การเงิน และระบบสถาบันการเงิน 
3. ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนอย่างเท่าเทียม 
4. โครงสร้างภาษีมีความเหมาะสม เป็นธรรม และส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศ 
 

นโยบายที่ 3.1.5 กลยทุธ์ / วิธีการที่ 3.1.5 
     ส่งเสรมิและรักษาวินัยการคลัง  โดยปรบัปรุง
องค์ประกอบและโครงสร้างงบประมาณให้เหมาะสม    
มีระบบบริหารความเสี่ยงทางการคลังที่มีประสิทธิภาพ 
จัดลําดับความสําคัญของงบประมาณรายจ่ายให้
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาและให้เป็นพื้นฐาน      
ของการพัฒนาในอนาคต ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชน    
ในการร่วมลงทุน และดําเนินการในกิจการของรัฐ 
ตลอดจนส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มี
ประสิทธิภาพ ในการบริหารและจัดการรายได้ในท้องถิ่น
เพื่อลดการพึ่งพาเงินอุดหนุนจากส่วนกลาง 

     - เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการด้านการ
คลงัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
     - เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการงบประมาณ      
โดยกํากับดูแลการรับจ่ายเงินของรัฐบาลใหม้ี
ประสิทธิภาพ 
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ความเชี่อมโยงและสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรก์ระทรวงการคลัง 
 

เป้าหมายที่ 1 การลดความเหลื่อมล้าํทางเศรษฐกิจและสังคม (Narrowing Inequality Gap) 

ยุทธศาสตรท์ี ่ กลยทุธท์ี ่ เป้าประสงค์/มาตรการ 
1. การเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจ   
แก่คนฐานราก 

1.1 การพัฒนาทุนมนุษย ์ 1.1.1 การเพิ่มโอกาสการเข้าถึง
และยกระดับคณุภาพการศึกษาให้
เท่าเทียม 

 

เป้าหมายที่ 3 การรกัษาความยั่งยืนทางการคลัง (Ensuring Fiscal Sustainability) 

ยุทธศาสตรท์ี ่ กลยทุธท์ี ่ เป้าประสงค์/มาตรการ 

1. การเสริมสร้างความมั่นคง
ทางการคลัง 

1.2 การบริหารจัดการรายจ่าย
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.2.1 การบรหิารงบประมาณ
รายจ่ายอย่างโปร่งใสและมีอัตรา
การเติบโตของค่าใช้จ่ายที่
เหมาะสม 

3. การเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ทํางานของกระทรวงการคลัง 

3.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการ 3.3.2 บูรณาการระบบบริหาร
จัดการเพื่อให้การจัดสรร
ทรัพยากรเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 

กลยทุธ์ แผนงาน/โครงการ และผู้รบัผดิชอบของกรมบญัชีกลาง 
 

กลยทุธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รบัผดิชอบ 

ความ
สอดคล้อง     

กบัยทุธศาสตร์
กระทรวง      
การคลัง 

1. การปฏิรูปค่าใช้จ่ายของรัฐ     
โดยลดรายจ่ายประจําที่ไม่
จําเป็นและสนบัสนุนการจัด
งบประมาณรายจ่ายลงทุน   
อย่างเพียงพอ  โดยอยู่บน
พื้นฐานของการไม่เป็นการ         
รอนสิทธิเดิมและควรมีการ
ขยายสิทธิต่าง ๆ  ได้ตามความ
เหมาะสม  โดยคํานึงถึงวินัยทาง

ด้านที่ 1 ด้านค่าตอบแทนและ
สวัสดกิารโครงการนโยบาย        
การคลังเพือ่สาธารณสุข 
1.1 โครงการกําหนดมาตรการ
ควบคุมค่าใช้จา่ยในการ
รักษาพยาบาลของระบบ
สวัสดิการรักษาพยาบาล
ข้าราชการ 
 
 

 
 
 

สํานักมาตรฐาน
ค่าตอบแทนและ

สวัสดิการ 

 
 
 

เป้าหมายที่ 3 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 
กลยุทธ์ที่ 1.2 
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กลยทุธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รบัผดิชอบ 

ความ
สอดคล้อง     

กบัยทุธศาสตร์
กระทรวง      
การคลัง 

การเงินการคลัง และมใิห้เป็น
ข้อจํากัดในด้านภาระงบประมาณ 

1.2 โครงการบูรณาการชุดสิทธิ
ประโยชน์ (โรคไตวายเรื้อรัง) 
1.3 โครงการบูรณาการชุดสิทธิ
ประโยชน์ (เอชไอวี/เอดส์) 
 

2. การพัฒนาและส่งเสริมโดย
มุ่งเน้นบทบาทหน้าที่ของ
สํานักงานคลังจังหวัดในการเป็น 
Chief Financial Officer 
(CFO) ใหม้ีมาตรฐาน และได้รับ
การยอมรับจากทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ
การพัฒนามาตรฐานการจัดทํา
ข้อมูลและรายงานผลิตภัณฑ์
มวลรวมจังหวัด (Gross 
Provincial Product : GPP) 

ด้านที่ 2 ด้านการพฒันาและ
บรหิารระบบเศรษฐกิจการคลัง
ส่วนภูมิภาคโครงการพฒันาการ
ตดิตามและประมาณการ
เศรษฐกิจการคลังจงัหวดั 
2.1 โครงการพัฒนาการติดตาม
และประมาณการเศรษฐกิจการ
คลังจังหวัด 
 
 
2.2 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบฐานข้อมูลการคลังและ
เศรษฐกิจของจังหวัด      
(Database CFO) 
โครงการพฒันาสํานกังานคลงั
จังหวดัและคณะผูบ้รหิารการ
คลังประจาํจังหวดั 
2.3 โครงการคณะผู้บริหารการ
คลังประจําจังหวัด (คบจ.) ดีเด่น 

สํานักการเงิน     
การคลัง 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
เป้าหมายที่ 3 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 
กลยุทธ์ที่ 3.3 
 
 

เป้าหมายที่ 3 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 
กลยุทธ์ที่ 3.3 
 
 
 
 
 

เป้าหมายที่ 3 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 
กลยุทธ์ที่ 3.3 

3.การกํากับและพัฒนางานที่
เกี่ยวกับการพิจารณาความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ  โดยเน้นความรวดเร็ว  
โปร่งใส  และมแีนวทางการ
ดําเนินการที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม  
ตลอดจนเร่งรัดผลการ

ด้านที่ 3 ด้านละเมดิและแพง่ 
3.1 โครงการกําหนดหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่กรณี
ความเสียหายเกิดจากคําสั่ง          
หรือกฎ พ.ศ.... 

สํานักความรับผิด   
ทางแพ่ง 
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กลยทุธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รบัผดิชอบ 

ความ
สอดคล้อง     

กบัยทุธศาสตร์
กระทรวง      
การคลัง 

ดําเนินคดีปกครองที่เกี่ยวข้อง
กับความรับผิดทางละเมิดของ
หน่วยงานภาครัฐ 

4. การกํากับและพัฒนาระบบ
บริหารเงินนอกงบประมาณ       
การพัฒนาทรัพยากรบุคคล
ภาครัฐ การบรหิารระบบ
ลูกจ้างประจําของส่วนราชการ 
เพื่อให้มีมาตรฐานชีวิตใน
ภาพรวมที่ดียิ่งขึ้น  

 

ด้านที่ 4 ด้านเงินนอก
งบประมาณ 
4.1 โครงการพัฒนาระบบ
บริหารงานกองทุน กยศ. 
โครงการแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาระบบบริหารเงินนอก
งบประมาณ 
4.2 โครงการแผนยุทธศาสตร ์     
การพัฒนาระบบบริหารเงินนอก
งบประมาณ 
 
4.3 โครงการจัดทํารายงาน         
การรับและการใช้จ่ายเงินรายได้    
ที่ไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดินตามมาตรา 170 แหง่
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักร
ไทย 
4.4 โครงการประเมินผลการ
ดําเนินงานทุนหมุนเวียน 
4.5 โครงการพัฒนาระบบ
แรงจูงใจ สําหรับระบบ
ประเมินผลการดําเนินงาน           
ทุนหมุนเวียน 

สํานักกํากับและ
พัฒนาระบบเงิน
นอกงบประมาณ 

 
 
 
 
 
 

 
เป้าหมายที่ 1 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 
กลยุทธ์ที่ 1.1 
 
 
 
เป้าหมายที่ 3 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 
กลยุทธ์ที่ 1.2 
 
เป้าหมายที่ 3 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 
กลยุทธ์ที่ 1.2 

 ด้านที่ 5 ด้านลูกจา้ง 
5.1 โครงการกําหนดหลักเกณฑ์
และแนวทางปฏิบัติในการจ่ายเงิน
ทดแทนให้แก่ลูกจ้างชั่วคราว        
ของส่วนราชการที่มีสํานักงาน       
อยู่ในต่างประเทศ 

กลุ่มพัฒนาระบบ
ลูกจ้าง 
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กลยทุธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รบัผดิชอบ 

ความ
สอดคล้อง     

กบัยทุธศาสตร์
กระทรวง      
การคลัง 

 ด้านที่ 6 ด้านอบรมพฒันา
บคุลากรภาครฐั 
6.1 โครงการพัฒนาเส้นทาง        
การฝึกอบรมของบุคลากรด้าน
การเงินการคลังภาครัฐ (หลักสูตร
มาตรฐานกลาง) 

สถาบันพัฒนา
บุคลากรด้าน      

การคลังและบญัชี
ภาครัฐ 

 

 
ประเดน็ยทุธศาสตรท์ี่ 3  

การเสริมสร้างความเข้มแขง็ขององคก์ร  (Strengthen the CGD Organization) 
 

ความเชื่อมโยงและสอดคลอ้งกบัแผนบรหิารราชการแผ่นดนิ 
 
นโยบายรัฐบาลที่ 8 : นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

- ประเด็นนโยบายที่ 8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน 
เป้าหมายเชิงนโยบายที่ 8.1 

- ระบบการบริหารงานภาครัฐมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และมีธรรมาภิบาล ได้รับความ
เช่ือมั่น 

ศรัทธาจากประชาชน 
 

นโยบายที่ 8.1 กลยทุธ์ / วิธีการที่ 8.1 
     เสรมิสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม  จริยธรรม           
และธรรมาภิบาลให้แก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และพัฒนาความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ พร้อมทั้งป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
อย่างจริงจัง เพื่อให้ข้าราชการเป็นที่เชื่อถือไว้วางใจ        
ของประชาชน 

     พัฒนามาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของขา้ราชการ  
ส่งเสริมใหข้้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐยดึหลัก
คุณธรรม  จริยธรรม  โดยคํานึงถึงประโยชน์ของ
ประชาชนและความรับผิดชอบต่อส่วนรวมและ   
พร้อมรับการตรวจสอบจากภาคประชาชน 
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ความเชื่อมโยงและสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรก์ระทรวงการคลัง 
 

เป้าหมายที่ 3 การรกัษาความยั่งยืนทางการคลัง (Ensuring Fiscal Sustainability) 

ยุทธศาสตรท์ี ่ กลยทุธท์ี ่ เป้าประสงค์/มาตรการ 
3. การเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ทํางานของกระทรวงการคลัง 

3.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการ 3.3.2 บูรณาการระบบบริหาร
จัดการเพื่อให้การจัดสรรทรพัยากร
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

กลยทุธ์ แผนงาน/โครงการ และผู้รบัผดิชอบของกรมบญัชีกลาง 
 

กลยทุธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รบัผดิชอบ 

ความ
สอดคล้อง     

กบัยทุธศาสตร์
กระทรวง      
การคลัง 

1. การส่งเสริมและสร้าง
ภาพลักษณ์องค์กรให้มคีวาม
ทันสมัย  คล่องตัว ปฏิบัติงาน
ด้วยความโปร่งใส  และมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  โดยนํา
เกณฑ์ การพัฒนาคุณภาพ     
การบริหารจัดการภาครัฐ      
มาใช้ในองค์กร 
2. การปรับโครงสร้างและ
ส่งเสริมความก้าวหน้าของ
บุคลากรภายในองค์กรอย่าง
เป็นระบบ 
3. การพัฒนาสื่อสารภายใน
องค์กรให้เป็นไปด้วยความ
รวดเร็ว  กระชับ และเน้นการมี
ส่วนร่วมทั้งส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค  รวมทั้งสนับสนุนการ
ดําเนินงานของสํานักงานคลัง
จังหวัดให้เป็นไปด้วยความ
คล่องตัว มีประสิทธิภาพและ

ด้านที่ 1 ด้านการพฒันา
คณุภาพ การบรหิารจดัการ 
โครงการพฒันาสํานกังานคลงั
จังหวดัและคณะผูบ้รหิารการ
คลังประจาํจังหวดั 
1.1 โครงการสํานักงานคลัง
จังหวัดต้นแบบ 
 

1.2 โครงการปรับบทบาท
สํานักงานคลังเขต/สํานักงาน
คลังจังหวัด 
 
 
 
 

1.3 โครงการแผนกลยทุธ์การ
บริหารทรัพยากรบุคคลของ
กรมบัญชีกลาง 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

กลุ่มพัฒนาระบบ
บริหาร 

 

กลุ่มพัฒนาระบบ
บริหาร 

กองแผนงาน 
สํานักงานคลังเขต
และสํานักงานคลัง

จังหวัด 
 

กองการเจ้าหน้าที่ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
เป้าหมายที่ 3 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 
กลยุทธ์ที่ 3.3 
 
 
 
 
 



 

 

รองรับงาน 
นโยบายต่าง ๆ  ของรัฐบาล 
กระทรวงการคลัง  และกลุม่
ภารกิจ 

 
 
 
 
1.4 โครงการพัฒนาทักษะ
ภาษาอังกฤษบุคลากรของ
กรมบัญชีกลาง เพื่อรองรับการ
ก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน
ในปี พ.ศ. 2558 

 
 
 
 

สถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการคลัง  

และบัญชีภาครัฐ 

4. การพฒันาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ  เพือ่สนับสนุน          
การปฏิบัติงานของหน่วยงาน  
ต่าง ๆ ภายในกรมบัญชีกลาง 

 

ด้านที่ 2 ด้านการจดัการ
สารสนเทศ 
2.1 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
สําหรับโครงการระบบจ่ายตรง
เงินเดือนและค่าจ้างประจํา 
2.2 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบบําเหน็จบํานาญ              
(e-pension) เพื่อรองรับ          
การเลือกรับสทิธิสําหรับ           
ผู้รับบํานาญสมาชิก กบข. 
2.3 โครงการปรับปรุงระบบ
เครือข่ายข้อมูล (Network) 
2.4 โครงการเสริมสร้างความ
มั่นคงปลอดภัยของข้อมูลของ
กรมบัญชีกลาง 
2.5 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
การใช้ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 



 

 

แผนที่ยทุธศาสตร์ของกรมบญัชกีลาง (Strategy Map) 
 

 
 

 เป้าประสงค์เชิงยทุธศาสตรก์รมบญัชกีลาง 
 มิติภายนอก 
 เป้าประสงค์ที่ 1 การใช้จ่ายเงินภาครัฐมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ถูกต้อง คุ้มค่าและตรวจสอบได้     
ทําให้สามารถผลักดันให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 
 เป้าประสงค์ที่ 2 ผู้รับบริการมีความพึงพอใจ 
 มิติภายใน 
 เป้าประสงค์ที่ 3 การพัฒนาระบบ ระเบียบ หลักเกณฑ์ มาตรฐานให้ทันสมัยและเป็นสากล 
 เป้าประสงค์ที่ 4 การพัฒนาคุณภาพการให้บริการให้สะดวกและรวดเร็ว 
 เป้าประสงค์ที่ 5 การพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากร 
 เป้าประสงค์ที่ 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองค์กร 
 เป้าประสงค์ที่ 7 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล เพื่อการบริหารจัดการ
ภายในองค์กร 
 เป้าประสงค์ที่ 8 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กร 
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การกาํหนดเปา้ประสงค์และตัวชี้วัดของกรมบญัชกีลาง ประจําปงีบประมาณ พ.ศ. 2556-2559 
 

ลําดบัที ่ เป้าประสงค์เชิงยทุธศาสตร ์ ตัวชี้วัด 
มิติภายนอก 
การประเมินประสทิธผิล 

1 การใช้จ่ายเงินภาครัฐมีประสทิธิภาพ 
โปร่งใส ถูกต้อง คุ้มค่าและตรวจสอบ
ได้ ทําให้สามารถผลักดันให้เงินเข้าสู่
ระบบเศรษฐกจิ 

1.1 ร้อยละของการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย
ภาพรวม 
      1.1.1 ร้อยละของการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ    
รายจ่าย รอบ 6 เดือนแรก (ตุลาคม 2555-มีนาคม 
2556) 
       1.1.2 รอ้ยละของการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
รายจ่าย รอบ12 เดือน (ตุลาคม 2555-กันยายน 
2556)       

  1.2 ร้อยละของการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย
ลงทุนประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 

  1.3 ร้อยละความสําเร็จของการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
ตามแผนการใชจ้่ายเงินประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 

  1.4 ระดับความสําเร็จในการเพิ่มประสิทธิภาพการคลัง
ท้องถิ่น 

  1.5 ระดับความสําเร็จของโครงการจัดทําแนวทาง       
การตรวจสอบเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

การประเมินคณุภาพ 
2 ผู้รับบริการมีความพึงพอใจ 2.1 ร้อยละความพึงพอใจในการให้บริการที่มีต่อ 

กรมบัญชีกลาง 
มิติภายใน 
การประเมินประสทิธภิาพ 

3 การพัฒนาระบบ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐานให้ทันสมัยและ
เป็นสากล 

3.1 ร้อยละความสําเร็จของการดําเนินงานตาม
เป้าหมายการพัฒนาระบบ ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
มาตรฐานให้ทนัสมัย และสอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน 

4 การพัฒนาคุณภาพการให้บริการให้
สะดวกและรวดเร็ว 

4.1 ร้อยละของการดําเนินงานภารกิจหลักตาม
ระยะเวลามาตรฐานที่กําหนด 

การพฒันาองค์กร 
5 การพัฒนาความรู้ความสามารถของ 

บุคลากร 
5.1 ร้อยละของจํานวนบุคลากรของกรมบัญชีกลาง        
ที่ได้รับการพัฒนา ดังนี้ 
      5.1.1 ขา้ราชการไม่ตํ่ากว่า 5 วันต่อคนต่อปี 
      5.1.2 ลกูจ้างประจําไม่ตํ่ากว่า 2 วันต่อคนต่อป ี     
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ลําดบัที ่ เป้าประสงค์เชิงยทุธศาสตร ์ ตัวชี้วัด 
6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการ

ภายในองค์กร 
6.1 ร้อยละของจํานวนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การ
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน
ของกรมบัญชีกลาง 
      6.1.1 รอ้ยละความสําเร็จของการกําหนดลักษณะ
สําคัญของหนว่ยงาน 
      6.1.2 รอ้ยละของการผ่านเกณฑ์การส่งเสริม     
ความผาสุก/การปรับปรุงบรรยากาศในการทํางาน 

  6.2 ร้อยละความพึงพอใจของบุคลากรที่มีต่อองค์กร 
  6.3 ร้อยละของการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย

ลงทุนของกรมบัญชีกลาง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
2556 

  6.4 ร้อยละของการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายอื่น
ของกรมบัญชีกลาง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 

7 การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและฐานข้อมูลเพือ่การ
บริหารจัดการภายในองค์กร 

7.1 ร้อยละของจํานวนหน่วยงานที่ดําเนินการนําระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาจัดทาํฐานข้อมูลเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของกรมบัญชีกลาง 

8 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลของ
องค์กร 

8.1 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาปรับปรุง
วัฒนธรรมองค์กร 
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สรุปแผนปฏิบตัิราชการของกรมบญัชีกลาง 
ประจําปงีบประมาณ พ.ศ. 2556-2559 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การเป็นกลไกหลักของนโยบายการคลังที่ขับเคล่ือนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทย (Fiscal Stimulus)
ด้านที่ ๑  ด้านการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ  

1.1 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพงบเบิกจ่ายเพื่อการลงทุน (ส่วนราชการ) (ลําดับ 8) สํานักบริหาร ต.ค. 2555 - ก.ย. 2556

การรับ-จ่ายเงินภาครัฐ
ด้านที่ 2  ด้านการบริหารเงินคงคลังและพัฒนาระบบการคลัง

2.1 โครงการบริหารภาระบํานาญของข้าราชการ (ลําดับ 3) สํานักการเงินการคลัง ต.ค. 2555 - เม.ย. 2556

2.2 โครงการบริหารจัดการภาระงบประมาณ (เงินเดือน) (ลําดับ 6) ต.ค. 2555 - ก.ค. 2556
ด้านที่ 3  ด้านการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS)
3.1 โครงการพัฒนารายงานในระบบปฏิบัติการ (SAP R3) สํานักกํากับและพัฒนา ต.ค. ๒๕๕4 - ก.ย. ๒๕๕6

การเงินการคลังภาครัฐ
ด้านที่ 4  ด้านกฎหมายการคลัง

4.1 โครงการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ลําดับ 2) สํานักกฎหมาย ต.ค. 2555 - พ.ย. 2555
4.2 โครงการกําหนดหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ ธ.ค. 2555 - มี.ค. 2556

      เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ลําดับ 10)

4.3 โครงการแก้ไขพระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ลําดับ 11) ต.ค. 2555 - ม.ค. 2556
4.4 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานการคลังเพื่อผ่อนคลายกฎหมาย ต.ค. 2555 - ก.ย. 2558
4.5 โครงการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเน่ืองจากการช่วยเหลือราชการ ต.ค. 2556 - ก.ค. 2557
      การปฏิบัติงานของชาติหรือการปฏิบัติตามหน้าท่ีมนษยธรรม

แผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕6-2559

ยุทธศาสตร์/โครงการแผนงาน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ระยะเวลาการดําเนินงาน

      การปฏบตงานของชาตหรอการปฏบตตามหนาทมนุษยธรรม
ด้านที่ 5  ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ
5.1 ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐภายในประเทศ
โครงการกําหนดนโยบายเป็นแนวทางเพื่อเสนอแนะส่วนราชการดําเนินการให้ครอบคลุมในประเด็นการ สํานักมาตรฐาน

จัดซ้ือจัดจ้างเพื่อพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (ประกอบด้วย 2 คก.) (ลําดับ 4) การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
5.1.1 โครงการกําหนดหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างเพื่อการถ่ายทอดเทคโนโลยีภายในประเทศ ต.ค. 2555 - ก.พ. 2556
5.1.2 โครงการกําหนดหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ต.ค. 2555 - ก.พ. 2556

โครงการพัฒนากฎหมายและระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ (ประกอบด้วย 4 คก.) (ลําดับ 12)

5.1.3 โครงการปรับปรุงตาราง Factor F งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างทาง งานก่อสร้างสะพาน ต.ค. 2555 - ส.ค. 2556
         และท่อเหลี่ยม  และงานก่อสร้างชลประทาน
5.1.4 โครงการปฏิรูประบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์อย่างครบวงจร ธ.ค. ๒๕๕4 - ก.ย. 2557
5.1.5 โครงการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย/แนวทางการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ต.ค. 2555 - มิ.ย. 2557
5.1.6 โครงการพัฒนาระบบการคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ต.ค. 2556 - ก.ย. 2557
5.1.7 โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อคัดเลือกประเภทสินค้าเพื่อรองรับระบบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยอิเล็กทรอนิกส์ พ.ค. 2555 - มี.ค. 2556
5.1.8 โครงการจ้างท่ีปรึกษากําหนดรหัสมาตรฐานสําหรับการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการภาครัฐ พ.ค. 2555 - มี.ค. 2556
          เพื่อรองรับการจัดซื้อจัดจ้างด้วยอิเล็กทรอนิกส์
5.1.9 โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์และอัตราค่าแรงงานในการคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง ก.ค. 2555 - ก.ย. 2556
5.1.10 โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อกําหนดแนวทางและสํารวจรวบรวมข้อมูลราคาและแหล่งวัสดุก่อสร้าง ก.ค. 2555 - มิ.ย. 2556
๕.๒ ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐระหว่างประเทศ

โครงการพัฒนากฎหมายและระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ (ลําดับ 12) กลุ่มนโยบายการจัดซื้อ
5.2.1 โครงการเพิ่มความโปร่งใสในการดําเนินงานโดยคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต โดยรัฐระหว่างประเทศ ต.ค. 2555 - ก.ย. 2556

         (Anti-Corruption Cooperation Committee)
5.2.2 โครงการศึกษามาตรการเสริมสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ต.ค. 2556 - ก.ย. 2557
         เพื่อเตรียมความพร้อมและรองรับการดําเนินการตามกรอบความตกลงการจัดซื้อโดยรัฐระหว่างประเทศ
5.2.3 โครงการศึกษาข้อมูลสินค้าและบริการท่ีจัดซื้อจัดจ้างโดยภาครัฐของประเทศไทย ต.ค. 2556 - ก.ย. 2557
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ด้านที่ 6  ด้านบัญชีภาครัฐ

โครงการจัดทํางบแผ่นดินและการคํานวณต้นทุนภาครัฐตามแนวคิด Capital Charge (ประกอบด้วย 2 คก.) (ลําดับ 13)

6.1 โครงการวิเคราะห์การนําแนวคิด Capital Charge มารวมคํานวณต้นทุนภาครัฐ สํานักมาตรฐาน พ.ย. 2555 - พ.ย. 2555
6.2 โครงการจัดทํางบการเงินรวมภาครัฐ ด้านการบัญชีภาครัฐ ม.ค. 2556 - พ.ค. 2556

6.3 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการคลังท้องถิ่น (ลําดับ 9)  (ร่วมกับสํานกังานคลังจังหวัด) พ.ย. 2555 - ก.ค. 2556
6.4 โครงการพัฒนามาตรฐานและนโยบายบัญชีภาครัฐสู่สากล ต.ค. 2554 - ก.ย. 2559
ด้านที่ 7  ด้านการตรวจสอบภายใน
7.1 โครงการจัดทําแนวทางการตรวจสอบเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน สํานักกํากับและพัฒนา พ.ย. 2555 - มี.ค. 2556

การตรวจสอบภาครัฐ
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การปรับภาวะการคลังให้เข้าสู่สมดุล (Fiscal Consolidation)

ด้านที่ 1  ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ

โครงการนโยบายการคลังเพ่ือสาธารณสุข (3 คก.) (ลําดับ 5) สํานักมาตรฐาน
1.1 โครงการกําหนดมาตรการควบคุมค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลของระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ ค่าตอบแทนและสวัสดิการ ต.ค. 2555 - ม.ค. 2557
1.2 โครงการบูรณาการชุดสิทธิประโยชน์ (โรคไตวายเรื้อรัง) ส.ค. 2555 - มี.ค. 2556
1.3 โครงการบูรณาการชุดสิทธิประโยชน์ (เอชไอวี/เอดส์) ส.ค. 2555 - มี.ค. 2556

ด้านที่ 2  ด้านการพัฒนาและบริหารระบบเศรษฐกิจการคลังส่วนภูมิภาค

โครงการพัฒนาการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจการคลังจังหวัด (ประกอบด้วย 2 คก.) (ลําดับ 15) สํานักการเงินการคลัง
2.1 โครงการพัฒนาการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจการคลังจังหวัด ต.ค. 2555 - พ.ค. 2556
2.2 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบฐานข้อมูลการคลังและเศรษฐกิจของจังหวัด (Database CFO) ต.ค. 2555 - ก.ค. 2556

โครงการพัฒนาสํานักงานคลังจังหวัดและคณะผ้บริหารการคลังประจําจังหวัด (ประกอบด้วย 2 คก ) (ลําดับ 14)โครงการพฒนาสานกงานคลงจงหวดและคณะผูบรหารการคลงประจาจงหวด (ประกอบดวย 2 คก.) 

2.3 โครงการคณะผู้บริหารการคลังประจําจังหวัด (คบจ.) ดีเด่น ธ.ค. 2555 - มี.ค. 2556
ด้านที่ 3  ด้านละเมิดและแพ่ง
3.1 โครงการกําหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีกรณีความเสียหาย สํานักความรับผิดทางแพ่ง ต.ค. 2555 - ก.ย. 2556
      เกิดจากคําสั่งหรือกฎ พ.ศ. ....
ด้านที่ 4  ด้านเงินนอกงบประมาณ

4.1 โครงการพัฒนาระบบบริหารงานกองทุน กยศ.  (ลําดับ 1) สํานักกํากับและพัฒนา ต.ค. 2555 - มิ.ย. 2556

โครงการแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารเงินนอกงบประมาณ (ประกอบด้วย 2 โครงการ) (ลําดับ 7) ระบบเงินนอกงบประมาณ
4.2 โครงการแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารเงินนอกงบประมาณ ต.ค. 2555 - ก.ย. 2556

4.3 โครงการจัดทํารายงานการรับและการใช้จ่ายเงินรายได้ท่ีไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามมาตรา 170 ธ.ค. 2554 - พ.ค. 2559

4.4 โครงการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน พ.ย. 2554 - ก.ย. 2559

4.5 โครงการพัฒนาระบบแรงจูงใจสําหรับระบบประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน ต.ค. 2556 - ก.ย. 2557
ด้านที่ 5  ด้านลูกจ้าง
5.1 โครงการกําหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างช่ัวคราวของส่วนราชการ กลุ่มพัฒนาระบบลูกจ้าง ต.ค. ๒๕๕5 - มี.ค. ๒๕๕6
      ท่ีมีสํานักงานอยู่ในต่างประเทศ
ด้านที่ 6  ด้านอบรมพัฒนาบุคลากรภาครัฐ
6.1 โครงการพัฒนาเส้นทางการฝึกอบรมของบุคลากรด้านการเงินการคลังภาครัฐ (หลักสูตรมาตรฐานกลาง) สถาบันพัฒนาบุคลากร ต.ค. 2554 - ก.ย. 2558

ด้านการคลังและบัญชีภาครัฐ
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร (Strengthen the CGD Organization)
ด้านที่ 1  ด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ

โครงการพัฒนาสํานักงานคลังจังหวัดและคณะผู้บริหารการคลังประจําจังหวัด (ลําดับ 14)

1.1 โครงการสํานักงานคลังต้นแบบ กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ต.ค. 2555 - ส.ค. 2556
1.2 โครงการปรับบทบาทสํานักงานคลังเขต/สํานักงานคลังจังหวัด กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ต.ค. 2555 - ก.ย. 2558

กองแผนงาน
สํานักงานคลังเขต

และสํานักงานคลังจังหวัด
1.3 โครงการแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลของกรมบัญชีกลาง กองการเจ้าหน้าท่ี ต.ค. ๒๕๕4 - ก.ย. ๒๕๕8
1.4 โครงการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษบุคลากรของกรมบัญชีกลาง เพื่อรองรับการก้าวสู่การเป็น สถาบันพัฒนาบุคลากร ต.ค. 2555 - ก.ย. 2558
      ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ด้านการคลังและบัญชีภาครัฐ
ด้านที่ 2  ด้านการจัดการสารสนเทศ

2.1 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพสําหรับโครงการระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจํา ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ ต.ค. 2556 - พ.ค. 2557
2.2 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบําเหน็จบํานาญ (e-pension) เพื่อรองรับการเลือกรับสิทธิสําหรับ ต.ค. 2556 - ก.ย. 2557
      ผู้รับบํานาญสมาชิก กบข.
2.3 โครงการปรับปรุงระบบเครือข่ายข้อมูล (Network) ให้เข้าสู่มาตรฐานสากล ก.พ. 2554 - ก.ย. 2556
2.4 โครงการเสริมสร้างความม่ันคงปลอดภัยของข้อมูลของกรมบัญชีกลาง ต.ค. 2554 - ก.ย. 2556
2.5 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (ศทส.) ต.ค. 2555 - ก.ย. 2557



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายละเอยีดโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 
 
 
 

                                        
 
 
 

       ยทุธศาสตร์ที่ 1  

                          การเป็นกลไกหลักของนโยบายการคลงัที่ขับเคลื่อนการฟืน้ตวั  
                     ของเศรษฐกิจไทย (Fiscal Stimulus) 

 
 
 

1. ด้านการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ 
2. ด้านการบรหิารเงินคงคลังและพัฒนาระบบการคลัง 

3. ด้านการบรหิารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ GFMIS 
4. ด้านกฎหมายการคลัง 

5. ด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
6. ด้านบัญชีภาครัฐ 

7. ด้านการตรวจสอบภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  

ยุทธศาสตร์ที่ 1  :  การเป็นกลไกหลักของนโยบายการคลังที่ขับเคลื่อนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทย  
(Fiscal Stimulus) 

 

ด้านที่ ๑  ด้านการรบั-จ่ายเงินภาครัฐ 
 

 1.1 โครงการเพิ่มประสทิธภิาพงบเบกิจ่ายเพื่อการลงทนุ (ส่วนราชการ) (ลําดับ 8) 
 
1. สาระสาํคญั 

   เศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมาได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤติ  ทําให้อัตรา    
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ (GDP) หดตัวลง  รัฐบาลได้ใช้นโยบายการคลังเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและรองรับ
ผลกระทบจากการชะลอตัวของภาวะเศรษฐกิจ  โดยการทํางบประมาณแบบขาดดุล  เพื่อให้งบประมาณ
รายจ่ายเป็นเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  อย่างไรก็ดี  แม้ว่าจะมีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีโดยเร็ว  แต่หากการเบิกจ่ายเงินมีความล่าช้า       
ก็ส่งผลกระทบได้เช่นกัน  ดังนั้น  กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางที่มีหน้าที่กํากับดูแลทางด้าน    
การรับ-จ่ายเงิน จึงได้จัดทําโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบเบิกจ่ายเพื่อการลงทุน (ส่วนราชการ) 
เพื่อกระตุ้นให้หน่วยงานภาครัฐสามารถบริหารงบประมาณและเบิกจ่ายเงินได้ตามเป้าหมายที่รัฐบาล
กําหนดภายใต้วงเงินที่ได้รับจัดสรรและนําเงินเข้าสู่ระบบรากหญ้าอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

2. วัตถุประสงค ์
   เพื่อกระตุ้นให้หน่วยงานภาครัฐสามารถบริหารงบประมาณและเบิกจ่ายเงินได้ตามเป้าหมาย  

ซึ่งจะสามารถดําเนินการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวมไม่น้อยกว่าร้อยละ 94 และ
งบประมาณรายจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

 

3. ระยะเวลาดําเนนิการ 
  ตุลาคม 2555  ถึง  กันยายน 2556 
 

4. งบประมาณ 
  - 
 

5. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
   เพื่อให้การเบิกจ่ายเงินงบประมาณในภาพรวมไม่น้อยกว่าร้อยละ 94 และรายจ่ายลงทุน    

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
 
6. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 

 7.1 การเร่งรัดเบิกจ่ายเงินอาจส่งผลให้หน่วยงานใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีพิเศษเพิ่มขึ้น  
เน่ืองจากอ้างว่าเป็นผลจากมาตรการเร่งรัดการใช้จ่ายเงิน 

7.2 การเร่งรัดเบิกจ่ายเงินอาจส่งผลให้คุณภาพของงานไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร 
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7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
  ขึ้นอยู่กับความร่วมมือของส่วนราชการที่เข้าร่วมโครงการ  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
  สํานักบริหารการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ 
 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 1 2 3 4 5 
เป้าหมายที่ 3       
การรักษาความยั่งยืน
ทางการคลัง 
(Ensuring Fiscal 
Sustainability) 

ร้อยละความสาํเร็จของการ
ดําเนินงานโครงการ 
การเพิ่มประสทิธิภาพ 
การเบิกจ่ายงบประมาณ 
- รายจ่ายลงทุน 
- รายจ่ายภาพรวม 

- - - 100 
 
 
 

80 
94 

100 
 
 
 

80 
94 

100 
 
 
 

80 
94 

100 
 
 
 

80 
94 

70 
 
 
 

72 
90 

75 
 
 
 

74 
91 

80 
 
 
 

76 
92 

85 
 
 
 

78 
93 

90 
 
 
 

80 
94 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน
ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ
1. รายงานผลการเบิกจ่าย ณ ทุกสิ้นเดือน แผน

ร้อยละ

1.1 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพงบเบิกจ่ายเพื่อการลงทุน (ส่วนราชการ)  (ลําดับ 8)

มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ส.ค.ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ก.ย.มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย.

15 5 5 15 5 5 15 5 5 15 5 5

ก.พ.ม.ค.ธ.ค.พ.ย.ต.ค.

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556
ก.ค.

ยุทธศาสตร์ที่ 1 หน้า 3



 

  

ด้านที่ ๒  ด้านการบรหิารเงินคงคลังและพฒันาระบบการคลัง 
 

2.1 โครงการบรหิารภาระบาํนาญของข้าราชการ (ลําดับ 3) 
 

1. สาระสําคญั 
      กรมบัญชีกลางโดยสํานักการเงินการคลังมหีน้าที่รับผิดชอบในการจัดทําประมาณการรายจ่าย 
งบกลาง  รายการที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมบัญชีกลาง  เพื่อใช้ในการขอจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีเสนอสํานักงบประมาณเพื่อพิจารณาจัดสรรงบประมาณจํานวน 6 รายการ  ประกอบด้วย 
 1.1 รายการเงินเบี้ยหวัด  บําเหน็จ  บํานาญ   
 1.2 รายการเงินช่วยเหลือข้าราชการ  ลูกจ้าง  และพนักงานของรัฐ  
 1.3 รายการเงินเลื่อนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิข้าราชการ  
 1.4 รายการเงินสํารอง  เงินสมทบ  และเงินชดเชยของข้าราชการ  
 1.5 รายการเงินสมทบของลูกจ้างประจํา 
 1.6 รายการค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ  ลูกจ้างและพนักงานของรัฐ   
ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่ข้าราชการต้องได้รับตามกฎหมายและระเบียบ  โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  
กรมบัญชีกลางได้เสนอขอจัดสรรงบประมาณงบกลาง 6 รายการ  ซึ่งเป็นเงินจํานวน 247,283 ล้านบาท  
แต่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเป็นเงินจํานวน 199,213 ล้านบาท  ในขณะที่ประมาณการรายจ่าย         
ณ สิ้นปีงบประมาณคาดว่าจะมีจํานวนเงินสูงถึง 218,800 ล้านบาท  หรือคิดเป็นร้อยละ 10.08         
ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีและสูงกว่าวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรในรายการดังกล่าว   
ทําให้รายจ่ายในส่วนที่เกินต้องเบิกจ่ายจากเงินคงคลัง  โดยรายจ่ายทั้ง 6 รายการ  มีอัตราการเติบโต
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  และเมื่อพิจารณาในแต่ละรายการพบว่า  ส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 37.29 เป็นรายจ่าย
รายการเงินบํานาญ  โดยมีอัตราการเติบโตเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา  ส่วนหนึ่งเป็นผล 
มาจากอายุขยัของผู้รับบํานาญมีแนวโน้มสูงขึ้น  ประกอบกับมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบ       
ที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติมสิทธิให้แก่ผู้รับบํานาญ 

 ดังนั้น  เพื่อให้ทราบแนวโน้มรายจ่ายเงินบํานาญและเงินที่จ่ายในลักษณะเดียวกับเงินบํานาญ 
เช่นเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญ (ช.ค.บ.) ในระยะยาวจากเดิมที่มีประมาณการล่วงหน้า      
เพียง 1 ปีงบประมาณ  พร้อมทั้งเตรียมหาแนวทาง/มาตรการรองรับในกรณีที่รายจ่ายงบกลางรายการ
ดังกล่าว  มีแนวโน้มสูงขึ้นและอาจก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณรายจ่าย  ตลอดจนเป็นแนวทางในการ
พิจารณาจัดทําประมาณการขอรับการจัดสรรงบประมาณประจําปีกับสํานักงบประมาณให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน  ซึ่งจะส่งผลให้กรมบัญชีกลางได้รับการจัดสรรงบประมาณใกล้เคียงกับที่ขอรับจัดสรรไป  
ดังนั้น จึงเห็นควรให้มีการศึกษาวิเคราะห์แนวโน้มและจัดทําประมาณการรายจ่ายงบกลาง  รายการเงิน
บํานาญในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2565  
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2. วัตถุประสงค์     
 2.1 ศึกษาวิเคราะห์แนวโน้มรายจ่ายงบกลาง  รายการเงินบํานาญ 

 2.2 ประมาณการรายจ่ายงบกลาง  รายการเงินบํานาญในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2565 
 2.3 หาแนวทาง/ข้อเสนอแนะ  เพื่อรองรับกรณีที่รายจ่ายงบกลางรายการดังกล่าวมีแนวโน้ม

สูงขึ้น  และอาจก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณรายจ่ายในระยะยาว 
 

3. ระยะเวลาดําเนนิการ 
  ตุลาคม ๒๕๕5  ถึง  เมษายน ๒๕๕6 
 

4. งบประมาณ 
  - 
 

5. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
5.1 มีประมาณการรายจ่ายงบกลาง  รายการเงินบํานาญในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2565   
5.2 ทําให้ทราบแนวโน้มรายจ่ายงบกลาง  รายการเงินบํานาญ  เพื่อจัดเตรียมแนวทาง/

มาตรการรองรับในกรณีที่รายจ่ายงบกลางรายการดังกล่าวมีแนวโน้มสูงขึ้นจนก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณ 
รายจ่ายในระยะยาว 

 

6. ผลกระทบทางลบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
 - 
 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
  - 
 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
  สํานักการเงินการคลัง 
 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

๕3 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสทิธิภาพ  โปร่งใส  
ถูกต้อง  คุ้มคา่และ
ตรวจสอบได้  ทาํให้
สามารถผลักดันให้          
เงินเข้าสูร่ะบบเศรษฐกจิ 

ระดับความสาํเร็จ 
ในการดําเนินงานโครงการ 
ระดับ 1  ขออนมุัติโครงการ  
และรวบรวมขอ้มลูที่เก่ียวข้อง 
ระดับ 2  วเิคราะห์รายละเอียด
ในแต่ละรายการย่อย 
ระดับ 3  ศึกษาผลกระทบ         
ที่คาดวา่จะเกิดขึ้น และจัดทํา
ประมาณการรายจา่ยในระยะยาว 
ระดับ 4  จัดทาํข้อเสนอ
แนวทาง/มาตรการรองรับภาระ
บํานาญในอนาคต 
ระดับ 5  สรุปและเสนอผล 
การศึกษาให้ผู้บริหารเพือ่ทราบ 

- - 3 5 - - - 1 2 3 4 5 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1. ติดตามผลของการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  และรวบรวมข้อมูล แผน

ที่เกี่ยวข้อง  เพื่อสนับสนุนการพิจารณาในประเด็นต่าง ๆ ร้อยละ 15 15 15 20

2. ศึกษา  และกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการกองทุน แผน

(Sinking Fund) ร้อยละ 10 10

3. จัดทํารายงานผลการดําเนินการโครงการและ  เสนอกระทรวงการคลัง แผน

ร้อยละ 15

2.1 โครงการบริหารภาระบํานาญของข้าราชการ  (ลําดับ 3)

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
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2.2 โครงการบรหิารจดัการภาระงบประมาณ (เงนิเดือน) (ลําดับ 6) 

 
1. สาระสําคญั  
   เนื่องจากที่ผ่านมาสัดส่วนการใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐในส่วนที่เป็นรายจ่ายประจํา    

ต่อวงเงินงบประมาณประจําปีทั้งหมดมีแนวโน้มสูงขึ้น  โดยปัจจุบันมีสัดส่วนอยู่ที่ประมาณร้อยละ 77 
ของวงเงินงบประมาณและมีแนวโน้มสูงขึ้นในอนาคต  และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดของรายจ่ายประจํา
พบว่า  รายจ่ายเงินเดือนเป็นรายการที่วงเงินการใช้จ่ายที่มีสัดส่วนค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับรายจ่ายประจํา
ทั้งหมด  และถือเป็นประเภทรายจ่ายที่มีผลต่อสัดส่วนของรายจ่ายประจําต่อรายจ่ายทั้งหมดอย่าง         
มีนัยสําคัญ  ซึ่งรายจ่ายเงินเดือนก็มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นทุกปี  ดังนั้น  การกําหนดแนวทางหรือมาตรการ       
ที่เกี่ยวข้องกับรายจ่ายเงินเดือนให้แก่บุคลากรภาครัฐที่เบิกจ่ายงบประมาณ  งบบุคลากรจะทําให้มีการบริหาร
จัดการรายจ่ายเงินเดือนที่ดีและกํากับดูแลการเติบโตของรายจ่ายดังกล่าวให้มีความเหมาะสม  และช่วยให้
การกําหนดนโยบายที่เกี่ยวกับรายจ่ายเงินเดือนเกิดความทัดเทียมและเป็นธรรม  ซึ่งแนวทางและมาตรการ
ต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับรายจ่ายเงินเดือนจะเป็นเครื่องมือที่สําคัญในการติดตามและควบคุมอัตราการเติบโต
ของค่าใช้จ่ายรายการดังกล่าวเพื่อมิให้เป็นภาระต่องบประมาณในระยะยาวต่อไป 

   กรมบัญชีกลางจึงเห็นควรจัดทํา “โครงการบริหารจัดการภาระงบประมาณรายจ่าย 
(เงินเดือน)” เพื่อจัดทําประมาณการรายจ่ายเงินเดือนข้าราชการในอนาคต  รวมทั้งศึกษา  วิเคราะห์     
เพื่อกําหนดแนวทางหรือมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมอัตราการเติบโตของรายจ่ายดังกล่าวให้มี     
ความเหมาะสมเพื่อมิให้เป็นภาระต่องบประมาณในระยะยาว  และสนับสนุนการบริหารงบประมาณ
รายจ่ายเงินเดือนเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐในอนาคตให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

2. วัตถุประสงค ์
  2.1 กําหนดแนวทาง/มาตรการควบคุมอัตราการเติบโตของรายจ่ายเงินเดือน 
  2.2 ศึกษาการบริหารจัดการภาระงบประมาณรายจ่ายเงินเดือน  โดยพิจารณาความ

เหมาะสมของอัตราเงินเดือนกับศักยภาพของข้าราชการและภาระงบประมาณในระยะยาว 
 

3. ระยะเวลาดําเนนิการ  
  ตุลาคม 2555  ถึง  กรกฎาคม 2556  
 

4. งบประมาณ 
   ในการจัดประชุม  (กรณีจําเป็นต้องมีการหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สํานักงาน ก.พ.  

สํานักงาน ก.พ.ร.  สํานักงบประมาณ  หรือหน่วยงานภายใน) 
 

5. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
   5.1 ทราบถึงแนวทางหรือมาตรการในการควบคุมอัตราการเติบโตของรายจ่ายเงินเดือน          

ที่มีความเหมาะสมเพื่อมิให้เป็นภาระต่องบประมาณในระยะยาว 
   5.2 สามารถสนับสนุนและประกอบการพิจารณาการบริหารจัดการงบประมาณรายจ่าย

เงินเดือนของหน่วยงานภาครัฐในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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6. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
  - 
 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
  - 
 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
สํานักการเงินการคลัง 

 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
เป้าประสงค ์

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการดําเนินงาน 
ที่ผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

๕3 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
แนวทางหรอืมาตรการ
ในการควบคุมอัตรา   
การเติบโตของรายจ่าย
เงินเดือนที่มี          
ความเหมาะสม 

ร้อยละของการดําเนินโครงการ
เป็นไปตามแผนปฏิบัติการที่ได้
กําหนดไว้ 

- - -  - - - ร้อยละ 
50 

ร้อยละ 
60 

ร้อยละ 
70 

ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
100 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1. กําหนดขอบเขตเนื้อหารายการข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมด แผน

และจัดทําฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องของปีงบประมาณ ร้อยละ 10 10 10

พ.ศ. 2550-2555

2. วิเคราะห์และประมาณการรายจ่ายเงินเดือนในอนาคตของปี แผน

งบประมาณ พ.ศ. 2556-2565 ร้อยละ 10 10 10 10 10

3. เสนอแนวทาง/มาตรการ  ควบคุมอัตราการเติบโตของรายจ่าย แผน

เงินเดือนให้มีความเหมาะสม ร้อยละ 10 10

2.2 โครงการบริหารจัดการภาระงบประมาณ (เงินเดือน)  (ลําดับ 6)

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
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ด้านที่ ๓  ด้านการบรหิารการเงนิการคลังภาครัฐแบบอเิล็กทรอนกิส์ (GFMIS)   
 

๓.1 โครงการพฒันารายงานในระบบปฏบิตักิาร (SAP R3) 
 

๑. สาระสําคญั 
   จากการนําระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) มาใช้กับ

หน่วยงานภาครัฐต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548  จนถึงปัจจุบัน  ซึ่งระบบ GFMIS ประกอบด้วย 6 
ระบบงาน  ได้แก่  ระบบงบประมาณ  ระบบจัดซื้อจัดจ้าง  ระบบเบิกจ่าย  ระบบรับและนําส่งเงิน  ระบบบัญชี
แยกประเภท  และระบบสินทรัพย์ถาวร  กรมบัญชีกลางได้พัฒนาระบบงานให้พร้อมใช้งานและออกแบบ
รายงานที่เกี่ยวข้อง  เพื่อใช้ในการสอบทานการปฏิบัติงานตามหลักการควบคุมภายในที่ดี  อย่างไรก็ตาม
เห็นว่าหน่วยงานไม่ค่อยมีความเข้าใจในรายงานของแต่ละระบบงาน  เนื่องจากมีรายงานค่อนข้างมากหรือ
รายงานบางระบบไม่ตรงกับความต้องการของผู้ใช้งาน 

  กรมบัญชีกลางในฐานะที่รับผิดชอบกํากับและพัฒนาระบบงานตามระบบ GFMIS  พิจารณา
เห็นว่า  เพื่อให้การรายงานในระบบ GFMIS สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  หน่วยงาน
สามารถใช้ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานได้  จึงจัดทําโครงการพัฒนารายงานในระบบการบริหารการเงิน
การคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ขึ้น 

 

๒. วัตถุประสงค ์
  2.1 เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานในระบบ GFMIS  ทราบถึงวัตถุประสงค์และประโยชน์ของ         

การรายงานแต่ละรายงานตามระบบงาน 
  2.2 เพื่อให้ส่วนราชการมีคู่มือการเรียกรายงานแต่ละระบบงาน  สําหรับใช้ตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานในระบบ GFMIS 
 

๓. ระยะเวลาดําเนนิการ  
  ตุลาคม ๒๕๕4  ถึง  กันยายน ๒๕๕6 
 

๔. งบประมาณ 
- 

 

๕. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
   ระบบ GFMIS มีรายงานที่แสดงข้อมูลได้อย่างถูกต้อง  ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้บริหารของ 

หน่วยงานภาครัฐสามารถนํารายงานในระบบ GFMIS ไปใช้ในการตรวจสอบข้อมูลการปฏิบัติงานในระบบ 
GFMIS แต่ละระบบงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

6. ผลกระทบทางลบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
   - 
 

7. เงื่อนไขหรือหมายเหตุ 
- 
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8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
สํานักกํากับและพัฒนาระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์   
 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 1 2 3 4 5 
การพัฒนาคณุภาพ     
การให้บริการ            
ให้สะดวก  รวดเร็ว 

ระดับความสาํเร็จ 
ของการพฒันารายงาน               
ในระบบ GFMIS ปีงบประมาณ     
พ.ศ. 2555-2556 

- - 35 65 - - - 60 70 80 90 100 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

ระบบจัดซื้อจัดจ้าง
1. ออกแบบและพัฒนาระบบให้แสดงข้อมูลในรายงานให้สอดคล้อง แผน

กับความต้องการใช้งาน ร้อยละ 3 3

2. ทดสอบระบบงาน (ระบบจัดซื้อจัดจ้าง) แผน

ร้อยละ 2 2

3. ยกร่างและจัดทําคู่มือการเรียกรายงานระบบจัดซื้อจัดจ้าง แผน

ร้อยละ 2 3 3

4. มีคู่มือการเรียกรายงานระบบจัดซื้อจัดจ้าง แผน

ร้อยละ 2

ระบบเบิกจ่าย

5. ออกแบบและพัฒนาระบบให้แสดงข้อมูลในรายงานให้สอดคล้อง แผน

กับความต้องการใช้งาน ร้อยละ 3 3

6. ทดสอบระบบงาน (ระบบเบิกจ่าย) แผน

ร้อยละ 2 2

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556

๓.1 โครงการพัฒนารายงานในระบบปฏิบัติการ (SAP R3)

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

7. ยกร่างและจัดทําคู่มือการเรียกรายงานระบบเบิกจ่าย แผน

ร้อยละ 2 3 3

8. คู่มือการเรียกรายงานระบบเบิกจ่าย แผน

ร้อยละ 2

ระบบบัญชีแยกประเภท

9. ออกแบบและพัฒนาระบบให้แสดงข้อมูลในรายงานให้สอดคล้อง แผน

กับความต้องการใช้งาน ร้อยละ 3 3

10. ทดสอบระบบงาน (ระบบบัญชีแยกประเภท) แผน

ร้อยละ 2 2

11. ยกร่างและจัดทําคู่มือการเรียกรายงานะบบบัญชีแยกประเภท แผน

ร้อยละ 2 3 3

12. คู่มือการเรียกรายงานระบบบัญชีแยกประเภท แผน

ร้อยละ 2

ระบบสินทรัพย์ถาวร

13. ออกแบบและพัฒนาระบบให้แสดงข้อมูลในรายงานให้สอดคล้อง แผน

กับความต้องการใช้งาน ร้อยละ 3 3

14. ทดสอบระบบงาน (ระบบระบบสินทรัพย์ถาวร) แผน

ร้อยละ 2 2

15. ยกร่างและจัดทําคู่มือการเรียกรายงานระบบสินทรัพย์ถาวร แผน

ร้อยละ 2 3 3



ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

16. คู่มือการเรียกรายงานระบบสินทรัพย์ถาวร แผน

ร้อยละ 2

ระบบรับและนําส่งเงิน

17. ออกแบบและพัฒนาระบบให้แสดงข้อมูลในรายงานให้สอดคล้อง แผน

กับความต้องการใช้งาน ร้อยละ 2 2

18. ทดสอบระบบงาน (ระบบรับและนําส่งเงิน) แผน

ร้อยละ 3 3

19. ยกร่างและจัดทําคู่มือการเรียกรายงานระบบรับและนําส่งเงิน แผน

ร้อยละ 2 3 3

20. คู่มือการเรียกรายงานระบบรับและนําส่งเงิน แผน

ร้อยละ 2

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559



 

  

ด้านที่ 4  ด้านกฎหมายการคลงั 
 

4.1 โครงการแก้ไขปรบัปรุงพระราชบญัญตักิองทนุบําเหน็จบํานาญข้าราชาร (ลําดับ 2) 

 

๑. สาระสําคญั 
ตามที่พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙  มีการปรับปรุงสูตร

การคํานวณบํานาญใหม่  จากสูตรการคํานวณบํานาญเดิมตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ 
พ.ศ. ๒๔๙๔  ที่บัญญัติให้นําเงินเดือนเดือนสุดท้ายคูณเวลาราชการหารด้วย ๕๐ ปรับใหม่เป็นให้นํา
เงินเดือนเฉลี่ย ๖๐ เดือนสุดท้ายคูณเวลาราชการหารด้วย ๕๐  แต่ทั้งนี้บํานาญที่คํานวณได้ต้องไม่เกิน 
ร้อยละ ๗๐ ของเงินเดือนเฉลี่ย ๖๐ เดือนสุดท้าย  โดยรัฐจะจ่ายเงินประเดิมและเงินชดเชยให้  เพื่อเป็นการ
ทดแทนบํานาญที่ลดลงตามสูตรการคํานวณใหม่  แต่เนื่องจากการคํานวณบํานาญตามสูตรดังกล่าว  
ทําให้สมาชิกได้รับบํานาญรายเดือนที่ลดลง  ซึ่งปัจจุบันผู้รับบํานาญจํานวนมากได้ร้องเรียนว่าไม่ได้     
รับความเป็นธรรมจากการคํานวณบํานาญตามสูตรดังกล่าวโดยเห็นว่า  เงินที่นํามาชดเชยบํานาญ            
ที่ลดลง  ไม่คุ้มค่า  และเหมาะสมกับความเป็นจริงและยังเป็นผลให้บําเหน็จตกทอดที่ทายาทจะได้รับลดลง
ตามไปด้วย  กรมบัญชีกลางจึงได้ดําเนินการจ้างสถาบันวิจัยและให้คําปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์     
เป็นที่ปรึกษาโครงการศึกษาแนวทางการช่วยเหลือผู้รับบํานาญด้านการปรับสูตรการคํานวณบํานาญและ
การจ่ายบําเหน็จดํารงชีพ  โดยสถาบันวิจัยฯ ได้เสนอผลการศึกษาว่าสมาชิก กบข. โดยสมัครใจ  ทั้งที่        
อยู่ในระบบราชการและที่เกษียณอายุราชการแล้วมีสิทธิเลือกว่าจะรับบํานาญตามระบบเดิม (สูตรการคํานวณ
บํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. 2494) หรือระบบ กบข. (สูตรการคํานวณ
บํานาญตามพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. 2539)  จึงจําเป็นต้องแก้ไข
พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. 2539 

 

๒. วัตถุประสงค ์
ยกร่างพระราชบัญญั ติกองทุนบํา เหน็จบํานาญข้าราชการ  พ .ศ . . .  ตามนโยบาย

กระทรวงการคลังที่ให้สมาชิก กบข.  มีสิทธิเลือกว่าจะรับบํานาญตามระบบเดิม (สูตรการคํานวณบํานาญ
ตาม พรบ. บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. 2494) หรือ กบข. (สูตรการคํานวณบํานาญตาม พรบ. 
กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. 2539) 

 

๓. ระยะเวลาดําเนนิการ  
ตุลาคม 2555  ถึง  พฤศจิกายน 2555 

 

๔. งบประมาณ  
เงินงบประมาณของกรมบัญชีกลางประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2556  รายการค่าใช้จ่าย     

ในการสัมมนาและฝึกอบรม จํานวน 2,372,130 บาท 
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๕. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
 เมื่อพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  มีผลใช้บังคับแล้ว  

ผู้รับบํานาญจะเป็นผู้ได้รับประโยชน์สูงสุด  โดยจะได้รับบํานาญรายเดือนเพิ่มขึ้น 
 

6. ผลกระทบทางลบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
  - 
 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
- 

 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
สํานักกฎหมาย  

 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

๕3 54 55 ๕6 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
ร่างพระราชบัญญัติ
กองทุนบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

อธิบดีกรมบัญชีกลาง  ลงนาม    
ในหนังสือเรยีนรองปลัด
กระทรวงการคลัง  หัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจด้านรายจ่ายและหนี้สิน 

- - - 5 - - - 1 2 3 4 5 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. เสนอร่างพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ แผน

ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เพื่อพิจารณาลงนาม ร้อยละ

4.1 โครงการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ลําดับ 2)

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

50 50
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4.2 โครงการกําหนดหลักเกณฑ์และแนวปฏบิตัเิกี่ยวกบัระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วย                         
เงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบภัยกรณีฉุกเฉนิ  (ลําดับ 10) 

 
1. สาระสําคญั 
   เนื่องจากปัจจุบันสถานการณ์ของภัยพิบัติมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้นและเกิดขึ้น

อย่างต่อเนื่อง  ทําให้เกิดความเสียหายเป็นบริเวณกว้าง  ส่วนราชการต่าง ๆ  มีความจําเป็นต้องดําเนินการ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอย่างเร่งด่วน  ประกอบกับได้มีการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในการ    
ให้ความช่วยเหลือบรรเทาผู้ประสบภัยที่สูงขึ้น  ส่งผลทําให้เกิดช่องทางในการทุจริตได้ง่าย  ดังนั้น         
เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปช่ันที่ได้เกิดขึ้น  จึงเห็นควรศึกษา  วิเคราะห์ปัญหา  เพื่อกําหนด
หลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติงานตามระเบียบเพื่อให้เกิดความชัดเจน รวดเร็ว  และรอบคอบ  
ตลอดจนสร้างความโปร่งใสในการใช้เงินทดรองราชการกรณีภัยพิบัติฉุกเฉิน  และลดความเสี่ยงจากการใช้
จ่ายเงินทดรองราชการในการให้ความช่วยเหลือที่ขาดประสิทธิภาพ  หรือดําเนินการไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ เพื่อให้ความช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า
แก่ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในกรณีเร่งด่วนเป็นไปด้วยความรวดเร็ว  ทันต่อเหตุการณ์  โดย
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 18 กันยายน 2555  เห็นชอบในหลักการร่างระเบียบกระทรวงการคลัง       
ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. .... ซึ่งกําหนดให้ส่วนราชการมี
วงเงินทดรองราชการไว้ใช้สําหรับการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเสียหายเดือดร้อนกรณีเมื่อเกิดภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน  โดยมีเจตนาที่จะมุ่งบรรเทาความเดือนร้อนเฉพาะหน้า  มิได้มุ่งท่ีจะชดใช้ความเสียหาย
ให้กับผู้ใด  และในกรณีที่คาดว่าจะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเวลาอันใกล้  และจําเป็นต้องรีบแก้ไขโดยฉับพลัน 
ส่วนราชการ (กรมป้องกันฯ  และจังหวัด)  สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อป้องกันหรือยับย้ังภัย
พิบัติได้ภายในวงเงิน 10 ล้านบาทได้  ซึ่งในการนี้ได้กําหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติงานตาม
ระเบียบดังกล่าวให้สอดคล้องกับกลไกหลักของนโยบายการคลังที่ขับเคลื่อนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ 
(Fiscal Stimulus) ตามแผนยุทธศาสตร์กระทรวงการคลังต่อไป 

   
2. วัตถุประสงค ์

เพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน  ตลอดจนสร้างความโปร่งใสในการใช้เงินทดรองราชการ
และลดความเสี่ยงจากการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในการให้ความช่วยเหลือที่ขาดประสิทธิภาพ  เพื่อให้
การช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าแก่ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในกรณีเร่งด่วน  เป็นไปด้วย
ความรวดเร็ว  ทันต่อเหตุการณแ์ละสอดคล้องกับบทบาทภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  โดยจะกําหนด
หลักเกณฑ์/แนวทางปฏิบัติ/คู่มือปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ       
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  และกําหนดระบบการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ 

 

3. ระยะเวลาดําเนนิการ 
ธันวาคม 2555  ถึง  มีนาคม 2556 
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4. งบประมาณ 
  - 
 

5. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
   สามารถนําผลการศึกษามาวิเคราะห์เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์  และแนวทางการปฏิบัติงาน

เพื่อให้เกิดความชัดเจน  รวดเร็ว  และรอบคอบ  ตลอดจนเพื่อสร้างความโปร่งใสในการใช้เงินทดรอง
ราชการกรณีภัยพิบัติฉุกเฉิน  ให้สอดคล้องกับร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ....  และเพื่อสร้างความโปร่งใสในการใช้เงินทดรองราชการ
กรณีฉุกเฉิน  และลดความเสี่ยงจากการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในการให้ความช่วยเหลือที่ขาด
ประสิทธิภาพ 

 

6. ผลกระทบทางลบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
  - 
 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
  ต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
  สํานักกฎหมาย 

 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

๕3 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
1. หลักเกณฑ์และ
วิธีดําเนินการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน           
พ.ศ. .... 
2. คู่มอืปฏิบัติงาน 
 
 
 
 

ระดับ 1 : รวบรวมปัญหา
เก่ียวกับการใช้จ่ายเงินทดรอง
ราชการฯ 
ระดับ 2 : จัดประชุมหน่วยงานที่
เก่ียวข้องเพื่อระดมความคิดเห็น  
และขอ้เสนอแนะในการกําหนด
หลักเกณฑ ์
ระดับ 3 : จัดอบรม  สมัมนา  
เพื่อรวบรวมปัญหาที่เกิดขึ้นจาก
การใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ  
พร้อมทั้ง  ศึกษา  รวบรวม  
วิเคราะห์ข้อเท็จจริงที่เก่ียวข้อง  
เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ให้
สอดคล้องกับร่างระเบยีบฯ 
ระดับ 4 : นําผลการศึกษา
วิเคราะห์มากําหนดหลกัเกณฑ์  
และแนวทางปฏิบัติ  พร้อมจัดทาํ
คู่มือปฏิบัติงาน 
ระดับ 5 : เสนอท่านอธบิดีฯ  
พิจารณาลงนามเพื่อเสนอ
กระทรวงการคลังต่อไป 

- - - 5 - - - 1 2 3 4 5 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. ประกาศใช้ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการฯ แผน

ร้อยละ

2. นําเสนอหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติต่อกระทรวงการคลัง แผน

ร้อยละ

3. นําเสนอระบบการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการและ แผน

ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องเสนอกระทรวงการคลัง ร้อยละ

4.2 โครงการกําหนดหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  (ลําดับ 10)

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค.เม.ย. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

30 30 20

20

ขั้นตอนนี้เป็นตัวชี้วัดของสํานักกํากับและพัฒนา

การตรวจสอบภาครัฐ : โครงการที่ 7.1
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4.3 โครงการแก้ไขพระราชบญัญตัเิงินคงคลัง  (ลาํดับ 11) 

 
1. สาระสําคญั 
    เงินคงคลังเป็นเงินสดที่รัฐบาลมีไว้เพื่อการใช้จ่ายในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ  ตามนโยบาย

ของรัฐบาล  ทําให้มีความจําเป็นต้องมีการบริหารจัดการเก่ียวกับเงินคงคลังให้เกิดความมั่งคงและยั่งยืน  
โดยเงินคงคลังควรอยู่ในระดับที่เหมาะสมและมีเพียงพอต่อความต้องการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานภาครัฐ   
ในแต่ละช่วงเวลา  ซึ่งหากเงินคงคลังมีมากกว่าความจําเป็นที่ต้องสํารองไว้ก็ควรที่จะเพิ่มโอกาสในการ       
นําเงินคงคลังดังกล่าวไปหาผลตอบแทน  ที่จากเดิมฝากไว้ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยโดยไม่ได้รับ
ผลตอบแทน จึงส่งผลให้ต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491  และที่แก้ไข
เพิ่มเติม  เพื่อให้สามารถนําเงินคงคลังไปหาผลตอบแทนได้อันจะเป็นการช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
เงินคงคลัง 

 

2. วัตถุประสงค ์
ยกร่างพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ..... ตามนโยบายกระทรวงการคลัง  โดยศึกษาแนวทาง

และวิธีการดําเนินงานของกองทุนบริหารเงินกู้เพื่อการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาด         
ตราสารหนี้ในประเทศ เพื่อนํามาประยุกต์ใช้ในการนําเงินคงคลังไปหาผลตอบแทนด้วยการนําไปฝาก
ธนาคารพาณิชย์ 

 

3. ระยะเวลาดําเนนิการ 
ตุลาคม 2555  ถึง  มกราคม 2556 
 

4. งบประมาณ 
  - 
 

5. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
  มีฐานอํานาจตามกฎหมายที่ให้กระทรวงการคลังสามารถนําเงินคงคลังไปหาผลตอบแทนได้ 
 

6. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะไดร้บั 
  - 
 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
  ต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
  สํานักกฎหมาย 
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9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

๕3 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ  หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัย 
 
 
 
 

ระดับความสาํเร็จในการดําเนิน
โครงการ 
ระดับ 1 : รวบรวมข้อมลู 
เอกสาร  ศึกษา  และวเิคราะห์ 
กฎหมาย ข้อเท็จจริง  ที่เก่ียวข้อง 
ระดับ 2 : จัดทําร่างกฎหมาย 
ระดับ 3 : ประชุมหารอืร่วมกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง                 
เพื่อพิจารณารา่งกฎหมาย 
ระดับ 4 : ปรับปรุงแก้ไขร่าง        
กฎหมายฯ 
ระดับ 5 : เสนออธิบดีฯ ลงนาม  
เพื่อเสนอกระทรวงการคลัง 

- - - 5 - - - 1 2 3 4 5 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. เสนอร่างพระราชบัญญัติเงินคงคลังต่อรัฐมนตรี แผน

ว่าการกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาลงนาม ร้อยละ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

4.3 โครงการแก้ไขพระราชบัญญัติเงินคงคลัง  (ลําดับ 11)

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

100

ยุทธศาสตร์ที่ 1 หน้า 22



 

  

๔.4 โครงการเพิ่มประสทิธภิาพการปฏบิตัิงานการคลังเพื่อผ่อนคลายกฎระเบียบ   
 

๑. สาระสําคญั 
   ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

มาตรา 6  กําหนดให้การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีจะต้องบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายใน 7 ประการ  
คือ  (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  (2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  (3) มีประสิทธิภาพและ    
เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น  (5) มีการปรับปรุง
ภารกิจของส่วนราชการทันต่อสถานการณ์  (6) ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการ
ตอบสนองความต้องการ  (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสมํ่าเสมอ 

   กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางมีหน้าที่รับผิดชอบในการควบคุมและตรวจสอบ          
การใช้จ่ายงบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  และ
พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491  เพื่อให้การใช้จ่ายเงินแผ่นดินของหน่วยงานภาครัฐเป็นไป           
โดยถูกต้องตามกฎหมาย  คุ้มค่า  โปร่งใส  และสามารถตรวจสอบได้  โดยวางกรอบกติกากลางให้หน่วยงาน
ภาครัฐถือปฏิบัติ  ให้บริการตอบข้อหารือ  ให้คําปรึกษาแนะนําด้านการเงินการคลัง  การบัญชี  และ
ตรวจสอบภายใน  ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารเงินคงคลังและการเสนอข้อมูลในเชิงนโยบายการคลัง     
แก่ฝ่ายบริหาร  รวมทั้งดําเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการดําเนินงาน  ตลอดจนดูแลและพัฒนา
มาตรฐานด้านค่าตอบแทน  สวัสดิการ  และสิทธิประโยชน์ของบุคลากร 

   ที่ผ่านมา  กรมบัญชีกลางได้ดําเนินนโยบายหลายประการเพื่อเป็นการผ่อนคลายกฎระเบียบ 
ตามหลักการที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี      
พ.ศ. 2546 ให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ  เช่น  กําหนดระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงิน
เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. 2549  และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การเบิกจ่ายเงินเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการในต่างประเทศ พ.ศ. 2549  เป็นต้น 
ซึ่งส่งผลให้ส่วนราชการเกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติราชการได้ในระดับหนึ่ง  จึงเห็นสมควรดําเนิน
นโยบายดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง  โดยจัดทําโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานการคลังเพื่อผ่อนคลาย      
กฎระเบียบขึ้น 

 

๒. วัตถุประสงค์ 
   2.1 เพื่อส่งเสริมให้ส่วนราชการมีความรู้  ความเข้าใจในกฎระเบียบการคลัง  สามารถบริหาร

การใช้จ่ายเงินให้ถูกต้องและเหมาะสมตามกรอบวินัยการเงินการคลัง 
  2.2 เพื่อให้ส่วนราชการได้สะท้อนปัญหาข้อขัดข้อง  ข้อเสนอแนะ  และแสดงความคิดเห็น

แลกเปลี่ยนประสบการณ์  เพื่อให้มีความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบการเงินการคลังที่เก่ียวข้อง    
มากย่ิงขึ้น 

  2.3 เพื่อรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องสําหรับใช้ประโยชน์ในการประเมินสุขภาพด้านการคลัง
ของส่วนราชการและพิจารณากําหนดมาตรการ  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านการคลังให้แก่
ส่วนราชการตามความเหมาะสมแก่กรณี 

  2.4 ก่อให้เกิดมิติใหม่และทัศนคติในการดําเนินงานเชิงรุกของกรมบัญชีกลาง  ซึ่งจะส่งผล
ให้ส่วนราชการเกิดภาพลักษณ์ที่ดีต่อกรมบัญชีกลางในการให้ความสําคัญต่อการแก้ไขปัญหาจากการ
ปฏิบัติงานของส่วนราชการ 
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๓. ระยะเวลาดําเนนิการ  
ตุลาคม ๒๕๕5  ถึง  กันยายน ๒๕๕8 
 

๔. งบประมาณ 
  - 

 

 ๕. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
    สนับสนุนการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ  และส่งเสริมให้ส่วนราชการสามารถปฏิบัติงานได้

อย่างสะดวก  คล่องตัวมากขึ้น  ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานทางการเงินที่เกินความจําเป็น  ทําให้สามารถบริหาร     
การใช้จ่ายเงินและเบิกจ่ายเงินเพื่อดําเนินการตามภารกิจได้รวดเร็ว  ส่งผลให้ผู้ประกอบการได้รับค่าจ้าง
หรือค่าตอบแทนเพื่อนําไปใช้ในการบริหารงานและการลงทุนในกิจการอย่างต่อเนื่อง  ก่อให้เกิดกระแสเงินสด 
ไหลเวียนในระบบเศรษฐกิจในอัตราที่เพิ่มขึ้น  ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการ    
สนองความต้องการให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนและส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวม 

 

6. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
                   - 

 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
- 
 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
   สํานักกฎหมาย 
 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
โครงการเพิม่
ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานการคลังเพื่อ
ผ่อนคลายกฎระเบียบ 

ระดับความสาํเร็จของการ
ดําเนินงานตามกระบวนการ/
ขั้นตอนที่กําหนด 

5 5 - 5 5 5 - 1 2 3 4 5 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. แต่งตั้งและจัดประชุมคณะทํางาน แผน

ร้อยละ

2. รวบรวมข้อมูลการปฏิบัติงานการคลัง  และปัญหาอุปสรรค แผน

ของส่วนราชการ ร้อยละ

3. ทบทวน/วางแผนการดําเนินงาน แผน

ร้อยละ

4. จัดทํา/ปรับปรุงแบบประเมินสุขภาพการคลัง แผน

ร้อยละ

5. ตรวจสุขภาพการคลัง แผน

ร้อยละ

6. วิเคราะห์/ประเมินผลการตรวจสอบสุขภาพการคลัง แผน

เพื่อกําหนดมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพฯ ร้อยละ

7. สรุปผลการดําเนินโครงการฯ  เสนออธิบดีฯ แผน

ร้อยละ

4.4 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานการคลังเพื่อผ่อนคลายกฎระเบียบ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

2 3 2 3 2 3

5 5 5 5 5 5

5 5 5 5 5 5

10 10 10 10 10 10

5 5 5 5 5 5 5 5 5

10 10 10 10 10 10 10 10 10

10 10 10
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4.5 โครงการปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกบัการสงเคราะหผ์ูป้ระสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ
การปฏบิตังิานของชาติ  หรือการปฏบิตัติามหน้าที่มนษุยธรรม 

 

๑. สาระสําคญั 
เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ                      

การปฏิบัติงานของชาติ  หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรมได้บัญญัติขึ้นต้ังแต่ปี พ.ศ. 2543  ทําให้
อัตราเงินชดเชยและเงินดํารงชีพที่กําหนดให้ผู้ประสบภัยและทายาท  ไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน  
นอกจากนี้หลักเกณฑ์การจ่ายเงินชดเชยและเงินดํารงชีพในบางกรณียังมีความไม่ครอบคลุม  เช่น  กรณี
ผู้ประสบภัยไม่สามารถขอรับเงินชดเชยกรณีที่ไม่ถึงกับเสียอวัยวะนั้นไป เพียงแต่ไม่สามารถใช้อวัยวะนั้น   
ได้เหมือนเดิมเพียงบางส่วนหรือการไม่มีเงินชดเชย เป็นต้น ทําให้กฎหมายเกี่ยวกับการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
เนื่องจากการช่วยเหลือราชการฯ ไม่สามารถเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ประชาชนที่ประสบภัย       
ได้ครบถ้วน 

  

๒. วัตถุประสงค ์
                   ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ         

การปฏิบัติงานของชาติหรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. 2553  ให้เกิดความเหมาะสมยิ่งขึ้น
และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

 

๓. ระยะเวลาดําเนนิงานโครงการ  
ตุลาคม 2556  ถึง  กันยายน 2557 
 

๔. งบประมาณ 
- 

 

๕. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
 ผู้ประสบภัยฯ ได้รับการช่วยเหลือ  หรือเยียวยาความเสียหายได้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

 
6. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
  - 

  

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
  - 
 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
สํานักกฎหมาย 
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9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ  หลักเกณฑ์
มาตรฐานให้ทันสมัย 
และเป็นสากล 
 
 
 
 

ระดับความสาํเร็จ 
ในการดําเนินงานโครงการ 
ระดับที่ 1  ศึกษา  รวบรวม  
และวเิคราะห์ขอ้มูล 
ระดับที่ 2  พิจารณาหาแนวทาง  
รูปแบบในการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมาย 
ระดับที่ 3  รับฟังความคิดเห็น
จากผู้ที่เก่ียวขอ้ง 
ระดับที่ 4  ปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายให้เหมาะสม 
ระดับที่ 5  เสนออธิบดีฯ  
พิจารณาลงนาม 

- - - 5 - - - 1 2 3 4 5 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 หน้า 27



ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. ศึกษา  รวบรวม  และวิเคราะห์ข้อมูล แผน

ร้อยละ

2. พิจารณาหาแนวทาง  รูปแบบในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย แผน

ร้อยละ

3. รับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง แผน

ร้อยละ

4. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้เหมาะสม แผน

ร้อยละ

5. เสนออธิบดีฯ  เพื่อพิจารณาลงนาม แผน

ร้อยละ 5

10 10

510

15 15

10 10 10

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค.เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค.เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค.เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค.

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556

4.5 โครงการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม
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ด้านที่ ๕  ด้านการจดัซื้อจดัจ้างภาครัฐ 
 

๕.๑ ด้านการจัดซื้อจดัจ้างภาครัฐภายในประเทศ 
 

5.1.1 โครงการกาํหนดหลกัเกณฑ์การจดัซื้อจดัจ้างเพือ่การถ่ายทอดเทคโนโลยภีายในประเทศ (ลําดับ 4) 

   
1. สาระสําคญั 
   ตามที่กระทรวงการคลังได้กําหนดเป้าหมายในการสนับสนุนศักยภาพและเพิ่มความสามารถ

ในการแข่งขันไว้ในกลยุทธ์ที่ 1.2 การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของภาคเอกชน  เป้าประสงค์ที่ 
1.2.1 การเสริมสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศ  และเชื่อมโยงเพื่อใช้ในเชิงพาณิชย์  
และเป้าประสงค์ที่ 1.2.2 การส่งเสริมการเข้าถึง การปรับใช้/ขยายผลและการเพิ่มประสิทธิผลการใช้งาน
โดยกระทรวงการคลงัได้มอบหมายให้กรมบัญชีกลาง  ซึ่งเป็นหน่วยงานกลางในการกํากับดูแลการจัดซื้อ
จัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐรับไปพิจารณาดําเนินการ  เพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้าง      
ในการสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ประกอบการเพื่อให้เกิดการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีภายในประเทศ 

   

2. วัตถุประสงค ์
 ในการดําเนินการเพื่อให้เกิดการพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีภายในประเทศ และ         

ให้ภาคเอกชนสามารถพัฒนาศักยภาพด้านการผลิตของเอกชน และสร้างองค์ความรู้ใหม่ ๆ ที่เกิดจากการ
ดําเนินงาน รวมถึงเพื่อเป็นการส่งเสริม พัฒนา และให้ความสําคัญกับการสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ ดังนั้น 
เพ่ือให้เกิดศักยภาพและเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน ภาครัฐจึงควรที่จะต้องมีการสนับสนุนหรือมีการ
สร้างแรงจูงใจให้กับผู้ประกอบการที่คิดนวัตกรรมใหม่ ๆ ขึ้นมา 

ขั้นตอนการดําเนินงาน 
 2.1 แต่งต้ังคณะทํางานเพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี

ภายในประเทศ 
 2.2 ศึกษาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๙  รวมทั้งข้อมูล
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าว เพื่อนํามากําหนดแนวทางปฏิบัติฯ ในการสร้างแรงจูงให้แก่ผู้ประกอบการ 

 2.3 นําข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์ เพื่อหาแนวทางในการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อการ
พัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีภายในประเทศ 

2.4 ยกร่างแนวทางปฏิบัติเพื่อการพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีภายในประเทศ 
2.5 นําร่างแนวทางปฏิบัติฯ เสนอคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ เพื่อแจ้งเวียนให้          

ส่วนราชการถือปฏิบัติฯ ในเรื่องดังกล่าว 
 

3. ระยะเวลาดําเนนิการ 
ตุลาคม 2555  ถึง  กุมภาพันธ์ 2556 
 

4. งบประมาณ 
  - 
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5. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
   5.1 ภาครัฐมีการสร้างแรงจูงใจ  รวมทั้งแนวทางการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อการพัฒนาและการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยีภายในประเทศ 
   5.2 ทําให้ผู้ผลิต/ผู้ประกอบการ  มีแรงจูงใจในการที่จะพัฒนาสินค้าและบริการ  รวมทั้งมีการ

ปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตสินค้าและบริการ  เพื่อนําไปสู่การสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ 
 

6. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
  - 
 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
  - 
 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
  สํานักมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

๕3 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ  หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัยและ
เป็นสากล 
 

ระดับความสาํเร็จในการ
ดําเนินงานโครงการ 
ระดับที่ 1  ศึกษา  วิเคราะห์
ข้อมูลเพือ่กําหนดแนวทางในการ
จัดซ้ือจัดจ้างเพื่อการพฒันาและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี
ภายในประเทศ 
ระดับที่ 2  ยกร่างแนวทางฯ  
และนาํเสนอต่อคณะกรรมการ    
ว่าด้วยการพัสดุ 

- - - 2 - - - 1 - - - 2 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1. ศึกษา  วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อกําหนดแนวทางในการจัดซื้อจัดจ้าง แผน

เพื่อการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีภายในประเทศ ร้อยละ 20 20 20

2. ยกร่างแนวทางฯ  และนําเสนอต่อคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ แผน

ร้อยละ 15 15 10

5.1.1 โครงการกําหนดหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างเพื่อการถ่ายทอดเทคโนโลยีภายในประเทศ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
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5.1.2 โครงการกาํหนดหลกัเกณฑ์การจดัซื้อจดัจ้างสนิค้าและบริการทีเ่ปน็มติรต่อสิ่งแวดล้อม (ลาํดับ 4) 

 
1. สาระสําคญั 

 ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัญหาหนึ่งที่กําลังได้รับ      
ความสนใจเป็นอย่างมาก  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกระแสของภาคอุตสาหกรรมการผลิตที่ความต้องการ     
ของผู้บริโภคให้ความสําคัญกับสินค้าและบริการที่อยู่บนแนวคิดที่ไม่ทําลายสิ่งแวดล้อมและมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม  ดังนั้น  นานาประเทศจึงได้เริ่มมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของการบริโภคไปสู่วิถี
การบริโภคที่ ย่ังยืน  โดยให้หน่วยงานระดับองค์กรทั้งจากภาครัฐและเอกชนพัฒนากรอบแนวคิดการ        
บริโภคที่ย่ังยืน  และขยายผลผ่านการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในการเลือกซื้อสินค้าและบริการที่เป็นมิตร     
กับสิ่งแวดล้อมและประเทศไทย ซึ่งในปัจจุบันเริ่มมีสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมหรือสินค้าสีเขียว 
(Green Product) วางขายในตลาดมากขึ้น อย่างไรก็ตาม เนื่องจากผู้บริโภคไทยยังขาดกลุ่มผู้บริโภคท่ีมี          
ความห่วงใยต่อสิ่งแวดล้อม (Green Consumer) จึงยังไม่นิยมนําปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมมาเป็นอีกปัจจัย
หนึ่งในการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ ทําให้ตลาดสีเขียวของไทยยังไม่ประสบความสําเร็จ  ในฐานะของภาครัฐ      
ที่มีหน่วยงานทั้งส่วนกลางและท้องถิ่น  ซึ่งถือเป็นผู้บริโภครายใหญ่ที่สุดที่จะสามารถสร้างแรง            
ขับเคลื่อนให้ภาคการผลิตมุ่งไปสู่การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และสนับสนุนให้เกิดการบริโภค        
ที่ยั่งยืนได้งบประมาณที่ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐมีสัดส่วนที่สูงประมาณร้อยละ ๑๕ ของผลิตภัณฑ์      
มวลรวมประชาชาติ (GDP) และไม่เพียงแค่มีสัดส่วนการบริโภคขนาดใหญ่เท่านั้น  แต่ภาครัฐยังมีการ      
จัดซื้อจัดจ้างที่ครอบคลุมผลิตภัณฑ์หลากหลายตั้งแต่สินค้าทั่วไป  จนถึงการก่อสร้างและบริการต่าง ๆ 
ภาครัฐจึงเป็นกําลังสําคัญที่จะสร้างอุปสงค์ และสนับสนุนให้เกิดอุปทานของสินค้าและบริการที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม (Green Demand) ในตลาดโดยการเลือกซื้อและใช้สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  เพื่อให้ผู้ผลิตและผู้ให้บริการสร้างอุปทานสินค้าและบริการที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม        
ตลอดจนเป็นผู้นําหรือตัวอย่างเพื่อขยายผลไปสู่ภาคเอกชนและภาคประชาชนเป็นลําดับต่อไป 

  จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงได้มีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการ      
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ  ซึ่งจะกําหนดหลักเกณฑ์ในการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่       
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมีขั้นตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 

1.1 ศกึษาระเบียบและทบทวนหนังสือเวียนที่เกี่ยวข้อง  
1.2 ระดมความเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานมาตรฐาน

อุตสาหกรรม เป็นต้น 
1.3 นําผลการศึกษาและการระดมความเห็นมาพิจารณายกร่างหลักเกณฑ์ฯ 
1.4 นําร่างหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้หน่วยงาน    

ที่เกี่ยวข้องพิจารณาให้ความเห็นอีกครั้ง 
 1.5 นําร่างหลกัเกณฑ์ฯ เสนอต่อคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุพิจารณา 
 

2. วัตถุประสงค ์
   2.1 เพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ มีหลักเกณฑ์ในการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตร     

กับสิ่งแวดล้อมสําหรับถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน 
   2.2 เพื่อสนับสนุนสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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3. ระยะเวลาดําเนนิการ 
ตุลาคม 2555  ถึง  กุมภาพันธ์ 2556 
 

4. งบประมาณ 
  - 
 

5. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
   5.1 ภาครัฐมีหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ      

จะมีจํานวนสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ 
   5.2 ทําให้ผู้ผลิต/ผู้ประกอบการมีการพัฒนาสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

และขอการรับรองฉลากสิ่งแวดล้อม  โดยเน้นฉลากเขียวและฉลากใบไม้สีเขียว  รวมทั้งการปรับกระบวนทัศน์
การผลิตสินค้าและบริการให้สอดคล้องกับการปรับกระบวนทัศน์และพฤติกรรมการบริโภคสู่สังคมที่      
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 

6. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
  - 
 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
  - 
 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
  สํานักมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

๕3 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ  หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัยและ
เป็นสากล 

ระดับความสาํเร็จในการ
ดําเนินงานโครงการ 
ระดับที่ 1  ศึกษา  วิเคราะห์และ
นําผลการศึกษา  เพื่อพจิารณา
กําหนดหลักเกณฑ์การจัดซ้ือ    
จัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม 
ระดับที่ 2  ยกร่างแนวทางฯ  
และนาํเสนอต่อคณะกรรมการ     
ว่าด้วยการพัสดุ 

- - - 2 - - - - 5 - - - 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1. ศึกษา  วิเคราะห์และนําผลการศึกษา  เพื่อพิจารณากําหนด แผน

หลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตร ร้อยละ 20 20 20

ต่อสิ่งแวดล้อม

2. ยกร่างหลักเกณฑ์ฯ  และนําเสนอต่อคณะกรรมการ แผน

ว่าด้วยการพัสดุ ร้อยละ 15 15 10

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

5.1.2 โครงการกําหนดหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
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5.1.3 โครงการปรบัปรุงตาราง Factor F งานก่อสรา้งอาคาร งานกอ่สร้างทาง งานก่อสร้างสะพาน           
และท่อเหลี่ยม  และงานก่อสร้างชลประทาน (ลําดบั 12) 

 

1. สาระสําคญั 
 การสํารวจรวบรวม  ศึกษาวิเคราะห์  ข้อมูล  ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการก่อสร้างที่มีความ

เหมาะสม  เป็นมาตรฐาน  ครอบคลุม  สอดคล้องกับสภาวการณ์ทางด้านเศรษฐกิจให้รวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยี ข้อมูล  ข้อเท็จจริงด้านก่อสร้าง และสร้างความเป็นธรรมให้กับทุกฝ่าย  
โดยภาครัฐมีหลักเกณฑ์การคํานวณค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานก่อสร้างที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับ
ข้อเท็จจริงในปัจจุบัน 

ขั้นตอนการดําเนินงาน 
 1.1 ศึกษา  วิเคราะห์  และรวบรวมข้อมูล ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการก่อสร้าง Factor F ทั้ง 3 

ประเภทงานก่อสร้าง 
    1.2 ปรับปรุงรายละเอียดข้อมูลค่าใช้จ่ายในการดําเนินการก่อสร้าง Factor F ทั้ง 3 ประเภท

งานก่อสร้าง 
    1.3 จัดทําร่างตาราง Factor F ทั้ง 3 ประเภทงานก่อสร้าง (ดําเนินการร่วมกับหน่วยงานหลัก) 
    1.4 นําร่างตาราง Factor F ทั้ง 3 ประเภทงานก่อสร้าง เสนอคณะทํางานจัดทําและ

ปรับปรุงหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง 
    1.5 ปรับปรุงร่างตาราง Factor F ทั้ง 3 ประเภทงานก่อสร้าง ตามมติของคณะทํางานจัดทํา

และปรับปรุงหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง 
    1.6 นําร่างตาราง Factor F ทั้ง 3 ประเภทงานก่อสร้าง ฉบับสมบรูณ์เสนอคณะอนุกรรมการ

กํากับหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างพิจารณา 
 

2. วัตถุประสงค ์
   2.1 เพื่อให้การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างทั้ง 3 ประเภทงานก่อสร้าง  เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ  และได้ราคากลางที่สอดคล้องตามความเป็นจริงในแต่ละประเภทงานก่อสร้าง 
   2.2 เพื่อให้หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของแต่ละประเภทงานก่อสร้างมี

ความชัดเจน  และสะท้อนโครงสร้างค่าใช้จ่ายที่แท้จริงของงานก่อสร้างมากย่ิงขึ้น 
 

3. ระยะเวลาดําเนินการ 
ตุลาคม 2555  ถึง  สิงหาคม 2556 
 

4. งบประมาณ 
 - 
 

5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
   ภาครัฐมีหลักเกณฑ์การคํานวณค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานก่อสร้างที่มีประสิทธิภาพ  และ

สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในปัจจุบัน  โดยจัดทําในรูปของตาราง Factor F ของทั้ง 3 หลักเกณฑ์ 
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6. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะไดร้บั 
  - 
 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
  - 
 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
  สํานักมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

๕3 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ  หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัยและ
เป็นสากล 
 

ระดับความสาํเร็จในการ
ดําเนินงานโครงการ 
ระดับที่ 1  ศึกษา วิเคราะห์ 
สํารวจขอ้มลู พรอ้มทั้งปรับปรุง
รายละเอียดขอ้มลูค่าใช้จ่าย        
ในการดําเนินการก่อสรา้ง      
Factor F  ทั้ง 3 ประเภท       
งานก่อสรา้ง 
ระดับที่ 2  ยกร่างตาราง Factor 
F ทั้ง 3 ประเภทงานก่อสร้าง 
ระดับที่ 3  เสนอร่างตาราง 
Factor F ต่อคณะอนุกรรมการ
กํากับหลักเกณฑ์การคํานวณ
ราคากลางงานกอ่สรา้ง 

- - - 3 - - - 1 - 2 - 3 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1. ศึกษา วิเคราะห์ สํารวจข้อมูล พร้อมทั้งปรับปรุงรายละเอียดข้อมูล แผน

ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการก่อสร้าง Factor F  ทั้ง 3 ประเภท ร้อยละ 10 10 10

งานก่อสร้าง

2. ยกร่างตาราง Factor F ทั้ง 3 ประเภทงานก่อสร้าง แผน

ร้อยละ 10 10 10 20

3. เสนอร่างตาราง Factor F ต่อคณะอนุกรรมการกํากับหลักเกณฑ์ แผน

การคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง ร้อยละ 5 5 5 5

5.1.3 โครงการปรับปรุงตาราง Factor F งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างทาง งานก่อสร้างสะพานและท่อเหลี่ยม  และงานก่อสร้างชลประทาน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
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๕.๑.4 โครงการปฏิรปูระบบการจดัซื้อจดัจ้างภาครัฐดว้ยอิเลก็ทรอนกิส์อยา่งครบวงจร (ลําดับ 12) 
 

๑. สาระสําคัญ 
การพัฒนาระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์อย่างครบวงจร  กรมบัญชีกลาง

ได้ว่าจ้างศูนย์บริการวิชาการ  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ทําการศึกษาหาความเหมาะสมในการ
พัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  โดยเทียบเคียงกับประเทศต้นแบบด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์อย่างประเทศเกาหลีใต้  ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่าโดยภาพรวม
ประเทศไทยยังขาดการพัฒนาวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง  ดังนี้ 

(1) e–Market จะใช้สําหรับการจัดซื้อจัดจ้างสินค้า  ผลิตภัณฑ์  และบริการที่มีมาตรฐานมี
ข้อกําหนดคุณสมบัติไม่ซับซ้อน เช่น สินค้าประเภทอุปกรณ์สํานักงาน เป็นต้น ซึ่งเป็นสินค้าที่ไม่จําเป็นต้อง
พิจารณาข้อเสนอด้านเทคนิค (prequalification) 

(2) e–Bidding จะใช้สําหรับการจัดซื้อจัดจ้าง  สินค้า  ผลิตภัณฑ์  หรือบริการที่ไม่เป็น
มาตรฐานมีข้อกําหนดคุณสมบัติที่ซับซ้อน  และความเชี่ยวชาญสูง เช่น การก่อสร้างรถไฟฟ้า  เป็นต้น  

นอกจากนี้ยังขาด Certification Agencies (CA) ซึ่งเป็นระบบที่ช่วยเพ่ิมความปลอดภัย
ให้กับระบบ e-GP โดยเฉพาะเพื่อเพิ่มความสามารถในการพิสูจน์ตัวตนของผู้ใช้งานในระบบทั้งในส่วนของ
เจ้าหน้าที่และผู้มีอํานาจลงนามที่เกี่ยวข้องในเอกสารต่างๆ ด้วย ระบบ e-GP ของไทยในปัจจุบันยังไม่ได้มี
การพัฒนาระบบ e-Contracting  ซึ่งมีความจําเป็นต้องพัฒนาควบคู่กับการพัฒนาระบบลายเซ็น
อิเล็กทรอนิกส์ (Digital Signature)  เพื่อลดขั้นตอนและเอกสารที่เป็นกระดาษในการลงนามในสัญญา     
ด้วยการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่มีความโปร่งใส  และเกิดการแข่งขัน
อย่างแท้จริง ภาครัฐจัดซื้อจ้างได้ในราคายุติธรรม จําเป็นต้องลดขั้นตอนการเผชิญหรือการพบกันระหว่าง   
ผู้ซื้อกับผู้ซื้อให้ได้มากที่สุด ซึ่งการพัฒนาระบบ e-GP ให้ครบวงจรตามโครงการดังกล่าวจะช่วยเพิ่ม     
ความโปร่งใส และประสิทธิภาพในหน่วยงานภาครัฐให้ทัดเทียมมาตรฐานสากลมากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งประเทศเกาหลีใต้  ซึ่งเป็นประเทศที่ได้รับรางวัลในระดับโลกอย่างมากมาย  นอกจากนี้เพื่อลด
ต้นทุนการดําเนินงานทั้งของภาครัฐและเอกชน และเพื่อให้มีการทํางานผ่านระบบที่มีมาตรฐาน ง่ายต่อ
การใช้งาน และลดจํานวนเอกสารจัดซื้อจัดจ้างด้วยการเชื่อมโยงระบบภายนอกกับระบบฐานข้อมูลการ
ประมูลอิเล็กทรอนิกส์และระบบฐานข้อมูลสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง  กรมบัญชีกลางจึงมีแนวคิดในการพัฒนา
ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์(e-GP) ระยะที่ 3 ขึ้น 

สําหรับระบบงานที่จะพัฒนาในระยะที่ 3 ประกอบด้วยระบบงานหลัก ดังนี้ 
1) พัฒนาระบบ e-Market 

        - สําหรับการจัดซื้อจัดจ้างวงเงินไม่เกิน 2 ล้านบาท  การจัดซื้อจัดจ้างโดยผ่านใบคําขอ
ข้อเสนอราคา Request for Quotation (RFQ) จะเป็นการจัดซื้อจัดจ้างในวงเงินไม่เกิน 2 ล้านบาท       
โดยส่วนราชการสามารถเข้าระบบทําการเลือกสินค้าที่ต้องการจัดซื้อ  และเลือกผู้ขายในระบบแล้วจัดทํา 
RFQ และประกาศจัดส่งไปให้ผู้ค้าที่เลือกผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์  โดยผู้ขายที่สนใจก็จะส่งใบเสนอ
ราคากลับมาส่วนราชการพิจารณาเลือกผู้ค้าที่เสนอราคาที่ดีที่สุดทําสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ต่อไป 

        - สําหรับการจัดซื้อจัดจ้างท่ีมีวงเงินเกิน 2 ล้านบาท  โดยส่วนราชการจะเลือกสินค้า     
และผู้ค้าที่อยู่ใน Products Catalog  จากนั้นจัดส่ง RFQ  ไปยังผู้ค้าผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์และ       
จัดทําประกาศพร้อมกับนัดหมายการ Auction หากมีผู้ค้าที่สนใจเกินกว่า 3 รายขึ้นไป ก็จะดําเนินการ
เจรจาต่อรองราคาโดยให้แข่งขันในระบบ Thai auction ซึ่ง ระบบ Thai auction จะมีลักษณะเปลี่ยนแปลง
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จากเดิมโดยให้มีการเสนอราคาได้เพียง 6 รอบ รอบละ 5 นาที โดยแต่ละรอบผู้ค้าจะเสนอได้เพียง 1 ครั้ง 
เมื่อได้ผู้เสนอราคาต่ําสุด  ส่วนราชการก็จะจัดทําสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ต่อไป  

2) พัฒนาระบบการยื่นซองข้อเสนอด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding) 
วิธีการจัดซื้อจัดจ้างแบบ e-Bidding จะถูกใช้สําหรับการจัดซื้อจัดจ้างที่มีความซับซ้อน 

อาทิ  งานก่อสร้างที่ต้องใช้ความประณีตเป็นพิเศษ  การจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์บางประเภท  และ         
การพัฒนาระบบสารสนเทศ (IT) ที่มีลักษณะเฉพาะตัวสําหรับหน่วยงานแต่ละหน่วยงาน  เป็นต้น  

สําหรับการพัฒนาระบบงาน กรมบัญชีกลางยึดแนวทางการพัฒนาทุกขั้นตอนการ
ดําเนินงานให้เป็นอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมด  โดยผู้ค้าจะต้องเสนอราคาเพียงครั้งเดียวพร้อมกับการยื่นเอกสาร
ในระบบซึ่งขั้นตอนการทํางานของระบบจะมีลักษณะคล้ายกับที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย      
การพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 กําหนด นอกจากนี้ในการพัฒนาระบบe-Bidding 
กรมบัญชีกลางได้ปรับปรุงจาก Auction process ที่ได้รับการพัฒนาแล้วในการพัฒนาระบบ e-GP        
ในระยะที่ 1 โดยสามารถแบ่งผู้ใช้งานออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

2.1 เจ้าหน้าที่พัสดุ เจ้าหน้าที่พัสดุจะเป็นเจ้าหน้าที่หลักที่ดําเนินการในระบบ e-Bidding  
โดยเจ้าหน้าที่พัสดุมีหน้าที่รับผิดชอบในระบบ e-GP ดังนี้  

      2.1.1 การเพิ่มโครงการ  
     2.1.2 การแต่งต้ังคณะกรรมการร่าง TOR 
      2.1.3 จัดทําและปรับปรุงร่าง TOR และร่างเอกสาร 
      2.1.4 แต่งต้ังคณะกรรมการประกวดราคา 
      2.1.5 จัดทําเอกสารจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวข้อง 
      2.1.6 บันทึกข้อมลูสาระสําคัญในสัญญา 

          ซึ่งโดยภาพรวมมีขั้นตอนการดําเนินงานของระบบ e-Bidding ของเจ้าหน้าที่พัสดุ   
มีลักษณะคล้ายกับขั้นตอนในการจัดทําโครงการที่จัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคา  

2.2 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในระบบ e-Bidding  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมี
หน้าที่ที่จะต้องบันทึกผลการพิจารณาเข้าในระบบ e-GP โดยเริ่มต้นจาก  กําหนดวันเวลาเปิดซอง  บันทึกผล
การพิจารณาคุณสมบัติเบ้ืองต้นของผู้เสนอราคา กําหนดวันเวลาเปิดซองทางด้านราคา บันทึกผลการพิจารณา   
ผู้ชนะการเสนอราคา ซึ่งรูปแบบการทํางานดังกล่าวได้เปลี่ยนไปการดําเนินงานในระบบ e-GP ในระยะที่ 1 
ที่ให้เจ้าหน้าที่พัสดุเป็นผู้นําผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ มาบันทึกในระบบซึ่งรูปแบบในการพัฒนา
ดังกล่าวเพื่อให้ระบบงานสอดคล้องกับแนวทางที่ปฏิบัติจริงของการจัดซื้อจัดจ้าง 

2.3 ผู้ค้าในระบบ e-Bidding ผู้ค้ามีหน้าที่หลักในการยื่นข้อเสนอและเอกสารที่เกี่ยวข้อง
ทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบ e-GP โดยผู้ค้าจะสามารถเสนอราคาได้เพียงครั้งเดียว  ซึ่งแตกต่างจาก           
e-Auction ที่อนุญาตให้ผู้ค้าสามารถเสนอข้อเสนอทางด้านราคาได้มากกว่า 1 ครั้งภายในระยะเวลา        
ที่กําหนด 

3) จําแนกรายการสินค้า โดยจะผ่านการพิจารณาก่อนว่าสินค้าใดเหมาะสําหรับการจัดซื้อ     
จัดจ้างโดย e-Bidding และสินค้าใดเหมาะสําหรับการจัดซื้อจัดจ้างโดย e-Market  

  4) ปรับปรุงระบบ e–Registration โดยได้มีการพัฒนาระบบ CA เป็นระบบที่ทําหน้าที่       
เป็นตัวกลางในการออกใบรับรองอิเล็กทรอนิกส์ให้กับผู้ใช้งาน โดยเฉพาะส่วนราชการ ทั้งนี้ เพื่อมุ่งเน้น
ทางด้านการสื่อสารข้อมูลอย่างปลอดภัย ระหว่างบุคคลผู้สื่อสารและเครื่องเว็บเซิร์ฟเวอร์  
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 5) ดําเนินการพัฒนาระบบ Products Catalog โดยผู้ค้าที่ลงทะเบียนในระบบมาลง    
แค็ตตาล็อกสินค้าของตนในระบบ ตลอดจนต้อง update สินค้าที่ขายให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอด้วย  
นอกจากนี้  ยังรวมถึงการพัฒนาระบบจัดการฐานข้อมูลรหัสสินค้า  โดยการดําเนินการให้สินค้าต่างๆ 
เช่ือมโยงเข้ากับรหัส UNSPSC เพื่อใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกันที่จะนําไปจัดทํา PO ในระบบ GFMIS ต่อไป 

6) ระบบสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ (e-Contact/e-signature) เป็นระบบที่สนับสนุนส่วนราชการ  
และผู้ค้าสามารถทําสัญญาสําหรับการจัดซื้อจัดจ้างได้ทางอิเล็กทรอนิกส์  ซึ่งจะถูกพัฒนาควบคู่ไปกับการ
ปรับปรุงระบบรักษาความปลอดภัย  และระบบลงทะเบียน  เพื่อให้สามารถยืนยันตัวตนของผู้ทําธุรกรรม    
ในแต่ละขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

๒. วัตถุประสงค์ 
   2.1 เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปอย่างโปร่งใส  ลดปัญหาทุจริตคอรัปช่ัน  เพิ่มประสิทธิภาพ

และช่วยลดต้นทุนการจัดซื้อจัดจ้างทางอิเล็กทรอนิกส์  ที่สามารถนํามาใช้งานแทนระบบเดิม  เพื่อลด          
การใช้กระดาษ  โดยเน้นให้หน่วยงานภาครัฐสามารถจัดซื้อพสัดุในราคาที่เหมาะสม  และจัดหาได้ทันเวลา     
ที่จะใช้งาน   

   2.2 เพิ่มประสิทธิภาพในหน่วยงานภาครัฐให้ทัดเทียมมาตรฐานสากลมากยิ่งขึ้น 
 

๓. ระยะเวลาดําเนินการ  
ธันวาคม 2554  ถึง  กันยายน 2557  
 

๔. งบประมาณ 
ปีงบประมาณ  จํานวน 167,300,000 บาท 
 

๕. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 5.1 หน่วยงานภาครัฐ 
       5.1.1 หน่วยจัดซื้อภาครัฐสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตามขั้นตอนที่ระเบียบกําหนด  

ซึ่งเป็นการลดความผิดพลาดจากการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างของเจ้าหน้าที่  
      5.1.2 หน่วยงานภาครัฐมีฐานข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างที่ทันสมัย  มีข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน

ซึ่งสามารถนําข้อมูลเหล่านั้นมาใช้ประโยชน์ได้  สําหรับการวิเคราะห์ทั้งในระดับหน่วยจัดซื้อระดับจังหวัด  
กรม  กระทรวง  และประเทศ   

        5.1.3 หน่วยงานภาครัฐสามารถติดตามการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างในแต่ละโครงการ
ได้ว่าอยู่ในขั้นตอนใด  ซึ่งจะช่วยให้ส่วนราชการเร่งดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง  และเบิกจ่ายเงินให้เป็นไป       
ตามแผนการใช้จ่ายเงินของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

      5.1.4 เพิ่มความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างและลดปัญหาทุจริตคอร์รัปช่ัน  เนื่องจาก
ระบบจะเก็บข้อมูลการปฏิบัติงานไว้ทุกขั้นตอน   

      5.1.5 หน่วยงานที่กํากับดูแลสามารถนําข้อมูลต่าง ๆ มาวิเคราะห์  เพื่อประกอบการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายด้านการจัดซื้อจัดจ้างได้ 

      5.1.6 มีศูนย์ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างในระดับประเทศที่ทันสมัย  เป็นปัจจุบัน  สามารถ
สืบค้นข้อมูลได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว 
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5.2 ผู้ค้าภาครัฐ  
5.2.1 สนับสนุนให้ผู้ค้าภาครัฐ  หรือผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง

ได้สะดวก  เท่าเทียมกัน  ช่วยพัฒนาสินค้า  และบริการให้มีความเป็นมาตรฐานสําหรับจัดซื้อจัดจ้างกับ
ภาครัฐมากยิ่งขึ้นด้วย  

5.2.2 สร้างความเป็นสากลให้กับผู้ประกอบการของไทยให้มีการดําเนินธุรกิจอย่างเป็น
ระบบและคุ้นเคยกับการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันให้ภาคธุรกิจ
ของประเทศไทยต่อไป 

5.2.3 ผู้ค้าสามารถติดตามสถานะโครงการของตนเองได้ตลอดเวลา  และยังทราบข้อมูล
ข่าวสารโครงการอื่น ๆ ที่อยู่ในความสนใจหรืออยู่ในธุรกิจที่ผู้ค้านั้น ๆ  ดําเนินกิจการอยู่ได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว  ทันเวลา  โดยผู้ค้าต้องลงทะเบียนไว้ในระบบฯ 

           5.3 ผูส้นใจทัว่ไป 
5.3.1 สามารถค้นหาข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น ประกาศจัดซื้อ

จัดจ้าง  กฎระเบียบ  ตลอดจนข่าวกิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างสะดวกมากขึ้น  
5.3.2 สามารถมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน

ภาครัฐได้ในอีกทางหนึ่ง 
 
6. ผลกระทบทางลบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
 - 
 

7. เงื่อนไขหรือหมายเหตุ 
- 

 

8. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
สํานักมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  

 

9. ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ  หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัยและ
เป็นสากล 

ร้อยละของการจัดทาํและ        
ตรวจรับ Prototype 

- - 100 100 - - - 20 40 60 80 100 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1. จัดทําและตรวจรับ Prototype แผน

ร้อยละ 5 5 5 5 10 10 10 10 10 10 10

2. ตรวจรับโปรแกรมและทดสอบระบบงาน แผน

ร้อยละ 10

5.1.4 โครงการปฏิรูประบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์อย่างครบวงจร (ลําดับ 12)

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
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5.1.5 โครงการพฒันาปรบัปรุงกฎหมาย/แนวทางการจดัซื้อจดัจ้างภาครัฐ  (ลําดับ 12) 

 

1. สาระสําคญั 
   จากการที่กรมบัญชีกลางได้นําเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติตามระเบียบฯ

ต่อคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.)  ซึ่งกําหนดแนวทางการ
แก้ไขปัญหาในระยะยาว  โดยการพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government 
Procurement : e-GP) อย่างเต็มรูปแบบ  กรมบัญชีกลางจึงได้ดําเนินโครงการพัฒนาระบบการจัดซื้อ     
จัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government Procurement : e-GP)  เพื่อเป็นศูนย์กลางข้อมูลการ
พัสดุและการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (Data Warehouse)  สําหรับหน่วยจัดซื้อภาครัฐและเอกชนสามารถ
เข้าถึงแหล่งข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุภาครัฐได้อย่างรวดเร็ว  มีความโปร่งใส  ลดปัญหาทุจริตคอร์รัปช่ัน
ประหยัด  และมีประสิทธิภาพ  โดยในระยะแรกมีการพัฒนาระบบศูนย์ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
(EPIC) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในส่วนของระบบเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง  ระบบลงทะเบียน  ระบบ
ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  และระบบ Help Desk  รวมถึงการพัฒนากระบวนการจัดทําเอกสาร
การแจกจ่ายเอกสาร  การรับและเปิดซองของผู้ค้า  และการพิจารณาข้อเสนอทางด้านเทคนิคเป็น
อิเล็กทรอนิกส์ (Auction Process)  ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน 2553  กําหนดให้
ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องค์การมหาชน  และหน่วยงานของรัฐทุกแห่งลงประกาศจัดซื้อจัดจ้างสําหรับ
การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีสอบราคา  ประกวดราคา  และประกวดราคาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ที่เว็บไซต์
ศูนย์ข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  และในระยะที่ 2  กรมบัญชีกลางได้มีการพัฒนาระบบจัดซื้อจัดจ้างด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ครอบคลุมวิธีการจัดซื้อจัดจ้างทั้งหมด 12 วิธี คือ วิธีตกลงราคา  วิธีสอบราคา  วิธีประกวด
ราคาวิธี e-Auction  วิธีพิเศษ  วิธีกรณีพิเศษ  การจ้างที่ปรึกษา  วิธีตกลง  การจ้างที่ปรึกษาวิธีคัดเลือก  
การจ้างออกแบบวิธีตกลง  การจ้างออกแบบวิธีคัดเลือก  การจ้างออกแบบวิธีคัดเลือกแบบจํากัดข้อกําหนด       
และการจ้างออกแบบวิธีพิเศษและครอบคลุมทุกขั้นตอนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  ซึ่งขณะนี้กรมบัญชีกลาง
ดําเนินโครงการพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government Procurement : 
e-GP) อย่างครบวงจร  เพื่อพัฒนาการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ให้ครบวงจร  โดยลดการ
เผชิญหน้าระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายให้น้อยที่สุด  โดยมีเป้าหมายให้ผู้ซื้อและผู้ขายพบกันเฉพาะขั้นตอนการ
ส่งของ  ซึ่งจะส่งเสริมให้เกิดความโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อสินค้าและบริการ  โดยการพัฒนาระบบ e-GP
ระยะที่ 3 จะมีการพัฒนาระบบข้อมูลสินค้า (Products Catalog)  เพื่อรองรับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ผ่านการซื้อขายด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และมีการพัฒนากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างใหม่ให้สอดคล้องกับการ
จัดซื้อจัดจ้างทางอิเล็กทรอนิกส์โดยการพิจารณาประเภทของสินค้าและบริการแทนการพิจารณาวงเงิน
ด้วยการกําหนดให้มีระบบ e-Bidding  สําหรับการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่มีความซับซ้อน  ต้องใช้
เทคโนโลยีขั้นสูงและระบบ e-Market  สําหรับการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่ไม่มีความซับซ้อนมี
มาตรฐานชัดเจนหรือเป็นสินคา้ทั่วไป  ซึ่งการพัฒนาระบบ e-GP ระยะที่ 3 จะช่วยสร้างมาตรฐานสากล  
และเป็นที่ยอมรับให้กับระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทยได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้ ระบบ e-GP ระยะที่ 3 
ที่ได้พัฒนาขึ้นใหม่ทั้งสองระบบจะต้องเชื่อมโยงกับระบบภายนอกที่เกี่ยวข้องได้โดยอัตโนมัติ  อาทิ  ธนาคาร
พาณิชย์  ระบบ GFMIS และศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษาไทย 
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2. วัตถุประสงค ์
2.1 เพื่อให้มีกฎหมายรองรับการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
2.2 เพื่อให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์มีความโปร่งใส  และเป็น

มาตรฐานสากล 
2.3 ลดปัญหาการทุจริตคอรัปช่ัน 
 

3. ระยะเวลาดําเนนิการ 
ตุลาคม 2555  ถึง  มิถุนายน 2557 
 

4. งบประมาณ 
- 
 

5. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
ส่วนราชการและหน่วยงานอ่ืนของรัฐมีความชัดเจนในการปฏิบัติงาน  สะดวก  คล่องตัว 

และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  อีกทั้งหน่วยงานภาครัฐสามารถจัดซื้อพัสดุได้สอดคล้องกับรูปแบบประเภท
สินค้า  เงินงบประมาณที่ได้รับ  เพื่อความโปร่งใส  การแขง่ขันอย่างเป็นธรรม  ความคุ้มค่าที่ส่วนราชการ            
จะสามารถจัดหาพัสดุได้ในราคาที่เหมาะสม  ทันเวลาที่จะใช้งาน  มีการพัฒนาระบบ  ระเบียบ  หลักเกณฑ์
มาตรฐานให้ทันสมัยและเป็นสากล 

 
6. ผลกระทบทางลบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
  - 

 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
  - 
 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
  สํานักมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

๕3 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ  หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัยและ
เป็นสากล 

ร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.... 

- - - 2 - - - 1 - - - 2 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1. ศึกษา รวบรวมข้อมูลและประเด็นปัญหาอุปสรรค แผน

ร้อยละ 5 5 5 5

2. ยกร่างระเบียบฯ และรับฟังความคิดเห็น พร้อมทั้งพิจารณา แผน

ปรับปรุงร่างระเบียบฯ ร้อยละ 10 10 10 10 10 10 10

3. เสนอร่างระเบียบต่อ กวพ./กวพ.อ.  และกระทรวงการคลัง แผน

เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรี ร้อยละ 10

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558

5.1.5 โครงการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย/แนวทางการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (ลําดับ 12)

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
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๕.๑.6 โครงการพฒันาระบบการคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการดว้ยอิเลก็ทรอนกิส ์
 

๑. สาระสําคญั 
 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2555  เห็นชอบหลักเกณฑ์การคํานวณราคา

กลางงานก่อสร้างตามข้อเสนอของกระทรวงการคลัง (คณะกรรมการกํากับหลักเกณฑ์และตรวจสอบราคา
กลางงานก่อสร้าง)  โดยกําหนดให้ส่วนราชการ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  และหน่วยงานอื่น
ของรัฐถือปฏิบัติ  หลังจากวันที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติ 30 วัน  นับแต่วันถัดจากวันที่คณะรัฐมนตรี     
ได้มีมติอนุมัติ (17 เม.ย. 2555) ดังนั้น หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างตามมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าว  จึงมีผลบังคับใช้กับหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน  โดยทุกครั้งที่จะมีการจ้างก่อสร้าง
หน่วยงานเจ้าของโครงการ/งานก่อสร้างจะต้องแต่งต้ังคณะกรรมการกําหนดราคากลางขึ้น  เพื่อคํานวณ
ราคากลางงานก่อสร้างให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ 

 นอกจากนี้  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๕๘  ให้เพิ่มความมาตรา๑๐3/๗  และมาตรา ๑๐๓/๘  ได้กําหนด        
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีหน้าที่รายงานต่อคณะรัฐมนตรี  เพื่อสั่งการให้หน่วยงานภาครัฐจัดทําข้อมูล
รายละเอียดค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  โดยเฉพาะราคากลางและการคํานวณราคากลางไว้ใน
ระบบข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้  โดยหน่วยงานของรัฐจะต้อง
ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ  ตามข้อเสนอ   
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  และให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีหน้าที่ติดตามผลการดําเนินการตาม              
มติคณะรัฐมนตรีในกรณีดังกล่าวด้วย  และหากหน่วยงานของรัฐใดฝ่าฝืนไม่ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าว  ให้ถือว่าผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องมีความรับผิดทางวินัยหรือเป็นเหตุให้ถูกถอดถอนจากตําแหน่ง  หรือ
ต้องพ้นจากตําแหน่งแล้วแต่กรณี  ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการกําหนดหลักเกณฑ์และมาตรการของสํานักงาน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งเมื่อดําเนินการแล้วเสร็จและคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแล้วจะมีผล          
ให้หน่วยงานต่าง ๆ  ต้องดําเนินการภายใน 180 วัน  ในการนี้กรมบัญชีกลางซึ่งมีฐานะเป็นหน่วยงาน
กลางในการกํากับดูแลและกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกําหนดราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ       
จึงต้องมีความพร้อมเพ่ือรองรับการดําเนินการนํารายละเอียดราคากลาง  และการคํานวณราคากลางของ
หน่วยงานต่าง ๆ  ไว้ในระบบฐานข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ของแต่ละหน่วยงาน  และของกรมบัญชีกลางด้วย 

 การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว  เป็นการ
กําหนดเพื่อนําไปใช้ในกระบวนการจัดจ้างก่อสร้างตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุ  และใช้ประกอบการ
ตรวจสอบของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบ  และดําเนินการด้านการงบประมาณก่อสร้าง  โดยปัจจุบันยัง
ไม่มีระบบการตรวจสอบความถูกต้องของราคากลาง  รวมทั้งยังไม่มีการรวบรวมข้อมูลและรายละเอียด
ด้านการก่อสร้างและการกําหนดราคากลางดังกล่าวไว้เป็นระบบ  เป็นผลทําให้ไม่สามารถติดตามประเมิน     
ได้ว่าราคากลางงานก่อสร้างที่กําหนดนั้นถูกต้องหรือไม่เพียงใด  และประหยัดเงินงบประมาณด้านการ
ก่อสร้างลงมากน้อยเท่าใด  รวมทั้งไม่สามารถนําข้อมูลรายละเอียดต่าง ๆ  ด้านการก่อสร้างและการกําหนด
ราคากลางมาประมวลผลและใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการด้านการก่อสร้าง  และการจัดจ้างก่อสร้าง   
ตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น  โครงการนี้จะส่งผลให้การกําหนดราคากลาง
งานก่อสร้างเป็นไปอย่างเป็นระบบและครบวงจร  สามารถนําข้อมูลรายละเอียดและข้อกําหนดต่าง ๆ       
ด้านการก่อสร้างและการกําหนดราคากลาง  มาประมวลผลเพื่อใช้ประโยชน์และเป็นข้อมูลสารสนเทศ      
ในการกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงานในการบริหารจัดการเกี่ยวกับงานก่อสร้าง  และการจัดจ้าง
ก่อสร้างของทางราชการในภาพรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เกิดความโปร่งใส  เป็นธรรม  และตรวจสอบได้
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ประกอบกับปัจจุบันเทคโนโลยีด้านคอมพิวเตอร์สารสนเทศและการสื่อสารได้พัฒนาก้าวหน้า             
อย่างรวดเร็วและทั่วถึง  และสามารถประมวลผลได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  หากไม่ดําเนิน
โครงการจะส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐไม่มีฐานข้อมูลรายละเอียดและข้อกําหนดต่าง ๆ  ด้านการก่อสร้าง
และการกําหนดราคากลาง สําหรับรองรับการดําเนินการตามมาตรการที่สํานักงาน ป.ป.ช.  กําหนดตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตดังกล่าวข้างต้น 

 

๒. วัตถุประสงค์ 
   2.1 เพื่อให้การกําหนดราคากลางงานก่อสร้างเป็นไปอย่างเป็นระบบและครบวงจร สามารถ

นําข้อมูลรายละเอียดและข้อกําหนดต่าง ๆ  ด้านการก่อสร้างและการกําหนดราคากลางมาประมวลผล    
เพื่อใช้ประโยชน์และเป็นข้อมูลสารสนเทศในการกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงานในการบริหาร
จัดการเกี่ยวกับงานก่อสร้าง  และการจัดจ้างก่อสร้างของทางราชการในภาพรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพ         
เกิดความโปร่งใส  เป็นธรรม  และตรวจสอบได้ 

    2.2 เพื่อเป็นการอํานวยความสะดวกและลดข้อผิดพลาดในการคํานวณราคากลางงาน
ก่อสร้างของผู้มีหน้าที่คํานวณราคากลางงานก่อสร้างตามหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง  
รวมทั้งเพื่อความสะดวกในการตรวจสอบของหน่วยงานและผู้มีหน้าที่ตรวจสอบ 

    2.3 เพื่อรองรับการนํารายละเอียดราคากลางการคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของ
หน่วยงานต่าง ๆ  ไว้ในระบบฐานข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ของแต่ละหน่วยงาน  และของกรมบัญชีกลาง  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 
2554  มาตรา 58  เพิ่มความตามมาตรา 103/7  และมาตรา 103/8 

 

๓. ระยะเวลาดําเนนิการ  
ตุลาคม 2556  ถึง  กันยายน 2557 
 

๔. งบประมาณ    
  งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕7  (๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท) 

 

๕. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
5.1 การกําหนดราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการเป็นไปอย่างเป็นระบบและครบวงจร 

สามารถนําข้อมูลรายละเอียดและข้อกําหนดต่าง ๆ  ด้านการก่อสร้างและการกําหนดราคากลาง              
มาประมวลผล  เพื่อใช้ประโยชน์และเป็นข้อมูลสารสนเทศในการกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงาน
ในการบริหารจัดการเกี่ยวกับงานก่อสร้าง  และการจัดจ้างก่อสร้างของทางราชการในภาพรวมได้อย่าง      
มีประสิทธิภาพ  เกิดความโปร่งใส  เป็นธรรม  และตรวจสอบได้ 

5.2 สามารถควบคุม  ตรวจสอบ  ลดการรั่วไหล  รวมทั้งการบริหารจัดการด้านการงบประมาณ
และการจัดจ้างก่อสร้างตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

5.3 ผู้มีหน้าที่คํานวณราคากลางงานก่อสร้างสามารถคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง        
ผ่านทางระบบ  จะเป็นผลทําให้การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างมีความถูกต้อง  เป็นไปตามหลักเกณฑ์ฯ 
ที่กําหนด  มีข้อผิดพลาดน้อยลง  และราคากลางที่คํานวณได้มีความสอดคล้องกับค่าก่อสร้างจริงยิ่งขึ้น         
ซึ่งจะเป็นการแก้ปัญหาการจ้างก่อสร้างสูงกว่าความเป็นจริงได้ทางหนึ่ง 
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5.4 เป็นการรองรับการนําราคากลาง  และรายละเอียดการคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง
ของหน่วยงานต่าง ๆ  ลงในระบบฐานข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ของแต่ละหน่วยงานและของกรมบัญชีกลาง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๒)          
พ.ศ.๒๕๕๔  มาตรา ๕๘  เพิ่มความตามมาตรา ๑๐3/๗  และมาตรา ๑๐๓/๘ 

 

6. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
    - 
 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
  - 

 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
 สํานักมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ  หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัยและ
เป็นสากล 

ระดับความสาํเร็จในการ
ดําเนินงานโครงการ 
ระดับที่ 1  จัดจ้าง  ศึกษา  
วิเคราะห์  ออกแบบระบบฯ  
รวมทั้งการพัฒนาระบบการ
คํานวณราคากลางงานก่อสร้าง
ของทางราชการด้วย
อิเล็กทรอนิกส ์
ระดับที่ 2  ศึกษา  วิเคราะห์  
และสํารวจ  รวบรวมขอ้มูล  
รายละเอียดเก่ียวกับงานจ้าง
ก่อสร้างและการกําหนดราคา
กลางงานก่อสร้างของทาง    
ราชการและภาคเอกชน 
ระดับที่ 3  ออกแบบระบบ      
การคํานวณราคากลาง           
งานก่อสรา้งของทางราชการ    
ด้วยอิเล็กทรอนิกส ์
ระดับที่ 4  พัฒนาระบบการ
คํานวณราคากลางงานก่อสร้าง
ทางราชการด้วยอเิล็กทรอนิกส ์
ระดับที่ 5  ทดสอบระบบ 

- - - - 5 - - 1 2 3 4 5 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1. จัดจ้าง  ศึกษา  วิเคราะห์  ออกแบบระบบฯ  รวมทั้งการพัฒนา แผน

ระบบการคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ ร้อยละ

ด้วยอิเล็กทรอนิกส์

2. ศึกษา  วิเคราะห์  และสํารวจ  รวบรวมข้อมูล  รายละเอียด แผน

เกี่ยวกับงานจ้างก่อสร้างและการกําหนดราคากลางงานก่อสร้าง ร้อยละ

ของทางราชการและภาคเอกชน

3. ออกแบบระบบการคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ แผน

ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ร้อยละ

4. พัฒนาระบบการคํานวณราคากลางงานก่อสร้างทางราชการ แผน

ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ร้อยละ

5. ทดสอบระบบฯ แผน

ร้อยละ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

๕.๑.6 โครงการพัฒนาระบบการคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการด้วยอิเล็กทรอนิกส์

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556
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๕.๑.7 โครงการจ้างทีป่รกึษาเพื่อคดัเลือกประเภทสนิค้าเพื่อรองรบัระบบ 
การจดัซื้อจดัจ้างด้วยอิเล็กทรอนกิส ์

 

๑. สาระสําคัญ 
กรมบัญชีกลางมีแผนจะทําการปฎิรูประบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  โดยกําหนดรูปแบบ   

ในการจัดซื้อจัดจ้างเป็นระบบ e-Bidding  และระบบ e-Market เพิ่มเติมจากเดิมที่กําหนดให้มีการจัดซื้อ
จัดจ้างผ่านการประมูลด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction)  ทั้งนี้  เพื่อเปน็การเพิ่มทางเลือกสําหรับวิธีการ
จัดจ้างในหน่วยงานภาครัฐ  รวมทั้งเพื่อลดปัญหาทุจริตคอร์รัปช่ัน  ประหยัดและมีประสิทธิภาพ  โดยเน้น
ให้หน่วยงานภาครัฐสามารถจัดซื้อพัสดุได้สอดคล้องกับรูปแบบประเภทสินค้า  เงินงบประมาณที่ได้รับและ
ระยะเวลาที่จัดหา  ทั้งนี้  เพื่อความโปร่งใส  มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรมสําหรับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  
และความคุ้มค่าที่ส่วนราชการจะสามารถจัดหาพัสดุได้ในราคาที่เหมาะสมและทันเวลา  ที่จะใช้งานโดยมี
เป้าหมายที่จะนําระบบ e-Bidding และระบบ e-Market มาใช้งานในปี 2556  ซึ่งระบบทั้งสอง         
จะสามารถดําเนินงานได้  ระบบจะต้องมีฐานข้อมูลสินค้าและข้อมูลผู้ค้าภาครัฐท่ีขายสินค้าและบริการ     
อยู่ในระบบ  ดังนั้น  เพื่อเตรียมความพร้อมจึงจําเป็นต้องมีการสํารวจสินค้า รวมถึงหลักเกณฑ์ต่าง ๆ      
ที่เหมาะสมในการจัดประเภทสินค้าที่จะไปเป็นฐานข้อมูล  เพื่อรองรับการจัดซื้อจัดจ้างโดยระบบ           
e-Bidding และ e-Market 

การจ้างที่ปรึกษาเพื่อทําการสํารวจตลาดและคัดเลือกประเภทสินค้าสําหรับระบบ           
e-Bidding และ e-Market เป็นขั้นตอนหนึ่งที่สําคัญตามแผนการปฏิรูประบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโดย
ที่ปรึกษาจะเข้ามารับผิดชอบในการสํารวจตลาด (Market Survey)  เพื่อศึกษาหาประเภทสินค้าที่
เหมาะสมสําหรับการจัดซื้อจัดจ้างในแต่ละประเภท  โดยศึกษาจากจํานวนสินค้าที่ภาครัฐจัดซื้อจดัจ้างใน
แต่ละปี  คุณสมบัติของสินค้า  รวมทั้งจํานวนผู้ขายสินค้าแต่ละประเภท  หลักเกณฑ์การพิจารณาการจัด
ประเภทสินค้า  การกําหนดรหัสสินค้า  การประเมินผู้ค้าที่จะมาขายสินค้าในระบบ  และสินค้าที่
กําหนดให้อยู่ในแต่ละระบบจะต้องสัมพันธ์กับรหัส GPSC ที่จะต้องเชื่อมโยงกับการออก PO ในระบบ
GFMIS ด้วย 

 

๒. วัตถุประสงค ์
 จากการศึกษาวิเคราะห์ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามข้อเสนอแนะ

ของธนาคารโลกและการศึกษาดูงาน ณ Public Procurement Service สาธารณรัฐเกาหลีพบว่าการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ในอนาคตของไทยควรจะมี 2 ระบบ คือ การจัดซื้อจัดจ้าง
ด้วยระบบ e-Bidding และระบบ e-Marketplace เพิ่มเติมจากเดิมท่ีกําหนดให้มีการจัดซื้อจัดจ้างผ่าน
การประมูลด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction)  ทั้งนี้  เพื่อเป็นการเพิ่มทางเลือกสําหรับวิธีการจัดซื้อ      
จัดจ้างในหน่วยงานภาครัฐ  รวมทั้งเพื่อลดปัญหาทุจริตคอร์รัปช่ัน  ประหยัด  และมีประสิทธิภาพ  โดย
เน้นให้หน่วยงานภาครัฐสามารถจัดซื้อพัสดุได้สอดคล้องกับรูปแบบประเภทสินค้า  เงินงบประมาณที่ได้รับ    
และระยะเวลาที่จัดหา รวมทั้งเพื่อความโปร่งใส  การแข่งขันอย่างเป็นธรรม  สําหรับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
และความคุ้มค่าที่ส่วนราชการจะสามารถจัดหาพัสดุได้ในราคาที่เหมาะสม  และทันเวลาที่จะใช้งาน  โดยมี
เป้าหมายที่จะนําระบบ e-Bidding และ e-Market มาใช้งานในปี 2556  ซึ่งในทางปฏิบัติระบบทั้งสอง
จะสามารถดําเนินงานได้  ระบบจะต้องมีฐานข้อมูลสินค้า  และข้อมูลผู้ค้าภาครัฐที่ขายสินค้าอยู่ในระบบ      
เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมจึงต้องมีการศึกษาลักษณะของสินค้า  รวมถึงหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  ที่เหมาะสม 
ในการจัดประเภทสินค้าที่จะไปเป็นฐานข้อมูลให้ส่วนราชการจัดซ้ือจัดจ้างในระบบ ดังนั้น การจ้าง          
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ที่ปรึกษาเพื่อทําการศึกษาและคัดเลือกประเภทสินค้าสําหรับระบบ e-Bidding และ e-Market จึงเป็น
ขั้นตอนหนึ่งที่สําคัญตามแผนการปฏิรูประบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  โดยที่ปรึกษาจะเข้ามารับผิดชอบ     
ในการศึกษาหาประเภทสินค้าที่เหมาะสมสําหรับการจัดซื้อจัดจ้างในการจัดซื้อจัดจ้างในแต่ละประเภท 
โดยศึกษาจากจํานวนสินค้าที่ภาครัฐจัดซื้อจัดจ้างในแต่ละปี  คุณสมบัติของสินค้า  หลักเกณฑ์การ
พิจารณา  การจัดประเภทสินค้า  การประเมินความเหมาะสมสินค้าในระบบ  และสินค้าที่กําหนดให้อยู่ใน
แต่ละระบบจะต้องสัมพันธ์กับรหัส GPSC ที่จะต้องเชื่อมโยงกับการออก PO ในระบบ GFMIS 

  
๓. ระยะเวลาดําเนนิการ  

พฤษภาคม 2555  ถึง  มีนาคม 2556  
 

๔. งบประมาณ 
2,550,000 บาท 

 

๕. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
   5.1 สามารถกําหนดประเภทสินค้าที่เหมาะสมสําหรับการจัดซื้อจัดจ้างแบบ e-Bidding และ 

e-Market  
  5.2 สามารถกําหนดรูปแบบรหัสมาตรฐานสินค้า  และบริการท่ีสอดคล้องกับรหัส GPSC  

ในระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS)  และเหมาะสมกับการจัดซื้อจัดจ้าง
ด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ 

  5.3 ทราบแนวทางการปรับเปลี่ยนรูปแบบการให้บริการของตลาดกลางที่ให้บริการสําหรับการ
ประมูลด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) 

5.4 สามารถกําหนดแนวทางในการคัดเลือกผู้ค้าเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างแบบ e-Market 
 

6. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
  - 

  
7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ

- 
 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
 สํานักมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ   
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9. ตวัชี้วดัผลการดําเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การพัฒนา  ระบบ  
ระเบียบ  หลักเกณฑ์
มาตรฐานให้ทันสมัย 
และเป็นสากล 
 
 
 
 

ระดับความสาํเร็จ 
ในการดําเนินงานโครงการ 
ระดับที่ 1  ที่ปรึกษาฯ               
เริ่มดําเนินงานตามขอบเขตงาน
ที่กําหนด 
ระดับที่ 2  ตรวจรับผล
การศึกษาเบ้ืองต้น 
ระดับที่ 3  รับฟังความคิดเห็น
ผลการศึกษา 
ระดับที่ 4  ที่ปรึกษาฯ  
ปรับปรุงแก้ไขผลการศกึษา 
ระดับที่ 5  ตรวจรับผลการศึกษา
ฉบับสมบูรณ ์

- - 5 5 - - - 1 2 3 4 5 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1. ที่ปรึกษาฯ  เริ่มดําเนินงานตามขอบเขตงานที่กําหนด แผน

ร้อยละ 10 10 10 10 10

2. ตรวจรับผลการศึกษาเบื้องต้น แผน

ร้อยละ 10

3. รับฟังความคิดเห็นผลการศึกษา แผน

ร้อยละ 15

4. ที่ปรึกษาฯ  ปรับปรุงแก้ไขผลการศึกษา แผน

ร้อยละ 10

5. ตรวจรับผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ แผน

ร้อยละ 15

5.1.7 โครงการจ้างที่ปรึกษาเพื่อคัดเลือกประเภทสินค้าเพื่อรองรับระบบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยอิเล็กทรอนิกส์

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
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5.1.8 โครงการจ้างทีป่รกึษากาํหนดรหัสมาตรฐานสําหรบัการจดัซื้อจัดจ้างสนิคา้และบริการภาครัฐ 
เพื่อรองรบัการจัดซื้อจดัจา้งด้วยอิเลก็ทรอนิกส ์

 

๑. สาระสําคัญ 
จากแผนการปฏิรูประบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  ซึ่งกําหนดรูปแบบให้การจัดซื้อจัด

จ้างด้วยอิเล็กทรอนิกส์  สามารถจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบ e-Bidding และ ระบบ e-Market  ได้โดยให้
พิจารณาตามรูปแบบประเภทสินค้า  เงินงบประมาณที่ได้รับและระยะเวลาที่จัดหา  ซึ่งระบบทั้งสอง
จะสามารถดําเนินงานได้  ระบบจะต้องมีฐานข้อมูลสินค้าและบริการ  พร้อมทั้งต้องกําหนด
รหัสสินค้าและบริการดังกล่าว  เพื่อให้เป็นมาตรฐานรหัสกลางด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  และใช้
เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลกับระบบอื่นที่เกี่ยวข้อง 

การจ้างที่ปรึกษาเพื่อกําหนดรหัสสินค้าและบริการภาครัฐ  เป็นขั้นตอนต่อเนื่องจาก
การสํารวจตลาด  และคัดเลือกประเภทสินค้าสําหรับระบบ e-Bidding และ e-Market กล่าวคือ
เมื่อมีการคัดเลือกประเภทสินค้าที่มีความเหมาะสมในการจัดซื้อจัดจ้างเรียบร้อย  ขั้นตอนต่อไปคือ
การกําหนดรหัสสินค้าและบริการภาครัฐ  รวมถึงเชื่อมโยงกับรหัสมาตรฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้
เป็นฐานข้อมูลในระบบ  หากไม่มีการกําหนดรหัสดังกล่าวจะไม่สามารถใช้งานระบบ e-Bidding 
และ e-Market ได้ ประกอบกับรหัส GPSC (Government Products and Service Code)        
ที่นํามาใช้ในการกํากับรายการสินค้าที่จะออก PO ในระบบ GFMIS นั้น รหัสดังกล่าวยังไม่ได้กําหนด
ถึงระดับรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะ (spec) ของสินค้าที่จะนํามาใช้กับระบบ e-Bidding 
และ e-Market ได้ 

 

๒. วัตถุประสงค ์
  ตามท่ีกรมบัญชีกลางมีแผนจะทําการปฏิรูประบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  โดยกําหนด

รูปแบบในการจัดซื้อจัดจ้างเป็นระบบ e-Bidding และ ระบบ e-Market เพิ่มเติมจากเดิมที่กําหนดให้มี
การจัดซื้อจัดจ้างผ่านการประมูลด้วยวิธีอิเล็กทรอนิคส์ (e-Auction) ซึ่งในทางปฏิบัติระบบทั้งสอง
จะสามารถดําเนินงานได้จะต้องมีฐานข้อมูลสินค้า และข้อมูลผู้ค้าภาครัฐที่ขายสินค้าอยู่ในระบบ 
พร้อมทั้งต้องกําหนดรหัสสินค้าและบริการดังกล่าว  เพื่อให้เป็นมาตรฐานรหัสกลางด้านการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ  และใช้เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลกับระบบอื่นที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งการกําหนดมาตรฐาน
หมวดหมู่ของสินค้าและบริการจะทําให้การซื้อขายระหว่างหน่วยงานภาครัฐและผู้ค้ากับภาครัฐ
เป็นไปด้วยความต่อเนื่องราบรื่นและมีประสิทธิภาพ สามารถเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารการ
จัดซื้อได้โดยสามารถที่จะนํามาทําการวิเคราะห์การจัดซื้อและการใช้จ่ายได้ นอกจากนั้น ช่ือสินค้า
และบริการที่เป็นมาตรฐานยังสามารถช่วยในด้านการเชื่อมโยงข้อมูลกับกระบวนการอื่น ๆ ทั้งระบบ 
ต้ังแต่การจัดทําแค็ตตาล็อกสินค้าในฝั่งของผู้ค้า การคัดเลือกสินค้าที่ต้องการในฝั่งของหน่วยงานผู้ซื้อ 
ไปจนถึงการเบิกจ่ายในระบบ GFMIS โดยขอบเขตของงานกําหนดให้ที่ปรึกษาต้องกําหนดรหัสสินค้า
และบริการภาครัฐภายใต้ประเภทสินค้า และโครงสร้างรหัสที่กําหนดให้ ซึ่งต้องลงถึงระดับ
รายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะ (spec) ในเบื้องต้นคาดว่ากลุ่มสินค้าที่จําเป็นต้องใช้ในระบบ      
e-Bidding และระบบ e-Market  ได้แก่ วัสดุครุภัณฑ์สํานักงาน  ซึ่งมีสินค้าที่ระบุรายละเอียดและ
คุณลกัษณะเฉพาะ (spec) ไม่น้อยกว่า 30,000 รายการ 
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๓. ระยะเวลาดําเนนิการ  
พฤษภาคม ๒๕๕5  ถึง  มีนาคม  ๒๕๕6  

 

๔. งบประมาณ 
  1,020,000 บาท 
 

๕. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
5.1 สามารถนํารหัสมาตรฐานสําหรับการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการภาครัฐไปใช้วิเคราะห์ 

ภาพรวมการจัดซื้อและการใช้จ่ายของภาครัฐโดยสามารถวิเคราะห์ได้ทั้งตามหมวดหมู่สินค้าและ/หรือ        
รายการสินค้า  ทําให้เกิดประโยชน์ทั้งในด้านการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  และการควบคุม 

5.2 สามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับระบบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  ทําให้เห็นภาพรวมทั้งกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 

5.3 สามารถเทียบเคียงราคาสินค้าที่ส่วนราชการจัดซื้อจัดจ้างได้ 
 

6. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
  - 
 

7. เงื่อนไขหรือหมายเหตุ 
   - 
 

8. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   สํานักมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ  หลักเกณฑ์
มาตรฐานให้ทันสมัย 
และเป็นสากล 
 
 
 
 

ระดับความสาํเร็จ 
ในการดําเนินงานโครงการ 
ระดับที่ 1  ที่ปรึกษาเริม่
ดําเนินงานตามขอบเขตงานที่
กําหนด 
ระดับที่ 2  ตรวจรับผล
การศึกษาเบ้ืองต้น 
ระดับที่ 3  รับฟังการแสดงความ
คิดเห็นผลการศึกษา 
ระดับที่ 4  ที่ปรึกษาฯ ปรับปรุง
แก้ไขผลการศึกษา 
ระดับที่ 5  ตรวจรับผล
การศึกษาฉบับสมบูรณ ์

- - 5 5 - - - 1 2 3 4 5 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1. ที่ปรึกษาฯ  เริ่มดําเนินงานตามขอบเขตงานที่กําหนด แผน

ร้อยละ 10 10 10 10 10

2. ตรวจรับผลการศึกษาเบื้องต้น แผน

ร้อยละ 10

3. รับฟังความคิดเห็นผลการศึกษา แผน

ร้อยละ 15

4. ที่ปรึกษาฯ  ปรับปรุงแก้ไขผลการศึกษา แผน

ร้อยละ 10

5. ตรวจรับผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ แผน

ร้อยละ 15

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

5.1.8 โครงการจ้างที่ปรึกษากําหนดรหัสมาตรฐานสําหรับการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการภาครัฐ เพื่อรองรับการจัดซื้อจัดจ้างด้วยอิเล็กทรอนิกส์

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556
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5.1.9 โครงการจ้างทีป่รกึษาเพื่อกําหนดหลกัเกณฑ์และอัตราคา่แรงงาน                                     
ในการคํานวณราคากลางงานก่อสรา้ง 

 
1. สาระสําคญั 

   การกําหนดราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการปัจจุบัน  ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานอื่นของรัฐ  รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การคํานวณราคา
กลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2550  โดยในส่วนของอัตราค่าแรงงาน/
ดําเนินการฯ  ที่ใช้ในการคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง  กําหนดให้ใช้ตามบัญชีค่าแรงงาน  ค่าดําเนินการ
สําหรับการถอดแบบคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง  ซึ่งกําหนดตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่
คณะกรรมการกํากับหลักเกณฑ์และตรวจสอบราคากลางงานก่อสร้าง  คณะอนุกรรมการ  หรือหน่วยงานที่
คณะกรรมการกํากับหลักเกณฑ์และตรวจสอบราคากลางงานก่อสร้างมอบหมายกําหนด  และให้
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ปรับปรุงบัญชีอัตราค่าแรงงาน  ค่าดําเนินการฯ และแจ้งเวียนให้         
ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานอื่นของรัฐทราบและถือปฏิบัติตามความเหมาะสม  และสอดคล้อง
ตามประกาศค่าแรงขั้นตํ่าและหรือสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 

   เนื่องจากอัตราค่าแรงงาน  ค่าดําเนินการดังกล่าว  เป็นรายละเอียดหรือข้อมูลประกอบการ
คํานวณราคากลางงานก่อสร้างที่สําคัญ  ที่จะมีผลทําให้ราคากลางงานก่อสร้างที่คํานวณตามหลักเกณฑ์ฯ  
มีความสอดคล้องกับค่าก่อสร้างที่เป็นจริงหรือไม่เพียงใด  แต่ปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานใดได้ทําการศึกษา  
สํารวจ รวบรวมข้อมูล  และจัดทําอัตราค่าแรงงานที่เป็นมาตรฐานสําหรับงานก่อสร้างไว้  อัตราค่าแรงงาน  
ค่าดําเนินการฯ  ตามบัญชีค่าแรงงานดําเนินการสําหรับการถอดแบบคํานวณราคากลางงานก่อสร้างที่ใช้
อยู่ในปัจจุบัน  ก็เป็นเพียงข้อมูลและหลักเกณฑ์ฯ  ที่กําหนดโดยใช้อ้างอิงจากมาตรฐานของกรมโยธาธิการ
และผังเมืองเป็นหลัก  ซึ่งยังไม่ครอบคลุมในทุกรายการงานก่อสร้างที่จําเป็นในทั้ง 3 หลักเกณฑ์การ
คํานวณราคากลางงานก่อสร้าง (หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างอาคาร  หลักเกณฑ์การคํานวณ
ราคากลางงานก่อสร้างทาง  สะพาน และท่อเหลี่ยม  และหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง
ชลประทาน)  จึงเป็นผลทําให้อัตราค่าแรงงาน  ค่าดําเนินการฯ ในบางรายการไม่สอดคล้องตามข้อเท็จจริง
และในหลายรายการผู้มีหน้าที่คํานวณราคากลางต้องสืบในท้องที่ที่ทําการก่อสร้าง 

  กรมบัญชีกลางซึ่งมีฐานะเป็นหน่วยงานกลางในการกํากับดูแลและกําหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการกําหนดราคากลางของทางราชการ  จึงมีความจําเป็นต้องศึกษา  วิเคราะห์  และกําหนด
หลักเกณฑ์ แนวทาง และวิธีการ  เพื่อนําไปกําหนดและพัฒนาหลักเกณฑ์และวิธีการกําหนดอัตรา
ค่าแรงงาน  ค่าดําเนินการในการถอดแบบคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง  ที่มีความเหมาะสม เป็นมาตรฐาน
และสอดคล้องตามประกาศค่าจ้างแรงงานขั้นตํ่าฯ  สภาวการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ  รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเทคโนโลยีและข้อมูลข้อเท็จจริงสําหรับรายการงานก่อสร้างต่าง ๆ  เพื่อให้การกําหนดราคากลาง
ของทางราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยได้ราคากลางที่สอดคล้องและใกล้เคียงกับค่าก่อสร้างที่
เป็นปัจจุบันจริงยิ่งขึ้น  แต่อย่างไรก็ดีการศึกษา  วิเคราะห์  กําหนดหลักเกณฑ์  แนวทาง  และวิธีการ         
เพื่อนําไปกําหนด  พัฒนาหลักเกณฑ์  ซึ่งวิธีการกําหนดอัตราค่าแรงงาน  ค่าดําเนินการในการถอดแบบ
คํานวณราคากลางงานก่อสร้างนั้น  เป็นงานที่มีการดําเนินงานยุ่งยากซับซ้อน  มีลักษณะพิเศษเฉพาะ  ดังนั้น     
ผู้ที่ทําหน้าที่ศึกษา  วิเคราะห์  กําหนดหลักเกณฑ์  แนวทาง  และวิธีการในเรื่องดังกล่าว  ต้องเป็นผู้ที่มี
ความรู้และประสบการณ์ที่หลากหลายทั้งทางด้านวิศวกรรม  สถาปัตยกรรม  กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ
และเทคโนโลยีด้านการก่อสร้าง  เพื่อให้กําหนดและพัฒนาหลักเกณฑ์และวิธีการกําหนดอัตราค่าแรงงาน  
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ค่าดําเนินการในการถอดแบบคํานวณราคากลางงานก่อสร้างให้เป็นที่เชื่อมั่นของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  
จึงเห็นควรจัดจ้างที่ปรึกษาดําเนินการศึกษา  วิเคราะห์  กําหนดหลักเกณฑ์  แนวทาง และวิธีการ  เพื่อนําไป
กําหนด/พัฒนาหลักเกณฑ์และวิธีการกําหนดอัตราค่าแรงงาน  ค่าดําเนินการในการถอดแบบคํานวณ    
ราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 

2. วัตถุประสงค ์
   2.1 เพื่อวิเคราะห์และประเมินความเหมาะสมของหลักเกณฑ์และวิธีการในการกําหนด

อัตราค่าแรงงาน/ดําเนินการในการถอดแบบคํานวณราคากลางงานก่อสร้างที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 
   2.2 เพื่อนําผลการศึกษามาวิเคราะห์และพัฒนาปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการในการ

กําหนดอัตรค่าแรงงาน/ดําเนินการในการถอดแบบคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง  ให้มีความเหมาะสม             
เป็นมาตรฐาน  ครอบคลุมรายการงานก่อสร้าง  สอดคล้องตามประกาศค่าจ้างแรงงานขั้นตํ่า  สถานการณ์
ทางด้านเศรษฐกิจ  รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีและข้อมูลข้อเท็จจริงด้านการก่อสร้าง  
และสร้างความเป็นธรรมให้กับทุกฝ่ายและทุกท้องที่ 

   2.3 สนับสนุนการเสริมสร้างความรู้  โดยนําผลการศึกษามากําหนดและพัฒนาเป็น
แหล่งข้อมูลกลางเกี่ยวกับอัตราค่าแรงงาน/ดําเนินการ  ซึ่งส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหน่วยงานอื่น
ของรัฐรวมทั้งผู้ที่สนใจทั่วไป  สามารถนําไปใช้อ้างอิงและเป็นข้อมูลประกอบการดําเนินการในส่วน          
ที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

3. ระยะเวลาดําเนนิการ 
  กรกฏาคม 2555  ถึง  กันยายน 2556 
 

4. งบประมาณ 
   งบประมาณเงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่น 10% จํานวน 1,500,000 บาท  และ

งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 
 

5. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั  
  5.1 ได้รายงานผลการศึกษา  วิเคราะห์  รวมทั้งแนวทางและวิธีการต่าง ๆ  ในการพัฒนา

ปรับปรุงหลักเกณฑ์  และวิธีการในการกําหนดอัตราค่าแรงงาน  ค่าดําเนินการสําหรับการถอดแบบ
คํานวณราคากลางงานก่อสร้างให้มีความเหมาะสม  เป็นมาตรฐาน  ครอบคลุมรายการงานก่อสร้าง       
เพื่อสร้างความเป็นธรรมให้กับทุกฝ่ายและท้องที่  และสอดคล้องตามประกาศค่าจ้างแรงงานขั้นตํ่าฯ  
สภาวการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ  รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีและข้อมูลข้อเท็จจริงด้านการ
ก่อสร้าง 

  5.2 นําผลการศึกษามากําหนดและพัฒนาเป็นแหล่งข้อมูลกลางเกี่ยวกับอัตราค่าแรงงาน     
ค่าดําเนินการ  ซึ่งส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  รวมทั้งผู้สนใจทั่วไปสามารถ
นําไปใช้อ้างอิง  และเป็นข้อมูลประกอบการดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

6. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
  - 
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7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
  - 
 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
  สํานักมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

๕3 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ  หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัยและ
เป็นสากล 
 

ระดับความสาํเร็จในการดํานิน
งานโครงการ 
ระดับที่ 1  ที่ปรึกษาฯ  
ดําเนินการตามสัญญาจา้ง/
รายละเอียดขอบเขตและ  
ลักษณะ (TOR)  และจัดทํา
รายงานผลการศึกษา 
ระดับที่ 2  รับฟังความคิดเห็น
รายงานผลการศึกษาจาก
หน่วยงานและผู้ที่เก่ียวข้อง 
ระดับที่ 3  ที่ปรึกษาฯ  ปรับปรุง
แก้ไขรายงานผลการศึกษา          
และ ส่งรายงานผลการศึกษา 
ฉบับสมบูรณ ์
ระดับที่ 4  คณะกรรมการตรวจ
รับรายงานผลการศึกษาฉบับ
สมบูรณ ์
 

- - - 4 - - - - 1 2 3 4 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1. ที่ปรึกษาฯ  ดําเนินการตามสัญญาจ้าง/รายละเอียดขอบเขตและ แผน

ลักษณะ (TOR)  และจัดทํารายงานผลการศึกษา ร้อยละ 10 10 10 10 10 10 10 10

2. รับฟังความคิดเห็นรายงานผลการศึกษาจากหน่วยงานและ แผน

ผู้ที่เกี่ยวข้อง ร้อยละ 5

3. ที่ปรึกษาฯ  ปรับปรุงแก้ไขรายงานผลการศึกษาและส่งรายงานผล แผน

การศึกษาฉบับสมบูรณ์ ร้อยละ 5 5

4. คณะกรรมการตรวจรับรายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ แผน

ร้อยละ 5

5.1.9 โครงการจ้างที่ปรึกษาเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์และอัตราค่าแรงงานในการคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
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5.1.10 โครงการจา้งทีป่รกึษาเพื่อกาํหนดแนวทางและสํารวจรวบรวม                                      
ข้อมูลราคาและแหล่งวสัดุกอ่สร้าง 

 
1. สาระสําคญั 
   การกําหนดราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการปัจจุบัน  ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ 

หน่วยงานอ่ืนของรัฐ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ต้องถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลาง  
งานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2555  โดยในส่วนของตารางและหลักเกณฑ์     
การคํานวณค่าขนส่งวัสดุก่อสร้างดังกล่าว  เป็นส่วนประกอบสําคัญประการหนึ่งในการคํานวณค่างานต้นทุน  
ซึ่งต้องคํานวณตามข้อกําหนดของแต่ละหลักเกณฑ์งานก่อสร้างของทางราชการ (งานก่อสร้างทาง  สะพาน  
และท่อเหลี่ยม  งานก่อสร้างชลประทาน  และงานก่อสร้างอาคาร) โดยการกําหนดตาราง  และหลักเกณฑ์
การคํานวณค่าขนส่งวัสดุก่อสร้าง  ประกอบด้วยข้อมูล  และรายละเอียดต่าง ๆ ของรถบรรทุก  ตัวแปร
สภาพผิวการจราจรระหว่างการขนส่งและสูตรในการคํานวณ  ซึ่งจัดทําในรูปตารางเรียกว่าตารางค่าขนส่ง
วัสดุก่อสร้างโดยจําแนกเป็นรถบรรทุก 6 ล้อ  รถบรรทุก 10 ล้อ  และรถบรรทุก 10 ล้อ  มีลากพ่วง       
ซึ่งตารางดังกล่าวจะผันแปรไปตามระดับราคาน้ํามันเชื้อเพลิงโซลา (ดีเซล) ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 

เนื่องจากตารางและหลักเกณฑ์การคํานวณค่าขนส่งวัสดุก่อสร้าง  เป็นส่วนประกอบสําคัญ  
ประการหนึ่งในการคํานวณค่างานต้นทุน  แต่อย่างไรก็ดีการกําหนดตารางและหลักเกณฑ์การคํานวณ   
ค่าขนส่งวัสดุก่อสร้างประกอบด้วยข้อมูลและรายละเอียดต่าง ๆ  ของรถบรรทุกตัวแปรสภาพผิว     
การจราจรระหว่างการขนส่งวัสดุก่อสร้างและสูตรในการคํานวณได้ถูกกําหนดไว้ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2550 
ดังนั้น  กรมบัญชีกลางซึ่งมีฐานะเป็นหน่วยงานกลางในการกํากับดูแลและกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
กําหนดราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ  จึงมีความจําเป็นต้องศึกษา  วิเคราะห์  กําหนดหลักเกณฑ์
แนวทาง  และวิธีการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลและรายละเอียดต่าง ๆ  ของค่าขนส่งวัสดุก่อสร้าง  
รวมถึงสูตรในการคํานวณ  ทั้งนี้  เพื่อให้ตารางและหลักเกณฑ์การคํานวณค่าขนส่งวัสดุก่อสร้างเป็นปัจจุบัน  
สอดคล้องกับสภาวการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ  รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีข้อมูล  และ
ข้อเท็จจริงด้านก่อสร้างที่เปลี่ยนแปลงไปเป็นผลให้การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการสะทอ้น
ราคาค่าก่อสร้างเป็นปัจจุบันยิ่งขึ้น 

 

2. วัตถุประสงค ์
 2.1 เพื่อนําผลการศึกษาวิเคราะห์มาพัฒนาและปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการในการ

กําหนดราคาและแหล่งวัสดุก่อสร้าง  ให้มีความเหมาะสม  เป็นมาตรฐาน  สอดคล้องตามข้อมูลข้อเท็จจริง
ในแต่ละท้องที่  ครอบคลุมรายการงานก่อสร้าง  และสร้างความเป็นธรรมให้กับทุกฝ่าย 

 2.2 นําผลการศึกษามากําหนดและพัฒนาเป็นแหล่งข้อมูลกลางเกี่ยวกับราคาและแหล่งวัสดุ
ก่อสร้าง  ซึ่งส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหน่วยงานอื่นของรัฐ  รวมทั้งผู้สนใจทั่วไปสามารถนําไปใช้
อ้างอิงและเป็นข้อมูลประกอบการดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

3. ระยะเวลาดําเนนิการ 
  กรกฎาคม 2555  ถึง  มถิุนายน 2556 
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4. งบประมาณ 
  - 
 

5. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
ภาครัฐมีตารางและหลักเกณฑ์การคํานวณค่าขนส่งวัสดุก่อสร้างที่มีประสิทธิภาพและ

สอดคล้องกันข้อเท็จจริงในปัจจุบัน 
 

6. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
  - 
 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
  - 
8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
  สํานักมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

๕3 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ  หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัยและ
เป็นสากล 

ระดับความสาํเร็จในการดํานิน
งานโครงการ 
ระดับที่ 1  ที่ปรึกษาฯ  
ดําเนินการตามสัญญาจา้ง/
รายละเอียดขอบเขตและ  
ลักษณะ (TOR)  และจัดทํา
รายงานผลการศึกษา 
ระดับที่ 2  รับฟังความคิดเห็น
รายงานผลการศึกษาจาก
หน่วยงานและผู้ที่เก่ียวข้อง 
ระดับที่ 3  ที่ปรึกษาฯ  ปรับปรุง
แก้ไขรายงานผลการศึกษา          
และ ส่งรายงานผลการศึกษา 
ฉบับสมบูรณ ์
ระดับที่ 4  คณะกรรมการตรวจ
รับรายงานผลการศึกษาฉบับ
สมบูรณ ์

- - - 4 - - - - 1 2 3 4 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1. ที่ปรึกษาดําเนินการตามสัญญาจ้าง/รายละเอียดขอบเขตและ แผน

ลักษณะงาน(TOR) และจัดทํารายงานผลการศึกษา ร้อยละ 25 25

2. รับฟังความคิดเห็นรายงานผลการศึกษาจากหน่วยงาน แผน

และผู้ที่เกี่ยวข้อง ร้อยละ 10

3. ที่ปรึกษาปรับปรุงแก้ไขรายงานผลการศึกษาและส่งรายงาน แผน

ผลการศึกษาฉบับสมบรูณ์ ร้อยละ 10 10

4. คณะกรรมการตรวจรับรายงานผลการศึกษาฉบับสมบรูณ์ แผน

ร้อยละ 10 10

5.1.10 โครงการจ้างที่ปรึกษาเพื่อกําหนดแนวทางและสํารวจรวบรวมข้อมูลราคาและแหล่งวัสดุก่อสร้าง

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
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5.๒ ด้านการจัดซื้อจดัจ้างภาครัฐระหวา่งประเทศ 
 
 

5.2.1 โครงการเพิ่มความโปร่งใสในการดําเนนิงานโดยคณะกรรมการความร่วมมือป้องกนัการทุจรติ  
(Anti-Corruption Cooperation Committee) (ลําดับ 12) 

 

1. สาระสําคญั 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2551 ได้เห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐนําแนวทาง

และมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตไปสู่การปฏิบัติ               
ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของรัฐชุดปัจจุบันที่มีนโยบายเร่งด่วนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง  โดยยึดหลักธรรมาภิบาลท่ีเป็นสากล  เพื่อให้การใช้ทรัพยากร
สําหรับการพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อประเทศโดยรวมอย่างแท้จริง  
ทั้งนี้  การขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  จําเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน     
ร่วมพิจารณาเสนอแนะแนวทางหรือกําหนดมาตรการสําหรับป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ        
ในภาครัฐให้เกิดผลในทางปฏิบัติและสามารถบังคับใช้ได้จริง 

กระทรวงการคลังได้มีคําสั่งที่ 631/2555  ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2555  เรื่องแต่งต้ัง
คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต (Anti-Corruption Cooperation Committee) ที่มีรัฐมนตรี  
ว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน (นายกิตติรัตน์  ณ ระนอง)  และกรมบัญชีกลางเป็นกรรมการและ
เลขานุการคณะกรรมการฯ  เพื่อหาแนวทางการดําเนินงานเพื่อป้องกันการทุจริตคอรัปช่ันให้สอดคล้องกบั
แนวคิดในการส่งเสริมความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการดําเนินงานของภาครัฐและบริษัทภิบาล            
ในภาคเอกชน  กรมบัญชีกลางในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่ทําหน้าที่กํากับดูแลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ          
ได้มีการพัฒนาปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่าง
ต่อเน่ือง  โดยนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยนํามาประยุกต์เพื่อการพัฒนาระบบให้มีความ
ทันสมัย  มีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้  ดังนั้น  จึงได้จัดทําโครงการเพิ่มความโปร่งใสในการ
ดําเนินงานโดยคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต  (Anti-Corruption Cooperation 
Committee)  เพื่อกําหนดมาตรการและเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อ   
จัดจ้างภาครัฐ  แนวทางเพิ่มความโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  และดําเนินการให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบใด ๆ  เพื่อให้เป็นไปตามมาตรการที่กําหนด  
เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์กระทรวงการคลังในการส่งเสริมความโปร่งใสในการ
ดําเนินงานของภาครัฐ 

 

2. วัตถุประสงค ์
2.1 เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง โดยยึดหลักความ

โปร่งใสและมีธรรมาภิบาลตามหลักสากล 
2.2 เพื่อให้การใช้ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด

ประโยชน์ต่อประเทศโดยรวมอย่างแท้จริง 
2.3 เสนอแนวทางปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายเพื่อป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
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3. ระยะเวลาดําเนนิการ 
ตุลาคม ๒๕๕5  ถึง  กันยายน ๒๕๕6  

 

4. งบประมาณ 
  - 
 

5. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
5.1 ภาครัฐสามารถลดค่าใช้จ่ายในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐลงได้ 
5.2 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐมีความโปร่งใสมากยิ่งขึ้น 
5.3 สร้างจิตสํานึกให้บุคลากรในภาครัฐและภาคเอกชนได้ตระหนักถึงการต่อต้านการทุจริต 

 

6. ผลกระทบทางลบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
  - 
 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
  - 
 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
กลุ่มนโยบายการจัดซื้อโดยรัฐระหว่างประเทศ 
 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

๕3 54 55 56 57 ๕8 59 1 2 3 4 5 
สามารถกําหนดปรับปรุง
กฎหมายหรอืระเบียบ
เพื่อเพิ่มความโปร่งใสใน
กระบวนการจัดซ้ือจัด
จ้างภาครัฐ 

ระดับความสาํเร็จของโครงการ
เพิ่มความโปร่งใสในการ
ดําเนินงานโดยคณะกรรมการ
ความร่วมมือป้องกันการทุจริต  
(Anti-Corruption 
Cooperation Committee)
ระดับการให้คะแนน 
ระดับ 1  กําหนดกรอบ
หลักเกณฑ์การดําเนินงาน
โครงการโดยเสนอ
คณะกรรมการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริต  พิจารณา
เห็นชอบ กรอบหลักเกณฑ์แนว
ทางการดําเนินงาน 
ระดับ 2  ประชาสมัพันธ์
โครงการความโปร่งใสในการ
จัดซ้ือจัดจ้าง 
ระดับ 3  สรุปผลการเปิดเผย
ข้อมูลความโปร่งใสในการจัดซ้ือ
จัดจ้างของส่วนราชการ และ
นําเสนอคณะกรรมการทราบผล
การดําเนินงาน 

- - - 5 - - - 1 - 2 - 3 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. กําหนดกรอบหลักเกณฑ์การดําเนินงานโครงการ แผน

โดยเสนอคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต  ร้อยละ

พิจารณาเห็นชอบ กรอบหลักเกณฑ์แนวทางการดําเนินงาน

2. ประชาสัมพันธ์โครงการความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง แผน

ร้อยละ

3. สรุปผลการเปิดเผยข้อมูลความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างของ แผน

ส่วนราชการ และนําเสนอคณะกรรมการทราบผลการดําเนินงาน ร้อยละ 5 5

ก.ย.มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค.ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ.มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค.ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ.มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค.ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ.มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค.

5.2.1 โครงการเพิ่มความโปร่งใสในการดําเนินงานโดยคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต (Anti-Corruption Cooperation Committee) (ลําดับ 12)

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ.

10 10 10

5

10 10

5

10 10 10
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๕.๒.2 โครงการศกึษามาตรการเสริมสร้างความเข้มแขง็ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
เพื่อเตรียมความพร้อมและรองรบัการดาํเนินการตามกรอบ 

ความตกลงการจัดซื้อโดยรัฐระหว่างประเทศ 
 

๑. สาระสําคญั 
ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจการเงินโลกในปัจจุบันได้ส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของไทย  ทําให้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นเครื่องมือสําคัญในการดําเนินโครงการต่าง ๆ        
เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ SMEs มีบทบาทสูงในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของไทย  โดยเฉลี่ยแล้ว 
SMEs  มีสัดส่วนในโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐถึงประมาณร้อยละ 90 ของโครงการทั้งหมด  รัฐจึงควร
ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของ SMEs ในตลาดภาครัฐ  เพื่อเป็นการสนับสนุนกิจการ SMEs 
ให้ได้รับประโยชน์จากการใช้จ่ายเงินของภาครัฐ  และให้มีมาตรฐานการดําเนินงานที่สามารถแข่งขันได้       
ในเวทีการค้าระหว่างประเทศ  เพื่อรองรับการเปิดเสรีตลาดภาครัฐในอนาคต  ซึ่งในปัจจุบันไทยได้จัดทํา
ความตกลงเขตการค้าเสรีเรื่องการจัดซื้อโดยรัฐ 3 ความตกลงกับประเทศออสเตรเลีย  นิวซีแลนด์  และ
ญี่ปุ่น  นอกจากนี้การส่งเสริมให้มีจํานวนผู้แข่งขันในตลาดภาครัฐเพิ่มขึ้นจะช่วยให้รัฐมีทางเลือกในการ
จัดหาสินค้าและบริการที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้นในราคาที่เหมาะสม  และยังเป็นการเพิ่มความโปร่งใสในระบบ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐอีกด้วย 

กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกํากับดูแลการบริหารงานพัสดุภาครัฐตระหนักถึง
ความสําคัญและบทบาทของ SMEs ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของไทยจึงได้ดําเนินการปรับปรุง
กฎระเบียบ  และแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานรัฐเพื่อลดอุปสรรคของ SMEs สร้างความโปร่งใสและ     
เป็นธรรมในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  ทั้งนี้เพื่อเป็นการเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันของ SMEs ไทย    
ในตลาดภาครัฐทั้งภายในและต่างประเทศ  จึงเห็นควรจัดทําโครงการศึกษามาตรการเสริมสร้าง         
ความเข้มแข็งของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  เพื่อเตรียมความพร้อมและรองรับ          
การดําเนินการตามกรอบความตกลงการจัดซื้อโดยรัฐระหว่างประเทศ  เพื่อสร้างความรู้  ความเข้าใจ      
ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐทั้งในและต่างประเทศและให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคแก่ SMEs  ที่ยัง    
ไม่เคยมีประสบการณ์การให้บริการแก่รัฐและมีประสบการณ์การให้บริการแก่รัฐ  ตลอดจนจัดต้ังศูนย์
ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลสารสนเทศและศูนย์กลาง
ประสานงานระหว่างภาครัฐและเอกชนต่อไป 

โครงการศึกษามาตรการเสริมสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) เพื่อเตรียมความพร้อมและรองรับการดําเนินการตามกรอบความตกลงการจัดซื้อโดยรัฐระหว่าง
ประเทศ  จัดทําขึ้นบนพื้นฐานของข้อมูลที่สอดรับกับหลักการ  นโยบาย  และยุทธศาสตร์ในเรื่องต่าง ๆ 
โดยสอดคล้องกับกรอบแนวความคิดในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง  ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2554 -2557  ดังนี้ 

   1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หมวดที่ 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 
ส่วนที่ 3 แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดินตามมาตรา 78 (4) พัฒนาระบบภาครัฐ  และ    
ส่วนที่ 7 แนวนโยบายด้านเศรษฐกิจตามมาตรา 84 (1) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจเสรีและเป็นธรรม      
โดยอาศัยกลไกตลาดและสนับสนุนให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  
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2) พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 หมวด 1 การเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร ได้กําหนดให้ส่วนราชการดําเนินการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนรับทราบ 

  3) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
หมวด 2 การบริหารราชการแผ่นดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน มาตรา 8 (2) การปฏิบัติ
ภารกิจของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต  สามารถตรวจสอบได้และมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชนทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น 

  4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559)  ยุทธศาสตร์   
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  โดยสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ผู้ประกอบการโดยเฉพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

  5) นโยบายรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภาในวันอังคารที่ 23 สิงหาคม 2554 นโยบายที่ 7 
นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  โดยประเด็นนโยบายที่ 7.4 กระชับความร่วมมือ
และเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับประเทศ  กลุ่มประเทศ  และองค์กรระหว่างประเทศที่มีบทบาทสําคัญ
ของโลก  เพื่อเสริมสร้างความเชื่อมั่นในประเทศไทย  พร้อมกับการสร้างภูมิคุ้มกันและขีดความสามารถใน
การแข่งขันให้เศรษฐกิจไทย 

  6) ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี ในประเด็นยุทธศาสตร์การ
ต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  

  7) สนับสนุนยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การบริหารเศรษฐกิจ
ที่ยั่งยืน  โดยมีเป้าประสงค์เพื่อการมีเสถียรภาพทางการคลังและการเงิน  ประเทศมีผลิตภาพ  และ
ความสามารถในการแข่งขนัสูงขึ้น 

 

2. วัตถุประสงค์ 
  2.1 เพื่อศึกษาโครงสร้างวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศไทย 
  2.2 เพื่อศึกษาความสําคัญของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อตลาดภาครัฐและ

เศรษฐกิจไทย 
  2.3 เพื่อศึกษาโอกาส  อุปสรรค  จุดแข็ง  และจุดอ่อนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ในการเข้าแข่งขันในตลาดภาครัฐของประเทศไทยในปัจจุบัน 
  2.4 เพื่อศึกษาโอกาส อุปสรรค ปัญหาและผลกระทบของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

จากการเปิดตลาดภาครัฐตามกรอบความตกลงการจัดซื้อโดยรัฐระหว่างประเทศ 
  2.5 เพื่อกําหนดมาตรการเยียวยาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของไทยที่ได้รับ

ผลกระทบจากการเปิดตลาดภาครัฐตามกรอบความตกลงการจัดซื้อโดยรัฐระหว่างประเทศ 
  2.6 เพื่อกําหนดยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมให้แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ของไทย  เพื่อรองรับการแข่งขันจากการเปิดตลาดภาครัฐ 
 

๓. ระยะเวลาดําเนนิการ  
ตุลาคม ๒๕๕6  ถึง  กันยายน ๒๕๕7  
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๔. งบประมาณ 
   วงเงินงบประมาณ จํานวน 4,000,0๐๐ บาท  เป็นโครงการที่ผ่านการประเมินผลข้อเสนอ

การวิจัยของหน่วยงานภาครัฐ ประจําปีงบประมาณ 2556  แต่ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
 

5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
5.1 SMEs  มีความเข้าใจเกี่ยวกับกฎระเบียบ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง           

ในตลาดภาครัฐทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
5.2 SMEs  มีโอกาสในการเข้าถึงตลาดภาครัฐทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
5.3 SMEs  มีศักยภาพในการเข้าแข่งขันประมูลงานจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐทั้งในประเทศ

และต่างประเทศ 
 

๖. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
   - 
 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
   - 
 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
   กลุ่มนโยบายการจัดซื้อโดยรัฐระหว่างประเทศ 
 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การรักษาวินัยทางการ
คลังเพื่อให้เกิดความ
ยั่งยืนทางการคลัง 

ระดับความสาํเร็จของโครงการ
ส่งเสริมกิจการวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม (SMEs)     
ในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
ระดับการให้คะแนน 
ระดับ 1  จัดทาํรายช่ือและ   
แบ่งประเภท SMEs             
ให้เหมาะสมตามศักยภาพ        
ในการแข่งขัน พรอ้มทั้ง จัดทํา
หลักสูตรการฝึกอบรม SMEs    
ให้เหมาะสมกับศักยภาพของ 
SMEs แต่ละประเภท          
เพื่อเสรมิสรา้งความเขา้ใจ
เก่ียวกับกฎระเบียบ วิธปีฏิบัติ
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง     
ความช่วยเหลอืทางดา้นเทคนคิ
และโอกาสในการเข้าถึง            
ตลาดภาครัฐทั้งในประเทศ          
และต่างประเทศ  
ระดับ 2  ศึกษาแนวทาง      
และรูปแบบการจัดต้ังและ      
การดําเนินงานของศูนยส์่งเสริม
ผู้ประกอบการไทยดา้น         
การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ   
ระดับ 3  จัดทาํระบบฐานข้อมลู
สารสนเทศเพือ่ใช้ในการ
ดําเนินงานของศูนยส์่งเสริม

- - - - 5 - - 1 2 3 4 5 
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เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
ผู้ประกอบการไทยดา้น         
การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ            
ในรูปแบบของ Web Bases 
Application พรอ้มทั้งจัดทํา
คู่มือการใช้งานเว็บไซต์และ       
จัดฝึกอบรมวิธีการใช้งานให้     
แก่เจ้าหน้าที ่
ระดับ 4  จัดประชุมสัมมนา
ระดมสมองเพือ่พิจารณา       
ความเหมาะสมของหลกัสูตร
ฝึกอบรมและการใช้งานระบบ
ฐานข้อมลูสารสนเทศจาก    
ผู้แทนภาครัฐและเอกชน          
ที่เก่ียวข้องจาํนวน  2 ครั้ง      
และจัดฝึกอบรมตามหลกัสูตร    
ที่ได้จัดทํา  และฝึกอบรม
วิธีการใช้งานระบบข้อมลู
สารสนเทศผา่นเว็บไซต์ของ 
ศูนยส์่งเสริมผู้ประกอบการไทย
ให้แก่ SMEs ทั่วประเทศจํานวน 
10 ครั้งในภูมภิาคต่าง ๆ ได้แก่ 
กรุงเทพมหานคร  ปรมิณฑล 
ภาคกลาง ภาคเหนือภาค
ตะวันออก                          
ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื            
ภาคตะวันตก  และภาคใต้ 
ระดับ 5  นาํเสนอสรุปผล
การศึกษา ต่อกรมบัญชีกลาง/
คณะกรรมการ/กระทรวงการคลัง
ต่อไป 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. ขอความเห็นชอบจากผู้บริหาร/ดําเนินโครงการฯ แผน

และจัดเตรียมร่าง TOR  และจ้างที่ปรึกษา  พร้อมทั้งที่ปรึกษา ร้อยละ

ดําเนินการตาม TOR

2. จัดทํารายชื่อและแบ่งประเภท SMEs ให้เหมาะสมตามศักยภาพ แผน

ในการแข่งขัน พร้อมทั้ง จัดทําหลักสูตรการฝึกอบรม SMEs ร้อยละ

ให้เหมาะสมกับศักยภาพของ SMEs แต่ละประเภท 

เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกฎระเบียบ วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ

การจัดซื้อจัดจ้าง ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิค  และโอกาส

ในการเข้าถึงตลาดภาครฐัทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
3. ศึกษาแนวทางและรูปแบบการจัดตั้งและการดําเนินงาน แผน

ของศูนย์ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  ร้อยละ

4. จัดทําระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพื่อใช้ในการดําเนินงาน แผน

ของศูนย์ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  ร้อยละ

ในรูปแบบของ Web Bases Application พร้อมทั้งจัดคําคู่มือ

การใช้งานเว็บไซต์และจัดฝีกอบรมวิธีการใช้งานให้แก่เจ้าหน้าที่

5. จัดหาและรวบรวมข้อมูล  เพื่อจัดทําเอกสารเผยแพร่ความรู้ แผน

เกี่ยวกับข้อมูลสารสนเทศด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ร้อยละ

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ

6. จัดประชุมสัมมนาระดมสมองเพื่อพิจารณาความเหมาะสมของ แผน

หลักสูตรฝีกอบรมและการใช้งานระบบฐานข้อมูลสารสนเทศจาก ร้อยละ

ผู้แทนภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องจํานวน 2 ครั้ง และจัดฝีกอบรม

วิธีการใช้งานระบบข้อมูลสารสนเทศผ่านเว็บไซต์ของศูนย์ส่งเสริม

ผู้ประกอบการไทยให้แก่ SMEs ทั่วประเทศจํานวน 10 ครั้ง 

ในภูมิภาคต่างๆ

7. นําเสนอสรุปผลการศึกษาต่อกรมบัญชีกลาง/คณะกรรมการ/ แผน

กระทรวงการคลังต่อไป ร้อยละ

10

5 5 5

5 5 5

5 5 5

และรองรับการดําเนินการตามกรอบความตกลงการจัดซื้อโดยรัฐระหว่างประเทศ

ก.ย.

10

5 55 5

มี.ค. เม.ย. พ.ค.มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. มิ.ย. ก.ค. ส.ค.ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ.ก.ค. ส.ค.ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ.มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค.ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ.มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค.

5.2.2 โครงการศึกษามาตรการเสริมสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เพื่อเตรียมความพร้อม

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ.

5 5 5
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๕.๒.3 โครงการศกึษาข้อมลูสนิคา้และบริการที่จดัซื้อจดัจ้างโดยภาครัฐของประเทศไทย 
 

๑. สาระสําคญั 
 ในปัจจุบันตลาดภาครัฐมีความสําคัญเป็นอย่างยิ่ง โดยแต่ละประเทศจะมีสัดส่วนการจัดซื้อ    

จัดจ้างภาครัฐเฉลี่ยไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 15 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP)  จากผลการศึกษาโดย 
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) ร่วมกับสหประชาชาติ 
ขณะที่ข้อมูลเกี่ยวกับตลาดภาครัฐของประเทศไทยปีงบประมาณ พ.ศ. 2548-2552 จะมีสัดส่วน
งบประมาณรายจ่ายลงทุนร้อยละ 25 ของงบประมาณรายจ่ายรวม และมีรายจ่ายลงทุนร้อยละ 67 ของ
งบประมาณรายจ่ายลงทุน รวมถึงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐยังเป็นเครื่องมือที่สําคัญในการกระตุ้นเศรษฐกิจ
ภายในประเทศและสามารถใช้เป็นช่องทางในการขยายตลาดของผู้ประกอบการไทยเข้าสู่ตลาดภาครัฐ   
ของต่างประเทศ 

ประเทศไทยได้มีพันธกรณีภายใต้ความตกลงเขตการค้าเสรีทวิภาคีที่มีสาระสําคัญเกี่ยวข้องกับ
การจัดซื้อโดยรัฐ (Government Procurement) กับประเทศคู่ภาคีต่างๆ ได้แก่ ความตกลงเขตการค้า
เสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดกันยิ่งขึ้นระหว่างไทย-นิวซีแลนด์ 
(TNZCEP) และความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุ่น (JTEPA)  ซึ่งมีสาระสําคัญในการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐระหว่างกัน  และจะพิจารณาขยายผลของความตกลงฯ  เพื่อเปิดเสรี 
ตลาดภาครัฐในอนาคต ดังนั้น หากประเทศไทยจะต้องพิจารณาการเปิดตลาดภาครัฐในระดับทวิภาคีแล้ว 
ก็ควรที่จะพิจารณาการเปิดตลาดภาครัฐในระดับพหุภาคีไปพร้อมกันด้วย  โดยตลาดภาครัฐในระดับ      
พหุภาคีที่สําคัญมาก ได้แก่ การเปิดเสรีตามความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อโดยรัฐ (The Government 
Procurement Agreement : GPA) ขององค์การการค้าโลก (WTO) ขณะที่ประเทศคู่ค้าที่สําคัญของ
ประเทศไทยส่วนใหญ่จะเป็นภาคีใน GPA ที่ปัจจุบัน GPA  มีประเทศสมาชิกทั้งหมด 40 ประเทศ รวมถึง 
ความตกลง GPA ยังใช้เป็นกรอบแนวทางการเจรจาจัดทําความตกลงการค้าเสรีทวิภาคีการจัดซื้อโดยรัฐ   
ในภาพรวม 

กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานที่กํากับและบริหารระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ        
ของประเทศได้ดําเนินการศึกษาแนวทางการดําเนินการที่เกิดประโยชน์สูงสุดกับประเทศไทย  โดยได้จัดทํา
โครงการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์การเข้าเป็นภาคีความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อโดยรัฐในองค์การ
การค้าโลก (WTO) ของประเทศไทย  และโครงการศึกษารายละเอียดกระบวนการเข้าร่วมภาคีสมาชิก
ความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อโดยรัฐใน WTO ของประเทศไทย  เพื่อศึกษาแนวทางการเข้าร่วมเป็นภาคี
สมาชิกความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อโดยรัฐของ WTO-GPA  

ซึ่งผลการศึกษาพบว่า GPA เป็นความตกลงหลายฝ่าย  ซึ่งประเทศสมาชิก WTO สามารถ   
เลือกที่จะเข้าร่วมเป็นภาคีความตกลงฯ หรือไม่ก็ได้  โดยมีวัตถุประสงค์ในการขยายขอบเขตการค้า      
เรื่องการจัดซื้อโดยรัฐระหว่างประเทศให้กว้างขวางมากขึ้น  การสร้างความเป็นธรรมและความมี
ประสิทธิภาพในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  โดยมีหลักพ้ืนฐานที่สําคัญเกี่ยวกับหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ
หลักการไม่เลือกปฏิบัติระหว่างสินค้า บุคคล หรือนิติบุคคลของชาติตนกับของต่างชาติ  หลักความโปร่งใส  
และหลักความแน่นอน  ซึ่งช่วยป้องกันการเลือกปฏิบัติความตกลง GPA จะมีขอบเขตครอบคลุมหน่วยงาน
ของรัฐบาลทุกระดับต้ังแต่รัฐบาลกลาง  รัฐบาลท้องถิ่น  และหน่วยงานอื่นของรัฐ เช่น รัฐวิสาหกิจ เป็นต้น 
รวมถึงครอบคลุมสัญญาระหว่างภาครัฐและเอกชนทุกประเภท ได้แก่ สัญญาซื้อ/เช่า/จ้าง/เช่าซื้อสินค้า  
บริการ  และงานก่อสร้าง  
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โดยปัจจุบัน GPA มีประเทศสมาชิกทั้งหมด 40 ประเทศ  ซึ่งมีคู่ค้าที่สําคัญของไทย
อย่างเช่น  ประเทศสมาชิก EU  สหรัฐอเมริกา  และญี่ปุ่นรวมอยู่ด้วย  ขณะที่ประเทศไทยยังไม่ได้เข้าร่วม
เป็นภาคีสมาชิกความตกลง GPA ทั้งนี้  หากประเทศไทยเป็นสมาชิก GPA พบว่าจะได้ประโยชน์จากการ
แข่งขันเสนอราคาทําให้ได้สินค้าและบริการที่มีคุณภาพมากขึ้น  รัฐบาลได้ประโยชน์จากการประหยัด
งบประมาณ 1,293-7,389 ล้านบาท/ปี  เพิ่มความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างและได้ประโยชน์จากการ
เข้าถึงตลาดภาครัฐของสมาชิก GPA ประมาณ 4,210-11,812 ล้านบาท/ปี  และพบว่าการเป็นสมาชิก 
GPA ประเทศไทยมีต้นทุนในการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบ  วิธีปฏิบัติ  ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศให้สอดคล้อง
กับความตกลง GPA รวมถึงการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน  

ดังนั้น จึงมีความจําเป็นต้องศึกษาข้อมูลสินค้าและบริการที่จัดซื้อจัดจ้างโดยภาครัฐของ
ประเทศไทยเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนสมัครเข้าเป็นประเทศผู้สังเกตการณ์ภาคีความตกลง        
ว่าด้วยการจัดซื้อโดยรัฐ (GPA) ของประเทศไทย 

โครงการศึกษาข้อมูลสินค้าและบริการท่ีจัดซื้อจัดจ้างโดยภาครัฐของประเทศไทย จัดทําขึ้น                  
บนพื้นฐานของข้อมูลที่สอดรับกับหลักการ  นโยบาย  และยุทธศาสตร์ในเรื่องต่าง ๆ  โดยสอดคล้องกับ              
กรอบแนวความคิดในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.     
2556 -2559 ดังนี้  

  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หมวดที่ 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
ส่วนที่ 3  แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน ตามมาตรา 78 (4) พัฒนาระบบภาครัฐและส่วนที่ 7 
แนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ ตามมาตรา 84 (1) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจเสรีและเป็นธรรม โดยอาศัย
กลไกตลาด และสนับสนุนให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  

  2) พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 หมวด 1 การเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร ได้กําหนดให้ส่วนราชการดําเนินการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนรับทราบ 

  3) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
หมวด 2  การบริหารราชการแผ่นดิน  เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน มาตรา 8 (2) การปฏิบัติ
ภารกิจของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต  สามารถตรวจสอบได้และมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชนทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น 

  4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ยุทธศาสตร์
การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  

  5) นโยบายรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภาในวันอังคารที่ 23 สิงหาคม 2554 นโยบายที่ 7 
นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  โดยประเด็นนโยบายที่ 7.4 กระชับความร่วมมือ
และเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับประเทศ  กลุ่มประเทศ  และองค์กรระหว่างประเทศที่มีบทบาทสําคัญ
ของโลก  เพื่อเสริมสร้างความเชื่อมั่นในประเทศไทย  พร้อมกับการสร้างภูมิคุ้มกันและขีดความสามารถ   
ในการแข่งขันให้เศรษฐกิจไทย 

  6) ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี  ประเด็นยุทธศาสตร์การต่างประเทศ
และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  

  7) สนับสนุนยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การบริหารเศรษฐกิจ
ที่ยั่งยืน โดยมีเป้าประสงค์เพื่อการมีเสถียรภาพทางการคลังและการเงิน และประเทศมีผลิตภาพและ
ความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 หน้า 73



 

  

2. วัตถุประสงค์ 
2.1 เพื่อศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับมูลค่าตลาดภาครัฐเป็นรายสาขา 
2.2 เพื่อศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยในตลาดภาครัฐ

เป็นรายสาขา 
2.3 เพื่อวิเคราะห์ว่าตลาดภาครัฐของไทยในสาขาสินค้าและบริการใดที่ผู้ประกอบการไทย    

มีโอกาสที่จะได้เปรียบหรือเสียเปรียบการแข่งขันผู้ประกอบการจากประเทศสมาชิก GPA 
2.4 เพื่อวิเคราะห์ว่าผู้ประกอบการไทยมีโอกาสสูญเสียตลาดภาครัฐภายในประเทศไทยให้

ผู้ประกอบการจากประเทศสมาชิก GPA เป็นมูลค่าเท่าไร 
2.5 เพื่อศึกษาแนวทางเยียวยาผู้ประกอบการไทยในสาขาที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจาก

การเปิดตลาดภาครัฐภายใต้ความตกลง GPA 
 

๓. ระยะเวลาดําเนนิการ  
ตุลาคม ๒๕๕6  ถึง  กันยายน ๒๕๕7  

 

๔. งบประมาณ 
   งบประมาณ จํานวน 4,763,400 บาท 
 

5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
5.1 ในฐานะคณะรัฐมนตรีที่จะต้องจัดเตรียมข้อมูลเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาก่อนการดําเนินการเจรจาจัดทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การ
ระหว่างประเทศ 

 5.2 คณะกรรมการกําหนดนโยบายในการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ เรื่องการจัดซื้อ     
จัดจ้างภาครัฐ และผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงการคลังจะต้องกําหนดนโยบายการเจรจาความตกลง
การเปิดเสรีการจัดซื้อโดยรัฐของประเทศในภาพรวม 

 

๖. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
  - 
  
7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
   - 
 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
   กลุ่มนโยบายการจัดซื้อโดยรัฐระหว่างประเทศ 
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9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การรักษาวินัยทางการ
คลังเพื่อให้เกิดความ
ยั่งยืนทางการคลัง 
 
 
 

ระดับความสาํเร็จของโครงการ
ศึกษาข้อมลูสินค้าและบริการ     
ที่จัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐ           
ของประเทศไทย 

  ระดับการให้คะแนน 
ระดับ 1  ศึกษาข้อมูลเก่ียวกับ
มูลคา่ตลาดภาครัฐเป็นรายสาขา 
ระดับ 2  ศึกษาข้อมูลเก่ียวกับ
ศักยภาพการแข่งขันของ
ผู้ประกอบการไทยในตลาด
ภาครัฐเป็นรายสาขา 
ระดับ 3  วเิคราะห์วา่ตลาด
ภาครัฐของไทยในสาขาสินค้า
และบริการใด ที่ผู้ประกอบการ
ไทยมีโอกาสที่จะได้เปรยีบหรือ
เสียเปรยีบการแข่งขัน
ผู้ประกอบการจากประเทศ
สมาชิก GPA และวเิคราะห์ว่า
ผู้ประกอบการไทยมีโอกาส
สูญเสียตลาดภาครัฐ
ภายในประเทศไทยให้
ผู้ประกอบการจากประเทศ
สมาชิก GPA เป็นมูลคา่เท่าไร 
ระดับ 4  ศึกษาแนวทางเยียวยา
ผู้ประกอบการไทยในสาขา         
ที่คาดวา่จะได้รับผลกระทบ     
จากการเปิดตลาดภาครฐัภายใต้
ความตกลง GPA 
ระดับ 5  นาํเสนอสรุปผล
การศึกษา ต่อกรมบัญชีกลาง/
คณะกรรมการ/กระทรวงการคลัง
ต่อไป 

- - - - 5 - - 1 2 3 4 5 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. ขอความเห็นชอบจากผู้บริหาร/ดําเนินโครงการฯ  และจัดเตรียม แผน

ร่าง TOR/จ้างที่ปรึกษา/ที่ปรึกษาดําเนินการตาม TOR ร้อยละ

2. ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับมูลค่าตลาดภาครัฐเป็นรายสาขา แผน

ร้อยละ
3. ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย แผน

ในตลาดภาครัฐเป็นรายสาขา ร้อยละ

4. วิเคราะห์ว่าตลาดภาครัฐของไทยในสาขาสินค้าและบริการใด แผน

ที่ผู้ประกอบการไทยมีโอกาสที่จะได้เปรียบหรือเสียเปรียบ ร้อยละ

การแข่งขันผู้ประกอบการจากประเทศสมาชิก GPA

5. วิเคราะห์ว่าผู้ประกอบการไทยมีโอกาสสูญเสียตลาดภาครัฐ แผน

ภายในประเทศไทยให้ผู้ประกอบการจากประเทศสมาชิก GPA ร้อยละ

เป็นมูลค่าเท่าไหร่

6. ศึกษาแนวทางเยียวยาผู้ประกอบการไทยในสาขาที่คาดว่าจะได้รับ แผน

ผลกระทบจากการเปิดตลาดภาครัฐภายใต้ความตกลง GPA ร้อยละ

7. นําเสนอสรุปผลการศึกษา  ต่อกรมบัญชีกลาง  คณะกรรมการ  แผน

และกระทรวงการคลังต่อไป ร้อยละ

5 5 5

5 5 5

5.2.3 โครงการศึกษาข้อมูลสินค้าและบริการที่จัดซื้อจัดจ้างโดยภาครัฐของประเทศไทย

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

5 5 5

5 5 5

5 5 5 5

10

10
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ด้านที่ 6  ด้านบญัชีภาครัฐ 
 

6.๑ โครงการวิเคราะหก์ารนําแนวคดิ Capital Charge มารวมคาํนวณตน้ทนุภาครัฐ (ลําดับ 13) 

 

๑. สาระสาํคญั 
  ปัจจุบันกรมบัญชีกลางได้ปรับเปลี่ยนหลักการบันทึกบัญชีภาครัฐจากเกณฑ์เงินสดเป็นเกณฑ์
คงค้าง  และกําหนดให้มีการบันทึกบัญชีที่ดิน  อาคาร  และครุภัณฑ์  เพื่อแสดงฐานะการเงินของหน่วยงาน
ทําให้ทราบถึงสถานภาพของสินทรัพย์ของหน่วยราชการต่าง ๆ  การบริหารสินทรัพย์อย่างเปน็ระบบที่ดี 
จึงเริ่มเข้ามามีบทบาทและมีความสําคัญมากขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานการณ์ในปัจจุบัน  ซึ่งงบประมาณ 
ของประเทศมีอยู่อย่างจํากัด  หากหน่วยงานภาครัฐมีการใช้สินทรัพย์อย่างไม่คุ้มค่าหรือไม่มีประสิทธิภาพ  
จะทําให้มีต้นทุนในการดําเนินงานสูงกว่าที่ควรจะเป็น  ดังนั้น  การลงทุนในสินทรัพย์ของภาครัฐจึงจําเป็น 
ต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบ  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด  เนื่องจากเป็นการลงทุนที่มีมูลค่าสูง    
และอาจทําให้รัฐเสียโอกาสในการลงทุนตามนโยบายอื่น  ซึ่งเกิดประโยชน์ต่อประชาชนมากกว่า 

กรมบัญชีกลางในฐานะที่เป็นหน่วยงานกลางที่กําหนดนโยบายการบัญชี  และเห็นความสําคัญ 
ในการนําข้อมูลทางบัญชีมาใช้เพื่อการบริหาร  จึงเห็นควรให้มีการศึกษาแนวคิดในการเก็บค่าธรรมเนียม
ในการถือครองสินทรัพย์ของหน่วยงานภาครัฐหรือ Capital Charge  ซึ่งสามารถใช้เป็นเครื่องมือบริหาร
ทางการคลังที่สามารถนํามาใช้กับหน่วยงานภาครัฐ  เพื่อให้การบริหารสินทรัพย์ของหน่วยงานมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  และจะส่งผลใหก้ารบริหารงบประมาณของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นเช่นกัน 

 

๒. วัตถุประสงค ์
   ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับ Capital Charge จากเอกสารทางวิชาการที่มีการเผยแพร่ใน

ต่างประเทศที่มีการนําหลักการดังกล่าวมาใช้แล้ว  ตลอดจนข้อมูลผลการศึกษาของหน่วยงาน
ภายในประเทศที่มีการริเริ่มศึกษาแนวคิดดังกล่าว  โดยประเมินข้อดีและข้อเสียของการนําแนวคิดนี้มาใช้  
เพื่อสร้างความตระหนักถึงต้นทุนการใช้ทรัพยากรของหน่วยงาน  และเสนอแนวคิดดังกล่าวให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  เช่น  สํานักงาน ก.พ.ร.  สํานักงบประมาณ  และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติร่วมพิจารณา  และนําข้อมูลไปใช้ประโยชน์ 

 

๓. ระยะเวลาดําเนินการ 
พฤศจิกายน 2555  ถึง  พฤศจิกายน 2555 

 

๔. งบประมาณ 
   - 
 

๕. ประโยชนท์ี่คาดว่าจะไดร้บั 
ทําให้ต้นทุนของผลผลิตภาครัฐสะท้อนถึงต้นทุนที่แท้จริง  ซึ่งรวมถึงต้นทุนทรัพย์สินที่      

ส่วนราชการใช้หรือครอบครองอยู่  และเพื่อสร้างความตระหนักถึงการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรและ
สินทรัพย์ของหน่วยงาน  อาทิเช่น  ที่ดิน  อาคาร  และอุปกรณ์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  และหลีกเลี่ยงการ
สะสมสินทรัพย์เกินความจําเป็น  ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการประหยัดและสร้างสมดุลในการใช้งบประมาณของ
แผ่นดิน 
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๖. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
  -  
 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
ความถูกต้องและน่าเชื่อถือของข้อมูลที่นํามาศึกษาและใช้ในการพิจารณาเกี่ยวกับการคํานวณ 

Capital Charge  พร้อมทั้งข้อจํากัดของแหล่งข้อมูลทางวิชาการที่มีอย่างจํากัดภายในประเทศ 
 

 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
สํานักมาตรฐานด้านการบัญชีภาครัฐ 

 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน ตัวช้ีวัด 

ผลการดําเนินงาน 
ที่ผ่านมา ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 ๕6 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ       
มีประสทิธิภาพ  โปร่งใส  
ถูกต้อง  คุ้มคา่และ
สามารถตรวจสอบได ้  
ทําให้สามารถผลักดัน  
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ทบทวนรายงานการวิเคราะห์
การนําแนวคิด Capital Charge 
มารวมคํานวณต้นทุนภาครัฐ  
และเสนอกระทรวงการคลัง 

- - - 1 - - - - - - -  1 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. ทบทวนรายงานการวิเคราะห์การนําแนวคิด Capital Charge แผน

มารวมคํานวณต้นทุนภาครัฐ  และเสนอกระทรวงการคลัง ร้อยละ 100

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค.เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค.เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค.ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย.

6.1 โครงการวิเคราะห์การนําแนวคิด Capital Charge มารวมคํานวณต้นทุนภาครัฐ (ลําดับ 13)

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
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6.2 โครงการจัดทาํงบการเงินรวมภาครัฐ (ลําดับ 13) 
 

๑. สาระสําคญั  
   กระทรวงการคลังมีนโยบายให้กรมบัญชีกลางจัดทํารายงานการเงินรวมภาครัฐ  โดยขยาย

ขอบเขตให้ครอบคลุมหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ  ได้แก่  รัฐบาลกลาง  ส่วนราชการ  จังหวัด  กลุ่มจังหวัด  
หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ  หน่วยงานอิสระที่จัดต้ังตามกฎหมายเฉพาะ  มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  
องค์การมหาชน  ทุนหมุนเวียน  รัฐวิสาหกิจ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  รวมทั้งข้อมูล
รายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  คือ  กรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยา  
เพื่อแสดงข้อมูลสินทรัพย์  หนี้สิน  ทุน  รายได้  และค่าใช้จ่ายของภาครัฐ  อันจะก่อให้เกิดประโยชน์        
ในการบริหารงานการเงินการคลังของรัฐบาลในภาพรวมของประเทศ 

 

๒. วัตถุประสงค ์
2.1 เพื่อให้การจัดทําและวิเคราะห์รายงานการเงินรวมภาครัฐเป็นมาตรฐานเดียวกัน  ผู้ใช้

รายงานการเงินสามารถนําข้อมูลฐานะการเงิน รายได้และค่าใช้จ่ายของภาครัฐไปวิเคราะห์เปรียบเทียบได้ 
2.2 เพื่อให้ผู้บริหารและรัฐบาล  มีข้อมูลรายงานการเงินรวมภาครัฐ  ประกอบการวางแผน  

และตัดสินใจกําหนดนโยบายการเงินการคลังของประเทศ 
 

๓. ระยะเวลาดําเนนิการ  
มกราคม 2556  ถึง  พฤษภาคม 2556 
 

๔. งบประมาณ 
  - 
 

๕. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
   5.1 ผู้ใช้รายงานการเงิน  เช่น  รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และผู้บริหารระดับสูง  มีข้อมูลรายงาน

การเงินรวมภาครัฐใช้ประกอบการวิเคราะห์  วางแผน  กําหนดนโยบายในการบริหารจัดการทางการเงินและ
ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

   5.2 หน่วยงานหรือองค์กรที่ให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน  สามารถใช้ข้อมูลรายงานการเงิน
รวมภาครัฐประกอบการพิจารณาให้การสนับสนุนทางการเงินต่อรัฐบาลไทย  หรือหน่วยงานภาครัฐ 

   5.3 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เช่น  ประชาชนผู้เสียภาษี  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ
และใช้ประโยชน์จากข้อมูลฐานะการเงินและผลการดําเนินงานทางการเงินของหน่วยงานภาครัฐ 

 

๖. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ รวมทั้ง อปท.  ส่งข้อมูลที่ใช้ในการจัดทํารายงานการเงินรวมภาครัฐ

ล่าช้า/คลาดเคลื่อน  ทําให้ข้อมูลรายงานการเงินรวมภาครัฐขาดความครบถ้วนสมบูรณ์  อาจส่งผลต่อ    
การวิเคราะห์และตัดสินใจของผู้ใช้รายงานการเงิน 
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7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
   ปัจจัยภายนอกที่จะมีผลกระทบต่อระยะเวลาดําเนินงานตามแผน คือ หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ  

รวมทั้ง อปท. ส่งข้อมูลที่ใช้ในการจัดทํารายงานการเงินรวมภาครัฐล่าช้า/คลาดเคลื่อน 
 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
   สํานักมาตรฐานด้านการบัญชีภาครัฐ 
  

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ       
มีประสทิธิภาพ  โปร่งใส  
ถูกต้อง  คุ้มคา่และ
สามารถตรวจสอบได ้  
ทําให้สามารถผลักดัน  
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ร้อยละความสาํเร็จของ        
การดําเนินงานตามแผนที่
กําหนด 
คําอธิบาย : ความสําเรจ็ของ    
การดําเนินงานตามกิจกรรม       
ที่กําหนดของโครงการจดัทํา
รายงานการเงินรวมภาครัฐ       
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 

- - - 80 - - - 60 70 80 90 100 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. ติดตามและรวบรวมรายงานการเงินประจําปีงบประมาณ แผน

พ.ศ. 2555  จากหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ และ อปท. ร้อยละ

2. ตรวจสอบและบันทึกข้อมูลรายงานการเงินรวมภมครัฐ  โดยมีการ แผน

ตัดรายการระหว่างรัฐบาลกลางและหน่วยงานของภาครัฐ ร้อยละ

3. จัดทําและวิเคราะห์รายงานการเงินภาครัฐ  เสนอต่ออธิบดีฯ แผน

เพื่อเสนอกระทรวงการคลังต่อไป ร้อยละ 20

20 20 20

10 10

ก.ย.มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค.ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ.มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค.ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ.มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค.ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ.มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค.

6.2 โครงการจัดทํางบการเงินรวมภาครัฐ (ลําดับ 13)

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ.
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6.3 โครงการเพิ่มประสทิธภิาพการคลังท้องถิน่ (ลําดับ 9) 
 

๑. สาระสําคญั  
   กระทรวงการคลังมีนโยบานให้กรมบัญชีกลางจัดทํารายงานการเงินรวมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (อปท.)  รวมทั้งข้อมูลรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  คือ  
กรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยา  เพื่อแสดงข้อมูลสินทรัพย์  หนี้สิน  ทุน  รายได้  และค่าใช้จ่ายของ อปท.  
ในภาพรวมทั้งประเทศอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการบริหารงานการเงินการคลังของรัฐบาล  โดยใช้ข้อมูล
ทางการเงินและบัญชีของ อปท.  ประกอบการวิเคราะห์และตัดสินใจเชิงนโยบาย  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การคลังท้องถิ่นต่อไป 

 

๒. วัตถุประสงค ์
   2.1 เพื่อให้ผู้บริหารและรัฐบาลทราบถึงฐานะการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.)  รวมทั้งข้อมูลรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
   2.2 เพื่อให้ผู้บริหารและรัฐบาลมีข้อมูลรายงานการเงินรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ประกอบการวางแผน  และตัดสินใจกําหนดนโยบายการเงินการคลังของประเทศ 
 

๓. ระยะเวลาดําเนนิการ  
พฤศจิกายน 2555  ถึง  กรกฏาคม 2556 
 

๔. งบประมาณ 
  - 
 

๕. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
   5.1 ผู้ใช้รายงานการเงิน เช่น รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และผู้บริหารระดับสูง  มีข้อมูล

รายงานการเงินรวมของ อปท.  ประกอบการวิเคราะห์  วางแผน  กําหนดนโยบายในการบริหารจัดการ
ทางการเงิน  และทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

   5.2 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เช่น  ประชาชนผู้เสียภาษี  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบ     
การใช้ประโยชน์จากข้อมูลฐานะการเงินและผลการดําเนินงานทางการเงินของ อปท.   

 

๖. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
ปัจจัยภายนอกที่จะมีผลกระทบต่อระยะเวลาการดําเนินงานตามแผน คือ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นส่งข้อมูลที่ใช้ในการจัดทํารายงานการเงินล่าช้า/คลาดเคลื่อน  ทําให้ข้อมูลรายงานการเงินรวม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความครบถ้วน  สมบูรณ์  อาจส่งผลต่อการวิเคราะห์และการตัดสนิใจ
ของผู้ใช้รายงานการเงิน 

 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
   ปัจจัยภายนอกที่จะมีผลกระทบต่อระยะเวลาการดําเนินงานตามแผน  คือ อปท.  ส่งข้อมูล

ที่ใช้ในการจัดทํารายงานการเงินรวมภาครัฐล่าช้า/คาดเคลื่อน 
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8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
   สํานักมาตรฐานด้านการบัญชีภาครัฐ 
  

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ       
มีประสทิธิภาพ  โปร่งใส  
ถูกต้อง  คุ้มคา่และ
สามารถตรวจสอบได ้  
ทําให้สามารถผลักดัน  
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ร้อยละความสาํเร็จของ         
การดําเนินงานตามแผนที่
กําหนด  
คําอธิบาย : ความสําเรจ็ของ      
การดําเนินงานตามกิจกรรม       
ที่กําหนดของโครงการจดัทํา
รายงานการเงินรวมภาครัฐ        
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 

- - - 80 - - - 60 70 80 90 100 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. ติดตามและรวบรวมรายงานการเงินของ อปท. แผน

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2548-2554 ร้อยละ

2. ติดตามและรวบรวมรายงานการเงินของ อปท. แผน

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ร้อยละ

3. ตรวจสอบและบันทึกข้อมูลรายงานการเงินของ อปท. แผน

ร้อยละ

4. จัดทําและวิเคราะห์รายงานการเงินรวมของ อปท. แผน

เสนออธิบดีฯ กระทรวงการคลังและคณะรัฐมนตรี ร้อยละ 10 10

8 88 8 8

10 10

10 10

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค.เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค.เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค.เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค.

6.3 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการคลังท้องถิ่น (ลําดับ 9)

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
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6.4 โครงการพฒันามาตรฐานและนโยบายบญัชภีาครัฐสู่สากล 
 

๑. สาระสําคญั 
  หลักการและนโยบายบัญชีภาครัฐที่ใช้ถือปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันกําหนดขึ้นเมื่อมีการปฏิรูป

บัญชีภาครัฐให้เริ่มใช้เกณฑ์คงค้าง  จึงกําหนดไว้อย่างกว้างให้ครอบคลุมรายการบัญชีที่เป็นปกติของ
หน่วยงานภาครัฐทั่วไป  ไม่ได้เสนอรายละเอียดของประเด็นทางบัญชีสําหรับองค์ประกอบของงบการเงิน        
แต่ละรายการเพื่อให้เหมาะสมกับการปฏิบัติในช่วงเริ่มต้น  หลักการและนโยบายบัญชีภาครัฐดังกล่าว        
จึงไม่สามารถรองรับรายการสําคัญทั้งหมดที่เกิดขึ้นในภาครัฐได้  และจําเป็นต้องมีการพัฒนาปรับปรุง
หลักการและนโยบายบัญชีภาครัฐ  ซึ่งทิศทางการปฏิรูปบัญชีภาครัฐ  นโยบายของกรมบัญชีกลางและ       
แนวทางการพัฒนามาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐของคณะกรรมการมาตรฐานและนโยบาย        
การบัญชีภาครัฐ  ต้องการให้กําหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐให้สอดคล้องกับมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ
สากล  เพื่อให้การบัญชีภาครัฐของไทยมีมาตรฐานเทียบเท่าสากลมีความน่าเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับ  
ประกอบกับกระทรวงการคลังมีการกําหนดยุทธศาสตร์ด้านการเงินการคลัง  เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน
ภายในปี 2558  และคณะกรรมการผู้บริหารระดับสูงกรมบัญชีกลาง (คบส.)  มีมติในคราวประชุม      
เมื่อวันศุกร์ที่ 1 มิถุนายน 2555  ให้กําหนดงานด้านบัญชีเป็นแผนงานตามแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวด้วย 

   หลักการและนโยบายการบัญชีสําหรับหน่วยงานภาครัฐฉบับที่ 2  ได้ใช้ถือปฏิบัติมาเป็น
ระยะเวลานาน  แม้ว่าหลักการและนโยบายบัญชีดังกล่าวจะระบุถึงรายการที่เป็นองค์ประกอบของ          
งบการเงิน  ซึ่งเป็นรายการหลักที่เกิดขึ้นเป็นปกติในหน่วยงานภาครัฐทั่วไปไว้แล้ว  แต่อาจไม่ครอบคลุม
รายการบัญชีที่เกิดขึ้นในภาคราชการได้ทั้งหมด  เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐมีภารกิจที่หลากหลาย  รวมทั้ง
มีการดําเนินงานในลักษณะใหม่ ๆ เพิ่มขึ้น ประกอบกับช่วงเวลาที่ผ่านมามาตรฐานการบัญชีภาครัฐสากล
และมาตรฐานการบัญชีภาคเอกชนได้ปรับเปลี่ยน  และเพิ่มขึ้นเป็นจํานวนมากแต่นโยบายการบัญชีภาครัฐ
ยังมิได้มีการปรับเปลี่ยนให้ทันต่อมาตรฐานสากล  และมาตรฐานภาคเอกชนที่เปลี่ยนไป  สถานการณ์
ดังกล่าวทําให้รายการบัญชีที่เกิดจากการดําเนินงานในหลายเรื่องของหน่วยงานภาครฐั  ยังไม่มีมาตรฐาน
หรือนโยบายการบัญชีภาครัฐรองรับ  และข้อกําหนดในหลักการและนโยบายการบัญชีสําหรับหน่วยงาน
ภาครัฐบางส่วนไม่สอดคล้องกับมาตรฐานการบัญชีในระดับสากล  รวมทั้งมาตรฐานการบัญชีภาคเอกชน 

   กรมบัญชีกลางต้องปรับเปลี่ยนหลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐให้ทันต่อการเปลีย่นแปลง
ของมาตรฐานสากลและมาตรฐานภาคเอกชน  โดยต้องพัฒนามาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ
เฉพาะเรื่องขึ้น  เพื่อปรับปรุงเรื่องที่กําหนดไว้แล้วในหลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐและ              
เพื่อกําหนดเรื่องอื่นที่ยังไม่มีการกําหนดไว้ขึ้นใหม่ให้สอดคล้องกับมาตรฐานระดับสากลอย่างเป็นปัจจุบัน  
เพื่อสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์การกํากับดูแลด้านการเงินภาครัฐในเชิงรุก  พร้อมทั้งมาตรฐาน         
และนโยบายการบัญชีภาครัฐเฉพาะเรื่อง  ที่ทันสมัยและเป็นสากลจะช่วยให้การแสดงข้อมูลในรายงาน
การเงินของหน่วยงานภาครัฐเป็นไปตามมาตรฐานและนโยบายการบัญชีที่รับรองทั่วไปให้มีความน่าเชื่อถือ  
และเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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๒. วัตถุประสงค ์
   2.1 เพื่อพัฒนามาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐเฉพาะเรื่องให้หน่วยงานภาครัฐ       

ใช้เป็นแนวทางในการกําหนดนโยบายการบัญชีของส่วนราชการ  รวมถึงวิธีปฏิบัติงานด้านบัญชี 
  2.2 เพื่อให้การจัดทํารายงานการเงินมีความถูกต้องและครบถ้วนยิ่งขึ้น 
 

๓. ระยะเวลาดําเนนิการ  
ตุลาคม 2554  ถึง  กันยายน  2559 
 

๔. งบประมาณ 
  - 
 

๕. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
   ภาครัฐมีการพัฒนามาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐเฉพาะเรื่องให้สอดคล้องกับ

มาตรฐานการบัญชีในระดับสากล  เพื่อให้การแสดงรายการในรายงานการเงินของหน่วยงานภาครัฐ         
มีความถูกต้อง  สมบูรณ์ตามมาตรฐานการบัญชีที่ยอมรับกันโดยทั่วไป  และเป็นสากลมากขึ้น 

 

๖. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
   - 
 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
   - 
 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
   สํานักมาตรฐานด้านการบัญชีภาครัฐ 
  

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ  หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัย     
และเป็นสากล 

ร้อยละความสาํเร็จของการ
ดําเนินงานตามเป้าหมายการ
พัฒนามาตรฐานและนโยบาย
การบัญชีภาครัฐเฉพาะเรื่องที่
กําหนด 
คําอธิบาย : การดําเนินงานใน
การพัฒนามาตรฐานและ
นโยบายการบัญชีภาครฐัเฉพาะ
เรื่องเป็นไปตามแผนงานและ
กิจกรรมที่กําหนด 

- - 80 80 80 - - 60 70 80 90 100 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. กําหนดประเด็นหัวข้อที่จะจัดทํามาตรฐานหรือนโยบายบัญชี แผน

และพิจารณากําหนดมาตรฐานบัญชีที่จะใช้เป็นหลักในการอ้างอิง ร้อยละ

2. ศึกษา  และรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับมาตรฐานที่ใช้อ้างอิง แผน

และสภาพข้อเท็จจริงของรายการทางการเงินที่เกี่ยวข้อง ร้อยละ

กับมาตรฐานหรือนโยบายบัญชีที่จะจัดทํา

3. ยกร่างมาตรฐานหรือนโยบายบัญชี แผน

ร้อยละ

4. หารือกับที่ปรึกษาด้านการบัญชีภาครัฐเกี่ยวกับประเด็น แผน

ทางบัญชีในร่างฯ ร้อยละ

5. เสนอร่างมาตรฐานหรือนโยบายบัญชีให้คณะกรรมการ แผน

มาตรฐานบัญชีภาครัฐพิจารณา ร้อยละ

6. ประชุมร่วมกับผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อร่าง แผน

มาตรฐานหรือนโยบายบัญชีและเสนอร่างฯ ที่มีการปรับปรุง ร้อยละ

ให้คณะกรรมการมาตรฐานและนโยบายบัญชีภาครัฐพิจารณา

ในขั้นตอนสุดท้าย (หากมีความจําเป็น)

7. เสนออธิบดีฯ เพื่อพิจารณาอนุมัติ แผน

ร้อยละ 6666

6666

8 88 88 88 8

7 87 87 87 8

78 878 878 878 8

6 8 86 8 86 8 86 8 8

7 57 57 57 5

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค.เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค.เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค.เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค.

6.4 โครงการพัฒนามาตรฐานและนโยบายบัญชีภาครัฐสู่สากล
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ด้านที ่7  ดา้นการตรวจสอบภายใน 
 

7.1 โครงการจัดทาํแนวทางการตรวจสอบเงนิทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพบิตักิรณีฉุกเฉิน  

 

๑. สาระสําคญั 
   ด้วยกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้ปรับปรุงแก้ไขระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย

เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  โดยยกร่าง
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ....  
ขึ้นใหม่  ซึ่งตามระเบียบฯ ได้กําหนดให้มีการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการดังกล่าว       
เพื่อรองรับการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการให้มีความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต 
ดังนั้น  เพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบฯ กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางที่ทําหน้าที่กํากับดูแลการ
ตรวจสอบภาครัฐ  จึงเห็นควรจัดทําแนวทางการตรวจสอบเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน  ให้กับคณะกรรมการตามที่ระเบียบฯ กําหนด  ใช้เป็นแนวทางในการตรวจสอบเงินทดรอง
ราชการฯ  ให้มีการใช้จ่ายเงินอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 

 

๒. วัตถุประสงค ์
   แนวทางการตรวจสอบเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน           

เป็นการกําหนดแนวทางตรวจสอบติดตามเกี่ยวกับการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือและ                  
การใช้จ่ายเงินทดรองราชการในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สอดคล้องกับระเบียบฯ ที่ปรับปรุงใหม่ 

 

๓. ระยะเวลาดําเนนิการ  
พฤศจิกายน ๒๕๕5  ถึง  มีนาคม 2556 

 

๔. งบประมาณ 
- 
 

๕. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
 คณะกรรมการตามระเบียบฯ  มีแนวทางการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ       

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 

๖. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
  - 
  
7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
  - 

 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
   สํานักกํากับและพัฒนาการตรวจสอบภาครัฐ 
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9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

๕3 54 54 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
แนวทางการตรวจสอบ
เงินทดรองราชการ       
เพื่อช่วยเหลอื
ผู้ประสบภัยกรณฉีุกเฉิน 

ร้อยละความสาํเร็จของ         
การดําเนินโครงการ 

- - - 100 - - - 15 30 60 90 100 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. ศึกษา  และรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง แผน

ร้อยละ

2. ร่างแนวทางฯ แผน

ร้อยละ

3. พิจารราปรับปรุงแก้ไขและเสนอกรมฯ แผน

ร้อยละ

4. ร่างแนวทางฯ แผน

ร้อยละ

5. พิจารราปรับปรุงแก้ไขและเสนอกรมฯ แผน

ร้อยละ

7.1 โครงการจัดทําแนวทางการตรวจสอบเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

พ.ย. ธ.ค.ต.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค.

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556
เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.พ.ค. มิ.ย.

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค.

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ก.ย.มิ.ย.มี.ค. เม.ย. พ.ค.ก.ค. ส.ค. ก.ย.

15 15 15

15 15

10

5 5

5
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                     ยทุธศาสตร์ที่ 2  

                          การปรบัภาวการณ์คลังให้เข้าสู่สมดุล (Fiscal Consolidation)  
                      

 
 
 

1. ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
2. ด้านการพัฒนาและบรหิารระบบเศรษฐกิจ 

การคลังส่วนภูมิภาค 
3. ด้านละเมิดและแพ่ง 

4. ด้านเงนินอกงบประมาณ 
5. ด้านลูกจ้าง 

6. ด้านอบรมพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  :  การปรับภาวะการคลังให้เขา้สู่สมดลุ (Fiscal Consolidation) 
 

ด้านที่ ๑  ด้านค่าตอบแทนและสวสัดกิาร 
 

๑.1 โครงการกําหนดมาตรการควบคุมคา่ใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล 
ของระบบสวสัดิการรกัษาพยาบาลข้าราชการ 

 

๑. สาระสําคญั 
สืบเนื่ องจากปัญหาค่า ใ ช้จ่ ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการยั งมีการเบิกจ่ าย               

อย่างไม่เหมาะสมซึ่งเมื่อพิจารณาข้อมูลการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลแล้ว พบว่าสาเหตุเกิดจากการใช้ยาอยา่ง
ไม่สมเหตุผล และรูปแบบการจ่ายค่ารักษาพยาบาลที่ให้เป็นไปตามรายการและอัตราที่สถานพยาบาลเรียก
เก็บ (Fee for service) โดยไม่มีการจํากัดค่าใช้จ่าย ดังนั้น จําเป็นต้องมีการกําหนดมาตรการควบคุม
ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล เพื่อให้การใช้จ่ายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และอยู่ภายใต้
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 

 

๒. วัตถุประสงค ์
2.1 กําหนดอัตราเบิกจ่าย (Reimbursed price) ที่ลดแรงจูงใจในการสั่งใช้ยานอกบัญชียาหลัก

แห่งชาติและยาต้นตํารับที่มีราคาแพง  
2.2 กําหนดเงื่อนไขการเบิกจ่ายค่ายานอกบัญชียาหลักแห่งชาติ (Reimbursable 

Indication) โดยอิงตามมาตรฐานการรักษา เพื่อให้มีการใช้ยาอย่างสมเหตุผลยิ่งขึ้น 
    

๓. ระยะเวลาดําเนนิการ  
  ตุลาคม 2555  ถึง  มกราคม 2557 
  

๔. งบประมาณ 
                     -  
 

๕. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
   การใช้จ่ายเงินงบประมาณด้านสุขภาพเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  คุ้มค่าย่ิงขึ้น 
 

๖. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
อาจเกิดข้อร้องเรียนจากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เนื่องจากเห็นว่าเป็นการรอนสิทธิและก้าวล่วง

การประกอบวิชาชีพเวชกรรมของแพทย์  ซึ่งกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางจะต้องมีการจัดประชุม
ช้ีแจง/ประชาสัมพันธ์เพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและสร้างความเข้าใจ 

 
7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ

7.1 การดําเนินโครงการนี้มีผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  จึงต้องดําเนินการร่วมกับผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด  เพื่อให้ได้ข้อสรุปซึ่งเป็นที่ยอมรับ   

7.2 ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อการดําเนินงานดังกล่าว 
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8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
  สํานักมาตรฐานค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ  หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัย      
และเป็นสากล 

ร้อยละความสาํเร็จ 
ของการดําเนินงานโครงการ 

- - 20 60 - - - 60 70 80 90 100 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. กําหนดอัตราค่ายานอกบัญชียาหลักพร้อมกําหนดเงื่อนไข แผน

การเบิกจ่าย กลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่ม ร้อยละ

2. กําหนดอัตราค่ายานอกบัญชียาหลัก  พร้อมกําหนดเงื่อนไข แผน

การเบิกจ่าย กลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่ม ร้อยละ

3. กําหนดอัตราค่ายานอกบัญชียาหลักพร้อมกําหนดเงื่อนไข แผน

การเบิกจ่าย กลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่ม ร้อยละ

4. ปรับอัตราค่าบริการผู้ป่วยนอกเพื่อชดเชยค่ายา แผน

ร้อยละ

5. ปรับอัตราค่าบริการผู้ป่วยนอกเพื่อชดเชยค่ายา แผน

ร้อยละ

5 5 5

5 5 5 5

5 5

1.1 โครงการกําหนดมาตรการควบคุมค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลของระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ (ลําดับ 5)

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

5 5 5 5 5

2.5 2.5

2.5 5 52.5 2.5 2.5 2.5 2.5
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๑.2 โครงการบรูณาการชดุสทิธปิระโยชน ์(โรคไตวายเรือ้รัง) (ลําดับ 5) 

  

1. สาระสําคัญ 
   สืบเนื่องจากนโยบายรัฐบาลที่ต้องการบูรณาการและสร้างเอกภาพของระบบประกันสุขภาพ

ให้เป็นแนวทางเดียวกัน เพื่อลดความเหลื่อมล้ําในการรับบริการสาธารณสุขพื้นฐานของประชาชนไทย     
โดยเน้นการสร้างความเสมอภาคทั้ง 3 กองทุน  เพื่อให้ได้รับบริการที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงภายใต้หลักการ
พื้นฐานเดียวกัน 

 

2. วัตถุประสงค์ 
   เป็นการดําเนินการร่วมกันระหว่าง 3 หน่วยงานที่ดูแล 3 กองทุน  ได้แก่  สํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแห่งชาติ  สํานักงานประกันสังคม  และกรมบัญชีกลาง  เพื่อให้การรักษาพยาบาลผู้ป่วยโรคไตวาย
เรื้อรังเป็นมาตรฐานเดียวกัน  ดังนี้ 

   2.1 ปรับเกณฑ์การเข้ารับบริการบําบัดทดแทนไตให้เป็นมาตรฐานเดียวกันระหว่าง 3 กองทุน
โดยใช้มาตรฐานกลางของสมาคมโรคไตแห่งประเทศไทย   

   2.2 ปรับปรุงหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายกรณีผู้ป่วยมีการเปลี่ยนสิทธิการรักษาพยาบาลจาก
ระบบหนึ่งไปอีกระบบหนึ่งได้รับการรักษาพยาบาลอย่างต่อเนื่อง  

 

3. ระยะเวลาดําเนินการ 
  สิงหาคม 2555  ถึง  มีนาคม 2556 
 

4. งบประมาณ 
 - 
 

5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  5.1 ลดความเหลื่อมล้ําในการรับบริการสุขภาพ 
  5.2 ประชาชนมั่นใจในการได้รับบริการขั้นพื้นฐานที่ได้มาตรฐานเดียวกัน  

5.3 ลดความยุ่งยากและขั้นตอนการให้บริการของหน่วยบริการ  เพราะบริการด้วย
มาตรฐานเดียวกัน  

 

6. ผลกระทบทางลบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
- 

 
7. เงื่อนไขหรือหมายเหตุ 

  เนื่องจากเป็นการดําเนินงานร่วมกันของ 3 หน่วยงานที่ดูแล 3 กองทุน  ระหว่างสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  สํานักงานประกันสังคม  และกรมบัญชีกลาง (สํานักมาตรฐานค่าตอบแทน     
และสวัสดิการ)  ซึ่งการดําเนินโครงการดังกล่าวจะแล้วเสร็จสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อสมาคมโรคไตแห่งประเทศ
ไทยกําหนดเกณฑ์กลางและภาคผนวกในการวินิจฉัยโรคสําหรับการบําบัดทดแทนไตแล้วเสร็จ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 หน้า 4



 

8. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กรมบัญชีกลาง (สํานักมาตรฐานค่าตอบแทนและสวัสดิการ)  สํานักงานหลักประกันสุขภาพ

แห่งชาติ  และสํานักงานประกันสังคม 
 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ  หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัย      
และเป็นสากล 

ร้อยละความสาํเร็จ 
ของการดําเนินงานโครงการ 

- - 10 90 - - - 60 70 80 90 100 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. ประกาศข้อบ่งชี้การรักษาผู้ป่วยไตวายเรื้อรัง  เพื่อการเบิกจ่าย แผน

ร้อยละ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ค. ส.ค.ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มิ.ย. ก.ค. ส.ค.ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค.มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย.

50 30 20

ก.ย.

1.2 โครงการบูรณาการชุดสิทธิประโยชน์ (โรคไตวายเรื้อรัง) (ลําดับ 5)

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557
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๑.3 โครงการบรูณาการชดุสทิธปิระโยชน ์(ผูป้่วยเอชไอวี/เอดส์) (ลาํดับ 5) 

 

1. สาระสําคัญ 
สืบเนื่องจากนโยบายรัฐบาลที่ต้องการบูรณาการและสร้างความเป็นเอกภาพของระบบ

ประกันสุขภาพให้เป็นแนวทางเดียวกัน  เพื่อลดความเหลื่อมล้ําในการรับบริการสาธารณสุขพื้นฐานของ
ประชาชนไทย  โดยเน้นการสร้างความเสมอภาคทั้ง 3 กองทุน  เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการที่มีคุณภาพ
อย่างทั่วถึงภายใต้หลักการพื้นฐานเดียวกัน  

 

2. วัตถุประสงค์ 
เป็นการดําเนินการร่วมกันระหว่าง 3 หน่วยงานที่ดูแล 3 กองทุน ได้แก่ สํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแห่งชาติ  สํานักงานประกันสังคม  และกรมบัญชีกลาง  เพื่อให้การรักษาพยาบาลผู้ป่วยเอชไอวี/
เอดส์เป็นมาตรฐานเดียวกัน  ดังนี้ 

2.1 กําหนดเกณฑ์การรักษาผู้ป่วยเอชไอวี/เอดส์  เพื่อให้ผู้ป่วยทุกสิทธิได้รับมาตรฐาน       
การรักษาเดียวกัน 

2.2 ปรับปรุงหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายกรณีผู้ป่วยมีการเปลี่ยนสิทธิการรักษาพยาบาลจาก
ระบบหนึ่งไปอีกระบบหนึ่งได้รับการรักษาพยาบาลอย่างต่อเนื่อง  

 

3. ระยะเวลาดําเนินการ 
  สิงหาคม 2555  ถึง  มีนาคม 2556 
 

4. งบประมาณ 
  - 

 

5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
5.1 ลดความเหลื่อมล้ําในการรับบริการสุขภาพของประชาชน 
5.2 ประชาชนมีความมั่นใจในการได้รับบริการขั้นพื้นฐานที่เหมือนกันและได้มาตรฐาน

เดียวกัน 
5.3 ลดความยุ่งยากและขั้นตอนการให้บริการของหน่วยบริการ เพราะบริการด้วยมาตรฐาน

เดียวกัน  
5.4 ลดภาระงานในการบริหารจัดการของหน่วยบริการในด้านการบริหารคลังเวชภัณฑ์และ

การบันทึกข้อมูลโดยสามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูลของระบบสารสนเทศบูรณาการที่มีการเชื่อมข้อมูลการ
รักษาระหว่างกันของ 3 หน่วยงาน  ในการประมาณการ  ติดตาม  และประเมินผลการรักษาผู้ป่วยได้
อย่างเต็มที่ 
   5.5 ลดค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ร่วมกัน ซึ่งจะมีผลเป็นการลดภาระงบประมาณ 
ในภาพรวม 

 

6. ผลกระทบทางลบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
- 

 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 หน้า 7



 

7. เงื่อนไขหรือหมายเหตุ 
 เนื่องจากเป็นการดําเนินงานร่วมกันของ 3 หน่วยงานที่ดูแล 3 กองทุน  ระหว่างสํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  สํานักงานประกันสังคม  และกรมบัญชีกลาง (สํานักมาตรฐานค่าตอบแทน
และสวัสดิการ)  ซึ่งการดําเนินโครงการดังกล่าวจะแล้วเสร็จสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อกรมควบคุมโรคกําหนด
มาตรฐานในการรักษาแล้วเสร็จ 

 

8. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
 สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  สํานักงานประกันสังคม  และกรมบัญชีกลาง  โดยใน

ส่วนของกรมบัญชีกลางผู้รับผิดชอบโครงการ  ได้แก่  สํานักมาตรฐานค่าตอบแทนและสวัสดิการ  
 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ  หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัย      
และเป็นสากล 

ร้อยละความสาํเร็จ 
ของการดําเนินงานโครงการ 

- - 10 90 - - - 60 70 80 90 100 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. ประกาศหลักเกณฑ์และข้อบ่งชี้การรักษาผู้ป่วยโรคเอดส์ แผน

เพื่อการเบิกจ่าย ร้อยละ 10 10 40 30 10

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค.เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค.เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค.เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค.

1.3 โครงการบูรณาการชุดสิทธิประโยชน์ (เอชไอวี/เอดส์) (ลําดับ 5)

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
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ด้านที่ ๒  ด้านการพฒันาและบรหิารระบบเศรษฐกิจการคลงัส่วนภูมภิาค 
 

2.1 โครงการพฒันาการตดิตามและประมาณการเศรษฐกิจการคลงัจังหวดั (ลําดับ 15) 

 

๑. สาระสําคญั 
จากการปรับเปลี่ยนบทบาทและภาระหน้าที่ของสํานักงานคลังจังหวัดให้เป็นนักบริหารเศรษฐกิจ 

การคลังจังหวัด (Chief Financial Officer หรือ CFO)  เพื่อสนับสนุนการบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัด
แบบบูรณาการในการมีบทบาท/ภารกิจหลักใน 5 ด้าน  คือ   

1.1 ด้านศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการคลังของจังหวัด  
1.2 ด้านเศรษฐกิจการคลัง  
1.3 ด้านบริหารงบประมาณ  
1.4 ด้านบริหารการเงิน  
1.5 ด้านการดําเนินงานตามนโยบายของกระทรวงการคลัง  
โดยในส่วนของภารกิจด้านเศรษฐกิจการคลัง  สํานักงานคลังจังหวัดมีหน้าที่เสนอรายงาน

ภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดและข้อเสนอนโยบายเศรษฐกิจจังหวัดต่อผู้ ว่าราชการจังหวัดและ
กระทรวงการคลัง  รวมทั้งยังเป็นกลไกหลักของจังหวัดในการประสานงาน  สํารวจ  จัดเก็บ  รวบรวม  
และประมวลผลข้อมูล การจัดทําผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP)  เพื่อนําข้อมูลมาใช้เป็นเครื่องมือ
บริหารงานเศรษฐกิจจังหวัดในอนาคต 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555  กรมบัญชีกลางได้ดําเนินการพัฒนาการประมาณการ
เศรษฐกิจการคลังจังหวัด  โดยพัฒนาแบบจําลองประมาณการเศรษฐกิจโดยวิธี Management Chart 
เป็นเครื่องมือเพื่อให้สํานักงานคลังจังหวัดใช้วิเคราะห์  ประมาณการเศรษฐกิจ  และประมาณการ GPP  
เพื่อแก้ไขข้อจํากัดที่ต้องรอข้อมูลถึงสิ้นปีปฏิทิน  และต้องใช้เวลาในการรวบรวมจึงจะประมวลผลข้อมูลได้  
และเพื่อเป็นการพัฒนางานด้านเศรษฐกิจจังหวัดให้มีความต่อเนื่อง  และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
จําเป็นต้องดําเนินการพัฒนาการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจการคลังจังหวัด  โดยอยู่บนพื้นฐาน
ของเครื่องมือแบบจําลองการประมาณการเศรษฐกิจจังหวัดโดยวิธี Management Chart ที่ได้พัฒนา 
ขึ้นมา 

 

๒. วัตถุประสงค ์
เพื่อกําหนดแนวทางการจัดทํารายงานติดตามภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัด  รายงาน

ประมาณการเศรษฐกิจจังหวัดในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดและระดับภาค พร้อมทั้งรูปแบบการนําเสนอ
และแถลงข่าวเศรษฐกิจในระดับจังหวัด  โดยวิธี Management Chart เพื่อให้คลังจังหวัดมีเครื่องมือ
ในการวิเคราะห์ประมาณการเศรษฐกิจและประมาณการตัวเลข GPP ที่มีประสิทธิภาพ 

 

๓. ระยะเวลาดําเนนิการ  
ตุลาคม ๒๕๕4  ถึง  พฤษภาคม ๒๕๕6 

 

๔. งบประมาณ 
เงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณของกรมบัญชีกลาง 
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๕. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
๕.๑ สํานักงานคลังจังหวัดและสํานักงานคลังเขตมีความสามารถสูงขึ้นในการวิเคราะห์  

ติดตามและประมาณการเศรษฐกิจการคลังจังหวัดได้มีประสิทธิภาพ 
๕.๒ บุคลากรของสํานักงานคลังเขตและสํานักงานคลังจังหวัดมีความรู้ความเข้าใจ  เรื่องวิธีการ

ติดตามและประมาณการเศรษฐกิจจังหวัดจากแบบจําลองการประมาณการเศรษฐกิจจังหวัดโดยวิธี 
Management Chart มากยิ่งขึ้น 

๕.๓ สามารถติดตามภาวะเศรษฐกิจจังหวัด  และประเมินผลกระทบของปัจจัยต่าง ๆ          
ในจังหวัดและนอกจังหวัดที่มีต่อภาวะเศรษฐกิจของจังหวัด  เพื่อเป็นข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายในจังหวัด 

 

๖. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
- 

 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
7.1 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน 
7.2 ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 

๗. ผู้รับผดิชอบโครงการ 
สํานักการเงินการคลัง 

 

๘. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสทิธิภาพ  
โปร่งใส  ถูกต้อง  
คุ้มคา่และตรวจสอบได้  
ทําให้สามารถผลักดัน
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ระดับความสาํเร็จ                 
ในการดําเนินงานโครงการ      
ระดับที่ 1  ศึกษา  และพัฒนา
แบบจําลองการติดตามและ
ประมาณการเศรษฐกิจการคลัง
จังหวัดโดยวิธี Management 
Chart ให้มีความเช่ือมโยงกับ     
ตัวแปรระดับประเทศกับตัวแปร
ระดับจังหวัด   
ระดับที่ 2  กําหนดแนวทาง        
การจัดทํารายงานติดตามภาวะ
เศรษฐกิจการคลังจังหวดั  รายงาน
ประมาณการเศรษฐกิจจังหวัด        
ในระดับจังหวัด  กลุ่มจังหวัด   
และระดับภาค  พรอ้มทั้งรูปแบบ
การนําเสนอและแถลงขา่ว
เศรษฐกิจในระดับจังหวัด 
ระดับที่ 3  ฝึกอบรมเชงิปฏิบัติการ
การพัฒนาติดตามและประมาณ
การเศรษฐกิจการคลังจังหวัด 
ระดับที่ 4  นาํเสนอรายงาน
ติดตามภาวะเศรษฐกิจการคลัง
จังหวัด  และรายงานประมาณ
การเศรษฐกิจจังหวัด 
ระดับที่ 5  เป็นที่ปรึกษา      
และติดตามผลการปฏิบัติงาน 
ของสํานักงานคลังจังหวดั  และ
สํานักงานคลังเขต            

- - - 5 - - - 1 2 3 4 5 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1. ศึกษาและพัฒนาการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจ แผน

การคลังจังหวัด  จากแบบจําลองประมาณการเศรษฐกิจ ร้อยละ 10 10 10

การคลังจังหวัด  โดยวิธี Management Chart ให้มีการ

เชื่อมโยงกับตัวแปรระดับประเทศ กับตัวแปรระดับจังหวัด

2. กําหนดแนวทางการจัดทํารายงานติดตามภาวะเศรษฐกิจ แผน

การคลังจังหวัด รายงานประมาณการเศรษฐกิจจังหวัดใน ร้อยละ 10 15 15

ระดับจังหวัด  กลุ่มจังหวัด และระดับภาค พร้อมทั้งรูปแบบ

การนําเสนอและแถลงข่าวเศรษฐกิจในระดับจังหวัด

3. ฝึกอบรมและให้สํานักงานคลังเขตและสํานักงานคลังจังหวัด แผน

ดําเนินตามแนวทางการจัดทํารายงานที่กําหนด ร้อยละ 10 10 10

2.1 โครงการพัฒนาการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจการคลังจังหวัด (ลําดับ 15)

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
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2.2 โครงการเพิ่มประสทิธภิาพระบบฐานข้อมูลการคลังและเศรษฐกิจของจังหวดั (Database CFO)(ลําดับ 15) 

 

๑. สาระสําคญั 
สืบเนื่องจากที่กรมบัญชีกลางเห็นชอบและอนุมัติให้จัดทําโครงการระบบฐานข้อมูลการคลัง

และเศรษฐกิจของจังหวัด (Database CFO) นับต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นมา  โดยระบบ
ฐานข้อมูลฯ เป็นระบบงานที่สนับสนุนภารกิจและบทบาทของคลังจังหวัดในการทําหน้าที่เป็นนักบริหาร
เศรษฐกิจการคลังจังหวัด (Chief Financial Officer หรือ CFO)  เพื่อสนับสนุนการบริหารงานของ       
ผู้ว่าราชการจังหวัดในการตัดสินใจวางแผนและกําหนดนโยบายเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค  ทั้งนี้ 
ระบบฐานข้อมูลฯ  ประกอบด้วย ระบบงานย่อยทั้งสิ้น ๑๗ ระบบ  ได้แก่  ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาล  
ระบบข้อมูลพ้ืนฐาน  ระบบบุคลากรภาครัฐ  ระบบองค์กรปกครองท้องถิ่น  ระบบความยากจน  ระบบ
พัสดุ  ระบบเศรษฐกิจและการคลังจังหวัด  ระบบบัญชี  ระบบงบประมาณ  ระบบเงินนอกงบประมาณ 
(ระบบเงินฝาก  ระบบเงินทุนหมุนเวียน  และระบบองค์กรมหาชน)  ระบบแบบสอบถาม  ระบบผลิตภัณฑ์
มวลรวมจังหวัด (GPP)  ระบบการจัดทําเอกสารรายงาน  ระบบแผนที่และ Website  

ปัจจุบันระบบงานต่าง ๆ ได้ดําเนินการเรียบร้อยแล้ว  และผู้ใช้งานที่เกี่ยวข้องทั้งใน
ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคสามารถปฏิบัติงานผ่านระบบฐานข้อมูลฯ มาได้ระยะหนึ่ง  แต่เนื่องจากระบบ
ฐานข้อมูลฯ  ยังขาดความคล่องตัว  ไม่รวดเร็ว  ทําให้ประสิทธิภาพไม่เพียงพอต่อปริมาณผู้ใช้งานที่เพิ่มขึ้น  
ประกอบกับจากการลงพื้นที่ติดตามและสอบถามสํานักงานคลังเขตและสํานักงานคลังจังหวัดซึ่งเป็นผู้ใช้งาน
ระบบฐานข้อมูลฯ ส่วนใหญ่  ได้รับข้อเสนอแนะและความคิดเห็นว่า  ระบบฐานข้อมูลฯ ยังมีข้อจํากัด  
และขาดความยืดหยุ่นในการปฏิบัติงานพอสมควร  จึงได้จัดทําโครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบฐานข้อมูล
การคลังและเศรษฐกิจของจังหวดั (Database CFO) ระยะที่ 2 ขึ้น  โดยทําการปรับปรุงระบบฐานข้อมูลฯ 
จํานวน 9 ระบบ  คือ  ระบบองค์กรปกครองท้องถิ่น  ระบบความยากจน  ระบบเศรษฐกิจและการคลัง
จังหวัด  ระบบงบประมาณ  ระบบแบบสอบถาม  ระบบผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ระบบการจัดทํา
เอกสารรายงาน  ระบบแผนที่และ Website โดยได้รับงบประมาณประจําปี พ.ศ. 2554  และดําเนินการ
มาจนถึงปัจจุบัน  เนื่องจากปริมาณงานและข้อมูลที่ต้องมีการปรับปรุงและนําเข้าในระบบฐานข้อมูล  
เพื่อให้สามารถรองรับและครอบคลุมการใช้งานระบบทั้ง 76 จังหวัด  มีปริมาณค่อนข้างมาก  และต้องมี
การตรวจสอบความครบถ้วนและถูกต้องของข้อมูล  ปัจจุบันจึงอยู่ระหว่างการตรวจรับงานงวดที่ 4  จาก
ทั้งหมด 6 งวดงาน 

ดังนั้น  การดําเนินงานในโครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบฐานข้อมูลการคลังและเศรษฐกิจ
จังหวัด (Database CFO) จะเป็นการจัดซื้ออุปกรณ์ฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์  รวมทั้งระบบงานเพื่อรองรับ
ความต้องการในการใช้งานให้มีกระบวนการดําเนินงานของระบบที่มีความสะดวก  รวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  
และมีความยืดหยุ่นต่อการใช้งานของโครงการระบบฐานข้อมูลหนี้สินภาคประชาชน (หนี้นอกระบบ)  รวมถึง
ทาํให้ระบบงานต่าง ๆ ของระบบฐานข้อมูลฯ มีการพัฒนาอย่างสมบูรณ์มากย่ิงขึ้น 
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๒. วัตถุประสงค ์
รายงานในรูปแบบต่าง ๆ สําหรับใช้วิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจและการคลังของจังหวัดทั้งใน

ลักษณะแยกตามรายจังหวัดและภาพรวมของทั้งประเทศ  พร้อมทั้งพัฒนาระบบงานการคลังและเศรษฐกิจ
ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น  ประกอบกับการดําเนินการจัดซื้ออุปกรณ์ฮาร์ดแวร์  เครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย
และค่าลิขสิทธิ์ซอฟต์แวร์  เพื่อให้รองรับกับระบบงานที่เพิ่มเติมและสามารถใช้งานร่วมกับอุปกรณ์  
ที่เกี่ยวข้องเดิมที่ใช้งานอยู่  รวมทั้งพัฒนาระบบงาน  ติดต้ัง  และการฝึกอบรม 

 

๓. ระยะเวลาดําเนนิการ  
ตุลาคม ๒๕๕3  ถึง  กรกฏาคม ๒๕๕6 

 

๔. งบประมาณ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 : ๔๐,3๐๐,๐๐๐ บาท 

 

๕. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
๕.๑ กรมบัญชีกลางมีอุปกรณ์ฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์ที่สามารถรองรับปริมาณงานที่เพิ่มขึ้น  

และมีประสิทธิภาพการใช้งานสูงสุด 
๕.๒ กรมบัญชีกลางมีระบบฐานข้อมูลการคลังและเศรษฐกิจของจังหวัด (Database CFO)          

ที่มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น  มีความเสถียรที่มั่นคง  รองรับปริมาณข้อมูล  และลดขั้นตอนการทํางาน 
๕.๓ กรมบัญชีกลางมีระบบฐานข้อมูลการคลังและเศรษฐกิจของจังหวัด (Database CFO)           

ที่สามารถรองรับการให้บริการแก่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  โดยสํานักงานคลังจังหวัดเป็นศูนย์กลางบริการ
และตรวจสอบข้อมูลเศรษฐกิจในจังหวัด  รวมทั้งการรายงานที่มีประสิทธิภาพ 

 

๖. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
- 

 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
7.1 ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
7.2 ความรู้และความเข้าใจของบุคลากรที่รับผิดชอบดําเนินการในแต่ละระบบงาน  เพื่อให้

สามารถออกแบบระบบงานและจัดทําระบบให้มีประสิทธิภาพรองรับกับการปฏิบัติงานได้อย่างแท้จริง  
และตอบสนองต่อความต้องการใช้งานของผู้ใช้ 

 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
สํานักการเงินการคลัง  ร่วมกับศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
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9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสทิธิภาพ  
โปร่งใส  ถูกต้อง  
คุ้มคา่และตรวจสอบได้  
ทําให้สามารถผลักดัน
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ระดับความสาํเร็จ                 
ในการดําเนินงานโครงการ      
ระดับที่ 1  ตรวจรับระบบงาน
งวดที่ 4   
ระดับที่ 2  ตรวจรับระบบงาน     
งวดที่ 5   
ระดับที่ 3  ตรวจรับระบบงาน      
งวดที่ 6   
ระดับที่ 4  ติดตามและ
ประเมินผลการใช้งานระบบ 
ระดับที่ 5  จัดทาํ Helpdesk   
สําหรับผู้ใช้งาน    

- - 5 5 - - - 1 2 3 4 5 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1. ตรวจรับระบบงาน  พร้อมการติดตั้งและนําเข้าข้อมูล แผน

ร้อยละ 10 10 10 10

2. ฝึกอบรมให้กับผู้ใช้งาน แผน

ร้อยละ 12 12 12

3. ติดตามและประเมินผล แผน

ร้อยละ 8 8 8

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

2.2 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบฐานข้อมูลการคลังและเศรษฐกิจของจังหวัด (Database CFO) (ลําดับ 15)
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2.3 โครงการคณะผูบ้รหิารการคลังประจาํจังหวดั (คบจ.) ดีเดน่ (ลําดบั 14) 

 

๑. สาระสําคญั 
ด้วยกระทรวงการคลังได้พิจารณาปรับบทบาทการดําเนินงานในการเพิ่มประสิทธิภาพและ

คุณภาพการให้บริการการคลังส่วนภูมิภาค  ดังนั้น  เพื่อให้การกําหนดบทบาทของกระทรวงการคลังในการ
สนับสนุนเศรษฐกิจของส่วนภูมิภาคให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพในอันที ่จะช่วยสนับสนุนการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  กระทรวงการคลังจึงมีคําส่ังที่ ๕๗๘/๒๕๔๗  ลงวันที่ ๒ ธันวาคม 
๒๕๔๗  เพื่อสนับสนุนการทํางานของผู้ว่าราชการจังหวัดในระบบการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ  
เนื่องจากพิจารณาแล้วเห็นว่า  การดําเนินงานผ่าน คบจ. จะช่วยส่งผ่าน  เชื่อมโยง  และบูรณาการ          
การทํางานร่วมกันระหว่างกระทรวงการคลังส่วนกลางกับหน่วยงานในสังกัดของกระทรวงการคลังส่วนภูมิภาค
และส่วนราชการอื่น ๆ  สถาบันการศึกษา  ภาคเอกชน  ตลอดจนบุคคลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในจังหวัด  เพื่อ
ร่วมกันขับเคลื่อนและผลักดันการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของธุรกิจเอกชน  สังคม  และชุมชน  ซึ่งจะส่งผล
ให้การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมระดับจังหวัดสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมระดับประเทศอย่างสมดุลและยั่งยืน 

 

๒. วัตถุประสงค ์
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555  มติทีมเฉพาะกิจวายุภักษ์เพื่อการแปลงยุทธศาสตร์กระทรวง 

การคลังสู่ภูมิภาค  เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2555  เห็นชอบให้ คบจ. จัดทําโครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  และให้มีการมอบรางวัล คบจ. ดีเด่น  นับจากปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2555 เป็นต้นไป  ทั้งนี้เพื่อเป็นขวัญและกําลังใจให้กับ คบจ.  โดยในเรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพ    
การคลังท้องถิ่นให้ คบจ. มีการประชุมร่วมกัน  เพื่อกําหนดประเด็นในการเพิ่มประสิทธิภาพการคลังท้องถิ่น  
โดยคัดเลือกเพียง 1 อปท. เท่านั้น  หลังจากนั้น คบจ. จะดําเนินการวิเคราะห์ปัญหา  และหารือร่วมกัน   
ว่าจะไปช่วยสนับสนุนอย่างไร  โดยให้พิจารณาในเรื่องที่เห็นว่าสําคัญและเห็นผลเป็นรูปธรรม  และดําเนินการ
ให้แล้วเสร็จภายในเดือนธันวาคม 2555  รวมทั้งให้ อปท. จัดทํางบการเงินและการดําเนินโครงการอื่น ๆ 
ของ คบจ.  เช่น  ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของรายได้ภาษีน้ํามันและยาสูบขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 
ตามข้อเสนอของกรมสรรพสามิต  หรือการดําเนินงานอื่น ๆ ที่ได้จากการวิเคราะห์ปัญหาของ อปท.  
หลังจากนั้นจะดําเนินการคัดเลือก คบจ. ดีเด่น  จากการดําเนินการข้างต้นโดยคณะกรรมการพิจารณา 
คบจ. ดีเด่น  ซึ่งมีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน  และอธิบดีกรมบัญชีกลางเป็นเลขานุการ  และ
คณะกรรมการกลั่นกรองการพิจารณา คบจ. ดีเด่น  ซึ่งมีอธิบดีกรมบัญชีกลางเป็นประธาน  และรองอธิบดี
กรมบัญชีกลางเป็นเลขานุการ 

 

๓. ระยะเวลาดําเนนิการ  
มีนาคม ๒๕๕6  ถึง  กันยายน ๒๕๕9 
 

๔. งบประมาณ 
เงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่นร้อยละ 10 ของกระทรวงการคลัง  

 

  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 หน้า 17



 

๕. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
5.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพทางการคลังเพิ่มมากขึ้น 
5.2 ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  มีอาชีพ  และรายได้ที่สามารถเลี้ยงชีพตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
 

๖. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
- 

 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
- 

 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
สํานักการเงินการคลัง 

 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
ผู้รับบริการ                 
มีความพึงพอใจ 

ระดับความสาํเร็จ                   
ในการดําเนินงานโครงการ 
ระดับที่ 1  รวบรวมคะแนน  
และจัดประชุมคณะกรรมการ
พิจารณา คบจ. ดีเด่น  
ระดับที่ 2  จัดพธิีมอบรางวัล 
คบจ. ดีเด่น 
ระดับที่ 3  ศึกษาข้อมลู  และ
รวบรวมแนวคิดเพือ่กําหนด 
หลักเกณฑ์การพิจารณา คบจ. 
ดีเด่น 
ระดับที่ 4  ประชุมคณะกรรมการ
กลั่นกรองฯ  และประชมุ  
คณะกรรมการพิจารณา คบจ. 
ดีเด่น  พร้อมทั้งแจ้งหลกัเกณฑ์
การพิจารณา คบจ. ดีเด่น
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
ระดับที่ 5  ติดตามความคืบหน้า
การขับเคลือ่นแผนยุทธศาสตร์ 
คบจ.   

- - - 5 5 5 5 ๑ 2 3 4 5 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1. จัดทําร่างหลักเกณฑ์การพิจารณา คบจ. ดีเด่น ปี 2556 แผน

ร้อยละ 5 5 5 10 10

2. ประเมินผล คบจ. ดีเด่น  ปี 2555 แผน

ร้อยละ 35

3. เสนอร่างหลักเกณฑ์ฯ การพิจารณา คบจ. ดีเด่นต่อคณะกรรมการ แผน

กลั่นกรองการพิจารณาคบจ. ดีเด่น และคณะกรรมการพิจารณา ร้อยละ 30

คบจ. ดีเด่น

2.3 โครงการคณะผู้บริหารการคลังประจําจังหวัด (คบจ.) ดีเด่น (ลําดับ 14)

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
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ด้านที่ ๓  ด้านการละเมดิและแพ่ง  
 

๓.1 โครงการกําหนดหลักเกณฑ์การปฏบิตัเิกี่ยวกบัความรับผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที่                        
กรณคีวามเสียหายเกดิจากคาํสั่งหรือกฎ พ.ศ. .... 

 

๑. สาระสําคญั 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  บัญญัติเกี่ยวกับความรับผิด

ของหน่วยงานของรัฐต่อผู้เสียหายโดยสรุปว่า  “หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิด          
ที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทําในการปฏิบัติหน้าที่ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทน           
แก่ผู้เสียหายเพื่อการละเมิดของเจ้าหน้าที่  ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดชดใช้           
ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได้  ถ้าเจ้าหน้าที่กระทําการนั้นไปด้วยความจงใจ  หรอื
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง”  และตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  ข้อ ๘ กําหนดว่า “เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน
ของรัฐแห่งใดและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น  ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าวแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ชักช้า  เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและ
จํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้”  ดังนั้น  เมื่อมีกรณีที่เจ้าหน้าที่กระทําในการปฏิบัติหน้าที่แล้ว
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลภายนอก  หน่วยงานของรัฐจะต้องแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด  เพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบดังกล่าว  แต่โดยที่ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีฯ ข้อ ๔ ได้กําหนดนิยามคําว่า “ความเสียหาย”  หมายความว่า  ความเสียหายที่เกิด
จากการละเมิดอย่างใด ๆ ไม่รวมถึงการออกคําสั่งหรือกฎ  ดังนั้น  หากมีความเสียหายที่เกิดจากการ
ดําเนินการต่าง ๆ ของเจ้าหน้าที่  ซึ่งมลีักษณะเป็นคําสั่งหรือกฎ  จึงมิใช่ความเสียหายที่กระทรวงการคลัง
หรือหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นจําต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในระเบียบดังกล่าว 

ปัจจุบันปรากฏว่ามีเหตุแห่งความเสียหายอันเกิดจากการละเมิดของเจ้าหน้าที่  ซึ่งมีลักษณะ
เป็นกฎหรือคําสั่งหลายกรณี เช่น ความเสียหายจากการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังใหค้วามเห็นเกี่ยวกับ
การจัดการเลือกต้ัง  ความเสียหายจากการที่ผู้ว่าราชการจังหวัดออกคําสั่งให้ผู้ใหญ่บ้านออกจากตําแหน่ง
พร้อมกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านอีก ๒ ตําแหน่ง เป็นต้น ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยมีแนวคําวินิจฉัยสรุปได้ว่า  
แม้จะไม่ใช่ความเสียหายที่ต้องดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ก็ตาม  แต่การที่หน่วยงาน   
ของรัฐต้องวินิจฉัยในประเด็นข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องจําต้องมีข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอ  เกี่ยวกับการ
ดําเนินการของเจ้าหน้าที่มาประกอบการพิจารณา  หน่วยงานของรัฐที่เสียหายอาจใช้ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฯ เป็นแนวทาง  และแจ้งผลการพิจารณาไปยังกระทรวงการคลังซึ่งเป็นหน่วยงานกลาง
เกี่ยวกับการเงินของรัฐเพื่อพิจารณาตามที่เห็นสมควรต่อไป 

กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วเห็นว่า  เพื่อเป็นการสร้างความเข้าใจแก่หน่วยงานของรัฐ        
ในขั้นตอน และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีความเสียหาย   
เกดิจากการออกคําสั่งหรือกฎ  และเพื่อให้การดําเนินการเรื่องดังกล่าวถูกต้องตรงตามเจตนารมณ์และ
หลักการของกฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  อันจะมีผลทําให้ภารกิจด้านการตรวจสอบ
สํานวนของกระทรวงการคลังมีประสิทธิภาพ  และสามารถดําเนินการได้ทันภายในกําหนดอายุความ  
ดังนั้น  จึงเห็นควรดําเนินการโครงการหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
กรณีความเสียหายเกิดจากคําสั่งหรือกฎ พ.ศ.... เพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ  
รวมทั้งเป็นประโยชน์ในด้านการตรวจสอบสํานวนการสอบสวนของกระทรวงการคลังด้วย   
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๒. วัตถุประสงค ์
2.1 เพื่อให้หน่วยงานของรัฐประเภทส่วนราชการมีหลักเกณฑ์กลางในการปฏิบัติเกี่ยวกับ

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  กรณีความเสียหายเกิดจากคําสั่งหรือกฎ 
2.2 เพื่อให้กระทรวงการคลังมีหลักเกณฑ์เป็นฐานอํานาจในการตรวจสอบสํานวนการ

สอบสวนกรณีความเสียหายเกิดจากคําสั่งหรือกฎ 
 

๓. ระยะเวลาดําเนนิการ  
ตุลาคม ๒๕๕5  ถึง  กันยายน ๒๕๕6  

 

๔. งบประมาณ 
- 

 

๕. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
5.1 หน่วยงานของรัฐประเภทส่วนราชการมีหลักเกณฑ์กลางในการปฏิบัติเกี่ยวกับ         

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่กรณีความเสียหายเกิดจากคําสั่งหรือกฎใช้อย่างถูกต้อง  และเป็น
มาตรฐานเดียวกันทุกหน่วยงาน  และหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นก็อาจนําไปใช้ได้โดยอนุโลม อันจะทําให้
เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกรณีการออกคําสั่งหรือกฎได้รับการปฏิบัติและความคุ้มครองตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เช่นเดียวกับเจ้าหน้าที่ผู้กระทําความ
เสียหายกรณีอื่น ๆ 

5.2 กระทรวงการคลังมีหลักเกณฑ์เป็นฐานอํานาจในการตรวจสอบสํานวนการสอบสวน
กรณีดังกล่าว  ทําให้เมื่อมีคําวินิจฉัยแล้วส่วนราชการที่ส่งเรื่องให้กระทรวงการคลังพิจารณามีหน้าที่ต้อง
ปฏิบัติตามเช่นเดียวกับข้อกําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ 

 

๖. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
- 

 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
- 

 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
สํานักความรับผิดทางแพ่ง   

 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ  หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัย      
และเป็นสากล 

ระดับความสาํเร็จ                 
ในการดําเนินงานโครงการ      
ระดับที่ 1  รวบรวมขอ้มูล         
และจัดประชุมผู้บริหาร สรพ.   
ระดับที่ 2  ยกร่างคําสัง่แต่งต้ัง
คณะทํางาน/ทีมงานดําเนินงาน 
ระดับที่ 3  คณะทํางาน/ทีมงาน 
ยกร่างหลักเกณฑ ์
ระดับที่ 4  คณะทํางาน/ทีมงาน 
นําเสนอรายงานผลการ
ดําเนินการ 
ระดับที่ 5  เสนออธิบดีฯ ลงนาม
ในหนังสือเสนอกระทรวงการคลัง    

- - - 5 - - - 1 2 3 4 5 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. รวบรวมข้อมูล/ข้อหารือ/แนวทางปฏิบัติ แผน

ร้อยละ

2. จัดการประชุมผู้บริหารสํานักฯ  เพื่อพิจารณารายงานการวิเคราะห์ แผน

ข้อมูลและการกําหนดแนวทางดําเนินโครงการ ร้อยละ

3. ยกร่างคําสั่งแต่งตั้งคณะทํางาน  หรือจัดทีมงานดําเนินงาน แผน

และนําเสนอผู้อํานวยการสํานักฯ ลงนามคําสั่ง ร้อยละ

4. คณะทํางานหรือทีมงานดําเนินการยกร่างหลักเกณฑ์ แผน

ร้อยละ

5. คณะทํางานหรือทีมงานนําเสนอรายงานผลการดําเนินการ แผน

ให้ผู้อํานวยการสํานักฯ ทราบ ร้อยละ

6. เสนออธิบดีฯ  ลงนามในหนังสือเสนอกระทรวงการคลัง แผน

ร้อยละ

3.1 โครงการกําหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่กรณีความเสียหายเกิดจากคําสั่งหรือกฎ พ.ศ. ....

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

10 10

5

5

10 10 10 10 10 10

5

5
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ด้านที่ 4  ด้านเงนินอกงบประมาณ 
 

4.1 โครงการพฒันาระบบบริหารกองทนุเพื่อการศกึษา (ลําดับ 1) 

 

๑. สาระสําคญั 
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2555 ให้ดําเนินโครงการเงินกู้เพื่อการศึกษา

ที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต  โดยมอบหมายให้คณะกรรมการกองทุนเพื่อการศึกษา (กรอ.) และคณะกรรมการ
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) เร่งจัดทํากฎหมายรองรับการดําเนินการโครงการ กรอ. และ กยศ. 
ในระยะยาว  โดยให้ควบรวมกฎหมาย กยศ. เป็นส่วนหนึ่ง  และให้มีผลบังคับใช้ภายในปีการศึกษา 2556  
คณะกรรมการ กรอ. และ กยศ. จึงได้ประชุมร่วมกันครั้งที่ 1/2555  เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2555  และ 
มีมติให้แต่งต้ังคณะกรรมการดําเนินการยกร่างกฎหมายเพื่อรองรับการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าว  โดยมีรองปลัดกระทรวงการคลังปฏิบัติหน้าที่หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านรายจ่ายและหนี้สิน         
เป็นประธานกรรมการ  ผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ  และผู้ทรงคุณวุฒิร่วมเป็นกรรมการ  โดยมีอธิบดี
กรมบัญชีกลางเป็นกรรมการและเลขานุการ  และผู้แทนกรมบัญชีกลาง  ผู้จัดการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อ
การศึกษาเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ  โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ลงนามในคําสั่ง
กระทรวงการคลัง ที่ 110/2555  ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2555  เพื่อแต่งต้ังคณะกรรมการดังกล่าวแล้ว  

กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้กํากับและบริหารจัดการเงินนอก
งบประมาณ ซึ่งมีภารกิจในการกํากับดูแล กยศ. และ กรอ. เห็นว่า  เพื่อให้การดําเนินงานเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว  ประกอบกับอธิบดี
กรมบัญชีกลางในฐานะกรรมการ กรอ.  กรรมการและเลขานุการ กยศ.  และคณะกรรมการดําเนินการ     
ยกร่างกฎหมายรองรับการดําเนินโครงการฯ ดังกล่าว  จึงเห็นสมควรดําเนินการพัฒนาระบบบริหารกองทุน
เพื่อการศึกษา  เพื่อบูรณาการการบริหาร กรอ. และ กยศ. ในภาพรวมให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และ
มีระบบการบริหารจัดการที่สอดคล้องกับนโยบายการบริหารของรัฐบาลในอนาคต  จึงดําเนินโครงการ
พัฒนาระบบการบริหารกองทุนเพื่อการศึกษา   

 

2. วัตถุประสงค์  
เพื่อจัดทํากฎหมายรองรับเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารกองทุนเพื่อการศึกษา  โดยบูรณาการ

การบริหารงานของกองทุนเงินให้กู้ยืมที่ผูกกับรายได้ในอนาคต (กรอ.) และกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 
(กยศ.) ในภาพรวมให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และมีระบบบริหารจัดการที่สอดคล้องตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 1 พ.ค. 2555 ที่ให้ดําเนินโครงการเงินกู้เพื่อการศึกษาที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต 

 

3. ระยะเวลาในการดําเนินการ 
พฤศจิกายน 2555  ถึง  มิถนุายน 2556 

 

4. งบประมาณ 
 ใช้งบประมาณของ กยศ. และ กรอ.  
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5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
5.1 มีกฎหมายรองรับการบริหาร กรอ. และ กยศ. แบบบูรณาการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
5.2 การดําเนินงานของ กรอ. และ กยศ. สามารถรองรับนโยบายในการบริหารของรัฐบาล        

ในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 

6. ผลกระทบทางลบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
- 

 

7. เงื่อนไขหรือหมายเหตุ 
ร่างกฎหมายต้องได้รับความเห็นชอบในหลักการจากคณะรัฐมนตรี 

 

8. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
สํานักกํากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ  

 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสทิธิภาพ  
โปร่งใส  ถูกต้อง  
คุ้มคา่และตรวจสอบได้  
ทําให้สามารถผลักดัน
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ระดับความสาํเร็จ 
ในการดําเนินงานโครงการ 
ระดับ 1  ศึกษา  วิเคราะห์ข้อมูล 
ที่เก่ียวข้อง  และนําเสนอแนวทาง  
หลักเกณฑ์  และโครงสร้าง         
การบริหารจัดการ กรอ. และ    
กยศ. แบบบูรณาการ 
ระดับ 2  ยกร่างกฎหมาย         
เพื่อรองรับการดําเนินโครงการ 
กรอ. และ กยศ. ตามแนวทาง  
หลักเกณฑ์  และโครงสร้าง         
การบริหารจัดการตามที่กําหนด 
ระดับ 3  นาํเสนอร่างกฎหมาย
การดําเนินการ กรอ. และ กยศ. 

- - - 3 - - - 1 - 2 - 3 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. ศึกษา วิเคราะห์ ข้อมูลที่เกี่ยวข้องและนําเสนอแนวทาง หลักเกณฑ์ แผน

และโครงสร้างการบริหารจัดการ กรอ. และ กยศ. แบบบูรณาการ ร้อยละ

2. ยกร่างกฎหมายเพื่อรองรับการดําเนินโครงการ กรอ. และ กยศ. แผน

ตามแนทาง  หลักเกณฑ์  และโครงสร้างการบริหารจัดการ ร้อยละ

ตามที่กําหนด

3. เสนอร่างกฎหมายการดําเนินการ กรอ. และ กยศ. แผน

ต่อกระทรวงการคลัง ร้อยละ

10 2010 10 10 10

4.1 โครงการประเมินผลการดําเนิโครงการพัฒนาระบบบริหารงานกองทุน กยศ. (ลําดับ 1)

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

10 10

10
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4.2 โครงการแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาระบบบรหิารเงินนอกงบประมาณ (ลําดับ 7) 

 

๑. สาระสําคญั 
ปัจจุบัน “เงินนอกงบประมาณ” มีบทบาทท่ีสําคัญในฐานะที่เป็นกลไกลสนับสนุนการดําเนินงาน

ของภาครัฐ  โดยเฉพาะนโยบายด้านการคลังทั้งในส่วนของการกระตุ้นเศรษฐกิจ  การรักษาเสถียรภาพ
ด้านราคา  การจ้าง  การกู้ยืม  หรือแม้แต่การกระจายรายได้  เนื่องจากมีความคล่องตัวในการบริหาร
จัดการที่ได้รับการผ่อนคลายจากกฎระเบียบของทางราชการ  ตลอดจนเป็นการกระจายอํานาจและ      
เพิ่มขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการตามวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   
ในขณะที่เงินนอกงบประมาณในภาพรวมของกระทรวงการคลังมีแนวทางที่เป็นไปตามกฎระเบียบ        
หรือการดําเนินงานบริหารราชการปกติทั่วไป  จึงอาจไม่มีความเหมาะสมในการรองรับการบริหารงาน       
ในรูปแบบของเงินนอกงบประมาณในอนาคตที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 

 กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางในฐานะกํากับและบริหารเงินนอกงบประมาณในภาพรวม
จึงควรที่จะต้องมีการจัดทํากรอบแนวทางการดําเนินงานในลักษณะ “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ
บริหารเงินนอกงบประมาณ” ระยะเวลา 2 ปี  เพื่อบูรณาการพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณอย่างเป็น
ระบบและมีความต่อเนื่อง  รวมถึงสร้างการยอมรับจากทุกภาคส่วน  โดยเฉพาะความยอมรับจากองค์การ
ระหว่างประเทศ  เช่น  ธนาคารโลก (World Bank) เป็นต้น  ซึ่งจะสามารถเสริมสร้างความเชื่อมั่นในระบบ
การเงินการคลังภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  และธรรมาภิบาลเป็นที่ยอมรับในระดับสากลมากย่ิงขึ้น  
อีกทั้งเป็นแนวทางการพัฒนาเบื้องต้นตามผลการศึกษาโครงการวิจัยเรื่องบทบาทของเงินนอกงบประมาณ
กับการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  ซึ่งเป็นการแสดงถึงทิศทางหรือเป้าหมายของการพัฒนา
ระบบบริหารเงินนอกงบประมาณในระยะ 3-5 ปี  หลังจากการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่มี
กรอบระยะเวลาประมาณ 2 ปี  ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตร์ฯ ประกอบด้วย 3 ประเด็นยุทธศาสตร์หลักที่เป็น
ปัจจัยหลักในระบบการบริหารเงินนอกงบประมาณ  ได้แก่  ยุทธศาสตร์ด้านการกํากับดูแล  ยุทธศาสตร์
ด้านสารสนเทศ  และยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากร  โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556  
กรมบัญชีกลางจะมีการดําเนินงานสําคัญตามภารกิจของแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาระบบบริหารเงินนอก
งบประมาณจํานวน 6 โครงการ  ประกอบด้วย 

1.1 โครงการศึกษาและพัฒนาโครงสร้างองค์กรให้มีความพร้อมในการกํากับและบริหารเงินนอก
งบประมาณ 

1.2 โครงการจัดทํารายงานการรับและการใช้จ่ายเงินรายได้ที่ไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดินตามมาตรา 170 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550  ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2551-2552 (ปรับปรุงครั้งที่ 2) 

1.3 โครงการพัฒนากฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการกํากับและบริหารเงินนอกงบประมาณ 
1.4 โครงการพัฒนาระบบกํากับและบริหารเงินนอกงบประมาณในรูปแบบคณะกรรมการ 
1.5 โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการกาํกับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ              

(Off-Budgetary) 
1.6 โครงการจัดทําคู่มือการปฏิบัติงานด้านระบบสารสนเทศการกํากับและพัฒนาระบบ     

เงินนอกงบประมาณ 
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๒. วัตถุประสงค ์
2.1 เพื่อพัฒนาการบริหารงานและการกํากับดูแลเงินนอกงบประมาณให้มีความชัดเจนและ

เป็นเอกภาพ  รวมทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้าง  กระบวนการ  ขั้นตอนการดําเนินงานและพัฒนา
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้ทันสมัยสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.2 เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการบริหารและประมวลผลด้านการเงินการคลังของรัฐให้มี
ความครบถ้วน  สมบูรณ์และเป็นไปด้วยความรวดเร็วมากย่ิงขึ้น  รวมทั้งลดปริมาณงานและความซ้ําซ้อน   
ให้หน่วยงานของรัฐเจ้าของเงินนอกงบประมาณ  โดยการประมวลผลแบบเบ็ดเสร็จและบูรณาการกับระบบ 
งานที่เกี่ยวข้อง 

 

๓. ระยะเวลาดําเนนิงานโครงการ  
ตุลาคม 2555  ถึง  กันยายน 2556 

 

๔. งบประมาณ 
เป็นไปตามประมาณการงบประมาณของแต่ละโครงการโดยภาพรวม 6 โครงการ  รวมทั้งสิ้น 

1,600,000 บาท 
 

๕. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
5.1 กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) มีแนวนโยบายการบริหารจัดการเงินนอก

งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ  และสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปมากยิ่งขึ้น 
5.2 ระบบบริหารจัดการภาครัฐด้านการเงินการคลังมีความโปร่งใส  และธรรมาภิบาล        

มากย่ิงขึ้น 
5.3 เป็นกลไกส่วนหนึ่งในการสนับสนุนการจัดทํากรอบการจัดทํางบประมาณสมดุลภายใน 

5 ปี ตามกรอบแนวทางความร่วมมือระหว่างกระทรวงการคลังกับสํานักงบประมาณให้สามารถสัมฤทธิผล
โดยเร็ว 

5.4 บูรณาการระบบการบริหารเงินนอกงบประมาณที่มีความสอดคล้องกับการบริหารเงิน
งบประมาณแผ่นดินในภาพรวม 

 

๖. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
6.1 โครงการศึกษาและพฒันาโครงสร้างองค์กรให้มคีวามพร้อมในการกํากบัและบรหิาร    

เงินนอกงบประมาณ   
ผลกระทบทางลบ  
จากการกําหนดหลักเกณฑ์ให้มีการมอบหมายผู้แทนไปยังหน่วยงานอื่นภายในกรมฯ  

อาจส่งผลให้การกํากับดูแลของเจ้าหน้าที่สํานักกํากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณขาดความต่อเนื่อง 
แนวทางแก้ไข 
กําหนดให้ทุนหมุนเวียนจัดส่งรายงานการประชุมให้เจ้าหน้าที่ที่กํากับดูแลทุกครั้ง  
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6.2 โครงการพฒันาระบบกาํกบัและบรหิารเงินนอกงบประมาณในรปูแบบคณะกรรมการ  
ผลกระทบทางลบ  
เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ  รวมทั้งเจ้าหน้าที่สํานักกํากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ 

อาจขาดความรู้ความเข้าใจในการทํางานของระบบ  
แนวทางแก้ไข 
จัดอบรมและจดัทําคู่มือการใช้งานในระบบ 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณ   

 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
สํานักกํากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ 

 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสทิธิภาพ  
โปร่งใส  ถูกต้อง  
คุ้มคา่และตรวจสอบได้  
ทําให้สามารถผลักดัน
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ระดับความสาํเร็จ 
ในการดําเนินงานโครงการ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 
ระดับ 1  ติดตามความคืบหน้าการ
ดําเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์ฯ 
ระดับ 2  รวบรวม  และสรุปผล
การดําเนนิงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ 
ระดับ 3  นาํเสนอรายงาน
ความก้าวหน้าของแผนยทุธศาสตร์ฯ 
ครั้งที่ 2  ต่อผู้บริหารระดับกรม  
กระทรวง  และคณะรัฐมนตร ี

- - 5 3 - - - 1 - 2 - 3 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. จัดทําโครงสร้างองค์กรในการกํากับและบริหารเงินนอก แผน

งบประมาณพร้อมคําอธิบายลักษณะงานเสนอกรมบัญชีกลาง ร้อยละ

4.2 โครงการแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารเงินนอกงบประมาณ (ลําดับ 7)

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค.ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

35 35 30
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๔.3 โครงการจัดทาํรายงานการรบัและการใช้จ่ายเงนิรายไดท้ี่ไมต่้องนาํส่งคลงัเปน็รายไดแ้ผ่นดนิ 
ตามมาตรา 170 แหง่รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 

 

๑. สาระสําคญั 
โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 170  กําหนดให้เงิน

รายได้ของหน่วยงานของรัฐใดที่ไม่ต้องนําส่งเป็นรายได้แผ่นดินให้หน่วยงานของรัฐนั้นทํารายงานการรับและ
การใช้จ่ายเงินดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นปีงบประมาณทุกปี  และให้คณะรัฐมนตรีทํารายงาน   
เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาต่อไป  ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2551  
และวันที่ 28 ตุลาคม 2551  มอบหมายให้กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) รับไปดําเนินการกําหนด
แนวทางปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 170 
และเห็นชอบแนวทางปฏิบัติฯ ดังกล่าวที่กระทรวงการคลังเสนอให้หน่วยงานของรัฐที่มีเงินได้ที่ไม่ต้องนําส่ง 
เป็นรายได้แผ่นดินจัดส่งรายงานการรับและการใช้จ่ายเงินให้คณะรัฐมนตรีภายใน 60 วันนับแต่วันสิ้นปี 
งบประมาณและส่งสําเนารายงานฯ ให้กรมบัญชีกลางด้วย  ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 9 
กุมภาพันธ์ 2553 ให้หน่วยงานต่าง ๆ  ส่งรายงานการรับและการใช้จ่ายเงินที่ไม่ต้องนําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน
ของปีงบประมาณต่อ ๆ ไป (ตั้งแต่ปี งบประมาณ พ.ศ. 2553) ไปยังกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) 
โดยตรง  และมอบหมายให้กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้รวบรวมและจัดทําเอกสารรายงานฯ  
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี  และรายงานให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบในภาพรวมทั้งหมดต่อไป  และ
เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2553  มอบหมายให้กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ตรวจสอบและติดตาม 
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปรับปรุงรูปแบบรายงานฯ ให้ถูกต้อง  ครบถ้วน  และนําเสนอให้สภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภาทราบตามนัยที่กําหนดไว้ในมาตรา 170 ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550  ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติและกําหนดระยะเวลา  เพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ เกิดความเข้าใจและนําไป
ปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง  ครบถ้วนตามระยะเวลาที่กําหนด 

กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานที่กํากับดูแลเงินนอกงบประมาณ  และได้รับมอบหมายให้
ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2553  จงึจัดทําโครงการวิเคราะห์รายงานการรับ
และการใช้จ่ายเงินรายได้ที่ไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามมาตรา 170 แห่งรัฐธรรมนูญฯ 
พุทธศักราช 2550  เพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว 

 

๒. วัตถุประสงค ์
2.1 เพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550  มาตรา 170 
2.2 รวบรวมรายงานการเงินและวิเคราะห์ผลการดําเนินงานในภาพรวมนําเสนอต่อ

กระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนลงนามเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 
2.3 เพื่อนําผลการวิเคราะห์ทางการเงินเสนอผู้บริหารประกอบการกําหนดนโยบายในการ

บริหารจัดการที่เหมาะสม 
2.4 เพื่อวิเคราะห์การเติบโตของเงินรายได้ที่ไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เพื่อใช้เป็น

เครื่องมือในการจัดการฐานะทางการคลังให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 
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๓. ระยะเวลาดําเนนิงานโครงการ  
ธันวาคม 2554  ถึง  พฤษภาคม 2559 

 

๔. งบประมาณ 
300,000 บาท 

 

๕. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
 สามารถวิเคราะห์ประสิทธิภาพการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐที่มีการใช้จ่ายเงินรายได้       

ที่ไม่ต้องนําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน  เพื่อนําเสนอกระทรวงการคลังก่อนนําเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา 

 

๖. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
- 

 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
6.1 ความถูกต้อง  ครบถ้วน  และสมบูรณข์องรายงานฯ   
6.2 จํานวนหน่วยงานที่สามารถจัดส่งรายงานฯ ได้ทันตามระยะเวลาที่กําหนด 

 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
สํานักกํากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ 

 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
  

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 1 ๒ ๓ ๔ ๕ 
ภาพรวมรายงานการ
รับและการใช้จ่ายเงินฯ 

ระดับความสาํเร็จของการจัดทํา
รายงานภาพรวม 

- - 100 100 100 100 100 1 2 3 4 5 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. ปรับปรุงรายงานการรับและการใช้จ่ายเงินรายได้ที่ไม่ต้อง แผน

นําเงินส่งคลังฯ ปี 2551-2552  เสนอกระทรวงการคลัง ร้อยละ

เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรี

20 20 20 20 20

4.3 โครงการจัดทํารายงานการรับและการใช้จ่ายเงินรายได้ที่ไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามมาตรา 170 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ลําดับ 7)

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.
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4.4 โครงการประเมนิผลการดาํเนินงานทนุหมุนเวียน 
 

๑. สาระสําคญั 
ความสําคัญของทุนหมุนเวียน 
ทุนหมุนเวียน คือทุนที่ ต้ังขึ้นเพื่อกิจการซึ่งอนุญาตให้นํารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้      

โดยการจัดต้ังทุนหมุนเวียนเพื่อการใดให้กระทําได้แต่โดยกฎหมาย  ซึ่งส่วนใหญ่จะจัดต้ังขึ้นโดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี  และตามกฎหมายเฉพาะโดยทุนหมุนเวียน
นับเป็นกลไกและเครื่องมือที่สําคัญอีกประการหนึ่งในการพัฒนาและบริหารประเทศ เนื่องจากทุน
หมุนเวียนดังกล่าวจัดต้ังขึ้นเพื่อให้สามารถดําเนินกิจกรรมที่จําเป็นและสําคัญ  ซึ่งภาครัฐไม่สามารถ
ดําเนินการได้ตามแนวทางปกติ  เพื่อความคล่องตัวในการดําเนินงานโดยมีเป้าหมายและขอบเขตการ
ดําเนินงานที่ชัดเจน  และที่ผ่านมาได้มีการใช้ประโยชน์จากทุนหมุนเวียนเพื่อเป็นส่วนเสริมภาระเงิน
งบประมาณได้เป็นอย่างมาก 

ความสําคัญของการบริหารจัดการทุนหมุนเวียน 
ในระยะที่ผ่านมากระทรวงการคลังได้ใช้มาตรการด้านการอนุมัติประมาณการรายจ่าย

ประจําปี  ในการกํากับการบริหารงานของทุนหมุนเวียนเป็นหลัก  แต่เนื่องจากยังมีทุนหมุนเวียนอีก
จํานวนหนึ่งไม่ต้องขออนุมัติประมาณการรายจ่ายประจําปีมาที่กระทรวงการคลัง  เนื่องจากตามระเบียบ 
ข้อบังคับ กําหนดให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน  ประกอบกับมีการจัดต้ังทุน
หมุนเวียนกระจัดกระจายอยู่ในส่วนราชการต่าง ๆ เป็นจํานวนมาก  โดยมิได้มีการพิจารณาในภาพรวม    
ทําให้เกิดปัญหาการซ้ําซ้อนในการดําเนินงาน  บางทุนหมุนเวียนหมดความจําเป็น  หรือเกิดปัญหาผลการ
ดําเนินงานขาดทุนและกลายเป็นภาระแก่ภาครัฐ  จากปัญหาดังกล่าวกระทรวงการคลังจึงได้ผลักดันให้     
มีการบัญญัติกฎหมายเพื่อใช้ในการกํากับการบริหารงานทุนหมุนเวียนขึ้นในปี 2543 ซึ่งต่อมาได้
กลายเป็นพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2543           
และกระทรวงการคลังได้ใช้อํานาจตามกฎหมายดังกล่าวดําเนินการรวม หรือ ยุบเลิกทุนหมุนเวียน          
ไปได้แล้วส่วนหนึ่งจนปัจจุบัน (ณ วันที่ 30 กันยายน 2555) มีทุนหมุนเวียนที่อยู่ในกํากับดูแล           
ของกรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลังจํานวนทั้งสิ้น 110 ทุน  ซึ่งมีมูลค่าสินทรัพย์รวมสูงถึงประมาณ  
2,453,882.08 ล้านบาท   

อย่างไรก็ตาม  เนื่องจากมีการกระจายอํานาจและผ่อนคลายการควบคุมในการบริหาร
จัดการทุนหมุนเวียนให้แก่ส่วนราชการต่าง ๆ ดังนั้น แม้กระทรวงการคลังจะใช้กลไกทางด้านการจัดสรร
งบประมาณ  และพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2543 
ในการบริหารจัดการทุนหมุนเวียน ในทางปฏิบัติก็อาจจะทําให้เกิดปัญหาการบริหารเงินของทุนหมุนเวียน
ที่ผิดวัตถุประสงค์  อันส่งผลให้การบริหารเงินงบประมาณแผ่นดินในภาพรวมขาดความเป็นเอกภาพ  

ดังนั้น ในการบริหารจัดการหรือกํากับดูแลทุนหมุนเวียนที่มีอยู่ในปัจจุบันจึงมีความสําคัญ
และจําเป็นจะต้องดําเนินการให้เป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ  เพื่อลดความเสี่ยงจากการใช้
จ่ายเงินในการบริหารทุนหมุนเวียนที่ขาดประสิทธิภาพ หรือดําเนินการไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการ
จัดต้ังทุนหมุนเวียน ซึ่งสามารถจะช่วยลดภาระเงินงบประมาณที่รัฐต้องให้การอุดหนุนโดยไม่จําเป็น 
ตลอดจนเป็นการช่วยสร้างความโปร่งใสในการบริหารทุนหมุนเวียนเพื่อให้สอดคล้องกับการปฏิรูประบบ
ราชการตามนโยบายของรัฐบาลอีกทางหนึ่งด้วย 
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นโยบายการปฏิรูประบบเงินนอกงบประมาณ 
เนื่องจากการบริหารจัดการ และการกํากับดูแลทุนหมุนเวียนที่เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ

มีความสัมพันธ์และเกี่ยวเน่ืองกับความสําเร็จในการบริหารจัดการภาครัฐ ให้เป็นไปตามนโยบายของ
รัฐบาล  ประกอบกับกระทรวงการคลังได้มีนโยบายให้กรมบัญชีกลางปฏิรูประบบการบริหารจัดการเงิน
นอกงบประมาณให้สอดรับกับแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ รวมท้ังระบบการจัดสรรงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงาน (Performance – Based Budgeting) เพื่อให้สามารถวัดผลการดําเนินงานได้อย่างถูกต้อง 
โดยครอบคลุมทั้งในด้านปริมาณ คุณภาพ ค่าใช้จ่ายตามระยะเวลาที่กําหนด และมีการติดตามประเมินผล
การดําเนินงานอย่างเป็นระบบต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
มาตรา  9 (3)  ส่วนราชการต้องจัดให้มีการติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติราชการ

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส่วนราชการกําหนดขึ้น   
มาตรา  45  นอกจากจัดให้มีการประเมินผลตามมาตรา 9 (3) แล้ว ให้ส่วนราชการจัดให้มี

คณะผู้ประเมินอิสระดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการ เกี่ยวกับผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ คุณภาพ        
การให้บริการ  ความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ ความคุ้มคา่ในภารกิจ   

สํานักกํากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ กรมบัญชีกลาง จึงได้ดําเนินการพัฒนา
และปรับปรุงการบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
โดยกําหนดให้มีการดําเนินงานติดตามประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน  ซึ่งเป็นงานที่มี
วัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ในการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทุนหมุนเวียนและเพื่อแก้ไข
ปัญหาการดําเนินงานด้านต่าง ๆ  โดยจะมีการกําหนดเกณฑ์ช้ีวัดผลการดําเนินงาน ( Key Performance 
Indicator : KPI)  ซึ่งจะใช้เป็นแนวทางในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของทุนหมุนเวียน 
และเพื่อเป็นกลไกในการกํากับและบริหารทุนหมุนเวียนให้ได้มาตรฐาน มีประสิทธิภาพ โปร่งใส            
และตรวจสอบได้  

การจ้างที่ปรึกษาสนับสนุนการดําเนินงาน 
โดยที่ทุนหมุนเวียนมีลักษณะงานที่หลากหลายและแตกต่างกันตามวัตถุประสงค์ในการจัดต้ัง

ของแต่ละทุนหมุนเวียนบางทุนหมุนเวียนมี เม็ดเ งินที่ ใ ช้ ในการบริหารจัดการเป็นจํานวนมาก                  
การดําเนินงานซับซ้อน  และมีลักษณะพิเศษเฉพาะ  ประกอบกับปัจจุบันกรมบัญชีกลางมีข้อจํากัด         
ด้านอัตรากําลังข้าราชการที่ใช้ในการดําเนินโครงการ ซึ่งยังขาดประสบการณ์ในทางปฏิบัติ  ดังนั้น เพื่อให้
งานติดตามประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนเป็นไปตามมาตรฐานสากล  และเป็นที่ยอมรับของ
ผู้เกี่ยวข้อง  ซึ่งจะส่งผลให้การพัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณประสบผลสําเร็จ
ได้อย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง  จึงมีความจําเป็นต้องจัดจ้างที่ปรึกษาที่มีประสบการณ์ และความชํานาญ
เฉพาะด้านเข้ามาศึกษาและสนับสนุนการดําเนินงานของกรมบัญชีกลาง  โดยทําการวิเคราะห์ กําหนด
เกณฑ์ช้ีวัดการดําเนินงาน  พร้อมทั้งจัดทําร่างบันทึกข้อตกลงการประเมินผล และประเมินผลทุนหมุนเวียน
ร่วมกับข้าราชการของกรมบัญชีกลาง 
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๒. วัตถุประสงค ์
   2.1 เพื่อให้มีระบบการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนที่มีประสิทธิภาพ 
   2.2 เพื่อให้มีการประเมินผลทุนหมุนเวียนที่ต้องดําเนินการทุกทุนให้มีประสิทธิภาพ และ

สามารถเป็นเครื่องมือของภาครัฐในการตอบสนองวัตถุประสงค์ของกองทุนได้อย่างสูงสุด 
  2.3 เพื่อเพิ่มความคล่องตัวให้แก่ผู้บริหารทุนหมุนเวียน 

   2.4 เพื่อลดภาระของภาครัฐที่เกิดจากการดําเนินงานที่ขาดประสิทธิภาพของทุนหมุนเวียน 
 

๓. ระยะเวลาดําเนนิงานโครงการ  
ตุลาคม 2555  ถึง  กันยายน 2559   

 

๔. งบประมาณ 
24,310,000 บาท 

 

๕. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
 สามารถประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนครบทุกทุนตามมติคณะรัฐมนตรี 
 

๖. ผลกระทบทางลบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
- 

 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
   -   

 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
   สํานักกํากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ 
 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐมี
ประสิทธิภาพ  โปร่งใส  
ถูกต้อง  คุ้มคา่และ
ตรวจสอบได้  ทาํให้
สามารถผลักดันให้เงิน
เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ร้อยละความสาํเร็จในแต่ละ
กระบวนการทํางาน 

100 100 100 100 100 100 100 60 70 80 90 100 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. การกําหนดกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผล แผน

ร้อยละ

2. การจัดร่างบันทึกข้อตกลง แผน

ร้อยละ

3. การประเมินผลการดําเนินงานงวดครึ่งปีบัญชี แผน

ร้อยละ

4. การประเมินผลการดําเนินงานสิ้นปีบัญชี แผน

ร้อยละ

หมายเหตุ : ระยะเวลาดําเนินการของแต่ละกิจกรรมอาจจะรวมช่วงเวลาการดําเนินงาน 2 ช่วง  สําหรับทุนหมุนเวียนที่ปีบัญชีเป็นปีงบประมาณ  และทุนหมุนเวียนที่ปีบัญชีเป็นปีปฏิทิน  ซึ่งอาจจะมีกิจกรรมเหมือนกัน  แต่ดําเนินการต่างเวลากัน

9 9 2 39 9 2 39 9 2 39 9 2 3

8 5 2 32 3 8 8 4 28 5 2 32 3 8 8 4 28 5 2 32 3 8 8 4 28 5 2 32 3 8 8 4 2

4.4 โครงการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

2 3 2 3 2 3 2 3

7 7 4 4 2 3 7 7 4 4 2 3 7 7 4 4 2 3 7 7 4 4 2 3
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4.5 โครงการพฒันาระบบแรงจูงใจสําหรบัระบบประเมนิผลการดาํเนนิงานทุนหมนุเวียน 
 
๑. สาระสําคญั 
  เงินนอกงบประมาณประเภททุนหมุนเวียน ซึ่งตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491  

และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติไว้ว่า หมายถึง “ทุนที่ต้ังขึ้นเพื่อกิจการซึ่งอนุญาตให้นํารายรับสมทบทุนไว้      
ใช้จ่ายได้” นับเป็นแหล่งเงินอีกแหล่งหนึ่ง ซึ่งภาครัฐใช้เป็นกลไกและเครื่องมือในการบริหารงานของ        
ส่วนราชการต่าง ๆ  เพื่อช่วยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมาอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากสามารถใช้
ดําเนินกิจกรรมที่จําเป็นและสําคัญ  ซึ่งภาครัฐไม่สามารถดําเนินการได้ตามแนวทางของระบบงบประมาณ
ปกติได้อย่างคล่องตัว  ตามเป้าหมายและขอบเขตการดําเนินงานที่ระบุไว้ตามวัตถุประสงค์ของการจัดต้ัง 
ที่ผ่านมาทุนหมุนเวียนจึงมีส่วนอย่างสําคัญในการเป็นส่วนเสริมเงินงบประมาณในการพัฒนาประเทศให้
เป็นไปอย่างกว้างขวาง  ครอบคลุม  และคล่องตัวมากขึ้น  ซึ่งจากการที่รัฐบาลมีนโยบายให้ส่วนราชการ
ต่างๆ บริหารงานแบบมุ่งเน้นผลงาน  ซึ่งให้ความสําคัญกับเป้าหมายและผลผลิตและผลลัพธ์เป็นหลัก 
ประกอบกับการอนุญาตให้ส่วนราชการสามารถเก็บเงินนอกงบประมาณประเภททุนหมุนเวียนไว้ใช้จ่าย
หมุนเวียนได้โดยไม่ต้องนําส่งรัฐเป็นรายได้แผ่นดิน  ซึ่งอาจเป็นสาเหตุให้เกิดปัญหาในการบริหาร      
จัดการเงินของทุนหมุนเวียนที่ขาดประสิทธิภาพหรือผิดวัตถุประสงค์ การจัดให้มีการประเมินผล              
การดําเนินงานจึงนับเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยให้องค์กรต่าง ๆ  เกิดการต่ืนตัวในการพัฒนาปรับปรุง    
หรือเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  ตลอดจนสามารถตรวจสอบสถานภาพหรือความสามารถ         
ในการบริหารจัดการองค์กร เพื่อประโยชน์ในการบริหารและพัฒนาองค์กรในอนาคตได้  ซึ่งจากที่
คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้หน่วยงานต่าง ๆ  ที่มีเงินนอกงบประมาณจัดให้มีระบบการติดตามประเมินผล      
ที่เป็นมาตรฐานสากล โดยกําหนดตัวช้ีวัดการดําเนินงาน  เพื่อวัดด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
กรมบัญชีกลางในฐานะผู้กํากับดูแลการดําเนินงานของทุนหมุนเวียน  จึงได้จัดให้มีระบบการประเมินผล
การดําเนินงานทุนหมุนเวียนเป็นประจําทุกปีต้ังแต่ปี 2547  เพื่อให้เป็นไปตามนโยบาย  และลดความ
เสี่ยงจากการใช้จ่ายเงินที่ขาดประสิทธิภาพไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการจัดต้ัง  ซึ่งจะช่วยลดภาระ    
เงินงบประมาณที่รัฐต้องให้การอุดหนุนโดยไม่จําเป็น  ตลอดจนเป็นการสร้างความโปร่งใสและก่อให้      
เกิดการบริหารจัดการที่ดีกับทุนหมุนเวียนต่อไป    

   อย่างไรก็ตาม เพื่อให้ระบบประเมินผลข้างต้นเกิดประโยชน์สูงสุดอย่างครบถ้วนทั้งการ
ติดตาม การกํากับดูแลผลการดําเนินงาน และการผลักดันผลสําเร็จตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ 
กรมบัญชีกลางจึงได้จัดให้มีโครงการพัฒนาระบบแรงจูงใจสําหรับระบบประเมินผลการดําเนินงานทุน
หมุนเวียนของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 โดยคาดหวังให้ระบบ
แรงจูงใจดังกล่าวเป็นปัจจัยขับเคล่ือนที่สําคัญในการผลักดันให้กรรมการ ผู้บริหาร และบุคลากรของ       
ทุนหมุนเวียนมีการพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพในการดําเนินงานของทุนหมุนเวียนให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์จัดต้ังและพันธกิจที่ได้รับมอบหมาย โดยระบบแรงจูงใจต้องได้รับการพัฒนาขึ้นอย่างเป็น
มาตรฐาน แสดงรายละเอียดทั้งด้านการเงินและ/หรือไม่ใชก่ารเงินอย่างเป็นรูปธรรม และเชื่อมโยงกับผล
การปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมและเป็นมาตรฐานโดยเทียบเคียงได้กับระบบแรงจูงใจของระบบประเมินผล
อื่นทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
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๒. วัตถุประสงค ์
  2.1 เพื่อศึกษาระบบการจ่ายค่าตอบแทน และระบบแรงจูงใจของบุคลากรทุนหมุนเวียน      

ในปัจจุบัน  
  2.2 เพื่อศึกษาผลกระทบของปัจจัยภายนอกโดยรวม  เช่น  กฎหมาย  ระเบียบและ

ข้อบังคับ  การจ้างงาน  นโยบายของรัฐบาล  เป็นต้น  ที่มีต่อระบบการจ่ายค่าตอบแทนและแรงจูงใจ      
ในปัจจุบันและในอนาคต 

  2.3 เพื่อกาํหนดโครงสร้างระบบแรงจูงใจของระบบประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน
ที่เป็นมาตรฐาน  เหมาะสม  เป็นธรรมและยืดหยุ่น และเทียบเคียงได้กับระบบแรงจูงใจในองค์กรภาครัฐ
และเอกชนอื่น  เช่น  รัฐวิสาหกิจ  เป็นต้น  โดยระบบดังกล่าวต้องสะท้อนถึงต้นทุนของระบบประเมินผล
โดยรวมความสามารถทางการเงินของทุนหมุนเวียนที่จะจ่ายได ้รวมถึงความเป็นไปได้จริงในการนําระบบ
ประเมินผลดังกล่าวไปใช้ในทางปฏิบัติ 

  2.4 เพื่อผลักดันให้เกิดการนําระบบแรงจูงใจของระบบประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน 
ที่ได้รับการพัฒนาไปใช้กระตุ้นและขับเคลื่อนบุคลากรทุนหมุนเวียนให้มีการพัฒนาศักยภาพและ
ประสิทธิภาพการดําเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์จัดต้ังและพันธกิจที่ได้รับมอบหมายอย่างต่อเนื่อง
ต่อไป 

 

๓. ระยะเวลาดําเนนิงานโครงการ  
 ตุลาคม 2556  ถึง  กันยายน 2557 
 

๔. งบประมาณ 
ค่าใช้จ่ายของโครงการพัฒนาระบบแรงจูงใจสําหรับระบบประเมินผลการดําเนินงานทุน

หมุนเวียน ของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ภายในวงเงิน 6,500,000 บาท  รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม   
คิดเป็นจํานวนเงินทั้งสิ้น 6,955,000 

 

๕. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
มีระบบแรงจูงใจในการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนที่ชัดเจน  เพื่อเอื้อต่อการ

พัฒนาทุนหมุนเวียนในอนาคต 
 

๖. ผลกระทบทางลบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
เนื่องจากแรงจูงใจที่ใช้ในปัจจุบันยังไม่จูงใจเท่าที่ควร  ทําให้ไม่สามารถเป็นเครื่องมือในการ

ดําเนินงานตามระบบประเมินผลที่มีประสิทธิภาพได้ 
 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
- 

     
8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
   สํานักกํากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ 
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9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐมี
ประสิทธิภาพ  โปร่งใส  
ถูกต้อง  คุ้มคา่และ
ตรวจสอบได้  ทาํให้
สามารถผลักดันให้เงิน
เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 
 

ระดับความสาํเร็จในการ
ดําเนินงานตามโครงการ ดังนี้ 
ระดับ 1  ศึกษาข้อมูลระบบ
แรงจูงใจของภาครัฐและ
เอกชนในปัจจุบันและ
ผลกระทบทางด้านกฎหมาย 
ระดับที่ 2  ยกร่างโครงสร้าง
ระบบแรงจูงใจที่เป็นตัวเงิน
และไม่ใช่ตัวเงิน 
ระดับที่ 3  จัดประชุมหารือ
โครงสรา้งระบบแรงจูงใจฯ 
ระดับที่ 4  นาํเสนอระบบ
แรงจูงใจฯ ต่อผู้บริหาร 
ระดับที่ 5  จัดประชุมช้ีแจง
ระบบแรงจูงใจฯ 

- - - - 5 - - 1 2 3 4 5 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. ศึกษาข้อมูลระบบแรงจูงใจของภาครัฐและเอกชนในปัจจุบัน แผน

และผลกระทบทางด้านกฎหมาย ร้อยละ

2. ยกร่างโครงสร้างระบบแรงจูงใจฯ  ที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน แผน

ร้อยละ

3. จัดประชุมหารือโครงสร้างระบบแรงจูงใจ แผน

ร้อยละ

4. นําเสนอระบบแรงจูงใจฯ ต่อผู้บริหาร แผน

ร้อยละ

5. จัดประชุมชี้แจงระบบแรงจูงใจฯ แผน

ร้อยละ

10 10

12 13

10 10

4.5 โครงการพัฒนาระบบแรงจูงใจสําหรับระบบประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

15

20
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ด้านที ่๕  ดา้นลูกจ้าง 
 

5.1 โครงการกําหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏบิตัิในการจา่ยเงินทดแทนใหแ้กล่กูจ้างชั่วคราว 
ของส่วนราชการที่มีสาํนกังานอยู่ในตา่งประเทศ 

 

1. สาระสําคัญ 
ตามหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 0527.6/ว.114 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2543 ข้อ 42 (4) 

กําหนดแนวทางปฏิบัติในกรณีของการจ่ายเงินทดแทนว่า  ประเทศใดไม่มีกฎหมายประกันสังคมหรือ
กฎหมายประกันสังคมไม่ครอบคลุมถึงสิทธิประโยชน์ที่ลูกจ้างชั่วคราวในต่างประเทศได้รับจากการออก
จากงาน  และไม่มีกฎหมายแรงงานกําหนดให้มีการจ่ายเงินทดแทนกรณีลูกจ้างชั่วคราวในต่างประเทศ
ออกจากงาน  แต่เพื่อความเป็นธรรมที่ปฏิบัติงานมานาน  กระทรวงการคลังจะพิจารณาจ่ายเป็นเงิน
ทดแทนให้แก่ลูกจ้างชั่วคราว ซึ่งในกรณีที่ทางราชการยุบตําแหน่งหรือให้ออกจากงานโดยมิใช่ความผิด 
ของตัวลูกจ้างชั่วคราวในต่างประเทศหรือเกษียณอายุ  ลูกจ้างชั่วคราวในต่างประเทศที่ปฏิบัติงานไม่น้อย
กว่า 1 ปีบริบูรณ์  ให้จ่ายเป็นเงินทดแทนเท่ากับอัตราค่าจ้างเดือนสุดท้ายหนึ่งเดือน  ทั้งนี้  ต้องไม่เกิน        
6 เท่าของอัตราค่าจ้างเดือนสุดท้าย  และในกรณีลูกจ้างชั่วคราวในต่างประเทศลาออก  หากลูกจ้างชั่วคราว
ในต่างประเทศได้ปฏิบัติงานติดต่อกันมา 5 ปี  ให้จ่ายเป็นเงินทดแทน 5 เท่าของอัตราค่าจ้างเดือนสุดท้าย  
และหากปฏิบัติงานติดต่อกันมาตั้งแต่ 6 ปีขึ้นไป  ให้จ่ายเป็นเงินทดแทน 6 เท่าของอัตราค่าจ้างเดือนสุดท้าย  
ทั้งนี้ส่วนราชการจะต้องทําความตกลงกับกระทรวงการคลังเพื่อขออนุมัติเบิกจ่ายเงินทดแทนดังกล่าว  ต่อมา
ตามหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 0415/ว 39  ลงวันที่ 29 พฤษภาคม 2546  ได้กระจายอํานาจให้
ส่วนราชการดําเนินการเบิกจ่ายเงินทดแทนได้เองตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่กําหนด  โดยไม่ต้อง        
ขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง   

เนื่องจากมีส่วนราชการขอทําความตกลงกรณีการขอจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างชั่วคราว 
ในต่างประเทศที่ปฏิบัติงานติดต่อกันมานานเป็นเวลามากกว่า 10 ปี  โดยขอจ่ายเป็นเงินทดแทนจํานวน        
10 เท่าของอัตราค่าจ้างเดือนสุดท้ายอยู่เนือง ๆ  ดังนั้น  เพื่อให้หลักเกณฑ์และแนวทางการจ่ายเงิน
ทดแทนให้แก่ลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการที่มีสํานักงานอยู่ในต่างประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
และเพื่อลดจํานวนเรื่องที่ขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง  จึงเห็นควรกําหนดหลักเกณฑ์และ
แนวทางปฏิบัติในการกําหนดจํานวนเงินทดแทนที่เหมาะสมกับระยะเวลาการปฏิบัติงานของลูกจ้าง
ช่ัวคราวที่เกินกว่า 10 ปี ขึ้นไป 

 

2. วัตถุประสงค ์
2.1 เพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายแรงงานของไทยและกฎหมายแรงงานของลูกจ้างชั่วคราว

ที่ประจําในต่างประเทศ 
2.2 เพื่อให้ขั้นตอนการปฏิบัติงานของส่วนราชการมีความคล่องตัว  สะดวก  รวดเร็ว       

มากย่ิงขึ้นโดยการลดขั้นตอนในการทําความตกลง 
 

3. ระยะเวลาดําเนนิงานโครงการ 
ตุลาคม 2555  ถึง  มีนาคม 2556 
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4. งบประมาณ 
- 

 

5. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
การจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างช่ัวคราวของส่วนราชการที่มีสํานักงานอยู่ในต่างประเทศ      

มีความคล่องตัว  รวดเร็ว  สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน  และเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 

6. ผลกระทบทางลบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
- 

 

7. เงื่อนไขหรือหมายเหตุ 
- 

 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
กลุ่มพัฒนาระบบลูกจ้าง 

 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ  หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัย       
และเป็นสากล 

ระดับความสาํเร็จ 
ในการดําเนินงานโครงการ 
ระดับ 1  รวบรวมขอ้มลู  และ
เอกสารที่เก่ียวขอ้ง 
ระดับ 2  ศึกษา/วิเคราะห์   
ระดับ 3  เสนอร่างหลกัเกณฑ์  
และแนวทางปฏิบัติ 
ระดับ 4  พิจารณาปรับปรุง/
แก้ไขร่าง 
ระดับ 5  เสนออธิบดีฯ  

- - - 5 - - - 1 2 3 4 5 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. รวบรวมข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้อง แผน

ร้อยละ

2. ศึกษา/วิเคราะห์ แผน

ร้อยละ

3. เสนอร่างหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ แผน

ร้อยละ

4. พิจารณาปรับปรุง/แก้ไขร่าง แผน

ร้อยละ

5. เสนอกรมฯ  เพื่อพิจารณาลงนาม แผน

ร้อยละ

6. เสนอกระทรวงฯ  เพื่อพิจารณาลงนาม แผน

ร้อยละ

๕.1 โครงการกําหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการที่มีสํานักงานอยู่ในต่างประเทศ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

15 15

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. ส.ค. ก.ย.ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค.เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

15 15

20

7.5 7.5

5
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ด้านที่ 6  ด้านการอบรมพฒันาบคุลากรภาครัฐ 
 

6.1 โครงการพฒันาเส้นทางการฝกึอบรมของบุคลากรดา้นการเงนิการคลงัภาครัฐ 
(หลักสตูรมาตรฐานกลาง) 

 

1. สาระสําคญั 
กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางมีภารกิจรับผิดชอบควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินของ

แผ่นดินและของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปโดยถูกต้อง  มีวินัย  คุ้มค่า  โปร่งใส  สามารถตรวจสอบได้  โดย
การวางกรอบหลักเกณฑ์กลาง  กําหนดกฎหมายระเบียบด้านการเงินการคลัง  การบัญชี  การตรวจสอบ
ภายใน  และการพัสดุภาครัฐให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติ  ประกอบกับภายใต้การ
บริหารงานด้านการเงินการคลังภาครัฐได้กระจายอํานาจการจัดการด้านการเงินการคลังให้ส่วนราชการ      
มีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  และตรวจสอบได้  รวมทั้งมีระบบการควบคุมภายใน
และการตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง  เพื่อเป็นกลไกในการบริหารงานของส่วนราชการให้บรรลุผลสําเร็จ
ตามเป้าหมาย  สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๖   

จากบทบาทภารกิจดังกล่าว  ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายหลักเกณฑ์ที่กําหนด  จําเป็นต้องมีความรู้  ทักษะ  และสมรรถนะด้านการเงินการคลังภาครัฐ
ที่จําเป็นต่อการปฏิบัติงานด้านกฎหมายการเงินการคลัง  การบัญชี  การตรวจสอบภายใน  และการพัสดุ
ภาครัฐ  เพื่อใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง  ตลอดจนให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงและสามารถ         
เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนภารกิจของประเทศ  สอดคล้องกับแนวทางการบริหารราชการแนวใหม่ 
อย่างแท้จริง  นอกจากนี้ยังมุ่งที่จะเปลี่ยนแปลงมุมมองต่อระบบบริหารข้าราชการ  เป็นมุ่งเน้นให้ข้าราชการ
เป็นผู้รู้รอบ  รู้ลึก  และเป็นแรงผลักดันที่สําคัญต่อความสําเร็จขององค์กร  มุ่งเน้นที่ประชาชน  สร้างคุณค่า
ผลผลิตและผลลัพธ์     

กรมบัญชีกลางได้ตระหนักถึงความจําเป็นที่จะต้องพัฒนาบุคลากรด้านการเงินการคลัง
ภาครัฐทุกกลุ่มตําแหน่งของส่วนราชการ  หน่วยงานภาครัฐ  ตลอดจนภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องให้มี         
ขีดความสามารถและสมรรถนะด้านการเงินการคลังที่เหมาะสมกับระดับตําแหน่ง  สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  ส่งผลให้การใช้จ่ายเงินของส่วนราชการเกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ  สอดคล้อง
กับนโยบายและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศของรัฐบาล  จึงได้จัดทําโครงการพัฒนา
เส้นทางการฝึกอบรมของบุคลากรด้านการเงินการคลังภาครัฐขึ้น 

 

2. วัตถุประสงค ์
   2.1 เพื่อพัฒนาเส้นทางการฝึกอบรมของบุคลากรด้านการเงินการคลังภาครัฐ  สําหรับใช้

เป็นแนวทางในการพัฒนาความรู้  ทักษะ  และสมรรถนะด้านการเงินการคลังภาครัฐของบุคลากรภาครัฐ 
   2.2 เพื่อพัฒนาความรู้ความเข้าใจ  ทักษะ  และสมรรถนะด้านการเงินการคลังภาครัฐให้

เป็นผู้ทรงความรู้  สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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3. ระยะเวลาดําเนนิงานโครงการ  
ตุลาคม 2554  ถึง  กันยายน 2558 
 

4. งบประมาณ 
เงินงบประมาณประจําปี  รายการค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรมของกรมบัญชีกลาง  

 

5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
๕ .๑ บุคลากรด้านการเงินการคลังภาครัฐของหน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ทรงความรู้  

ความสามารถ และมีคุณภาพ    
๕.๒ กรมบัญชีกลางมีเส้นทางการฝึกอบรมด้านการเงินการคลังภาครัฐที่ชัดเจน  เป็นระบบ

ต่อเนื่อง  และสอดคล้องกับระดับตําแหน่ง   
๕.๓ ส่วนราชการ/หน่วยงานภาครัฐมีบุคลากรท่ีปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังที่มีคุณภาพ 

สามารถปฏิบัติงานภายใต้การรักษาวินัยทางการคลังได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

6. ผลกระทบทางลบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
- 

 

7. เงื่อนไขหรือหมายเหตุ 
7.๑ บุคลากรภาครัฐให้ความสําคัญและให้ความร่วมมือในการเข้ารับการฝึกอบรมเพื่อพัฒนา

ตนเองตามเส้นทางฯ ที่กําหนดไว้ 
7.๒ ผู้บริหารของกรมบัญชีกลางมีนโยบายให้ความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรด้านการเงิน               

การคลังภาครัฐที่ชัดเจน 
7.๓ งบประมาณมีเพียงพอต่อการดําเนินการ 

 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการคลังและบัญชีภาครัฐ 

 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐมี
ประสิทธิภาพ  โปร่งใส  
ถูกต้อง  คุ้มคา่  และ
ตรวจสอบได้ ทาํให้
สามารถผลักดันให้เงิน
เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ร้อยละความสาํเร็จของการ
ดําเนินการตามโครงการฯ 

- - - 85 85 85 - 65 75 85 95 100 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. ศึกษา  วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อนําข้อมูลมาพัฒนาหลักสูตร แผน

ร้อยละ

2. พัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม แผน

ร้อยละ

4. ขออนุมัติโครงการ แผน

ร้อยละ

5. ดําเนินการจัดฝึกอบรม แผน

ร้อยละ

6. รายงานผลการดําเนินงาน แผน

ร้อยละ

6.1 โครงการพัฒนาเส้นทางการฝึกอบรมของบุคลากรด้านการเงินการคลังภาครัฐ (หลักสูตรมาตรฐานกลาง)

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

5 5

10 10

10 10

10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10

5 5 5 5 5 5
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                     ยทุธศาสตร์ที่ 3  

                          การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององคก์ร   
                     (Strengthen the CGD Organization)  
                      

 
 
 

1. ด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 
2. ด้านการจัดการสารสนเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  :  การเสรมิสร้างความเข้มแข็งขององค์กร (Strengthen the CGD Organization) 
 

ด้านที่ ๑  ด้านการพฒันาคณุภาพการบรหิารจดัการ 
 

๑.1 โครงการสํานักงานคลังจังหวดัตน้แบบ (ลําดับ 14) 

๑. สาระสําคญั  
สืบเนื่องจากปัจจุบัน  กระทรวงการคลังมีนโยบายสร้างการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นภายใน

หน่วยงานสังกัดกระทรวงการคลัง  เพื่อผลักดันให้เกิดการปฏิบัติราชการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น            
เพิ่มศักยภาพการให้บริการประชาชน  โดยอาศัยการสร้างนวัตกรรมเป็นแรงผลักดันให้เกดิการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าว  โดยเห็นได้จากการส่งเสริมให้เกิดการคิดค้นนวัตกรรมทั้งด้านการบริการประชาชน  การพัฒนา
กระบวนการ  และการสร้างสรรค์แนวคิดใหม่ ๆ ผ่านการประกวดรางวัลเพชรวายุภักษ์  เพื่อต่อยอด        
การปฏิบัติราชการให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้รับบริการและประชาชน 

กรมบัญชีกลางซึ่งมีภารกิจสําคัญหลากหลายด้านทั้งในฐานะหน่วยงานกํากับดูแล (Regulator)  
และหน่วยงานบริการ (Service Provider) มีสํานักงานคลังจังหวัดเป็นส่วนราชการส่วนภูมิภาคทําหน้าที่
นํานโยบายของกรมบัญชีกลางและกระทรวงการคลังไปปฏิบัติ  เพื่อผลักดันให้การบริหารการเงินการคลัง
ของจังหวัดมีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยในช่วงหลายปีที่ผ่านมา  สํานกังานคลังจังหวัดได้มีการเปลี่ยนแปลง
บทบาทการปฏิบัติราชการในหลาย ๆ ด้าน  จากหน่วยงานปฏิบัติ (ตรวจฎีกา  เบิกจ่ายเงิน) เป็นหน่วยงาน
ด้านวิชาการ  ถ่ายโอนงานบริหารเงินคงคลังในส่วนภูมิภาคท่ีเป็นเงินสดให้กับหน่วยงานที่รับผิดชอบ          
ทั้งธนาคารแห่งประเทศไทย (ธนบัตร) และกรมธนารักษ์ (เหรียญกษาปณ์) แล้ว ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2555 

จากที่กล่าวมาข้างต้น  กรมบัญชีกลางจึงมีแนวคิดที่จะปรับเปลี่ยนบทบาทและรูปแบบการ
ปฏิบัติงานของสํานักงานคลังจังหวัดใหม่ให้สอดรับกับภารกิจที่ เปลี่ยนแปลงไป  รวมถึงรองรับ            
การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  โดยสร้าง “คลังต้นแบบ” ที่สามารถให้บริการทางวิชาการและบริการ
ด้านกฎหมายการคลังให้กับส่วนราชการและประชาชนได้โดยไม่ต้องยึดติดกับรูปแบบเดิม  มีการ
จัดรูปแบบหน่วยงานให้สอดรับกับภารกิจปัจจุบัน  เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  โดยมีการทํางานในลักษณะ “พัฒนาบริการ  ปฏิบัติงานเชิงรุก  พบทุกคําตอบ  รอบคอบ
ทันสมัย” กล่าวคือ ไม่ปฏิบัติงานเฉพาะในที่ต้ังสํานักงาน  แต่ให้บริการ ณ ที่ต้ังของผู้รับบริการ  พัฒนา
สํานักงานให้มีความทันสมัย โดยใช้ระบบ IT เข้ามาช่วยในการให้บริการ มีศูนย์ข้อมูลทางการคลังที่ให้บริการ
ข้อมูลอย่างครบวงจรทั้งข้อมูล  e-GP ของจังหวัด ข้อมูลกฎหมายและระเบียบการคลังต่าง ๆ  รวมทั้ง
ศูนย์บริการช่วยเหลือผู้ปฏิบัติงานต่าง ๆ เช่น ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านระบบ GFMIS เป็นต้น  สอดรับ   
กับแนวทางการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่ของการบริหารจัดการองค์กรของกระทรวงการคลัง หรือ 
MOF (M : Modernized Organization, O : Optimized use of IT, F : Focus on Customer 
Centric) 
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๒. วัตถุประสงค ์
นําร่องสํานักงานคลังจังหวัดต้นแบบ  ได้แก่  สํานักงานคลังจังหวัดพระนครศรีอยุธยา                 

โดยดําเนินการในเรื่องการปรับปรุงบทบาทใหม่ของสํานักงานคลังจังหวัด เพื่อสร้างต้นแบบ (Role Model)   
ที่มุ่งเน้นการให้บริการเชิงรุกและสอดคล้องกับนโยบายกระทรวงการคลังและปรับภาพลักษณ์ให้ทันสมัย
และบริการด้วยมาตรฐานเดียวกับส่วนกลาง 

 

๓. ระยะเวลาดําเนนิงานโครงการ  
ตุลาคม 2555  ถึง  สิงหาคม 2556 
 

๔. งบประมาณ 
7,000,000 บาท 

 

๕. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
5.1 ต้นแบบสํานักงานคลังจังหวัดตามหลัก MOF ให้กับสํานักงานคลังจังหวัดอ่ืนศึกษาและ

นําไปปรับใช้ 
 5.2 สร้างความชัดเจนในบทบาทหน้าที่ของสํานักงานคลังจังหวัด 
5.3 กระตุ้นให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในทัศนคติและพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่สํานักงานคลัง

จังหวัดต่อการให้บริการ 
5.4 สร้างขวัญและกําลังใจใหก้ับเจ้าหน้าที่สํานักงานคลังจังหวัดทั่วประเทศ 

 

๖. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
- 

 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
ต้องได้รับจัดสรรเงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่นร้อยละ 10 ของกระทรวงการคลัง 

 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  

 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
บริหารจัดการ          
ภายในองค์กร 

ร้อยละความสาํเร็จ 
ของการดําเนินงานโครงการ 

- - -  100 - - - 60 70 80 90 100 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. กําหนดบทบาทใหม่ของสํานักงานคลังจังหวัดนําเสนออธิบดีฯ แผน

ร้อยละ

2. ฝึกอบรม/ประชาสัมพันธ์และเตรียมความพร้อมสํานักงานคลังจังหวัด แผน

ร้อยละ

3. เปิดสํานักงานคลังจังหวัดต้นแบบอย่างเป็นทางการ แผน

ร้อยละ 7 12

16 12 14

5 5 5 5 8 11

ก.ย.มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค.ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ.มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค.ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ.มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค.ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ.มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค.

๑.๑ โครงการสํานักงานคลังจังหวัดต้นแบบ (ลําดับ 14)

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ.
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1.2 โครงการปรบับทบาทสาํนกังานคลังเขต/สาํนกังานคลังจงัหวดั 
 

๑. หลกัการและเหตผุล 
กรมบัญชีกลางมีภารกิจเกี่ยวกับการกํากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินและ 

ของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปโดยถูกต้อง  มีวินัย  คุ้มค่า  โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้  โดยการวาง
กรอบหลักเกณฑ์กลางให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติ  ตลอดจนให้คําปรึกษาแนะนาํด้านการเงินการคลัง 
การบัญชี การตรวจสอบภายในและการพัสดุภาครัฐ  ซึ่งภารกิจดังกล่าวกรมบัญชีกลางกําหนดทิศทาง       
ในการบริหารงานไว้ในระยะ 3-5 ปี ที่จะเน้นให้เป็นปีแห่งนวัตกรรม โดยจะนําระบบและกระบวนการ
ปฏิบัติงานใหม่เข้ามาใช้ ในองค์กร  เช่น  การพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเข้าสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์
อย่างครบวงจร  พัฒนาการเบิกจ่ายเงินจากคลังให้มีความรวดเร็ว สะดวก และสามารถตรวจสอบได้ 
พัฒนาการดําเนินงานของสํานักงานคลังจังหวัด  โดยนอกจากจะเป็นที่ปรึกษาให้กับผู้ว่าราชการจังหวัด  
จะเพิ่มบทบาททางด้านการเป็นที่ปรึกษาทางด้านการคลังให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พัฒนาการเป็น
ศูนย์ข้อมูลสารสนเทศทางการคลังเพื่อเป็นเครื่องมือให้คณะรัฐมนตรี  คณะกรรมาธิการ  หน่วยงานกลาง 
และผู้บริหารกระทรวงการคลัง กําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์ทางด้านการเงินการคลังในลักษณะเชิงรุก
มากขึ้น  เป็นต้น 

การกําหนดทิศทางการบริหารงานใหม่ของกรมบัญชีกลางดังกล่าว  สํานักงานคลังเขตและ
สํานักงานคลังจังหวัด  ซึ่งเป็นหน่วยงานนําภารกิจของกรมบัญชีกลางไปดําเนินการในจังหวัด  จึงจําเป็น 
ต้องปรับบทบาทการดําเนินงานให้สอดคล้องกับทิศทางการบริหารงานของกรมบัญชีกลาง  ประกอบกับ     
ได้มีการจัดประชุม/สัมมนาผู้บริหารระดับสูงของกรมบัญชีกลาง เพื่อระดมความคิดเห็นในการทบทวน
บทบาทภารกิจของสํานักงานคลังเขตและสํานักงานคลังจังหวัด  นอกจากนี้กระทรวงการคลังมีนโยบาย
สร้างการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นภายในหน่วยงานสังกัดกระทรวงการคลัง เพื่อผลักดันให้เกิดการปฏิบัติ
ราชการที่มีประสิทธิภาพและเพิ่มศักยภาพการให้บริการประชาชน  โดยกรมบัญชีกลางได้ขอรับการจัดสรร
งบประมาณจากเงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่น 10% (โครงการสร้างนวัตกรรมเพื่อการเปลี่ยนแปลง
กระทรวงการคลัง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2556) จากกระทรวงการคลัง เพื่อดําเนินโครงการ
สํานักงานคลังจังหวัดต้นแบบจํานวน 1 สํานักงานคลัง  ซึ่งจะดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 
ดังนั้น จึงได้จัดทําโครงการปรับบทบาทของสํานักงานคลังเขตและสํานักงานคลังจังหวัดเพื่อปรับปรุงภารกิจ
โครงสร้างองค์กร  และอัตรากําลังของสํานักงานคลังเขตและสํานักงานคลังจังหวัดให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับทิศทางการบริหารงานใหม่ของกรมบัญชีกลางและโครงการสํานักงานคลังจังหวัดต้นแบบ 

 

๒. วัตถุประสงค ์
2.1 เพื่อปรับบทบาทภารกิจของสํานักงานคลังเขต/สํานักงานคลังจังหวัดให้สอดคล้องกับ

ทิศทางการบริหารงานของกรมบัญชีกลาง 
2.2 เพื่อให้สํานักงานคลังเขตและสํานักงานคลังจังหวัดสามารถทําหน้าที่ในการให้คําแนะนํา

ปรึกษาด้านการบริหารงานการเงินการคลังแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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๓. ระยะเวลาดําเนนิงานโครงการ  
ตุลาคม 2555  ถึง  กันยายน 2558 

 

๔. งบประมาณ 
- 
 

๕. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
สํานักงานคลังเขตและสํานักงานคลังจังหวัดมีบทบาทภารกิจใหม่ที่สอดคล้องกับทิศทาง    

การบริหารงานของกรมบัญชีกลาง  และสามารถเป็นเครื่องมือและที่ปรึกษาในการบริหารงานด้านการเงิน        
การคลังให้กับผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 

๖. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
- 

 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
7.1 ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานในส่วนกลาง  สํานักงานคลังเขต  และสํานักงานคลัง

จังหวัด 
7.2 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอและเหมาะสม 

 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  และกองแผนงาน  

 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
บริหารจัดการ          
ภายในองค์กร 

ร้อยละความสาํเร็จ 
ของการดําเนินงานโครงการ 

- - - 60 - - - 60 70 80 90 100 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1 ศึกษาและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทของสํานักงานคลังเขต แผน

และสํานักงานคลังจังหวัด ร้อยละ 5

2 จัดทําคําสั่งแต่งตั้งคณะทํางานปรับบทบาทของสํานักงานคลังเขต แผน

และสํานักงานคลังจังหวัด (คปขจ.) ร้อยละ 5

3 วิเคราะห์และสรุปผลข้อมูลจากการระดมสมองของสํานักงานคลังเขต แผน

และสํานักงานคลังจังหวัด ร้อยละ 5 1

4 คณะทํางานปรับบทบาทฯ กําหนดแนวทางการดําเนินงานและ แผน

คณะทํางานดําเนินการตามที่ได้รับมอบหมายในแต่ละโครงการย่อย ร้อยละ 2 2 2 2 2

5 นําเสนอบทบาทใหม่ของสํานักงานคลังจังหวัดต่อผู้บริหาร แผน

(กําหนดแผนให้สอดคล้องกับโครงการสํานักงานคลังจังหวัดต้นแบบ) ร้อยละ 2 2 2 2 2

6 นําเสนอบทบาทใหม่ของสํานักงานคลังเขตต่อผู้บริหาร แผน

(กําหนดแผนให้สอดคล้องกับโครงการสํานักงานคลังจังหวัดต้นแบบ) ร้อยละ 10

7 นําเสนอบทบาทใหม่ของสํานักงานคลังเขตต่อผู้บริหาร แผน

๑.2 โครงการปรับบทบาทสํานักงานคลังเขตและสํานักงานคลังจังหวัด

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

ู

ร้อยละ 8 2

8 ประชุม/สัมมนาสํานักงานคลังเขตและสํานักงานคลังจังหวัดเพื่อชี้แจง แผน

และรับฟังความคิดเห็น (หน่วยงานนําร่อง จํานวน 27+1 หน่วย) ร้อยละ 4

9 จัดฝึกอบรม/เสริมสร้างความรู้และประชาสัมพันธ์ (จํานวน 28 หน่วย)

9.1 สํานักงานคลังจังหวัดต้นแบบ (1 หน่วย) แผน

ร้อยละ 1 1 1 1 1 1

9.2 สํานักงานคลังเขตและสํานักงานคลังจังหวัดนําร่อง (27 หน่วย) แผน

(กําหนดแผนให้สอดคล้องกับโครงการสํานักงานคลังจังหวัดต้นแบบ ร้อยละ 1 1 1 1

ซึ่งจะจัดฝึกอบรมเดือนเมษายน-มิถุนายน 2556  และประชาสัมพันธ์

เดือนกรกฎาคม 2556)

10 ติดตามประเมินผลภาพรวมของโครงการปรับบทบาทฯ แผน

และโครงการย่อย (จํานวน 27+1 หน่วย) ร้อยละ 1 1 1 1 1

11 สรุปผลการดําเนินโครงการปรับบทบาทฯ เสนอผู้บริหาร แผน

ร้อยละ 5

แผนการขยายผลการปรับบทบาทใหม่กับสํานักงานคลังเขตและ

สํานักงานคลังจังหวัด (ครบทุกหน่วยงาน)

12 คณะทํางานปรับบทบาทฯ กําหนดแนวทางการดําเนินงานและ แผน

คณะทํางานย่อยดําเนินการตามที่ได้รับมอบหมายในแต่ละ ร้อยละ

โครงการย่อย

13 นําผลการประเมินของหน่วยงานนําร่องมาปรับปรุงการทํางาน แผน

ร้อยละ



ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

14 นําผลการประเมินของหน่วยงานนําร่องมาปรับปรุงการทํางาน แผน

ร้อยละ

15 ประชุม/สัมมนาชี้แจงสํานักงานคลังเขตและสํานักงานคลังจังหวัด แผน

ร้อยละ

16 จัดฝึกอบรมสํานักงานคลังเขตและสํานักงานคลังจังหวัด แผน

ร้อยละ

17 ติดตามประเมินผลภาพรวมของโครงการปรับบทบาทฯ แผน

ร้อยละ

18 สรุปผลการดําเนินโครงการเสนอผู้บริหาร แผน

ร้อยละ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559



 

1.3 โครงการแผนกลยทุธก์ารบรหิารทรพัยากรบคุคลของกรมบญัชกีลาง 
 

๑. หลกัการและเหตผุล 
ด้วยสํานักงาน ก.พ. ได้ออกระเบียบว่าด้วยการรายงานเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของ

ข้าราชการพลเรือน  เพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารทรัพยากรบุคคล 
พ.ศ. 2553  โดยมีสาระสําคัญให้ส่วนราชการวางแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลไว้ล่วงหน้า  โดย
จัดทําเป็นเอกสารรายละเอียดเก่ียวกับประเด็นกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล  เป้าประสงค์  ตัวช้ีวัด
ความสําเร็จของเป้าประสงค์  แผนการดําเนินงาน  ระยะเวลา  งบประมาณที่ใช้  และผู้รับผิดชอบในแต่ละ
แผนงาน  ซึ่งต้องสอดคล้องกับมาตรฐานการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของข้าราชการพลเรือนที่ ก.พ. 
กําหนด  และให้ส่วนราชการจัดให้มีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนกลยุทธ์ฯ ในแต่ละปี  
ประมวลผลสถิติเกี่ยวกับตําแหน่ง  และสํารวจความคิดเห็นและความพึงพอใจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากร
บุคคลของข้าราชการ  เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลอย่างเป็นระบบ  
และสามารถสนับสนุนภารกิจของกรมบัญชีกลางได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

๒. สาระสําคญั 
2.1 จัดทําแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลของกรมบัญชีกลาง  สําหรับใช้เป็นแผนในการ

ดําเนินงานด้านทรัพยากรบุคคลทางด้านการบริหาร  การพัฒนา  และการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตในการทํางาน 
2.2 ผลักดันการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการภายใต้แผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล

ให้เกิดผลผลิตที่เป็นรูปธรรม  สามารถสนับสนุนการปฏิบัติราชการของกรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

๓. ระยะเวลาดําเนนิงานโครงการ  
ตุลาคม 2554  ถึง  กันยายน 2558 

 

๔. งบประมาณ 
- 

 

๕. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
5.1 กรมบัญชีกลางมีทิศทางการบริหารทรัพยากรบุคคลที่ชัดเจน  สอดคล้องกับความจําเป็น

และมีการวางแผนเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ  เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าในการดําเนินงานมากขึ้น 
5.2 ปรับบทบาทการดําเนินงานด้านทรัพยากรบุคคลให้มีลักษณะเชิงรุก  และเกิดการพัฒนา 

ในงานทรัพยากรบุคคล  เพื่อสร้างประสิทธิภาพการทํางาน 
5.3 มีแนวทางในการบริหารและพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม  ส่งเสริมให้เกิดความก้าวหน้า 

ตลอดจนดูแลคุณภาพชีวิตในการทํางาน  เพื่อสร้างความพึงพอใจและสร้างขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
รวมถึงรักษาบุคลากรที่มีคุณภาพ 

5.4 ทําให้การดําเนินงานด้านทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีระบบ  ลดความเสี่ยง  และความ
ผดิพลาดในการทํางาน 
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๖. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
ผู้บังคับบัญชาควรมอบหมายผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน  และกําหนดเป็นตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานประจํา 
 

๗. ผู้รับผดิชอบโครงการ 
กองการเจ้าหน้าที่ 

 

๘. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
บริหารจัดการ          
ภายในองค์กร 

ร้อยละเฉลีย่ของความสาํเร็จ        
ในการดําเนินงานตามแผนงาน/
โครงการที่กําหนดไว้ภายใต้     
แผนกลยทุธ์การบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 

89.6 74.3 93.3 75 75 75 75 80 85 90 95 100 

 



ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1 ศึกษาและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทของสํานักงานคลังเขต แผน

และสํานักงานคลังจังหวัด ร้อยละ 5

2 จัดทําคําสั่งแต่งตั้งคณะทํางานปรับบทบาทของสํานักงานคลังเขต แผน

และสํานักงานคลังจังหวัด (คปขจ.) ร้อยละ 5

3 วิเคราะห์และสรุปผลข้อมูลจากการระดมสมองของสํานักงานคลังเขต แผน

และสํานักงานคลังจังหวัด ร้อยละ 2 1

4  คณะทํางานปรับบทบาทฯ กําหนดแนวทางการดําเนินงานและ แผน

คณะทํางานดําเนินการตามที่ได้รับมอบหมายในแต่ละโครงการย่อย ร้อยละ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

5 นําเสนอบทบาทใหม่ของสํานักงานคลังจังหวัดต่อผู้บริหาร แผน

(กําหนดแผนให้สอดคล้องกับโครงการสํานักงานคลังจังหวัดต้นแบบ) ร้อยละ 10

6 นําเสนอบทบาทใหม่ของสํานักงานคลังเขตต่อผู้บริหาร แผน

ร้อยละ 10

7 ประชุม/สัมมนาสํานักงานคลังเขตและสํานักงานคลังจังหวัดเพื่อชี้แจง แผน

และรับฟังความคิดเห็น (หน่วยงานนําร่อง จํานวน 28 หน่วย) ร้อยละ 1.5 0.5

๑.2 โครงการปรับบทบาทสํานักงานคลังเขต/สํานักงานคลังจังหวัด

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

8 จัดฝึกอบรม/เสริมสร้างความรู้และประชาสัมพันธ์ แผน

(หน่วยงานนําร่อง จํานวน 28 หน่วย) ร้อยละ 3 3 3 3 3 3

8.1 สํานักงานคลังจังหวัดต้นแบบ (1 หน่วย)

8.2 สํานักงานคลังเขตและสํานักงานคลังจังหวัดนําร่อง (27 หน่วย)

(กําหนดแผนให้สอดคล้องกับโครงการสํานักงานคลังจังหวัดต้นแบบ

ซึ่งจะจัดฝึกอบรมเดือนเมษายน-มิถุนายน 2556  และประชาสัมพันธ์

เดือนกรกฎาคม 2556)

9 พัฒนาและออกแบบสถาปัตยกรรม จัดซื้อจัดจ้าง ปรับปรุงสํานักงาน แผน

คลังจังหวัดต้นแบบ (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) ร้อยละ 5 5 5 5 5

10 ติดตามประเมินผลภาพรวมของโครงการปรับบทบาทฯ แผน

และโครงการย่อย ร้อยละ 1 1 1 1 1 1 1

11 เปิดสํานักงานคลังจังหวัดต้นแบบ แผน

ร้อยละ 5

12 สรุปผลการดําเนินโครงการปรับบทบาทฯ เสนอผู้บริหาร แผน

ร้อยละ
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

แผนการขยายผลการปรับบทบาทใหม่กับสํานักงานคลังเขต
และสํานักงานคลังจังหวัด (ครบทุกหน่วยงาน)

13 คณะทํางานปรับบทบาทฯ กําหนดแนวทางการดําเนินงาน แผน

และคณะทํางานย่อยดําเนินการตามที่ได้รับมอบหมายในแต่ละ ร้อยละ

โครงการย่อย

14 นําผลการประเมินของหน่วยงานนําร่องมาปรับปรุงการทํางาน แผน

ร้อยละ

15 ประชุม/สัมมนาชี้แจงสํานักงานคลังเขตและสํานักงานคลังจังหวัด แผน

ร้อยละ

16 จัดฝึกอบรมสํานักงานคลังเขตและสํานักงานคลังจังหวัด แผน

ร้อยละ

17 ติดตามประเมินผลภาพรวมของโครงการปรับบทบาทฯ แผน

ร้อยละ

18 สรุปผลการดําเนินโครงการเสนอผู้บริหาร แผน

ร้อยละ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
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1.4 โครงการพฒันาทกัษะภาษาอังกฤษบคุลากรของกรมบญัชกีลาง 
เพื่อรองรบัการก้าวสูก่ารเปน็ประชาคมอาเซียนในป ีพ.ศ. 2558 

 

๑. หลกัการและเหตผุล 
การพัฒนาบุคลากรของกรมบัญชีกลางให้มีความพร้อมเพื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียนในปี  

พ.ศ. 2558  นอกจากจะมีการพัฒนาบุคลากรให้มีความชํานาญและเชี่ยวชาญงานด้านการคลังและบัญชี
ภาครัฐแล้ว  การเตรียมความพร้อมและขยายแนวทางการพัฒนาบุคลากรทุกระดับ  เพื่อให้เกิดทักษะความรู้
ในการใช้ภาษาอังกฤษในระดับที่สูงขึ้น  จงึเป็นเรื่องที่จําเป็นและมีบทบาทอย่างมากสําหรับการปฏิบัติงาน  
เพื่อรองรับการก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 

การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน  โดยเฉพาะการติดต่อสื่อสารกับบุคลากรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียน  
ประกอบกับสํานักงาน ก.พ. ได้มีการกําหนดมาตรฐานความรู้  ความสามารถ  ทักษะและสมรรถนะที่จําเป็น
สําหรับตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญ  เพื่อให้หน่วยงานราชการได้นํามาใช้เป็นแนวทางดําเนินการ
กําหนดความรู้  ความสามารถ  ทักษะ  สมรรถนะที่จําเป็นสําหรับตําแหน่งในการใช้ภาษาอังกฤษเป็นมาตรฐาน
ด้านทักษะด้านหนึ่งที่กําหนดให้ข้าราชการที่ดํารงตําแหน่งทั่วไปและประเภทวิชาการจะต้องมีทักษะ          
ในระดับที่ 2 คือ สามารถพูด เขียน อ่าน ฟังภาษาอังกฤษ  และสื่อสารให้เข้าใจได้  โดยสามารถทําความเข้าใจ
ในสาระสําคัญของเนื้อหาต่าง ๆ ได้ 

ดังนั้น  เพื่อเตรียมความพร้อมบุคลากรของกรมบัญชีกลางให้มีความรู้  ความสามารถ  และ 
มีทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษ  พร้อมท้ังเป็นการกระตุ้นให้ข้าราชการพัฒนาระดับความสามารถด้านภาษา 
อังกฤษของตนเองในด้านการอ่าน  การเขียน  การฟัง  การพูดให้สามารถสื่อสารได้อย่างถูกต้อง  มีความ
ชัดเจน  และสามารถนําไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหารจัดการงาน  และประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  จึงได้จัดทําหลักสูตร 
“โครงการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษบุคลากรของกรมบัญชีกลางเพื่อรองรับการก้าวสู่การเป็นประชาคม
อาเซียนในปี พ.ศ. 2558” ขึ้น 

 

๒. วัตถุประสงค ์
2.1 เพื่อให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้พัฒนาทักษะการใช้ภาษาอังกฤษในด้านการฟัง  การพูด  

และการเขียน  สามารถนําทักษะนั้นมาใช้ในการติดต่อสื่อสารได้อย่างถูกต้อง 
2.2 เพื่อพัฒนาศักยภาพของข้าราชการให้มีความรู้ภาษาอังกฤษอย่างกว้างขวาง  เพื่อรองรับ

การบริหารจัดการงานที่เกี่ยวข้อง  และประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงานได้อย่าง       
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

2.3 เพื่อให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความพร้อมรองรับการก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  
ในปี พ.ศ. 2558 

 

๓. ระยะเวลาดําเนนิงานโครงการ  
ตุลาคม 2555  ถึง  กันยายน 2558 
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๔. งบประมาณ 
ขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณตามแผนงานแห่งชาติสําหรับการก้าวสู่การเป็นประชาคม

อาเซียนในปี พ.ศ. 2558  จํานวน 12,000,000 บาท 
 

๕. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
5.1 ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้พัฒนาทักษะการใช้ภาษาอังกฤษในด้านการฟัง  การพูด  และ

การเขียน  และสามารถนําทักษะนั้นมาใช้ในการติดต่อสื่อสารได้อย่างถูกต้อง  สามารถรองรับการบริหาร
จัดการงานที่เกี่ยวข้อง  และประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.2 ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์  การสร้างเครือข่ายร่วมระหว่างหน่วยงาน  
และร่วมสื่อสารภาษาอังกฤษระหว่างกัน  เพื่อเพิ่มทักษะให้มากย่ิงขึ้น 

5.3 ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความพร้อม  และสามารถปฏิบัติงานเพื่อรองรับการก้าวสู่      
การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และเกิดประสิทธิผลต่อทางราชการสูงสุด 

 

๖. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
- 

 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
- 

 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการคลังและการบัญชีภาครัฐ  

 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 1 2 3 4 5 
การพัฒนาความรู้  
ความสามารถของ
บุคลากร 

ร้อยละความสาํเร็จของการ
ดําเนินงานตามแผน 

- - - 100 100 100 - 80 85 90 95 100 

 
 
 

 
  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 หน้า 11



ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. ศึกษา  วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อนําข้อมูลมาพัฒนาหลักสูตร แผน

ร้อยละ

2. พัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม แผน

ร้อยละ

3. ขออนุมัติโครงการ แผน

ร้อยละ

4. ดําเนินการจัดฝึกอบรม แผน

ร้อยละ

5. รายงานผลการดําเนินงาน แผน

ร้อยละ

หมายเหตุ  หากไม่ได้รับงบประมาณตามแผนคนแห่งชาติสําหรับการก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียนจะไม่สามารถดําเนินการได้  ซึ่งอาจจะขอตัดออกจาแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจําปี พ.ศ. 2556

555555

10 1010 10 10 10 10 1010 10 1010 10 10 10 10 1010 10 10 1010

10 10

10 10

5 5

ก.ย.มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค.ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ.มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค.ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ.มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค.ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ.มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค.

1.4 โครงการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษบุคลากรของกรมบัญชีกลาง เพื่อรองรับการก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ.
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ด้านที่ 2  ด้านการจดัการสารสนเทศ 
 

2.1 โครงการเพิ่มประสทิธภิาพสาํหรบัโครงการระบบจ่ายตรงเงินเดอืนและค่าจ้างประจํา 
 

1. หลกัการและเหตผุล 

กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางได้ดําเนินการโครงการระบบจ่ายตรงเงินเดือนและ
ค่าจ้างประจํา  เพื่อจ่ายเงินเดือน  ค่าจ้างประจํา  ค่าตอบแทน  และเงินอื่นในลักษณะเดียวกันเข้าบัญชี 
เงินฝากให้แก่ข้าราชการ  ลูกจ้างประจํา และพนักงานราชการของทุกส่วนราชการที่ธนาคารพาณิชย์
โดยตรงจากกรมบัญชีกลาง  ซึ่งเป็นโครงการหนึ่งในโครงการพัฒนาระบบการรับ-จ่ายเงินตามแผนการ
ปฏิรูปการรับ-จ่ายเงินและการบริหารเงินสดภาครัฐ (e-Payment) เพื่อรองรับกับแผนการปฏิรูประบบ
บริหารราชการ  โดยกรมบัญชีกลางได้จัดทําแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
กรมบัญชีกลาง พ.ศ. 2557-2559  เพื่อให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  พันธกิจ  ยุทธศาสตร์และแผนงาน
ของกรมบัญชีกลาง ซึ่งกรมบัญชีกลางได้กําหนดเป้าหมายโดยรวมของการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อให้บริการในลักษณะ e-Service แก่ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ข้าราชการ และประชาชนทั่วไป  โดยเน้นการให้บริการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์  เพื่อให้เกิดความสะดวก  
คล่องตัว  รวดเร็ว  และมีความปลอดภัยย่ิงขึ้น  

โดยกรมบัญชีกลางได้เริ่มดําเนินโครงการระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจําบนระบบ
คอมพิวเตอร์เดิมที่ได้จัดหาและใช้งานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2545  แบบ Client/Server  โดยได้
ดําเนินการโครงการในลักษณะแบบโครงการนําร่องตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546  ซึ่งต่อมาใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ได้จัดหาระบบงานคอมพิวเตอร์พร้อมระบบงานแบบเบ็ดเสร็จแบบ Web 
Application ตามโครงการระบบงานคอมพิวเตอร์สําหรับโครงการระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้าง
ประจํา เพื่อให้กรมบัญชีกลางและส่วนราชการสามารถใช้งานผ่านระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต โดยติดต้ังใช้
งานระบบเครื่องคอมพิวเตอร์ดังกล่าวต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2550 เป็นต้นมา และดําเนินการเปิดใช้
ระบบงานในส่วนของระบบจ่ายตรงค่าจ้างประจําให้ส่วนราชการใช้งานในรูปแบบ Web Application 
ต้ังแต่วันที่ 1 มีนาคม 2553 สําหรับระบบจ่ายตรงเงินเดือนข้าราชการได้ดําเนินการพัฒนา/ปรับปรุงเพื่อ
รองรับการใช้งานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ที่ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใช้มาต้ังแต่วันที่ 26 มกราคม 2551 ซึ่งได้มีการปรับเปลี่ยนสาระของ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และกฎหมายอื่นๆ รวมทั้ง
ระเบียบการเบิกจ่ายเงินของส่วนราชการกับกรมบัญชีกลาง โดยได้เปิดให้ส่วนราชการใช้งานในรูปแบบ 
Web Application ต้ังแต่วันที่ 1 มีนาคม 2555 เป็นต้นมา ทั้งนี้ ระบบคอมพิวเตอร์บางส่วนมีอายุการ
ใช้งานมาไม่น้อยกว่า 5 ปี  และเป็นเทคโนโลยีที่ล้าสมัย มีประสิทธิภาพตํ่า และไม่เพียงพอต่อการใช้งาน  
ไม่สามารถรองรับปริมาณจํานวนข้อมูลและจํานวนผู้ใช้งานที่เพิ่มขึ้นในปริมาณจํานวนมาก อีกทั้งอุปกรณ์
คอมพิวเตอร์บางรายการได้เสื่อมสภาพไม่สามารถใช้งานได้  ซึ่งส่งผลกระทบให้กรมบัญชีกลางไม่สามารถ
เปิดใช้งานระบบงานแบบ Web Application ของโครงการระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจําได้
เต็มรูปแบบ และไม่สามารถขยายโครงการเพื่อนําส่วนราชการเข้าสู่โครงการระบบจ่ายตรงฯ ได้ครบทุก
ส่วนราชการ เพื่อตอบสนองนโยบายของผู้บริหารของกรมและกระทรวงที่ต้องการให้เร่งขยายผลการ
ดําเนินงานตามโครงการระบบการจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจําให้แล้วเสรจ็ทุกส่วนราชการ   
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   เพื่อให้การดําเนินการโครงการระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจําดําเนินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เพื่อก่อให้เกิดความเชื่อมั่นและภาพลักษณ์ที่ดีในการให้บริการของ
กรมบัญชีกลาง และบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กรมบัญชีกลางกําหนดไว้ กรมบัญชีกลางจงึจําเป็น
อย่างยิ่งต้องดําเนินการจัดทําโครงการเพิ่มประสิทธิภาพสําหรับโครงการระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้าง
ประจํา โดยการจัดหาระบบเครื่องคอมพิวเตอร์เพื่อให้กรมบัญชีกลางสามารถลดความเสี่ยงที่เกิดจากระบบ
คอมพิวเตอร์ที่เก็บข้อมูลในฐานข้อมูล (Database Server) ชํารุดเสียหายจนไม่สามารถทํางานได้ ซึ่งหาก
ระบบคอมพิวเตอร์ดังกล่าวหยุดให้บริการเกินกว่า ๑ วันจะส่งผลกระทบกับโครงการระบบจ่ายตรงเงินเดือน
และค่าจ้างประจําในระดับความเสี่ยงสูงมาก (ซึ่งส่งผลกระทบอย่างรุนแรงมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเกิดใน
ช่วงเวลาการทํางานของส่วนราชการและกรมบัญชีกลางในการจ่ายเงินเดือน/ค่าจ้าง/ค่าตอบแทนให้กับ
ข้าราชการ ลูกจ้างประจําและพนักงานราชการ) เนื่องจากการที่มีเครื่องคอมพิวเตอร์ที่ทําหน้าที่เป็นที่เก็บ
ข้อมูลในฐานข้อมูล (Database Server) เพียงชุดเดียวของโครงการระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจํา 
อีกทั้งจําเป็นต้องพัฒนาระบบฐานข้อมูล พร้อมดําเนินการปรับปรุงและพัฒนาระบบจ่ายตรงเงินเดือนและ
ค่าจ้างประจําของกรมบัญชีกลางให้มีความยืดหยุ่นในการปรับเปลี่ยน ปรับปรุง และนําโปรแกรมบริการที่
พัฒนาขึ้นมาใช้งานใหม่ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น เพื่อรองรับการให้บริการส่วนราชการได้เต็ม
รูปแบบและครบทุกส่วนราชการ ตลอดจนสามารถบูรณาการระบบเครื่องคอมพิวเตอร์และใช้ทรัพยากร
สารสนเทศที่มีอยู่ร่วมกันได้อย่างมปีระสิทธิภาพ และส่วนราชการสามารถปฏิบัติงานกับระบบได้อย่างรวดเร็ว 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งยังสามารถสร้างให้โครงการระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจํา มี
เสถียรภาพ (Stability) มีความสามารถในการรองรับความต้องการใช้งานระบบคอมพิวเตอร์อย่างสม่ําเสมอ 
(Availability) และมีความเชื่อมั่น (Reliability) ในการให้บริการแก่ส่วนราชการต่างๆ ตามแนวทางการ
ประหยัดพลังงานและลดสภาวะโลกร้อน (Green IT)  

 

2. วัตถุประสงค ์
2.1 เพื่อปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพระบบคอมพิวเตอร์สําหรับโครงการระบบจ่ายตรง

เงินเดือนและค่าจ้างประจําให้รองรับการใช้งานและให้บริการส่วนราชการอย่างต่อเนื่องและมีมาตรฐาน
เดียวกันได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  เพื่อก่อให้เกิดความเชื่อมั่นและภาพลักษณท์ี่ดีในการ
ให้บริการของกรมบัญชีกลาง  และกรมบัญชีกลางสามารถดําเนินการขยายจํานวนส่วนราชการให้เข้าร่วม
โครงการระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจําได้ตามนโยบายของกรมบัญชีกลาง 

2.2 เพื่อกรมบัญชีกลางมีการให้บริการการใช้งานในระบบการจ่ายเงินเดือนและค่าจ้างประจํา
ในรูปแบบ ASP (Application Service Provider) ได้อย่างต่อเนื่อง  เพื่อไม่ให้กระทบกับโครงการจ่ายตรง
เงินเดอืนและค่าจ้างประจําตามนโยบายของกรม 

2.3 กรมบัญชีกลางสามารถจัดเก็บรวบรวมข้อมูลข้าราชการและลูกจ้างประจํา เพื่อให้เป็น
แหล่งรวบรวมข้อมูลรายบุคคลของข้าราชการและลูกจ้างประจําในส่วนที่เกี่ยวกับงบประมาณ  เช่น  กรอบ
วงเงินงบประมาณรายจ่าย  และงบประมาณรายจ่ายจริงที่เบิกจ่ายจากงบบุคลากร  งบดําเนินงาน  และ      
งบกลาง 

2.4 กรมบัญชีกลางสามารถใช้ข้อมูลในการอนุมั ติ ควบคุม กํากับ ดูแล และติดตาม           
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย เช่น เงินเดือน/ค่าจ้างประจํา และเงินอื่นในลักษณะเดียวกันให้กับ
ข้าราชการและลูกจ้างประจําให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ด้วยความถูกต้อง รวดเร็วและ
ประหยัด  ตลอดจนลดขั้นตอนการดําเนินงานทั้งกรมบัญชีกลางและส่วนราชการ 
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2.5 กรมบัญชีกลางสามารถให้บริการข้อมูลบุคลากรภาครัฐ เพื่อตอบสนองความต้องการใช้
ข้อมูลในระดับเชิงปฏิบัติการ และเชิงบริหารให้กับส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ  เพื่อใช้ประกอบการ      
วางแผนการตัดสินใจ  และการบริหารการจัดการ  ตลอดจนการวิเคราะห์และวิจัย 

 

3. ระยะเวลาดําเนนิงานโครงการ  
ตุลาคม 2556  ถึง  พฤษภาคม 2557  
 

4. งบประมาณ 
ขอรับการจัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557  จํานวน 97,092,000 บาท 

 

5. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
5.1 กรมบัญชีกลางมีเครื่องคอมพิวเตอร์ที่มีประสิทธิภาพพร้อมที่จะสามารถดําเนินการ

ขยายจํานวนส่วนราชการที่จะเข้าร่วมโครงการระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจําได้ครบทุกส่วน
ราชการ  ซึ่งจะทําให้สามารถควบคุม  กํากับ  ดูแลการใช้จ่ายเงินของแผ่นดิน  และของหน่วยงานภาครัฐ
ให้เป็นไปโดยถูกต้อง  มีวินัย  คุ้มค่า  โปร่งใส  และสามารถตรวจสอบได้  ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณรายจ่ายด้านบุคลากรให้มีใช้จ่ายอย่างเพียงพอและการเสนอข้อมูลในเชิงนโยบายการคลัง      
แก่ฝ่ายบริหารโดยประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดเสถียรภาพทางการคลัง  รวมทั้ง
ดําเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการใช้จ่ายงบบุคลากร  งบดําเนินงาน  และงบกลางที่เกี่ยวกับบุคลากร  
การกํากับดูแล  นโยบายและมาตรฐานค่าตอบแทน  สวัสดิการ  และสิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ     

5.2 ส่วนราชการสามารถใช้งานระบบคอมพิวเตอร์ที่มีประสิทธิภาพสูงได้ร่วมกันอย่างมี
มาตรฐานเดียวกัน 

5.3 กรมบัญชีกลางสามารถลดความเสี่ยงที่เกิดจากระบบคอมพิวเตอร์ชํารุดเสียหาย        
จนไม่สามารถทํางานได้  ซึ่งหากระบบคอมพิวเตอร์ใดหยุดให้บริการ  จะส่งผลกระทบกับโครงการระบบ
จ่ายตรงฯ ในระดับความเสี่ยงสูงมากให้ลดลงได้  เนื่องจากกรมบัญชีกลางมีระบบคอมพิวเตอร์ที่เป็น
เทคโนโลยีที่เป็นปัจจุบันและทันสมัย 

5.4 กรมบัญชีกลางจะมีระบบฐานข้อมูลสารสนเทศบุคลากรภาครัฐที่ครบถ้วนสมบูรณ์      
เป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลของข้าราชการทุกประเภท  ลูกจ้างประจํา  และพนักงานราชการที่ทันสมัยให้กับ
รัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลที่เกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายด้านงบบุคลากรภาครัฐที่เป็นรายบุคคลของ      
ทุกส่วนราชการ  เพื่อประโยชน์ในการตอบสนองความต้องการของผู้บริหารในการใช้ข้อมูลเพื่อการ        
วางแผนการบริหารการจัดการทรัพยากรมนุษย์ของภาครัฐให้ทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว 

5.5 กรมบัญชีกลางสามารถช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายด้านงบประมาณของประเทศ เช่น 
งบดําเนินการ  งบลงทุน  เป็นต้น  เนื่องจากส่วนราชการใช้ระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจํา 

 

๖. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
หากกรมบัญชีกลางไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณจะทําให้เกิดความเสี่ยงที่ระบบ

คอมพิวเตอร์ที่เก็บข้อมูลในฐานข้อมูล (Database Sever)  ชํารุดเสียหายจนไม่สามารถทํางานได้  ซึ่งหาก
ระบบคอมพิวเตอร์ดังกล่าวหยุดให้บริการเกิดกว่า 1 วัน  จะส่งผลกระทบกับโครงการระบบจ่ายตรง
เงินเดือนและค่าจ้างประจําในระดับความเสี่ยงสูงมาก  (ซึ่งผลกระทบอย่างรุนแรงมาก  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
หากเกิดในช่วงเวลาการทํางานของส่วนราชการและกรมบัญชีกลางในการจ่ายเงินเดือน/ค่าจ้าง/
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ค่าตอบแทนให้กับข้าราชการ  ลูกจ้างประจําและพนักงานราชการ)  ซึ่งก่อให้เกิดความไม่เชื่อมั่นและเสีย
ภาพลักษณ์ที่ดีในการให้บริการของกรมบัญชีกลาง  ซึ่งจะไม่สามารถดําเนินการขยายจํานวนส่วนราชการ
ให้เข้าร่วมโครงการระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจําได้ตามนโยบายของกรมบัญชีกลาง 

 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
หากกรมบัญชกีลางได้รับการจัดสรรงบประมาณล่าช้า หรอื ไม่สามารถดาํเนินการลงนามใน

สัญญาฯ  ได้ตามระยะเวลาที่กําหนด  จะขอทบทวนแผนปฏิบัติราชการเพื่อให้ระยะเวลาการดําเนินงานให้
สอดคล้องกับระยะเวลาที่ได้เปลี่ยนแปลงไป 

 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 1 2 3 4 5 
จัดหาระบบคอมพิวเตอร์
ระบบซอฟต์แวร์  และ
อุปกรณ์เพิม่เติม  พร้อม
ปรับปรุงและพฒันา
ระบบงานฐานข้อมูลของ
โครงการระบบจ่ายตรง
เงินเดือนและคา่จ้าง
ประจํา  เพือ่เพิ่ม
ประสิทธิภาพโครงการ
ระบบจ่ายเงินตรง
เงินเดือนและคา่จ้าง
ประจํา 

ระดับความสาํเร็จในการดําเนิน
โครงการ 
ระดับ 1  ดําเนินการตาม
ขั้นตอนการจัดซ้ือโดยวธิีพิเศษ 
ระดับ 2  ศึกษาระบบงาน
ออกแบบ  และตรวจรับ 
ระดับ 3  ส่งมอบ/ติดต้ังอุปกรณ์ 
Token Key และ 
Authentication Security 
Gateway License และ            
ตรวจรับ 
ระดับ 4  พัฒนาระบบส่งมอบ/
ติดต้ัง Hardware/Software       
ที่เก่ียวข้องโอนย้ายระบบ
ฐานข้อมลูและระบบงาน            
และตรวจรับ 
ระดับ 5  พัฒนาระบบส่งมอบ
การฝึกอบรมระบบงานแบบ
เบ็ดเสร็จ  และตรวจรับ              
ใช้งานจริง 

- - - - 5 - - 1 2 3 4 5 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. ดําเนินการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ (สรุปผลการพิจารณาฯ  เพื่อดําเนินการ แผน

ลงนามในสัญญา) ร้อยละ

2. ส่งมอบ/ติดตั้งอุปกรณ์ Token Key และ Authentication แผน

Security Gateway License และตรวจรับพัสดุ ร้อยละ

3. ศึกษา  วิเคราะห์  ออกแบบระบบงาน  ส่งมอบเอกสารการออกแบบ แผน

ระบบงานเบื้องต้นและตรวจรับพัสดุ ร้อยละ

4. พัฒนาระบบ ส่งมอบ/ติดตั้ง Hardwar/Software ที่เกี่ยวข้อง แผน

โอนย้ายระบบฐานข้อมูลและระบบงาน  พร้อมทั้งตรวจรับพัสดุ ร้อยละ

5. พัฒนาระบบ/ฝึกอบรมระบบงานที่ออกแบบ  และตรวจรับพัสดุ แผน

การใช้งานจริง ร้อยละ

2.1 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพสําหรับโครงการระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจํา

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

5

1 1 3

3 3 4 5

10 10 10 10 20

2 2 2 2 2 3 2
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2.2 โครงการเพิ่มประสทิธภิาพระบบบาํเหน็จบํานาญ (e-Pension) 
เพื่อรองรบัการเลือกรบัสทิธพิเิศษสาํหรบัผู้รบับาํนาญสมาชิก กบข. 

 

1. หลกัการและเหตผุล 

สืบเนื่องจากกรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางที่ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานคลัง
ของประเทศ  และควบคุมดูแลการรับ-จ่ายเงินภาครัฐที่ได้รวบรวมข้อมูลด้านบุคลากรภาครัฐ  ตลอดจน
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ  ครบถ้วน  และเป็นปัจจุบัน  จึงมีการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลระบบบําเหน็จบํานาญและสวัสดิการขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๑  เพื่อจัดเก็บข้อมูลการขอรับบําเหน็จ
บํานาญ  การเบิกจ่ายบําเหน็จบํานาญ  ข้อมูลทะเบียนประวัติ  และข้อมูลสวัสดิการรักษาพยาบาล  และ
เพื่อการพัฒนาและบริหารจัดการระบบงานให้เกิดความคล่องตัว  และมีประสิทธิภาพสามารถรองรับ
หน่วยงานต่าง ๆ สามารถใช้ฐานข้อมูลร่วมกันได้  ซึ่งจะช่วยให้ลดทั้งเวลาและประหยัดงบประมาณ       
ลดความซ้ําซ้อนจากการดําเนินการ  รวมท้ังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ
สามารถใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูล  เพื่อการบริหารงาน  การศึกษาวิเคราะห์ในส่วนของงบประมาณ
ค่าใช้จ่ายบุคคลท้ังในด้านบําเหน็จบํานาญและสวัสดิการอื่น ๆ  โดยเฉพาะการจ่ายบําเหน็จบํานาญ       
การจ่ายค่ารักษาพยาบาล  และการตรวจสอบสิทธิการรักษาพยาบาลท้ังของเจ้าของสิทธิและบุคคล       
ในครอบครัว  เพื่อตรวจสอบภาระงบประมาณในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต  ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
ภาระผูกพันของรัฐในระยะยาว  พร้อมทั้งในโครงการดังกล่าวได้จัดทําระบบโครงสร้างพื้นฐานที่จําเป็นและ
เพียงพอ  เพื่อสนับสนุนต่อระบบฐานข้อมูลระบบบําเหน็จบํานาญและสวัสดิการอีกด้วย 

หลังจากนั้น  ระบบฐานข้อมูลระบบบําเหน็จบํานาญและสวัสดิการได้มีการพัฒนาระบบ
เพิ่มเติมอย่างต่อเนื่องบนระบบโครงสร้างพื้นฐานเดิม  เพื่อรองรับภารกิจต่าง ๆ ให้สอดคล้องตามนโยบาย
ของรัฐบาล  ซึ่งเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓  กรมบัญชีกลางได้มีโครงการพัฒนาระบบบําเหน็จค้ําประกันขึ้น      
เพื่อดําเนินการให้ความช่วยเหลือด้านค่าครองชีพแก่ผู้รับบํานาญ  โดยให้ผู้รับบํานาญสามารถนําสิทธิ      
ในบําเหน็จตกทอดส่วนที่เหลืออยู่เป็นหลักทรัพย์ในการประกันการกู้เงินจากสถาบันการเงินได้ตามหลักเกณฑ์
วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ  การขอรับหนังสือรับรองสิทธิ
ในการใช้บําเหน็จตกทอดค้ําประกันการกู้เงิน  การชดใช้เงินคืนให้แก่สถาบันการเงิน  กรณีผู้รับบํานาญ       
ผิดสัญญาการกู้เงินหรือถึงแก่ความตาย  จําเป็นต้องกําหนดแนวปฏิบัติให้เกิดความชัดเจน  เพื่อรองรับการ
ดําเนินการในเรื่องดังกล่าวทั้งในด้านการพัฒนาระบบงานภายในและในด้านการพัฒนาระบบเพื่อเชื่อมโยง
ข้อมูลกับสถาบันการเงิน  และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  เพื่อให้การดําเนินการในเรื่องดังกล่าวเป็นไป
อย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ  และบนระบบโครงสร้างพื้นฐานเดิมได้มีการพัฒนาระบบโครงการ
ช่วยเหลือค่าครองชีพ  เช็คช่วยชาติ  รวมทั้งบนระบบโครงสร้างพื้นฐานเดิมยังรองรับประเภทการขอรับ
ของผู้รับบําเหน็จบํานาญที่เพิ่มขึ้น  อย่างเช่น  การบริหารจัดการประเภทการขอรับบําเหน็จรายเดือนและ
บําเหน็จพิเศษรายเดือนของลูกจ้างประจําที่พ้นจากราชการ  เป็นต้น  และในปี พ.ศ. ๒๕๕๕  ได้พัฒนา
ระบบบําเหน็จตกทอดของผู้รับบําเหน็จรายเดือน  บําเหน็จตกทอดของผู้รับบําเหน็จพิเศษรายเดือน  
ระบบบําเหน็จค้ําประกันของผู้รับบําเหน็จรายเดือนและผู้รับบําเหน็จพิเศษรายเดือน  โครงการพัฒนา
ระบบ e-Pension  และระบบสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินคืนสมาชิก กบข.  อีกทั้งในอนาคต
กรมบัญชีกลางยังมีภารกิจที่ต้องพัฒนาระบบบําเหน็จบํานาญเพื่อรองรับการเลือกรับสิทธิสําหรับผู้รับ
บํานาญสมาชิก กบข. และต้องพัฒนาระบบเพิ่มเติมอีกเพื่อให้สอดคล้องตามนโยบายของภาครัฐอีกมาก 
เช่น  การโอนงานสั่งจ่ายเบ้ียหวัดบําเหน็จบํานาญไปสํานักงานคลังจังหวัด  การขยายผลระบบทะเบียน
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ประวัติให้รองรับบุลากรภาคท้องถิ่นต่าง ๆ ที่สนใจเข้าร่วมโครงการจ่ายตรงสวัสดิการรักษาพยาบาล     
ของกรมบัญชีกลาง  เป็นต้น  กรมบัญชีกลางจึงเล็งเห็นความสําคัญของการเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
โครงสร้างพื้นฐานให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพและพัฒนาระบบงานเพิ่ม  เพื่อรองรับภารกิจของระบบ 
งานที่เพิ่มขึ้นและปริมาณข้อมูลที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีระบบฐานข้อมูลที่มีการจัดการและเทคโนโลยี
ที่เพียงพอและมีประสิทธิภาพ  สามารถให้การทํางานในระบบมีความเสถียรและสามารถทํางานได้อย่าง
ต่อเนื่อง   

 

2. วัตถุประสงค ์
2.1 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบโครงสร้างพื้นฐานของระบบบําเหน็จบํานาญ  ระบบ

ทะเบียนประวัติ  และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพ  เพื่อรองรับภารกิจ
ของระบบงานที่เพิ่มขึ้น  และปริมาณข้อมูลที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

2.2 เพื่อปรับปรุงระบบฐานข้อมูลให้เป็นระบบฐานข้อมูลที่มีการจัดการและเทคโนโลยี      
ที่เพียงพอและมีประสิทธิภาพที่ดี  มีแนวทางการปฏิบัติงานในการดําเนินงานและการทดสอบให้สามารถ
ใช้งานได้เมื่อเกิดความจําเป็น  เพื่อให้การทํางานมีความเสถียร  สามารถทํางานได้อย่างต่อเนื่อง 

2.3 พัฒนาระบบบําเหน็จบํานาญเพื่อรองรับการเลือกรับสิทธิสําหรับผู้รับบํานาญสมาชิก  
กบข. 

 

3. ระยะเวลาดําเนนิงานโครงการ  
ตุลาคม 2556  ถึง  กันยายน 2557  
 

4. งบประมาณ 
ขอรับการจัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557  จํานวน 93,720,000 บาท 

 

5. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
5.1 ระบบบําเหน็จบํานาญ  ระบบทะเบียนประวัติ  และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาล        

มีระบบโครงสร้างพื้นฐานที่เพียงพอและมีประสิทธิภาพ  และมีระบบงานที่สามารถรองรับภารกิจที่เพิ่มขึ้น
ที่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ  อาทิเช่น  การพัฒนาระบบบําเหน็จบํานาญ (e-Pension) เพื่อรองรับการ
เลือกรับสทิธิสําหรับผู้รับบํานาญสมาชิก กบข. ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

5.2 ระบบสามารถทํางานได้อย่างต่อเนื่องตลอดเวลา 24 ช่ัวโมง  ป้องกันการเกิดปัญหากับ
เครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย (Server) 

5.3 ช่วยผู้ดูแลระบบฐานข้อมูลในการบริหารจัดการทรัพยากรต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างสะดวก
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 

๖. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
กรณีที่ได้รับงบประมาณในการจัดทําโครงการล่าช้า  ซึ่งจะมีผลทําให้โครงการฯ  ไม่เสร็จตาม

แผนการดําเนินงานที่ได้กําหนดได้ 
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7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
7.1 ด้านงบประมาณ  ถ้างบประมาณได้รับล่าช้ามากจะทําให้การดําเนินงานไม่เป็นไปตาม

แผนที่กําหนดไว้ 
7.2 ด้านกฎหมาย  ระเบียบ  และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบบําเหน็จ

บํานาญ (e-Pension)  เพื่อรองรับการเลือกรับสิทธิสําหรับผู้รับบํานาญสมาชิก กบข.  จะต้องดําเนินการ
ให้เรียบร้อยก่อนจึงจะพฒันาระบบงานได ้

 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ
คอมพิวเตอร์และ
ระบบงานเพือ่รองรับ
งานที่เพิม่ข้ึน 

ระดับความสาํเร็จในการ
ดําเนินงานในโครงการ 
ระดับ 1  จัดซ้ือจัดจ้างและทํา
สัญญา 
ระดับ 2  ศึกษาระบบงาน  
ออกแบบระบบเบื้องต้น 
ระดับ 3  พัฒนาระบบงานและ
ตรวจรับ 
ระดับ 4  ส่งมอบระบบ
คอมพิวเตอร์และตรวจรบั 
ระดับ 5  ทดลองใช้งานและ
ตรวจรับ 

- - - - 5 - - 1 2 3 4 5 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. จัดซื้อจ้างและทําสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง แผน

ร้อยละ

2. ศึกษาระบบงานออกแบบระบบเบื้องต้น แผน

ร้อยละ

3. พัฒนาระบบงานและตรวจรับ แผน

ร้อยละ

4. ส่งมอบระบบคอมพิวเตอร์และตรวจรับ แผน

ร้อยละ

5. ทดลองใช้งานและตรวจรับ แผน

ร้อยละ

2.2 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบําเหน็จบํานาญ (e-pension) เพื่อรองรับการเลือกรับสิทธิสําหรับผู้รับบํานาญสมาชิก กบข.

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

5 5 10

10 10

10 10 10

10 10

5 5
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2.3 โครงการปรบัปรุงระบบเครือข่ายข้อมูล (Network) ใหเ้ขา้สู่มาตรฐานสากล 
 

1. หลกัการและเหตผุล 
สืบเนื่องจากแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับที่ 2) ของประเทศไทย 

พ.ศ. 2552-2556  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารและกลยุทธ์ของโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรมบัญชีกลางที่ต้องการ
พัฒนาระบบเครือข่ายสื่อสารข้อมูลที่สามารถให้บริการได้ทั่วประเทศมีความปลอดภัย  และเสถียรภาพในการ 
ให้บริการ 

ปัจจุบันกรมบัญชีกลางมีระบบเครือข่ายสื่อสารข้อมูลที่สามารถใช้งานได้ทั่วประเทศ  แต่ระบบ 
เครือข่ายสื่อสารข้อมูลดังกล่าวยังไม่ได้ออกแบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลทั้งในแง่ของระบบความปลอดภัย
และเสถียรภาพของการให้บริการ  กรมบัญชีกลางจึงได้วางแนวทางในการจัดทําแผนงาน  โดยได้กําหนด
กรอบและขอบเขตของแผนงานให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ของกรมบัญชีกลาง  และยุทธศาสตร์ของการพัฒนา 
โครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทย  โดยมุ่งเน้นการนําเทคโนโลยีที่เป็น 
มาตรฐานสากลมาเพื่อปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให้มีความคล่องตัว
ยืดหยุ่น มีความปลอดภัยและเสถียรในการให้บริการ  

กรมบัญชีกลางจึงได้จัดทําโครงการปรับปรุงระบบเครือข่ายข้อมูล (Network) ให้เข้าสู่มาตรฐาน 
สากล  โดยโครงการนี้จะเป็นการปรับปรุงระบบเครือข่ายข้อมูล  เพื่อสามารถรองรับระบบงานในอนาคต
อย่างมีประสิทธิภาพและมีความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล สามารถตรวจสอบและติดตามได้  รวมถึง
การกําหนดการให้บริการ (Service Level) ของระบบเครือข่ายข้อมูลของกรมบัญชีกลางกับผู้ใช้งานทั้งภายใน
และภายนอก  

 

2. วัตถุประสงค ์
2.1 เพื่อปรับปรุงระบบการรักษาความปลอดภัยของระบบฐานข้อมูลระบบงานที่ให้บริการ

ให้มีความปลอดภัยย่ิงขึ้น 
2.2 เพื่อปรับปรุงระบบการรักษาความปลอดภัยระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์เดิมภายใน     

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศในการให้บริการทางด้านเครือข่ายทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  ให้มี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นและความมีเสถียรภาพที่มั่งคงทางด้านเครอืข่ายคอมพิวเตอร์  ซึ่งช่วยลดความเสี่ยงใน
การเกิดเหตุขัดข้องของระบบเครือข่ายได้ 

2.3 เพื่อให้กรมบัญชีกลางและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องสามารถใช้ระบบงานคอมพิวเตอร์ใน
ลักษณะแบบ Web Service  ของกรมบัญชีกลางโดยผ่านในช่องทางเครือข่าย Internet  ได้ 

2.4 เพื่อทดแทนอุปกรณ์รักษาความปลอดภัยที่ใช้งานอยู่และเสริมสมรถนะของอุปกรณ์ให้มี
ความทันสมัยสําหรับการรักษาความปลอดภัยระบบเครือข่ายและเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย 

 

3. ระยะเวลาดําเนนิงานโครงการ  
มิถุนายน 2555  ถึง  มกราคม 2556 

 

4. งบประมาณ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2555  จํานวน 83,051,308 บาท  (โครงการเงินกู้เพื่อฟื้นฟู

เศรษฐกิจและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน) 
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5. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
5.1 ความสามารถในการป้องกันระบบสําหรับผู้ใช้ที่ไม่เป็นไปตามข้อกําหนด  ไม่ให้สามารถ

เข้าถึงเครือข่าย  และทําให้คอมพิวเตอร์เครื่องอื่น ๆ ได้รับความเสี่ยงจากการแพร่กระจายไวรัส  หรือการ
โจมตีได้   

5.2 ความสามารถในการเฝ้าระวังความปลอดภัย  โดยสามารถตรวจสอบ  แจ้งเตือนภัย
และแก้ปัญหาความปลอดภัยสารสนเทศ (Security Incident) ได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ    
รวมถึงสามารถวิเคราะห์และเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยคุกคาม (Threat) ประเภทใหม่ ๆ ได้ 

5.3 ความสามารถในการบังคับใช้นโยบายด้านความปลอดภัยโดยอัตโนมัติ  เพื่อปกป้อง
ข้อมูลสําคัญ  และป้องกันไม่ให้ข้อมูลรั่วไหลออกจากองค์กร   

5.4 ความสามารถในการควบคุมการใช้งานแอปพลิเคช่ัน  การใช้งาน Internet  พร้อมทั้ง  
สามารถจัดสรรช่องสัญญาน (Bandwidth) ให้มีประสิทธิภาพ  และปกป้องผู้ใช้งานจากภัยคุกคามแบบใหม่ 
อย่างมีประสิทธิภาพ (Next Generation Firewall) 

5.5 ความสามารถในการควบคุม  และกําหนดการเข้าถึงข้อมูลสารสนเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพ  และความสามารถในการบริหารจัดการพาสเวิร์ดของอุปกรณ์ข้อมูลสารสนเทศให้ตรง     
ตามนโยบายการบริหารจัดการขององค์กรเป็นมาตรฐานสากล (Password Management) 

5.6 ความสามารถในการรองรับระบบงานต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ  และมีการให้บริการ 
(Service Level) ที่เหมาะสม  และเป็นมาตรฐานสากล    

5.7 ความสามารถในการให้บริการการรับ-ส่งข้อมูลสารสนเทศระหว่างส่วนกลาง (Head 
Quarter) และสาขา (Remote Office) อย่างรวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ Bandwidth Management 

5.8 ความสามารถในการให้บริการการใช้งาน Internet อย่างมีประสิทธิภาพ  และตลอดเวลา
ด้วยการบริหาร  และจัดการการเชื่อมต่อ Internet ต้ังแต่ 2 links ขึ้นไป (Link Management)  

5.9 ความสามารถในการป้องกันภัยจากการใช้งานระบบ Email  ซึ่งได้แก่  จดหมายขยะ 
(Spam mail) และ Malwares ต่าง ๆ 

5.10 ความสามารถในการควบคุมการติดต้ังแพตช์ (Patch) ให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว  และมี
ประสิทธิภาพ  เพื่อปกป้องเครื่องลูกข่ายจากภัยคุกคามต่าง ๆ อันเนื่องมาจากช่องโหว่ของระบบปฏิบัติการ 
(Operating System)  และ Application (Patch Management) 

5.11 ความสามารถในการตรวจสอบ  และแจ้งเตือนสถานะการทํางานของอุปกรณ์ข้อมูล
สารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพ  

 

๖. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
- 

 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
7.1 นโยบายองค์กรต้องมีความชัดเจนเพียงพอ  เพื่อให้สามารถวางแผนทางด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารได้อย่างถูกต้อง 
7.2 ผู้บริหารให้การสนับสนุน  และดําเนินการอย่างจริงจังในการแก้ปัญหาการใช้งานระบบ

สารสนเทศ 
7.3 บุคลากรของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศได้รับการอบรมอย่างเหมาะสม  เพื่อให้มีความรู้

ความสามารถในการปฏิบัติงาน 
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7.4 มีแผนงาน/โครงการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ดี  เพื่อให้การพัฒนา
เป็นไปอย่างสอดคล้องกับแผนงานของกรมบัญชีกลาง 

7.5 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศมีการบริหารจัดการที่ดี  
7.6 บุคลากรด้าน ICT มีจํานวนเพียงพอ  และมีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 
7.7 ผู้ใช้งานได้รับการอบรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอย่างเหมาะสมและ    

มีประสิทธิภาพ 
 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 

  

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 1 2 3 4 5 
1. แล้วเสร็จตาม
ระยะเวลาสัญญาจัดซ้ือ
จัดจ้าง 
 
 
 
 
2. ความสําคัญของ
อุปกรณ ์
    1 = ความสําคญัสูง
เสียได้ไม่เกิน 1 ช่ัวโมง/
เดือน 
    2 = ความสําคญั
ปานกลางเสยีได้ไม่เกิน 
2 ช่ัวโมง/เดือน 
    3 = ความสําคญัตํ่า
เสียได้ไม่เกิน 4 ช่ัวโมง/
เดือน 
 
3. ร้อยละ 15 ของ
จํานวน Concurrent 
Session ของทุกระบบ 
ที่เพิ่มข้ึนเทียบกับ           
ก่อนการปรับปรุง 

1. การดําเนินการโครงการ    
แล้วเสร็จตามระยะเวลา
สัญญาจัดซ้ือจัดจ้าง 
(ระยะเวลาในการ
ดําเนินการโครงการ            
210 วัน) 
 
2. จํานวนครั้งที่ระบบมี
ปัญหา (ด้านอุปกรณ์ 
Network ภายในโครงการ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. จํานวน Concurrent 
Session ที่เพิ่มข้ึนของทุก
ระบบ 

- 
 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

18,473 
Sessions  

/sec 

แล้วเสร็จ 
 
 
 
 
 
 

1<2 
2<5 
3<7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

36,038 
Sessions 

/sec    
คิดเป็น
ร้อยละ 
95.08 

- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 

- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

5 
 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 

 
 
 

หมายเหตุ  ค่าเป้าหมาย 1<5 หมายถึง ความสําคัญของอุปกรณ์ = 1 เสียได้ไม่เกิน 2 ครั้ง/เดือน 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. บริษัทดําเนินการ แผน

ร้อยละ

2. ทดลองใช้งานและตรวจรับ แผน

ร้อยละ

3. ใช้งานจริง แผน

ร้อยละ

2.3 โครงการปรับปรุงระบบเครือข่ายข้อมูล (Network) ให้เข้าสู่มาตรฐานสากล

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

10 10

10 10 10 10 10 10

5 5 5 5
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1. หล

ขอ
กา

รว
เค
โด
ซึง่
คว

ขอ
คือ
ปล
เท
ตา
ขอ
รัก

 

2. วัต

ขอ
ลัก

2.4

ลกัการและเห
เพ

องกรมบัญชีกล
ารทํางานในรปู

แ
วดเร็ว  คือ  ค
ครือข่ายภายใ
ดยไม่ได้รับอนุ
งก่อให้เกิดควา
วามเชื่อถือขอ

ดั
องกรมบัญชีกล
อ  แนวทางตา
ลอดภัยของระ
ทคโนโลยี  โดย
ามมาตรฐานใน
องระบบเทคโน
กษาความมั่นค

ตถุประสงค ์
เพ

องกรมบัญชีก
กษณะการดําเ

4 โครงการเส

หตผุล 
พ่ือตอบสนอ
ลาง  ดังนั้น  จึ
ปแบบ online
แต่ทั้งนี้  ในกา
ความเสี่ยงทาง
นและภายนอ

นุญาต  หรืออ
ามเสียหายร้า
งหน่วยงานทั้ง

ดังนั้น  เพื่อเสริ
ลาง  จึงเห็นค
ามมาตรฐาน 
ะบบเทคโนโล
ยมีขั้นตอนกา
นระดับสากล 
นโลยีสารสนเ
คงปลอดภัยขอ

พ่ือให้การเสริ
ลางนั้นเป็นไป
เนินโครงการที

สริมสรา้งควา

งต่อยุทธศาส
จึงได้ให้ความ
e  เพื่อให้ข้าร
ารให้บริการใ
งด้านความมั่น
อก  ระบบงาน
อาจมีการติดไ
ยแรงให้แก่กร
ั้งจากสายตาข
ริมสร้างความ
ควรนําแนวทา
 ISO/IEC 27
ลยีสารสนเทศ
รพิจารณาตา
  ทั้งนี้  การดํ
ทศและการสื่
องกรมบัญชีก

ริมสร้างความม
ปดังที่วางแผน
ที่เริ่มต้นไม่พร้

ามมั่นคงปลอ

สตร์ในการพัฒ
สําคัญกับการ
ราชการและป
ในรูปแบบ e-
นคงของข้อมูล
นเหล่านี้อาจ
ไวรัสคอมพิวเ
รมบัญชีกลาง
ของบุคคลภาย
มมั่นคงปลอดภ
งการปรับปรงุ

7001  ซึ่งจะ
และการสื่อสา
ามหลักการบริ
ําเนินการดังก
อสารให้แก่ผู้ใ
ลางเป็นไปอย

มั่นคงปลอดภั
นไว้  จึงเห็นคว
ร้อมกัน  แต่จะ

ดภัยของข้อมู

ฒนาระบบเท
รพัฒนาระบบง
ระชาชนสามา
-Service นั้น
ล  เมื่อระบบ
ถูกโจมตี  มีก
เตอร์  และโป
ทั้งในแง่ความ
ยในและภายน
ภัยให้แก่ระบบ
งความมั่นคงป
ช่วยให้กรมบั
ารได้จากทั้งมุ
ริหารความเสี่ย
กล่าวจะช่วยส
ใช้งาน  ประช
ย่างราบรื่น  แ

ภัยให้แก่ระบบ
วรแบ่งโครงก
ะดําเนินการข

มลูของกรมบญั

ทคโนโลยีสาร
งานในลักษณ
ารถเข้าถึงได้อ
น  สิ่งที่จะได้ม
งานมีการ on
การจารกรรม
ปรแกรมประเ
มเสียหายทาง
นอก 
บเทคโนโลยีสา
ปลอดภัยของข
ัญชีกลางสาม

มุมมองทางด้าน
ยง  และการคั
ร้างความมั่นใ

ชาชนทั่วไป  แ
และได้มาตรฐา

บเทคโนโลยีสา
ารออกเป็น 3
นานกัน  ดังภ

ญชีกลาง 

รสนเทศและ
ณะ e-Service 
อย่างรวดเร็ว  
มาพร้อมกับค
nline และมีก
ข้อมูล  การเ
เภทไม่พึงประ
การเงิน  และ

ารสนเทศและ
ข้อมูลในระดับ
มารถปรับปรุง
นกายภาพ  แ
คัดเลือกมาตร
ใจในความมั่น
และช่วยให้การ
านในระดับสา

ารสนเทศและ
3 โครงการย่
ภาพ 

การสื่อสาร  
  โดยมุ่งเน้น

  และทั่วถึง 
วามสะดวก  
การเชื่อมต่อ
เข้าถึงข้อมูล  
ะสงค์ต่าง ๆ  
ะการสูญเสีย

ะการสื่อสาร
บสากลมาใช้  
ความมั่นคง
และทางด้าน
รการป้องกัน  
คงปลอดภัย
รบริหารงาน 
กล 

ะการสื่อสาร
อย  ซึ่งจะมี
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2.1 โครงการวิเคราะห์และเสนอแนวทางระบบรักษาความปลอดภัยตามแนวทาง ISO/ 
IEC 27001  จะทําหน้าที่เปรียบเสมือนกับการคุมงานก่อสร้าง  ซึ่งจะช่วยให้การเสริมสร้างความมั่นคง
ปลอดภัยให้แก่ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรมบัญชีกลางเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ      
และประสิทธิผลตามมาตรฐานการดําเนินงานในระดับสากล  ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน  ดังนี้ 

2.1.1 ตรวจประเมินการบริหารงานรักษาความมั่นคงปลอดภัยที่ดําเนินอยู่กอ่นเริ่มโครงการ 
2.1.2 เปรียบเทียบผลประเมินกับข้อกําหนด ISO/IEC 27001  เพื่อวิเคราะห์หายุทธศาสตร์ 

เพื่อการปรับปรุงระบบรักษาความปลอดภัยของข้อมูล  
2.1.3 นํายุทธศาสตร์เพื่อการปรับปรุงระบบรักษาความปลอดภัยของข้อมูลมาประยุกต์ใช้ 

ร่วมกับการบริหารหน่วยงาน 
2.1.4 ตรวจประเมินผลการปรับปรุงเปรียบเทียบกับ ISO/IEC 27001 

2.2 โครงการพัฒนานโยบายความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูล  การมีนโยบายความมั่นคง
ปลอดภัยของข้อมูลที่ดีนั้นสําคัญมาก  เนื่องจากทําหน้าที่เปรียบเสมือนกระดูกสันหลัง  ซึ่งเป็นแกนกลาง
ของการบริหารงานความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูล  อีกทั้งยังทําหน้าที่สื่อสารการปฏิบัติที่ดีและไม่ดีของ
การใช้งานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้แก่บุคลากรทั้งหมดของกรมบัญชีกลางได้รับทราบ  ประกอบด้วย 
4 ขั้นตอน  ดังนี้ 

2.2.1 ศึกษาวิธีการถ่ายทอดคําสั่ง  การกําหนดนโยบาย  และการบริหารองค์กรที่ดําเนินอยู่ 
ก่อนเริ่มโครงการ 

2.2.2 ออกแบบโครงสร้างนโยบายความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลที่เหมาะสมกับองคก์ร 
2.2.3 พัฒนานโยบายความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูล 
2.2.4 สอบทานและปรับปรุงความเหมาะสมของนโยบาย 

2.3 โครงการปรับปรุงความมั่นคงปลอดภัยทางกายภาพและเทคโนโลยี  จะเป็นการเพิ่ม
ความเข้มแข็งให้กับการรักษาความปลอดภัยทางกายภาพและทางเทคโนโลยี  ซึ่งจะช่วยให้ระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศและการสื่อสารปลอดภัยขึ้นอย่างมาก  ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน  ดังนี้ 

2.3.1 ออกแบบการปรับปรุงความมั่นคงปลอดภัยทางกายภาพและเทคโนโลยี  โดยอาศัย
ข้อมูลการตรวจประเมินและความต้องการในเชิงนโยบายจากนโยบายรักษาความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูล 

2.3.2 ดําเนินการปรับปรุงความมั่นคงปลอดภัยทางกายภาพและเทคโนโลยี 
2.3.3 สอบทานความสัมฤทธ์ิผลของการปรับปรุง 

 

3. ระยะเวลาดําเนนิงานโครงการ 
ตุลาคม ๒๕๕4  ถึง  กรกฎาคม ๒๕๕6 
 

4. งบประมาณ 
  4.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555  จํานวน 6,300,000 บาท 

4.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556  จํานวน 35,430,000 บาท 
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5. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
5.1 ระบบความปลอดภัยมีความเข็มแข็งขึ้นทั้งในด้านของความปลอดภัยทางกายภาพ  และ 

ทางเทคโนโลยี  อันจะช่วยให้การขยายระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในด้าน e-Service และการ online 
เพื่อการบริหารและจัดการภายในมีการเติบโตอย่างมั่นคง  และปลอดภัยมากย่ิงขึ้น 

5.2 กรมบัญชีกลางมีนโยบายความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลที่เหมาะสม  โดยอ้างอิงตาม
มาตรฐาน ISO/IEC 27001 

5.3 การบริหารจัดการความปลอดภัยเป็นระบบมากขึ้น  อันจะช่วยผลักดันให้ความมั่นคง
ปลอดภัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรมบัญชีกลางมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
ตามแนวคิด Plan-Do-Check-Act ของมาตรฐาน ISO/IEC 27001 

5.4 มีความสามารถในการบังคับใช้นโยบายด้านความปลอดภัยโดยอัตโนมัติ  เพื่อปกป้องข้อมูล 
สําคัญและป้องกันไม่ให้ข้อมูลรั่วไหลออกจากองค์กร 

 

๖. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
- 

 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
 - 
 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 

  

9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 1 2 3 4 5 
1. แล้วเสร็จตาม
ระยะเวลาสัญญาจัดซ้ือ
จัดจ้าง 
 
 
2. ร่างนโยบายความ
มั่นคงปลอดภยัและ
ขั้นตอนในการปฏิบัติงาน
ที่ได้มาตรฐานสากล 
ISO/IEC 27001 

1. การดําเนินการโครงการ   
แล้วเสร็จตามระยะเวลาสัญญา
จัดซ้ือจัดจ้าง (ระยะเวลาในการ
ดําเนินการโครงการ 360 วัน) 
 
จํานวนร่างนโยบายความ        
มั่นคงปลอดภัยและขั้นตอน       
ในการปฏิบัติงานที่ได้
มาตรฐานสากล ISO/IEC 
27001 

- 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
- 

แล้ว
เสร็จ 

 
 
 

>10 
เรื่อง 

- 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
- 

5 
 
 
 
 

5 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. เสนอแนวทาง/ตรวจสอบระบบรักษาความปลอดภัยตามแนวทาง แผน

ISO/IEC 27001 และตรวจรับ ร้อยละ

2. ออกแบบและพัฒนาโครงสร้างนโยบายความมั่นคงปลอดภัย แผน

ของข้อมูล/ส่งมอบ Hardware ร้อยละ

3. ทดลองใช้งานและตรวจรับ แผน

ร้อยละ

2.4 โครงการเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลของกรมบัญชีกลาง

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ.มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค.ก.ย. ต.ค.

15 15

5 5 5 5 5 5 10 10

2.5 2.5 5 5 5
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2.5 โครงการเพิ่มประสทิธภิาพการใช้ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ (ศทส.) 
 

1. หลกัการและเหตผุล 
ตามท่ีกรมได้จัดซื้อเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์  เครื่องพิมพ์  เพื่อใช้สําหรับงานธุรการ  และ

ระบบงานต่าง ๆ  เป็นต้นมา  ทําให้ในปัจจุบันเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์  และเครื่องพิมพ์มีหลากหลาย
ยี่ห้อ  ล้าสมัย  มีประสิทธิภาพตํ่า  และมีสภาพทรุดโทรม  ยากต่อการบรหิารจัดการในการซ่อมบํารุงรักษา 
การใช้งานไม่มีความสะดวกรวดเร็วเท่าที่ควร  กรมจึงได้สํารวจสภาพการมีการใช้เครื่องไมโครคอมพิวเตอร์
และอุปกรณ์ต่อพ่วง  และพบว่าจําเป็นต้องจัดหาเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์ เครื่องคอมพิวเตอร์โน้ตบุ๊ก  
เครื่องพิมพ์  และเครื่อง Scanner จํานวนหนึ่งมาทดแทน  เพื่อให้การปฏิบัติงานมีความสะดวก  รวดเร็ว 
และคล่องตัว  รวมทั้งเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง สามารถเชื่อมโยงเข้าเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ถึงกันได้เป็นอย่างดีและมีประสิทธิภาพเพียงพอกับการใช้งาน  ซึ่งจะเป็นการสอดคล้องกับ
การใช้เทคโนโลยีในปัจจุบัน 

 

2. วัตถุประสงค ์
2.1 เพื่อให้การใช้ระบบคอมพิวเตอร์ของกรมไปในแนวทางเดียวกัน  เพียงพอต่อการใช้งาน

และสอดคล้องกับเทคโนโลยีในปัจจุบัน 
2.2 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  สามารถให้บริการแก่ส่วนราชการและผู้ใช้บริการ

อื่นได้อย่างรวดเร็ว 
 

3. ระยะเวลาดําเนนิงานโครงการ  
ตุลาคม 2556  ถึง  พฤษภาคม 2557  
 

4. งบประมาณ 
ขอรับการจัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557  จํานวน 24,000,000 บาท 

 

5. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
5.1 กรมบัญชีกลางสามารถบริหารจัดการและดูแลเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์      

ได้อย่างเป็นระบบ  รวมทั้งช่วยลดค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบํารุงรักษาเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์และ
อุปกรณ์ 

5.2 กรมบัญชีกลางมีเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วงที่มีความทันสมัย  เพียงพอ
ต่อการใช้งานสามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วขึ้น 

 

๖. ผลกระทบทางลบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
- 

 

7. เงื่อนไขหรอืหมายเหต ุ
- 

8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
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9. ตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน 
 

เป้าประสงค ์
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการดําเนินงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

53 54 55 56 57 58 59 1 2 3 4 5 
1. แล้วเสร็จตาม
ระยะเวลาสัญญาจัดซ้ือ
จัดจ้าง 
 
 
2. ทดแทนเครื่อง
ไมโครคอมพิวเตอร์          
ที่ล้าสมยั 

1. การดําเนินการโครงการ    
แล้วเสร็จตามระยะเวลาสัญญา
จัดซ้ือจัดจ้าง (ระยะเวลาในการ
ดําเนินการโครงการ 120 วัน) 
 
2. จํานวนเครื่อง
ไมโครคอมพิวเตอร์ทีไ่ด้รับ           
การทดแทน 

- 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
- 
 

- 
 
 
 
 
- 

แล้ว
เสร็จ 

 
 
 

240 
เครือ่ง 

แล้ว
เสร็จ 

 
 
 

600 
เครือ่ง 

- 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
- 
 

5 
 
 
 
 

5 
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ลําดับ แผนงาน/โครงการ แผน

ที่ ที่ดําเนินการ ร้อยละ

1. ร่าง TOR และร่างประกวดราคา แผน

ร้อยละ

2. ประกวดราคา  ทําสัญญา แผน

ร้อยละ

3. บริษัทดําเนินการ แผน

ร้อยละ

4. ทดลองใช้งานและตรวจรับ แผน

ร้อยละ

2.5 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (ศทส.)

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

20 20 20 20 20

10 10 10 10

10 10 10 10

5 5 5 5
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กรมบัญชีกลาง  กองแผนงาน 

ถนนพระราม 6  แขวงสามเสนใน  เขตพญาไท  กรุงเทพฯ  10400 

โทร. 0-2127-7218  โทรสาร. 0-2127-7146 

E-mail : plan@cgd.go.th 




