




ระเบียบและคูมือ
ในการปฏิบัติงานใหความชวยเหลือ

เกษตรกรและผูยากจน
(ฉบับปรับปรุงใหม)





คํานํา
 หนังสือเลมนี้จัดทําขึ้นเพื่อใชเปนคูมือในการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจน (อชก.) สวนกลาง อชก.กทม. อชก.เขต อชก.สวนจังหวัด และ อชก.สวนอําเภอ
ตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) ตลอดจนสําหรับ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ ตามโครงสราง กชก. และ อชก. และตามคําสั่ง กชก. ที่ ๑/๒๕๕๔ 
ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๔ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน โดยได
รวบรวมระเบียบหลักเกณฑที่ใชในการปฏิบัติงาน มติ คําสั่ง กฎหมายที่เกี่ยวของ ขอหารือเกี่ยวกับ
การปฏบิตังิานตลอดจนวธิกีารปฏบิตัใินการใหความชวยเหลอืเกษตรกรและผูยากจน ตามระเบยีบสาํนกั
นายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘ และที่แกไขเพิ่มเติม ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ และ
ระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๗ และ
ระเบียบที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงปจจุบัน
 ในการดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนจะบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายของ
รัฐบาลจําเปนตองไดรับความรวมมือจากเจาหนาที่ผูเกี่ยวของหลายหนวยงาน ทั้งในสวนกลางและ
สวนภูมิภาค อาทิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เปนตน ซึ่งในการดําเนินการที่ผานมา
ไดรับความรวมมือจากเจาหนาที่หนวยงานดังกลาวขางตนดวยดีตลอดมาจนทําใหการดําเนินงาน
บรรลุตามวัตถุประสงค และชวยเหลือใหเกษตรกรและผูยากจนหลุดพนจากหนี้สินและความยากจน
ไดระดับหนึ่ง จึงขอขอบคุณทุกทานไว ณ ที่นี้ และหวังเปนอยางยิ่งวาหนังสือเลมนี้จะเปนประโยชน
และชวยใหการดําเนินงานชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนของ กชก. บรรลุตามวัตถุประสงคและ
นโยบายของรัฐบาลตอไป

สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

พฤษภาคม ๒๕๕๕
โทร. ๐-๒๒๘๐-๓๙๑๓-๑๕

โทรสาร ๐-๒๒๘๐-๓๙๑๘, ๐-๒๖๒๙-๘๙๘๕
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สวนที่ ๑    ๑
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘ ๓
ระเบียบสํานักนายกรัฐนมตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืม 
แกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ๑๖
ระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๗ ๒๒

สวนที่ ๒    ๓๑
คูมือและหลักเกณฑการปฏิบัติงานใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ๓๓
บทนํา    ๓๓
 ๑ ความเปนมา ๓๓
 ๒ โครงสรางคณะกรรมการ ๓๔
 ๓ คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) ๓๕
 ๔ อํานาจหนาที่ กชก. ๓๖
 ๕ อํานาจหนาที่คณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (อชก.) ๓๖
 ๖ ขอบเขตของการใหความชวยเหลือตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
  วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘ ๓๗
 ๗ หลักการสําคัญของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
  พ.ศ. ๒๕๔๖ ๓๗
 ๘ วัตถุประสงคหลักตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียน
  เพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ๓๗
กรอบการดําเนินงาน ๓๙
 ๑ คํานิยามเฉพาะ ๓๙
 ๒ หลักเกณฑการใหความชวยเหลือ ๓๙
 ๓ สรุปหลักเกณฑการใหความชวยเหลือ ๔๔
ประเภทของคํารองและขั้นตอนการดําเนินงาน ๔๖
  ประเภทของคํารองขอความชวยเหลือ มี ๒ ประเภท ๔๗
 ๑ ประเภทคํารองที่ดําเนินการตามปกติ มี ๓ กรณี ๔๗
  กรณีที่ ๑ การขอกูยืมเงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินหรือซื้อที่ดินเนื่องจากหนี้สิน ๔๗
   ขั้นตอนการใหความชวยเหลือ มี ๖ ขั้นตอน

สารบัญ
หนา



   ขั้นตอนที่ ๑ การรับคํารองขอความชวยเหลือ
   ขั้นตอนที่ ๒ การดําเนินการไกลเกลี่ยคูกรณี
   ขั้นตอนที่ ๓ การวิเคราะหคําขอกู
   ขั้นตอนที่ ๔ การพิจารณาอนุมัติเงินกู
   ขั้นตอนที่ ๕ การพิจารณาอนุมัติเบิกจายเงินกู
   ขั้นตอนที่ ๖ การโอนเงินกู
  กรณีที่ ๒ การขอกูยืมเงินเพื่อซื้อที่นาเชา ๖๔
  กรณีที่ ๓ การขอกูยืมเงินเพื่อการประกอบอาชีพ ๖๔
 ๒ ประเภทคํารองที่ดําเนินการโดยเรงดวน มี ๒ กรณี ๖๘
  กรณีที่ ๑ ขายฝากใกลสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญา ๖๘
  กรณีที่ ๒ หนี้สินอยูระหวางบังคับคดีประกาศขายทอดตลาด ๗๔
   ขั้นตอนการใหความชวยเหลือ มี ๕ ขั้นตอน
   ขั้นตอนที่ ๑ การรับคํารองขอความชวยเหลือ
   ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะหคําขอกู
   ขั้นตอนที่ ๓ การพิจารณาอนุมัติเงินกู
   ขั้นตอนที่ ๔ การพิจารณาอนุมัติเบิกจายเงิน
   ขั้นตอนที่ ๕ การโอนเงิน
การกําหนดระยะเวลาในการใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน กรณีปกติ ๗๕
การกําหนดระยะเวลาในการใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน กรณีเรงดวน ๗๙
การดําเนินการทางคดี ๘๒
การติดตามและรายงาน ๘๔

สวนที่ ๓ 
มาตรการฟนฟูอาชีพและแนวทางการใหความชวยเหลือลูกหนี้กองทุนหมุนเวียน
เพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ๙๓
 ๑.   มาตรการสรางแรงจูงใจ ๙๓
 ๒.   มาตรการฟนฟูอาชีพ ๙๖
 ๓.   มาตรการปรับโครงสรางหนี้ ๙๘
 ๔.   มาตรการเปลี่ยนตัวลูกหนี้ ๑๐๐

สารบัญ (ตอ)
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 ๕.   มาตรการประนอมหนี้ (ตีทรัพย) ๑๐๑
 ๖.   มาตรการดําเนินการทางกฎหมาย ๑๐๓
 ๗.   มาตรการตัดหนี้สูญ ๑๑๑

ภาคผนวก   ๑๑๓
ระเบียบ    
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 
  (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖ ๑๑๖
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 
  (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๕๒ ๑๑๙
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกร
  และผูยากจน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๘ ๑๒๒
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกร
  และผูยากจน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๑ ๑๒๓
 ระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกร
  และผูยากจน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ ๑๒๔
 ระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกร
  และผูยากจน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๐ ๑๒๖
 ระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกร
  และผูยากจน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ๑๒๘
คําสั่งคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
 คําสั่งคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ที่ ๑/๒๕๕๔
  ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๔ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
  ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ๑๓๑
 คําสั่งคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ที่ ๑/๒๕๕๑
  ลงวันที่ ๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ เรื่องมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ
  ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน มีอํานาจพิจารณาอนุมัติคําขอกูเงิน
  กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ๑๓๘

สารบัญ (ตอ)
หนา



ประกาศ
 ประกาศคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน เรื่อง หลักเกณฑและ
 วิธีการพิจารณาคัดเลือกผูแทนเกษตรกรหรือผูยากจน ในคณะอนุกรรมการชวยเหลือ
 เกษตรกรและผูยากจน (อชก.) สวนจังหวัด และอชก.สวนอําเภอ จํานวน ๒ คน ๑๔๐
มติคณะกรรมการ
 มติคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน และคณะอนุกรรมการ
 ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนสวนกลาง ๑๔๒
หลักเกณฑ
 หลักเกณฑการอนุมัติใหตัดหนี้สูญและการประนอมหนี้ในกรณีลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ได ๑๕๒
 หลักเกณฑการใชบุคคลคํ้าประกันรวมในการขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนฯ ๑๕๕
 หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
 ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ กรณีประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ ๑๕๖
 หลักเกณฑของประนอมหนี้ของเกษตรกรและผูยากจนที่ขอกูเงินจากกองทุนหมุนเวียน
 เพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจนเพื่อนําไปชําระหนี้ที่มีอยูกับธนาคาร
 หรือสถาบันการเงิน ๑๖๑
กรอบระยะเวลาการดําเนินงานตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ
การขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน (๙๐ วันทําการ) ๑๖๔
กฎกระทรวงวาดวยการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาททางแพง พ.ศ. ๒๕๕๓ ๑๖๘
ขอหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานกองทุนหมุนเวียนฯ ๑๗๙
 ตัวอยางหนังสือสัญญาตางๆ
  หนังสือสัญญาขายฝากที่ดิน ๑๙๑
  หนังสือสัญญาจํานอง ๑๙๕
  หนังสือสัญญากูเงินตามกฎหมายใหม ๑๙๗
  หนังสือสัญญาคํ้าประกันเงินกู ๑๙๘
 ตัวอยางเอกสารสิทธิที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน
  โฉนดที่ดิน (น.ส.๔จ) ๑๙๙
  โฉนดที่ดิน ที่หามโอนภายในสิบปตาม ๕๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ๒๐๑
  หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.ต.ก.) ๒๐๓
  หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.ต.) ๒๐๕

สารบัญ (ตอ)
หนา



สวนที่ ๑





ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 

พ.ศ.๒๕๒๘

 โดยที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะแกไขปญหาความเดือดรอนของเกษตรกรและผู ยากจน 
ในดานที่ดิน หนี้สิน กฎหมาย และคดีความ และการประกอบอาชีพใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
สมควรปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสอบสวนเรื่อง
ที่ดินทํากินและหนี้สินของชาวนาชาวไร (ก.ส.ส.) พ.ศ.๒๕๑๙ และระเบียบสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายและคดี พ.ศ.๒๕๒๓ เสียใหม ใหเปน
ระเบียบฉบับเดียวกัน และจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อใหมีอํานาจและหนาที่รับผิดชอบในการวางนโยบาย
และแผนงานในการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ทั้งในปญหาเฉพาะหนาเรงดวนหรือปญหาที่
กระทบกระเทือนเกษตรกรและผูยากจนเปนการทั่วไป
 อาศัยอํานาจตามความในขอ ๙ (๘) แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ 
กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงออกระเบียบไว ดังตอไปนี้
 ขอ ๑ ระเบยีบนีเ้รยีกวา “ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยการชวยเหลอืเกษตรกรและ
ผูยากจน พ.ศ.๒๕๒๘”
 ขอ ๒ ใหใชระเบียบนี้ ตั้งแตวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๒๘ เปนตนไป
 ขอ ๓ ใหยกเลิก
  (๑) ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยการปฏบิตังิานของคณะกรรมการสอบสวน
เรื่องที่ดินทํากินและหนี้สินของชาวนาชาวไร (ก.ส.ส.) พ.ศ.๒๕๑๙
  (๒) ระเบียบสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือประชาชน
ทางกฎหมายและคดี พ.ศ.๒๕๒๓
 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และคําสั่งอื่นใดที่กําหนดไวแลวในระเบียบนี้
หรือซึ่งขัดหรือขัดแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน
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 ขอ ๔ ในระเบียบนี้
  “เกษตรกร” หมายความวา ผูประกอบอาชีพทํานา ทําสวน ทําไร ทํานาเกลือ 
เลี้ยงสัตว หรือเกษตรกรรมอื่น ตามที่ กชก. กําหนด
  “ผูยากจน” หมายความวา ผูไมมีทรัพยสินเพียงพอ และอยูในภาวะที่ไมสามารถ
จะชวยตนเองได
  “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค 
ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ
  “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานอื่น
ในหนวยงานของรัฐ
  “สํานักงาน”(๑) หมายความวา สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและ
รับเรื่องรองเรียน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
  “ธนาคาร” หมายความวา ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร
  “อชก.สวนอําเภอ” หมายความรวมถึงกิ่งอําเภอดวย
 ขอ ๕(๒) ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รักษาการตามระเบียบนี้

หมวด ๑
คณะกรรมการ

 ขอ ๖(๓) ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและ
ผูยากจน” เรียกโดยยอวา “กชก.” ประกอบดวย
  (๑) รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี มอบหมาย ประธานกรรมการ
  (๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณหรือ รองประธาน
   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  กรรมการ
   ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ มอบหมาย
  (๓)  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ
  (๔)  ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการ
  (๕)  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ กรรมการ
   และสังคมแหงชาติ

(๑) (๓) ความในขอนี้แกไขเพิ่มเติมโดยขอ ๓ ขอ ๔ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 
 (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๕๒
(๒) ความในขอนี้แกไขเพิ่มเติมโดยขอ ๔ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ว าดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผู ยากจน 
 (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖
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  (๖) ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ กรรมการ
  (๗)  อัยการสูงสุด กรรมการ
  (๘)  รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณที่รับผิดชอบงาน กรรมการ
   ของสํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและ
   รับเรื่องรองเรียน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
  (๙)  หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ
  (๑๐) อธิบดีกรมบัญชีกลาง กรรมการ
  (๑๑) อธิบดีกรมประมง กรรมการ
  (๑๒) อธิบดีกรมปศุสัตว กรรมการ
  (๑๓) อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร กรรมการ
  (๑๔) เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรรมการ
  (๑๕) เลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร กรรมการ
  (๑๖) ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร กรรมการ
  (๑๗) ผูแทนเกษตรกรที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ
   แตงตั้ง จํานวนสองคน
  (๑๘) ผูทรงคุณวุฒิที่ประธาน กชก. แตงตั้ง จํานวนสองคน กรรมการ
  (๑๙) ผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุน กรรมการและ
   เพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน เลขานุการ
   สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
  (๒๐) เจาหนาที่สํานักบริหารกองทุน กรรมการและ
   เพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน ผูชวยเลขานุการ
   สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
   ที่ไดรับมอบหมาย จํานวนสองคน
 ขอ ๖(๔) ทวิ กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ประธาน กชก. แตงตั้ง และกรรมการซึ่งเปนผูแทน
เกษตรกรที่กระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป
 ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ประธาน กชก. แตงตั้ง หรือกรรมการซึ่งเปนผูแทนเกษตรกร
ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตั้งพนจากตําแหนงกอนวาระ ผูมีอํานาจแตงตั้งอาจแตงตั้งผูอื่น
เปนกรรมการแทนได และใหผู ที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนอยู ในตําแหนงเทากับวาระที่
เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน

(๔) ความในขอ ๖ ทวิ แกไขเพิ่มเติมโดยขอ ๕ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 
 (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๔๑
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 เมื่อครบกําหนดวาระการดํารงตําแหนงตามวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ หรือกรรมการซึ่งเปนผูแทนเกษตรกรขึ้นใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือกรรมการ
ซึ่งเปนผูแทนเกษตรกรซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินงานตอไป จนกวา
กรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือกรรมการซึ่งเปนผูแทนเกษตรกร ซึ่งไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาที่
 กรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือกรรมการซึ่งเปนผูแทนเกษตรกร ซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจ
ไดรับแตงตั้งอีกได
 ขอ ๖ ตรี(๕) นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามขอ ๖ ทวิ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ที่ประธาน กชก. แตงตั้ง และกรรมการซึ่งเปนผูแทนเกษตรกรที่กระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตั้ง
พนจากตําแหนง เมื่อ
  (๑) ตาย
  (๒) ลาออก
  (๓) ประธาน กชก. หรือกระทรวงเกษตรและสหกรณ แลวแตกรณีใหออก
  (๔) เปนบุคคลลมละลาย
  (๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ
  (๖) ไดรบัโทษจาํคกุโดยคาํพพิากษาถงึทีส่ดุใหจาํคกุ เวนแตเปนโทษสาํหรบัความผดิ 
ที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ
 ขอ ๗ ให กชก. มีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้
  (๑) กําหนดนโยบายและแผนงานในการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนเกี่ยวกับ
เรื่องที่เปนปญหาเฉพาะเรงดวน หรือที่กระทบกระเทือนเกษตรกรและผูยากจนทั้งในดานเกี่ยวกับ
หนี้สินและคดีความ และปญหาในการประกอบอาชีพ
  (๒) หาทางชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนใหมีรายไดที่แทจริงสูงขึ้นทั้งทางตรง
และทางออม
  (๓) ใหการสนับสนุน ประสานงาน เรงรัด ติดตาม ประเมินผลและแกไขปญหา 
อุปสรรคตางๆ ในการดําเนินงานชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนของสวนราชการที่เกี่ยวของ
  (๔) ปฏิบัติการในเรื่องที่เกี่ยวกับการชวยเหลือเกษตรกรและผู ยากจน ตามที่
นายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

(๕) ความในขอ ๖ ตรี แกไขเพิ่มเติมโดยขอ ๕ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 
 (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑
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 ขอ ๘ กชก. จะแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อชวยดําเนินงานดานตางๆ ที่เกี่ยวของ หรือ
ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด ตามที่ กชก. มอบหมายก็ได
 ขอ ๙(๖) การประชุมของคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม
 ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ในกรณีที่ประธานกรรมการไมมาประชุมหรือ
ไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม หากรองประธานกรรมการ
ไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม
 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม ใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลง
คะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด
 ขอ ๑๐(๗)  ใหมีคณะอนุกรรมการเพื่อชวยดําเนินงานของ กชก. ดังตอไปนี้
  (๑) คณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนสวนกลาง เรียกโดยยอวา 
“อชก. สวนกลาง”
  (๒) คณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนกรุงเทพมหานคร เรียก
โดยยอวา “อชก.กทม.”
  (๓) คณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผู ยากจนเขต เรียกโดยยอวา 
“อชก.เขต”
  (๔) คณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนสวนจังหวัด เรียกโดยยอวา 
“อชก.สวนจังหวัด”
  (๕) คณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนสวนอําเภอ เรียกโดยยอวา 
“อชก.สวนอําเภอ”
 คณะอนุกรรมการแตละคณะ ประกอบดวยกรรมการตามที่ กชก. แตงตั้ง มีจํานวนไมนอยกวา
เจ็ดคน แตไมเกินสิบหาคน
 ขอ ๑๑ คณะอนุกรรมการตามขอ ๑๐ มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้
  (๑) สอบสวนขอเทจ็จรงิ ไกลเกลีย่ และประนปีระนอมขอพพิาทระหวางบคุคลผูเปน
คูกรณี หรือบุคคลที่เกี่ยวของกับเกษตรกรหรือผูยากจน ที่ไดรับความเดือดรอนเสียหายหรือไมไดรับ
ความเปนธรรมเกี่ยวกับเรื่องหนี้สิน ที่ดินทํากิน และคดีความ เพื่อปลดเปลื้องหรือลดหนี้สิน เพื่อไถถอน 
หรือซื้อที่ดินทํากินคืน เพื่อใหไดรับความเปนธรรม หรือระงับ หรือแกไขปญหาขอพิพาทและความ
เดือดรอน

(๖) ความในขอนี้แกไขเพิ่มเติมโดยขอ ๖ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรผูยากจน (ฉบับที่ ๕) 
 พ.ศ.๒๕๔๖
(๗) ความในขอนี้แกไขเพิ่มเติมโดยขอ ๕ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรผูยากจน (ฉบับที่ ๖) 
 พ.ศ.๒๕๕๒
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  (๒) ดําเนินการใหทางราชการชวยเหลือทางการเงินในการปลดเปลื้องหนี้สิน 
ไถถอน ซื้อที่ดินทํากินคืน หรือแกไขปญหาการประกอบอาชีพของเกษตรกร
  (๓) ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนในทางกฎหมายและคดีความตามขอ ๑๖ และ 
ขอ ๑๗
  (๔) ปฏิบัติงานตามมติของ กชก. หรือตามที่ประธาน กชก. มอบหมาย
  (๕) ชวยเหลือในการจัดที่ดินของทางราชการใหแกเกษตรกรและผู ยากจนซึ่ง
ไมมีที่ดินทํากิน
  (๖) ชวยเหลือจัดสงเกษตรกรและผู ยากจนที่ไมมีที่ดินทํากินเขาไปในที่ดินที่
ทางราชการจัดให
 นอกจากนี้ อชก.สวนกลาง มีอํานาจหนาที่ในการเรงรัดติดตามผลการปฏิบัติงานของ
คณะอนุกรรมการอื่น และ อชก.เขต และ อชก.สวนอําเภอ มีหนาที่ชวยเหลือปฏิบัติงานตามที่ 
อชก.สวนกลาง อชก.กทม. และ อชก.สวนจังหวัด มอบหมายดวย
 ขอ ๑๒ ใหนําขอ ๙ มาใชบังคับแกการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม

หมวด ๒
ความมุงหมายและขอบเขตของการชวยเหลือ

 ขอ ๑๓ การใหความชวยเหลือตามระเบียบนี้ มีความมุงหมาย ดังตอไปนี้
  (๑) ชวยเหลอื ใหคาํแนะนาํ ปรกึษา หรอืชีแ้จงแก ผูขอความชวยเหลอืทีเ่ปนเกษตรกร
หรือผูยากจนทางดานกฎหมายใหเขาใจและดําเนินการไดถูกตอง โดยประสงคจะใหผู ขอสามารถ
แกปญหาดวยตนเองได
  (๒) ชวยระงบัขอพพิาทในเรือ่งกรรมสทิธิห์รอืสทิธคิรอบครองในทีด่นิ หรอืขอพพิาท
อื่นที่มีอยู หรือจะเกิดขึ้น
  (๓) ชวยเหลือในทางกฎหมายและคดีความ
  (๔) ศึกษา วิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อหาทางแกไขปรับปรุงมาตรการในการ
ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
  (๕) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อใหการ
ชวยเหลือเปนไปตามความมุงหมาย
 การใหความชวยเหลือตามระเบียบนี้ ผู ขอความชวยเหลือไมตองเสียคาใชจ ายหรือ
คาตอบแทนใดๆ เวนแตคาใชจายตามขอ ๑๘
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 ขอ ๑๔ ผูมีสิทธิขอความชวยเหลือตามระเบียบนี้ ไดแก เกษตรกรและผูยากจน
 การยื่นขอความชวยเหลือ ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กชก. กําหนด
 เมื่อไดรับคําขอความชวยเหลือแลว ใหคณะอนุกรรมการหรือเจาหนาที่ผู รับผิดชอบ
ดําเนินการใหความชวยเหลือตามระเบียบนี้โดยไมชักชา
 ขอ ๑๕ การใหความชวยเหลือในเรื่องที่ดินทํากินและหนี้สิน จะตองเปนเรื่องตามประเภท
คําขอ ดังตอไปนี้
  (๑) กลาวหาวา คูกรณีเรียกเก็บดอกเบี้ยเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนด
  (๒) กลาวหาวา คูกรณีทํากลฉอฉล ขมขู นิติกรรมอําพราง เอาเปรียบหรือใชวิธีการ
โดยไมสุจริตในการทํานิติกรรมหรือสัญญา
  (๓) ขอไถถอนหรือซื้อที่ดินคืนจากคูกรณีที่เคยเปนหนี้สินกันมากอน หรือบุคคลอื่น
ที่รับโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินไป หรือขอใหทางราชการชวยเหลือทางการเงินเพื่อไถถอน หรือซื้อคืนที่ดิน
เชนวานั้น
  (๔) เกี่ยวกับกรณีพิพาทในเรื่องกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดิน
  (๕) ขอใหทางราชการจัดที่ดินใหทํากิน
  (๖) เรื่องอื่นๆ ตามที่ กชก. เห็นสมควร
 ขอ ๑๖ การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย จะใหความชวยเหลือโดยใหคําแนะนํา ปรึกษา
หรือใหความชวยเหลือทางดานอื่นๆ อันไมเกี่ยวกับคดี
 ขอ ๑๗ การใหความชวยเหลือทางคดี จะชวยเหลือในกรณีที่เปนขอพิพาทหรือคดีระหวาง
เอกชนดวยกัน ทั้งคดีแพงและคดีอาญา ซึ่งมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้
  (๑) ผูขอความชวยเหลอืมคีวามจาํเปนตองใชสทิธทิางศาล เพราะไดรบัความเดอืดรอน
หรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย เนื่องจากไมไดรับความเปนธรรมหรือถูกขมเหงรังแก
อยางรายแรง และไมมีทรัพยสินพอจะเสียคาจางทนายความเพื่อดําเนินคดีโดยลําพังตนเองได
  (๒) ในกรณีที่ผูขอความชวยเหลือเปนผูตองหาหรือเปนจําเลยในคดีอาญา ซึ่งมิใช
คดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก จะดําเนินการชวยเหลือเมื่อสอบขอเท็จจริงแลวมีเหตุนาเชื่อวา
ไมไดรับความเปนธรรม
  (๓) ในคดีอาญาที่ผูขอความชวยเหลือเปนผูเสียหาย จะดําเนินการชวยเหลือเฉพาะ
กรณีความผิดอันยอมความได และคดีนั้นพนักงานสอบสวนไมดําเนินคดีให หรือผูขอความชวยเหลือ
มิไดมอบคดีใหพนักงานสอบสวน เนื่องจากตองการดําเนินคดีเอง ซึ่งสํานักงานพิจารณาแลวเห็นสมควร
ใหความชวยเหลือ
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 ขอ ๑๘ การชวยเหลือทางคดีจะชวยเหลือโดยจัดหาทนายความวาตางแกตางให โดยผูขอ
ความชวยเหลือไมตองเสียคาใชจายสําหรับทนายความ แตในคดีแพง ผูขอความชวยเหลือตองเสีย
คาใชจายในการดําเนินคดีหรือตอสูคดี เชน คาขึ้นศาล คาฤชาธรรมเนียม และคาธรรมเนียมอื่นๆ 
คาสืบพยานนอกศาล คาปวยการ และคาพาหนะพยาน คารังวัดทําแผนที่ คาธรรมเนียมเจาพนักงาน
บังคับคดี คาธรรมเนียมและคาทนายความที่ศาลกําหนดใหผู แพคดีตองชําระตามประเภทและ
จํานวนที่กําหนดไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง หรือกฎหมายอื่น
 ขอ ๑๙ คําขอรับความชวยเหลือในกรณีตอไปนี้ ตองหามมิใหรับไวพิจารณา
  (๑) เรื่องที่ศาลพิพากษาหรือมีคําสั่งถึงที่สุดแลว เวนแตกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติ
ใหยื่นคําขอใหพิจารณาใหมได
  (๒) เรื่องที่คณะรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหนารัฐบาลมีมติหรือคําสั่ง
เด็ดขาดแลว
  (๓) เรื่องที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของหนวยงานใดโดยเฉพาะเปน
ผูชวยเหลือและอยูในระหวางการดําเนินการของหนวยงานนั้น
  (๔) เหตุแหงการรองเรียนเกิดขึ้นเปนเวลานานแลว และไมมีทางจะชวยเหลือได
  (๕) เรื่องที่คณะอนุกรรมการ หรือสํานักงานเคยพิจารณาแลว เห็นวาไมอาจ
ชวยเหลือไดและไดสั่งยุติการชวยเหลือแลว ตามขอ ๒๙ เวนแตในกรณีที่มีพยานหลักฐานเพิ่มเติมใหม 
อันจะทําใหขอเท็จจริงเปลี่ยนไปจากเดิม
  (๖) เรื่องที่คู กรณีไดเคยยอมความ และไดมีการบันทึกลงสารบบความแพง 
ณ อําเภอ กิ่งอําเภอ หรือเขตไวแลว หรือเรื่องที่ไดผานการไกลเกลี่ยตามขอ ๒๒ หรือขอ ๒๕ แลวแตผูมี
สวนไดเสียขอใหแกไขหรือคัดคานการประนีประนอมยอมความเดิม โดยมีหลักฐานหรือขอเท็จจริง
เพิ่มเติมที่ปรากฏชัดในภายหลัง และการใหความชวยเหลือไมเปนการกระทบกระเทือนสิทธิหรือ
ประโยชนของบุคคลภายนอกผูทําการโดยสุจริตและเสียคาตอบแทน
  (๗) เรื่องเกี่ยวกับคดีซึ่งผูขอไดจางทนายความดําเนินคดีเอง หรือมีหนวยงานอื่นให
ความชวยเหลือทางกฎหมายอยูแลว
  (๘) เรื่องที่เปนคดีหรือขอพิพาทเกี่ยวกับการดําเนินการหรือการปฏิบัติงานของ
หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายหรือระเบียบแบบแผน
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของหนวยงาน หรือเจาหนาที่นั้น
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  (๙) เรื่องที่ผูขอความชวยเหลือมิใชผูเสียหาย หรือผูแทนผูเสียหายตามกฎหมาย
เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวา ผูขอความชวยเหลือเปนบิดา มารดา คูสมรส หรือบุตรของผูเสียหายและ
มีสิทธิที่จะไดรับมรดกหรือสวนแบงในทรัพยสินของผูเสียหายหรือที่ผูเสียหายมีสิทธิไดรับ
 ขอ ๒๐ ในกรณีที่มีปญหาวา คําขอใดจะไดรับการพิจารณาหรือไม เพียงใด ใหเปนหนาที่
ของ กชก. เปนผูชี้ขาด

หมวด ๓
หนวยงานที่รับผิดชอบและวิธีการชวยเหลือ

 ขอ ๒๑ อชก.สวนกลาง มีหนาที่รับผิดชอบในการพิจารณาคําขอรับความชวยเหลือจาก
เกษตรกรและผูยากจนทั่วราชอาณาจักร
 อชก.กทม. อชก.เขต อชก.สวนจังหวัด และ อชก.สวนอําเภอ มีหนาที่รับผิดชอบ
ในการพิจารณาคําขอความชวยเหลือจากเกษตรกรและผูยากจน ซึ่งมีภูมิลําเนาหรือที่ดินซึ่งเปนมูลกรณี
เรียกรองตั้งอยูในเขตทองที่นั้นๆ
 สํานักงาน มีหนาที่รับผิดชอบในการใหความชวยเหลือทางกฎหมายและคดี และเรื่องอื่นๆ 
ตามที่ กชก. หรือคณะอนุกรรมการสั่งใหพิจารณา และเปนหนวยงานธุรการของ กชก. และ อชก. 
สวนกลาง
 ขอ ๒๒ การใหความชวยเหลือในเรื่องที่ดินทํากินและหนี้สินของคณะอนุกรรมการให
ดําเนินการ ดังตอไปนี้
  (๑) ให   อชก.เขต หรือ อชก.ส วนอําเภอ ซึ่ งได รับคําขอความช วยเหลือ
ทําการตรวจสอบเอกสารหลักฐานและสอบสวนปากคําคูกรณีและพยาน แลวดําเนินการไกลเกลี่ย
หากประนปีระนอมกนัไดกใ็หลงสารบบความแพงไวเปนหลกัฐาน หากไมสามารถไกลเกลีย่ประนปีระนอม
คูกรณีได ใหสงเรื่องให อชก.กทม. หรือ อชก.สวนจังหวัด แลวแตกรณีพิจารณาคําวินิจฉัยของ อชก.กทม. 
หรือ อชก.สวนจังหวัด ใหเปนที่สุด เวนแตในกรณีที่ อชก.กทม. หรือ อชก.สวนจังหวัดเห็นวาเปน
กรณีที่สมควรไดรับการพิจารณาใหความชวยเหลือโดย กชก. ก็ใหนําเสนอ อชก.โดยผานทางสํานักงาน
เพื่อดําเนินการตอไป
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  (๒) สําหรับคําขอรับความช วยเหลือ ซึ่ ง เสนอมายัง อชก.ส วนกลาง ให  
อชก.สวนกลาง มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับ อชก.เขต หรือ อชก.สวนอําเภอ ในการสอบสวนและ
ไกลเกลี่ยขอพิพาท หากสามารถไกลเกลี่ยใหคูกรณีประนีประนอมกันได ใหสํานักงานจัดสงบันทึก
ยอมความไปลงสารบบความแพง ณ เขตหรืออําเภอแหงทองที่ที่ผู ขอความชวยเหลือมีภูมิลําเนา 
หรอืทองทีซ่ึง่ทีด่นิอนัเปมลูกรณเีรยีกรองตัง้อยู หากไมสามารถไกลเกลีย่ได ให อชก.สวนกลาง มคีาํวนิจิฉยั 
และใหถือวาคําวินิจฉัยนั้นเปนที่สุด เวนแตในกรณีที่ อชก.สวนกลาง เห็นวา เปนกรณีที่สมควรไดรับ
การพิจารณาใหความชวยเหลือโดย กชก. ก็ใหนําเสนอ กชก. เพื่อดําเนินการตอไป
 ในการดําเนินการของ อชก.สวนกลาง ตาม (๒) ถา อชก.สวนกลาง เห็นสมควรเพื่อ
ความสะดวกของผู ขอความชวยเหลือ หรือคู กรณีที่อยู หางไกล หรือเพราะเหตุอื่น จะสงเรื่องให 
อชก.เขต อชก.สวนอาํเภอ อชก.กทม. หรอื อชก.สวนจงัหวดั เพือ่ดาํเนนิการตาม (๑) กไ็ด เมือ่ไดดาํเนนิการ
ไดผลประการใดแลวใหคณะอนุกรรมการดังกลาว แจง อชก.สวนกลาง ทราบโดยเร็ว
 ในกรณีตามวรรคสอง ใหถือวา อชก.สวนกลาง เปนเจาของเรื่อง
 ขอ ๒๓ ในกรณีที่คณะอนุกรรมการใดไดรับคําขอรับความชวยเหลือ ตามขอ ๒๒ มากราย
และมีปญหาเกี่ยวกับความเรงดวนของเรื่อง หรือระยะเวลาในการดําเนินการ ใหคณะอนุกรรมการนั้น
พิจารณาจัดแบงกลุมอนุกรรมการเพื่อแยกกันทําหนาที่สอบสวนไกลเกลี่ยตามที่ประธานอนุกรรมการ
มอบหมายไดตามความจําเปน ในการนี้ ใหอนุกรรมการที่ไดรับมอบหมายมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับ
คณะอนุกรรมการที่ตนเปนอนุกรรมการทุกประการ
 ขอ ๒๔ ในการดําเนินการของคณะอนุกรรมการตามขอ ๒๒ ใหถือปฏิบัติ ดังตอไปนี้
  (๑) ตรวจสอบพยานหลักฐานหรือขอเท็จจริงเกี่ยวกับการทํานิติกรรมหรือสัญญา 
หากปรากฎวา มีการกระทําผิดกฎหมาย ใหแจงเจาหนาที่ผู มีอํานาจตามกฎหมายดําเนินคดีแก
ผูกระทําผิดตอไป
  (๒) ทําการประนีประนอมโดยถือความสมัครใจของคูกรณี แลวลงสารบบความแพง
ไว  ณ ที่ว าการอําเภอ กิ่งอําเภอ หรือที่ทําการเขตทองที่  ถ ามีป ญหาเกี่ยวกับจํานวนหนี้สิน 
การเรียกหรือเก็บดอกเบี้ย การอางสิทธิเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดิน การทํานิติกรรมหรือการอาง
พยานหลกัฐานทีเ่กีย่วของซึง่เปนประเดน็โตแยงระหวางคูกรณแีละไมสามารถยตุไิด ใหคณะอนกุรรมการ
มอบใหอนุกรรมการหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ หรือสวนราชการที่มีหนาที่พิสูจนหลักฐาน ตรวจสอบ
เอกสาร พิสูจนหลักฐาน หรือติดตามสืบสวนพยาน และเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาตอไป
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  (๓) ในกรณีที่ที่ดินทํากินของผูขอความชวยเหลือไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของเจาหนี้
หรือบุคคลอื่นแลว และที่ดินเปนที่ทํากินที่สําคัญของผูขอความชวยเหลือ ใหพิจารณาประนีประนอม
ขอไถถอน หรอืซือ้ทีด่นิคนืจากเจาหนีห้รอืบคุคลอืน่นัน้ แลวสงเรือ่งใหธนาคารรบัไปพจิารณาอนมุตเิงนิกู
ตามหลักเกณฑและขอบังคับของธนาคาร หรือเสนอเรื่องให กชก. พิจารณาหาทางจัดสรรที่ดินของรัฐ
ตลอดจนจัดบริการอยางอื่นใหเปนการสงเคราะหตามอํานาจหนาที่ หรือสงใหสวนราชการที่เกี่ยวของ
รับไปพิจารณาแกไขหรือใหการสงเคราะหผูขอความชวยเหลือตามควรแกความจําเปน
  (๔) ในกรณีขอใหทางราชการชวยเหลือจัดสรรที่ดินใหทํากิน ใหทําการสอบสวน
ขอเทจ็จรงิตามแบบที ่กชก. กาํหนด ถาจงัหวดัใดมกีารจดัสรรทีด่นิแปลงใหญตามประมวลกฎหมายทีด่นิ 
ใหพิจารณาดําเนินการใหผู ขอความชวยเหลือไดรับการจัดสรรกอน หากจัดใหไมไดใหสงเรื่องให
สํานักงานเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป
  (๕) ในกรณขีอความชวยเหลอืในการดาํเนนิคดทีางศาล ใหทาํการสอบสวนขอเทจ็จรงิ
และตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของ แลวสงเรื่องใหสํานักงานพิจารณาดําเนินการตอไป
 ขอ ๒๕ การใหความชวยเหลอืไกลเกลีย่ขอพพิาททางกฎหมายและคดขีองคณะอนกุรรมการนัน้ 

เมื่อคูกรณีตกลงกันได ใหบันทึกไวเปนหลักฐานและลงลายมือชื่อของคูกรณีทั้งสองฝายไว แลวสง
ตนฉบับไปเก็บรักษาที่สํานักงาน กับมอบสําเนาขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความใหคูกรณี
แตละฝายไวเปนหลักฐาน ถาคูกรณีประสงคจะนําขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความนั้น
ไปลงสารบบความแพง ณ ที่ว าการอําเภอ กิ่งอําเภอ หรือที่ทําการเขต ให มีหนังสืออํานวย
ความสะดวก
 ในกรณีที่มีการขอความชวยเหลือตามระเบียบนี้ และคูกรณีขอใหอนุกรรมการคนใดคนหนึ่ง
หรือหลายคน หรือเจาหนาที่ของสํานักงานทําหนาที่เปนอนุญาโตตุลาการ เพื่อพิจารณาขอพิพาท
ขอใดขอหนึ่งหรือทั้งหมด บุคคลนั้นอาจรับเปนอนุญาโตตุลาการก็ได
 ขอ ๒๖ การใหความชวยเหลือในการดําเนินคดีทางศาล ใหสํานักงานดําเนินการ ดังนี้
  (๑) ในกรณีผูขอความชวยเหลือถูกฟองรองเปนจําเลยในคดีแพง และจําเปนตองยื่น
คําใหการแกคดี ถาปรากฏวาคดีนั้นใกลจะครบกําหนดเวลายื่นคําใหการแลว ใหดําเนินการชวยเหลือได
เทาทีก่ฎหมายวธิพีจิารณาความเปดชองใหและตามทีจ่าํเปน แตถาปรากฎในเวลาตอมาวาเปนกรณทีีไ่มอาจ
ขอความชวยเหลือไดตามระเบียบนี้ใหยุติการชวยเหลือ แลวแจงใหผูขอความชวยเหลือทราบโดยเร็ว
  (๒) ในกรณีผูขอความชวยเหลือเปนผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาใหดําเนินการ
ชวยเหลือเทาที่จําเปน เพื่อใหผูขอรับความชวยเหลือไดรับความเปนธรรมในการตอสูคดี
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 ขอ ๒๗ ในการดาํเนนิการตามขอ ๒๖ ใหสาํนกังานจดัทนายความชวยดาํเนนิคดวีาตางแกตาง
ใหผูขอความชวยเหลือจนคดีถึงที่สุด และชวยเหลือในชั้นบังคับคดีเทาที่จําเปน
 ในกรณีจําเปน สํานักงานโดยอนุมัติ กชก. อาจจัดใหมีทนายความอาสาสมัครชวยดําเนินการ
ดวยก็ได
 คาใชจายของทนายความ ใหเปนไปตามหลักเกณฑหรือระเบียบของทางราชการ
 ขอ ๒๘ ในกรณีที่เห็นเปนการสมควร สํานักงานโดยความเห็นชอบของ กชก. อาจมอบ
ขอพิพาทขอใดขอหนึ่งหรือคดีใดคดีหนึ่งซึ่งอยูในความรับผิดชอบ ใหหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานอื่น
ที่เกี่ยวของสอบขอเท็จจริง หรือจัดทนายความชวยเหลือทางคดีก็ได
 ขอ ๒๙ ใหคณะอนุกรรมการหรือสํานักงานยุติการชวยเหลือ ในกรณีดังตอไปนี้
  (๑) ผูขอความชวยเหลือไดรับผลตามที่ประสงคแลว
  (๒) ปรากฎวา ผู ขอความชวยเหลือไมมีสิทธิขอความชวยเหลือตามระเบียบนี้
หรือใชสิทธิโดยไมสุจริต หรือไมชอบดวยกฎหมาย
  (๓) ในทางคดีไมมีพยานหลักฐานเพียงพอ หรือมีโอกาสนอยที่จะชนะคดีและ
การดําเนินคดีตอไป จะเปนการสิ้นเปลืองเกินสมควร หรือเสียความเปนธรรม
  (๔) ผูขอความชวยเหลือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑกฎหมายกําหนดไว หรือไมปฏิบัติ
ตามระเบียบนี้หรือหลักเกณฑและวิธีการที่ออกตามระเบียบนี้
  (๕) ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดและมีการบังคับคดีแลว
  (๖) ผูขอความชวยเหลือไมประสงคจะขอรับความชวยเหลือตอไป
  (๗) คณะอนุกรรมการพิจารณาแลวเห็นควรใหยุติการชวยเหลือ
  (๘) กรณีอื่นๆ ตามระเบียบนี้
 เมือ่ยตุกิารชวยเหลอืแลวใหแจงเปนหนงัสอืใหผูขอรบัความชวยเหลอืทราบภายในสบิวนัทาํการ 

นับแตวันที่สั่งยุติการชวยเหลือ และรายงานให กชก. ทราบ
 ขอ ๓๐ การชวยเหลือดานอื่น และการติดตอประสานงานกับหนวยงานของรัฐ หนวยงานอื่น
ที่เกี่ยวของ หรือบุคคลใด ใหพิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสมและตามระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการ
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หมวด ๔
เบ็ดเตล็ด

 ขอ ๓๑ การใชจายเงินในการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ใหถือปฏิบัติตามระเบียบของ
ทางราชการ
 ขอ ๓๒ ใหคณะอนุกรรมการและสํานักงานรายงานผลการปฏิบัติงานทุก ๔ เดือน ตามงวด
เงินงบประมาณให กชก. ทราบ
 ขอ ๓๓ เพื่อความสะดวกในการปฏิบัติงาน ใหสํานักงานจัดใหมีสมุดทะเบียนสารบบความ
แบบพิมพ เพื่อใชในการปฏิบัติงาน และคูมือหรือแนวทางในการปฏิบัติงานที่ไมขัดตอระเบียบนี้ไดตาม
ความเหมาะสม
 ขอ ๓๔ ในกรณีมีปญหาหรือขอสงสัยในการปฏิบัติงานใดๆ ใหเสนอ กชก. พิจารณาวินิจฉัย
 ขอ ๓๕ ให คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผู ยากจน ซึ่งแต งตั้งขึ้นโดยคําสั่ง
สาํนกันายกรฐัมนตร ีที ่๒๒๒/๒๕๒๖ ลงวนัที ่๒๐ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๒๖ และคณะอนกุรรมการชวยเหลอื
เกษตรกรและผูยากจน ซึ่งแตงตั้งโดยคณะกรรมการดังกลาว เปน กชก. อชก.สวนกลาง อชก.กทม. 
อชก.เขต อชก.สวนจังหวัด และ อชก.สวนอําเภอ ตามระเบียบนี้

    ประกาศ ณ วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๒๘

                                                      (ลงชื่อ) พลเอกเปรม ติณสูลานนท
    (เปรม ติณสูลานนท)
    นายกรัฐมนตรี
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน

พ.ศ. ๒๕๔๖

 โดยที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๖ อนุมัติใหรวมเงินทุนหมุนเวียน
ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน กองทุนหมุนเวียนเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินเดิมของเกษตรกรที่ยากจน
และกองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สินและที่ดินเขาดวยกัน ประกอบกับ
มาตรา ๔๑ แหงพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตาม
พระราชบญัญตัปิรบัปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ.๒๕๔๕ กาํหนดใหโอนงานชวยเหลอืเกษตรกร
และผูยากจน ในสํานักงานกลางชวยเหลือเกษตรกรและแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไปเปนของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
 เพือ่ใหการบรหิารกองทนุทีเ่กดิจากการรวมเงนิทนุและกองทนุดงักลาวเปนไปโดยความเรยีบรอย
มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี้
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อ
การกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๔๖”
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
 ขอ ๓ ใหยกเลิก
  (๑) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยเงินทุนหมุนเวียนชวยเหลือเกษตรกรและ
ผูยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘
  (๒) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยเงินทุนหมุนเวียนชวยเหลือเกษตรกรและ
ผูยากจน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕
  (๓) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยเงินทุนหมุนเวียนชวยเหลือเกษตรกรและ
ผูยากจน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒
  (๔) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยเงินทุนหมุนเวียนชวยเหลือเกษตรกรและ
ผูยากจน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓
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  (๕) ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยกองทนุหมนุเวยีนเพือ่ปลดเปลือ้งหนีส้นิเดมิ
ของเกษตรกรที่ยากจน พ.ศ. ๒๕๓๓
  (๖) ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยกองทนุหมนุเวยีนเพือ่ปลดเปลือ้งหนีส้นิเดมิ
ของเกษตรกรที่ยากจน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๘
  (๗) ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยกองทนุหมนุเวยีนเพือ่ปลดเปลือ้งหนีส้นิเดมิ
ของเกษตรกรที่ยากจน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓
  (๘) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือเกษตรกร
และผูยากจนดานหนี้สินและที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๖
  (๙) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือเกษตรกร
และผูยากจนดานหนี้สินและที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๘
  (๑๐) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือเกษตรกร
และผูยากจนดานหนี้สินและที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๔๓
 ขอ ๔ ในระเบียบนี้
 “กองทุน” หมายความวา กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน
 “สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผู ยากจน
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘
 “ธนาคาร” หมายความวา ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร
 “เกษตรกร” หมายความวา ผูประกอบอาชีพทํานา ทําสวน ทําไร ทํานาเกลือ เลี้ยงสัตว
หรืออาชีพเกษตรกรรมอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด
 ““เจาหนี้”(๑) หมายความวา เจาหนี้ที่เปนบุคคลทั่วไป นิติบุคคลที่คณะกรรมการกําหนด
ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารออมสิน หรือธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
แหงประเทศไทย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด”
 “ผูยากจน” หมายความวา ผูที่ไมมีทรัพยสินเพียงพอและอยูในภาวะที่ไมสามารถชวยเหลือ
ตนเองไดตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด
 “ผูกูยืม” หมายความวา เกษตรกรหรือผูยากจนที่กูยืมเงินจากกองทุน

(๑) ความในขอนี้แกไขเพิ่มเติมโดยขอ ๓ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกร
 และผูยากจน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๑
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 ขอ ๕ ใหจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจนขึ้นในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยรวมเงินทุนหมุนเวียนชวยเหลือเกษตรและผูยากจน กองทุน
หมุนเวียนเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินเดิมของเกษตรกรที่ยากจน และกองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สินและที่ดินเขาไวดวยกัน
 ขอ ๖ กองทุนมีวัตถุประสงค ดังนี้
  (๑) ใหกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ในกรณี ดังตอไปนี้
   (ก) เพือ่สนบัสนนุใหเกษตรกรมทีีด่นิทาํกนิของตนเองและปรบัปรงุคณุภาพทีด่นิ 
ทั้งนี้ ตองเปนปญหาเฉพาะหนาที่คณะกรรมการเห็นวามีความจําเปนเรงดวน
   (ข) เพื่อเปนทุนในการประกอบอาชีพของผูกูยืมใหมีรายไดสูงขึ้น
   (ค) เพื่อไถหรือไถถอนที่ดินคืนจากการขายฝากหรือจํานอง เมื่อมีพฤติการณวา
สิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นจะหลุดเปนของเจาหนี้หรือบุคคลอื่นในที่สุด
   (ง) เพื่อชําระหนี้ตามสัญญากูยืมเงินซึ่งผูกูยืมไดนําที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินใหเจาหนี้ยึดถือไวเปนประกันกอนหรือขณะทําสัญญากูยืมเงิน เมื่อมีพฤติการณวา สิทธิหรือ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นจะหลุดเปนของเจาหนี้หรือบุคคลอื่นในที่สุด
   (จ) เพือ่ซือ้ทีด่นิทีไ่ดสญูเสยีสทิธหิรอืกรรมสทิธิไ์ป เนือ่งจากการขายฝาก จาํนอง
หรือการกูยืมเงิน
   (ฉ) เพื่อซื้อที่ดินตามสิทธิแหงกฎหมายวาดวยการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
  (๒) ใหความชวยเหลือเปนคาใชจายแกเกษตรกรและผูยากจน กรณีมีขอพิพาท
เรื่องกรรมสิทธิ์หรือสิทธิการเชาที่ดิน และคาใชจายอื่นๆ ในการดําเนินคดี
 ขอ ๗ กองทุน ประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังตอไปนี้
  (๑) เงิน ทรัพยสินและหนี้สิน ซึ่งโอนมาตามขอ ๑๖
  (๒) เงินที่ไดรับจากงบประมาณรายจายประจําป
  (๓) เงินที่รัฐบาลอุดหนุนให
  (๔) เงินที่ไดรับจากการชําระหนี้คืนและดอกผลที่เกิดจากการดําเนินงานของกองทุน
  (๕) ดอกผลหรือประโยชนซึ่งเกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน
  (๖) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูมอบใหกองทุน
  (๗) รายรับอื่นๆ
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 ขอ ๘ ใหคณะกรรมการมีอํานาจ ดังนี้
  (๑) ใหความเห็นชอบขอตกลงที่สํานักงานทํากับธนาคาร ในวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
การดําเนินงานในกิจการของกองทุน
  (๒) อนุมัติคําขอกูเงินกองทุน ซึ่งผานการวิเคราะหโดยธนาคารแลว
  (๓) ผอนผนัใหผูกูยมืใชทรพัยสนิอืน่ หรอืบคุคลคํา้ประกนัเพิม่เตมิจากอสงัหารมิทรพัย
ที่เปนประกันเงินกู
  (๔) อนุมัติการจายเงิน
  (๕) กําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู
  (๖) ขยายเวลาการชําระหนี้เงินกู
  (๗) อนุญาตใหผูกูยืมถอนจํานอง ถอนหรือเปลี่ยนแปลงหลักประกันอื่น
  (๘) อนุมัติใหตัดหนี้สูญหรือประนอมหนี้ในกรณีที่ลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ได
ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง
  (๙) ปรับปรุงโครงสรางหนี้ใหแกลูกหนี้โดยไมทําใหกองทุนเสียหาย
  (๑๐) ดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของกองทุน
 ขอ ๙ การจายเงินกองทุน ใหจายไดตามมติของคณะกรรมการ ดังตอไปนี้
  (๑) เพื่อใหกูยืมและชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนตามขอ ๖
  (๒) เพื่อเปนคาใชจายในการประชาสัมพันธนโยบายของรัฐบาลตามระเบียบนี้
  (๓) เพื่อเปนคาใชจายอื่นในการดําเนินงานของกองทุน
  (๔) รายจายอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร
 ขอ ๑๐ ใหสาํนกังานเปดบญัชเีงนิฝากไวทีก่ระทรวงการคลงั เรยีกวา “บญัชกีองทนุหมนุเวยีน
เพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน”
 เพื่อความคลองตัวในการบริหารงานของกองทุน ใหสํานักงานเปดบัญชีเงินฝากไวกับ
ธนาคารเพื่อการดําเนินงานของกองทุน ภายในวงเงินและตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในบันทึกขอตกลง
การดําเนินงานตามระเบียบนี้ระหวางสํานักงานกับธนาคารที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง
 ขอ ๑๑ วธิปีฏบิตัเิกีย่วกบัการเบกิเงนิ การจายเงนิ การรบัเงนิ การเกบ็รกัษาเงนิ การนาํสงเงนิ
และวิธีการพัสดุของกองทุน ใหปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยอนุโลม
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 ขอ ๑๒ การบัญชีของกองทุน ใหถือปฏิบัติตามระบบบัญชีคูตามที่กระทรวงการคลังกําหนด
 การปดบัญชีใหกระทําปละครั้ง และใหจัดทํางบการเงินพรอมรายละเอียดประกอบสง
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน เพื่อตรวจสอบรับรองภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับตั้งแตวันสิ้นปบัญชี 
เมื่อสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบรับรองแลว ใหสงงบการเงินดังกลาวใหกรมบัญชีกลาง
ทราบตอไป
 ขอ ๑๓ ใหสํานักงานจัดใหมีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการดําเนินงาน การเงิน การบัญชี
ของกองทุน และรายงานผลการตรวจสอบใหคณะกรรมการทราบ อยางนอยปละครั้ง
 ขอ ๑๔ วิธีปฏิบัติอื่นใดนอกจากที่กําหนดไวแลวในระเบียบนี้ ใหปฏิบัติตามระเบียบของทาง
ราชการ โดยอนุโลม
 ขอ ๑๕ ในกรณีที่ไมอาจปฏิบัติตามขอกําหนดขอหนึ่งขอใดในระเบียบนี้ ใหขอทําความตกลง
กับกระทรวงการคลัง
 ขอ ๑๖ ใหโอนเงิน ทรัพยสิน สิทธิและหนี้สินของเงินทุนหมุนเวียนชวยเหลือเกษตรกรและ
ผูยากจน กองทุนหมุนเวียนเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินเดิมของเกษตรกรที่ยากจน และกองทุนหมุนเวียนเพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สินและที่ดินมาเปนเงิน ทรัพยสิน สิทธิและหนี้สินของกองทุน
ซึ่งอยูภายใตการบริหารของสํานักงานตามระเบียบนี้
 เกษตรกรและผูยากจนที่เปนลูกหนี้ของเงินทุนหมุนเวียนและกองทุนหมุนเวียนตามวรรคหนึ่ง 
ใหถือวาเปนลูกหนี้ของกองทุนตามระเบียบนี้
 ขอ ๑๗ บรรดาคําสั่ง มติ หลักเกณฑที่ออกไวตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
เงนิทนุหมนุเวยีนชวยเหลอืเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘ ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยกองทนุ
หมนุเวยีนเพือ่ปลดเปลือ้งหนีส้นิเดมิของเกษตรกรทีย่ากจน พ.ศ. ๒๕๓๓ และระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรี
วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สินและที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๖ ซึ่งไมขัด
หรือแยงกับระเบียบนี้ ใหถือวาเปนคําสั่ง มติ หลักเกณฑ ที่ออกตามระเบียบนี้
 ขอ ๑๘ บรรดาคําขอของเกษตรกรและผูยากจนที่ไดยื่นขอความชวยเหลือไวตามระเบียบใน
ขอ ๑๗ กอนวนัทีร่ะเบยีบนีใ้ชบงัคบั ใหดาํเนนิการตอไปจนกวาคณะกรรมการจะมมีตอินมุตัหิรอืไมอนมุตัิ 
ทั้งนี้ ใหดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็ว
 ขอ ๑๙ ใหปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูอนุมัติการใชจายเงินกองทุนใหเปนไปตาม
มติของคณะกรรมการ รวมทั้งกําหนดระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติที่ไมขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
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 ขอ ๒๐ ใหรัฐมนตรีวากระทรวงเกษตรและสหกรณรักษาการตามระเบียบนี้

    ประกาศ ณ วันที่ ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๖

                                            พันตํารวจโท
    (ทักษิณ ชินวัตร)
    นายกรัฐมนตรี

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม ๑๒๐ ตอนพิเศษ ๑๓๔ ง วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน 
พ.ศ.๒๕๔๖
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ระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืม
แกเกษตรกรและผูยากจน

พ.ศ.๒๕๔๗

 โดยที่เปนการสมควรใหการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน
เปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล อาศัยอํานาจตาม
ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยกองทนุหมนุเวยีนเพือ่การกูยมืแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๔๖ 
ขอ ๑๙ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและ
ผูยากจน จึงวางระเบียบไว ดังนี้
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแก
เกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๗”
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ประกาศเปนตนไป
 ขอ ๓ ในระเบียบนี้
  “กองทุน” หมายความวา กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน
  “สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
  “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๒๘
  “คณะอนุกรรมการ” หมายความวา คณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและ
ผูยากจนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๒๘
  “ผูแทนเกษตรกรในคณะอนุกรรมการสวนจังหวัดและสวนอําเภอ” หมายความวา 
ผู ที่ผานการคัดเลือกตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด และไดรับการแตงตั้งโดย
ประธานอนุกรรมการ
  “ธนาคาร” หมายความวา ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร
  “เกษตรกร” หมายความวา ผูประกอบอาชพี ทาํนา ทาํสวน ทาํไร ทาํนาเกลอื เลีย้งสตัว
หรืออาชีพเกษตรกรรมอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด
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  “เจาหนี้”(๑) หมายความวา เจาหนี้ที่เปนบุคคลทั่วไป นิติบุคคลที่คณะกรรมการ
กําหนด ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารออมสิน หรือธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมแหงประเทศไทย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด
  “ผูยากจน” หมายความวา ผูที่ไมมีทรัพยสินเพียงพอและอยูในภาวะที่ไมสามารถ
จะชวยเหลือตนเองไดตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด
  “ผูกูยืม” หมายความวา  เกษตรกรหรือผูยากจนที่กูยืมเงินจากกองทุน
 ขอ ๔ ใหคณะกรรมการ โดยสํานักงานเปนผูบริหารกองทุนตามระเบียบนี้ มีอํานาจจาง
หรือมอบหมายใหธนาคารเพื่อทําหนาที่ในการใหเงินกู เพื่อปลดเปลื้องหนี้สินและใหไดมาซึ่งสิทธิ
หรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินของเกษตรกรและผูยากจน รวมทั้งเพื่อเปนทุนในการประกอบอาชีพของผูกูยืม
 นอกเหนือหนาที่รับผิดชอบตามที่กําหนดไวในสัญญาจางหรือความตกลงที่สํานักงานทําไวกับ
ธนาคารแลว ใหธนาคารมีหนาที่รับผิดชอบ ดังตอไปนี้
  (๑) จัดทําคําขอกู
  (๒) การรับคําขอ
  (๓) การตรวจสอบและประเมินราคาทรัพยสินที่จํานองหรือบุคคลที่นํามาคํ้าประกัน
และวิเคราะหคําขอกู
  (๔) การทําสัญญากูยืมเงินกับผูกูยืม
  (๕) การทําสัญญาคํ้าประกัน
  (๖) การรับจํานองและการไถถอนหลักประกัน
  (๗) การจายเงินกู
  (๘) การตรวจสอบการใชเงินกู
  (๙) การติดตามเรงรัดเงินกู
  (๑๐) การผัดชําระหนี้และการขยายเวลาการชําระหนี้เงินกู
  (๑๑) การรับชําระคืนเงินกู
  (๑๒) การเรียกคืนเงินกู
  (๑๓) การเปลี่ยนตัวลูกหนี้ในกรณีลูกหนี้ตายหรือมีเหตุอันสมควร
  (๑๔) การทําบัญชีลูกหนี้ของกองทุน
  (๑๕) การวางทรัพยแทนผูกูยืม

(๑) ความในขอนี้แกไขเพิ่มเติมโดยขอ ๓ แหงระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
 (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๑
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 ขอ ๕ วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินงานในกิจกรรมของเงินกองทุนอยางนอยจะตองมี
รายละเอียด ดังตอไปนี้
  (๑) การจัดทําคําขอกูและรับคําขอกู
  (๒) การตรวจสอบและประเมินราคาทรัพยสินที่จํานอง
  (๓) การวิเคราะหคําขอกู
  (๔) การทําสัญญากูยืมเงินกับผูกูยืม
  (๕) การรับจํานองและไถถอนหลักประกัน
  (๖) การจายเงินกู
  (๗) การตรวจสอบและแนะนําการใชเงินกู
  (๘) การติดตามเรงรัดและเรียกคืนเงินตนและดอกเบี้ย
  (๙) การรับชําระคืนเงินตนและดอกเบี้ยตามขอ ๒๖
  (๑๐) การผัดและการขยายเวลาชําระหนี้ เงินตน และดอกเบี้ยตามขอ ๒๗ ขอ ๒๘ 
และขอ ๒๙
  (๑๑) การจัดทําบัญชีลูกหนี้กองทุน
  (๑๒) การรายงานการรับจายเงินกองทุนและผลการดําเนินงานของกองทุนตอ
คณะกรรมการทุก ๓ เดือน

การกูยืมเงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สิน หรือซื้อคืนที่ดินเนื่องจากหนี้สิน
 ขอ ๖ ผูมีสิทธิขอกูเงินเพื่อไถหรือไถถอนที่ดินคืนจากการขายฝากหรือจํานอง หรือชําระหนี้
ตามสัญญากูยืมเงิน หรือซื้อคืนที่ดินที่ไดสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป เนื่องจากการขายฝาก จํานอง
หรือสัญญากูยืมเงิน ตองเปนเกษตรกรผูยากจน หรือผูยากจน หรือเปนบิดา มารดา หรือคูสมรส
หรือบุตรของเกษตรกรผูยากจนหรือผูยากจน ซึ่ง
  (๑) มีหนี้สินเนื่องจากการนําที่ดินไปขายฝาก จํานองไวกับเจาหนี้ หรือกูยืมเงิน โดย
ไดนําที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหเจาหนี้ยึดถือไวเปนประกันกอนหรือขณะทําสัญญากูยืมเงิน
หรือไดสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินไปแลว เนื่องจากการขายฝาก จํานอง หรือสัญญากูยืมเงิน
  (๒) มีหนี้สินอันเกิดจากเหตุสุจริตจําเปน และเปนภาระหนักแกผูขอกูเงินทําใหผูขอ
กูเงินมีโอกาสที่จะไถหรือไถถอน หรือชําระหนี้ตามสัญญากูยืมเงิน หรือซื้อคืนที่ดินไดนอยมาก
  (๓) เปนผูที่ธนาคารไมอนุมัติใหกูเงินเพื่อการนี้
 ขอ ๗ ที่ดินที่จะไถหรือไถถอน หรือซื้อคืน จะตองเปนที่ดินของเกษตรกรผูยากจน หรือ
ผูยากจน หรือเปนของบิดา มารดา หรือคูสมรส หรือบุตรของเกษตรกรผูยากจน หรือผูยากจน
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 ขอ ๘(๒) หนี้ที่จะไดรับความชวยเหลือเพื่อไถหรือไถถอนที่ดินคืนจากการขายฝาก หรือจํานอง
หรือเพื่อชําระหนี้ตามสัญญากูยืมเงิน หรือเพื่อซื้อคืนที่ดินที่ไดสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป เนื่องจาก
การขายฝาก จํานอง หรือสัญญากูยืมเงิน ไดแก หนี้ที่ไดรับการประนอมหนี้ หรือหนี้ตามคําพิพากษา
หรือหนี้ที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการ
 สําหรับกรณีหนี้ที่ขอความชวยเหลือเพื่อไถถอนที่ดินจากการจํานอง ซึ่งมีเจาหนี้เปนนิติบุคคล
ทีค่ณะกรรมการกาํหนด ธนาคารพาณชิยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณชิย ธนาคารเพือ่การเกษตร
และสหกรณการเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารออมสิน หรือธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด
 ขอ ๙ ใหผูประสงคจะขอกูเงินยื่นคํารองตอคณะอนุกรรมการสวนอําเภอ ณ ที่วาการอําเภอ
หรือคณะอนุกรรมการเขต ณ สํานักงานเขต หรือธนาคาร หรือสํานักงานเกษตรอําเภอ หรือสํานักงาน
เกษตรและสหกรณจังหวัดซึ่งผูรองมีภูมิลําเนา หรือยื่นคํารองตอคณะอนุกรรมการสวนกลาง พรอมทั้ง
เอกสารหลักฐานประกอบคํารอง
 ขอ ๑๐ เมื่อไดรับคํารองตามขอ ๙ แลว ใหคณะอนุกรรมการประนอมหนี้ ไกลเกลี่ยหนี้สิน
ระหวางคูกรณีกอน หรือในกรณีที่หนี้สินนั้นเปนจํานวนที่ถูกตองและเหมาะสม ซึ่งคณะอนุกรรมการ
ไดใหความเห็นชอบแลว ใหคณะอนุกรรมการสงเรื่องใหธนาคารสาขา หรือธนาคารหนวยอําเภอในจังหวัด
หรืออําเภอนั้น หรือธนาคาร แลวแตกรณี พิจารณาคําขอกูเงินตามหลักเกณฑขอ ๖ ขอ ๗ และขอ ๘
 ขอ ๑๑ เมื่อธนาคารพิจารณาและวิเคราะหคําขอกูเงินแลว ใหธนาคารสงผลการวิเคราะห
พรอมทัง้เอกสารทีเ่กีย่วของใหสาํนกังานหรอืหนวยงานทีเ่กีย่วของเพือ่นาํเสนอคณะกรรมการพจิารณาตอไป
 ขอ ๑๒ ใหสํานักงานหรือหนวยงานที่เกี่ยวของแจงผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
ใหธนาคารทราบโดยเร็ว เพื่อดําเนินการตามระเบียบนี้

การกูยืมเงินเพื่อซื้อที่ดิน
 ขอ ๑๓ ผูมสีทิธขิอกูเงนิเพือ่ซือ้ทีด่นิตามสทิธแิหงกฎหมายวาดวยการเชาทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 
ตองมีคุณสมบัติ ดังนี้
  (๑) เปนเกษตรกรผูยากจนหรือผูยากจน
  (๒) มีสัญชาติไทย
  (๓) เปนผูบรรลุนิติภาวะ
  (๔) ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว
  (๕) มีความประพฤติดี มีความสามารถ และขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพ
  (๖) ไมมีที่ดินทํากินหรือที่อยูอาศัยเปนของตนเอง หรือมีแตไมเพียงพอ
  (๗) เปนผูที่ธนาคารไมอนุมัติใหกูเงินเพื่อการนี้
(๒) ความในขอนี้แกไขเพิ่มเติมโดยขอ ๔ แหงระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
 (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๑
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 ขอ ๑๔  ใหผูประสงคจะขอกูเงนิยืน่คาํรองตอคณะอนกุรรมการสวนอาํเภอ ณ ทีว่าการอาํเภอ
หรือคณะอนุกรรมการเขต ณ สํานักงานเขต หรือธนาคาร หรือสํานักงานเกษตรอําเภอ หรือสํานักงาน
เกษตรและสหกรณจังหวัด ซึ่งผูรองมีภูมิลําเนา หรือยื่นคํารองตอคณะอนุกรรมการสวนกลาง พรอมทั้ง
เอกสารหลักฐานประกอบคํารอง
 เมื่อไดรับคํารองตามวรรคแรกแลว กรณียื่นคํารองตอคณะอนุกรรมการ ใหคณะอนุกรรมการ
เรียกเจาของที่ดินมาทําความตกลงหรือไกลเกลี่ยใหไดราคาที่เหมาะสมกอน เมื่อคณะอนุกรรมการ
ไดใหความเห็นชอบแลว ใหคณะอนุกรรมการสงเรื่องใหธนาคารสาขา หรือธนาคารหนวยอําเภอในจังหวัด
หรืออําเภอนั้น หรือธนาคาร แลวแตกรณี พิจารณาคําขอกูเงินตามหลักเกณฑขอ ๑๓
 ขอ ๑๕ เมื่อธนาคารพิจารณาและวิเคราะหคําขอกูเงินแลว ใหธนาคารสงผลการวิเคราะห
พรอมทั้งเอกสารที่เกี่ยวของใหสํานักงานหรือหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําเสนอคณะกรรมการพิจารณา
ตอไป
 ผลการพิจารณาของคณะกรรมการเปนประการใด ใหสํานักงานหรือหนวยงานที่เกี่ยวของแจง
ใหธนาคารทราบโดยเร็ว เพื่อดําเนินการตามระเบียบนี้

การกูยืมเงินเพื่อการประกอบอาชีพ
 ขอ ๑๖ ผู มีสิทธิขอกู เงินเพื่อเปนทุนในการประกอบอาชีพของผู กู ยืมใหมีรายไดสูงขึ้น
ตองเปนเกษตรกรผูยากจนหรือผูยากจนที่กูยืมเงินจากกองทุน
 ขอ ๑๗ ใหผูประสงคจะขอกูยืน่คาํรอง พรอมรายละเอยีดของโครงการทีป่ระสงคจะขอกูและ
หลักประกันเงินกูตอคณะอนุกรรมการสวนอําเภอ ณ ที่วาการอําเภอ หรือคณะอนุกรรมการเขต ณ สํานักงานเขต
หรือธนาคาร หรือสํานักงานเกษตรอําเภอ หรือสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด ซึ่งผูรองมีภูมิลําเนา
หรือยื่นคํารองตอคณะอนุกรรมการสวนกลาง พรอมทั้งเอกสารหลักฐานประกอบคํารอง
 สําหรับผูที่ขอกูเงินเพื่อไถหรือไถถอนที่ดินคืนจากการขายฝากหรือจํานอง หรือเพื่อชําระหนี้
ตามสัญญากูยืมเงิน หรือเพื่อซื้อคืนที่ดินที่ไดสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป เนื่องจากการขายฝาก จํานอง
หรือสัญญากู ยืมเงิน หรือเพื่อซื้อที่ดินตามสิทธิแหงกฎหมายวาดวยการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
พรอมกับขอกูเงินเพื่อเปนทุนในการประกอบอาชีพดวย ใหยื่นคํารองขอกูในคราวเดียวกันตามขอ ๙ ได
 เมื่อไดรับคํารองตามวรรคแรกหรือวรรคสองแลว กรณียี่นคํารองตอคณะอนุกรรมการ
ใหคณะอนกุรรมการสงเรือ่งใหธนาคารสาขา หรอืธนาคารหนวยอาํเภอในจงัหวดัหรอือาํเภอนัน้หรอืธนาคาร
แลวแตกรณี พิจารณาคําขอกูเงิน
 ขอ ๑๘ เมื่อธนาคารพิจารณาและวิเคราะหคําขอกูเงินแลว ใหธนาคารสงผลการวิเคราะห
พรอมทัง้เอกสารทีเ่กีย่วของใหสาํนกังานหรอืหนวยงานทีเ่กีย่วของเพือ่นาํเสนอคณะกรรมการพจิารณาตอไป
 ผลการพิจารณาของคณะกรรมการเปนประการใด ใหสํานักงานหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ
แจงใหธนาคารทราบโดยเร็ว เพื่อดําเนินการตามระเบียบนี้
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จํานวนข้ันสูงของเงินกู
 ขอ ๑๙(๓) ใหคณะกรรมการพจิารณาอนมุตัจิาํนวนเงนิกูของผูกูยมืแตละราย ตามทีเ่หน็สมควร
ภายในวงเงิน ดังนี้
  (๑) กรณีกูเงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สิน หรือซื้อคืนที่ดินเนื่องจากหนี้สิน หรือซื้อที่ดิน
ตามสทิธแิหงกฎหมายวาดวยการเชาทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม วงเงนิไมเกนิหาแสนบาท ถาเกนิกวาหาแสนบาท
ใหอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติเปนรายๆ ไป
  (๒) กรณีกูเงินเพื่อการประกอบอาชีพ วงเงินที่ขอกูขึ้นอยูกับกิจกรรมที่ผูกู ยืมไป
ดําเนินการตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด
  (๓) กรณีกูเงินทั้งขอ ๑๙ (๑) และ (๒) วงเงินกูรวมกันตองไมเกินหาแสนบาท 
ถาเกินกวาหาแสนบาท ใหอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติเปนรายๆ ไป

หลักประกันเงินกู
 ขอ ๒๐(๔) ในการกูเงินเพื่อไถถอนที่ดินคืนจากการขายฝากหรือจํานอง หรือเพื่อชําระหนี้
ตามสัญญากูยืมเงิน หรือเพื่อซื้อคืนที่ดินที่ไดสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป เนื่องจากการขายฝาก จํานอง
หรือสัญญากูยืมเงิน ผูกูยืมตองนําอสังหาริมทรัพยซึ่งปลดเปลื้องหนี้สิน หรือซื้อคืน หรือซื้อดวยเงินกู
จากกองทุน และมีราคาประเมินไมนอยกวาจํานวนเงินที่ใหกูมาจํานองเปนประกันเงินกู ทั้งนี้ ในการ
ประเมินราคาอสังหาริมทรัพยดังกลาวใหใชราคาประเมินตามราคาประเมินของธนาคาร และกรณีที่มี
สิง่ปลกูสรางอยูในอสงัหารมิทรพัยนัน้ ใหธนาคารประเมนิราคาสิง่ปลกูสรางรวมดวย ไมวาสิง่ปลกูสรางนัน้
จะมีราคาเทาใด โดยกรณีสิ่งปลูกสรางมีการประกันวินาศภัยใหประเมินราคา ในอัตรารอยละ ๕๐ และ
กรณีไมมีการประกันวินาศภัยใหประเมินราคาในอัตรารอยละ ๓๐ ของราคาสิ่งปลูกสรางที่ประเมินได
แลวนําราคาอสังหาริมทรัพยและราคาสิ่งปลูกสรางที่ประเมินไดดังกลาวมารวมกันเปนราคาประเมิน
หลักประกัน
 ในกรณีที่อสังหาริมทรัพยที่นํามาจํานองเปนประกันมีราคาประเมินนอยกวาจํานวนเงินที่ใหกู
แตไมนอยกวารอยละ ๗๐ ของจํานวนเงินที่ใหกู คณะกรรมการอาจพิจารณาใหนําอสังหาริมทรัพยอื่น 
ซึ่งมิไดจํานองเปนประกันตอเจาหนี้รายอื่นมาจํานองเปนประกันเพิ่มเติม หรืออาจใหจัดหาบุคคลมา
คํ้าประกันตามหลักเกณฑการใชบุคคลคํ้าประกันรวมดวยก็ได ตามที่คณะกรรมการกําหนด เพื่อใหมี
ราคาประเมินไมนอยกวาจํานวนเงินที่ใหกู

(๓) ความในขอนี้แกไขเพิ่มเติมโดยขอ ๕ แหงระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
 (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘
(๔) ความในขอนี้แกไขเพิ่มเติมโดยขอ ๕ แหงระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
 (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑

ระเบียบและคูมือในการปฏิบัติงาน
ใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 27



 ในกรณีที่อสังหาริมทรัพยที่นํามาจํานองเปนประกันมีราคาประเมินนอยกวาจํานวนเงินที่ใหกู
แตไมนอยกวารอยละ ๕๐ ของจํานวนเงินที่ใหกู คณะกรรมการอาจพิจารณาใหนําอสังหาริมทรัพยอื่น
ซึ่งมิไดจํานองเปนประกันตอเจาหนี้รายอื่นมาจํานองเปนประกันเพิ่มเติม เพื่อใหมีราคาประเมิน
ไมนอยกวาจํานวนเงินที่ใหกู
 ขอ ๒๑ ในการกูเงินเพื่อเปนทุนในการประกอบอาชีพ ผูกูยืมตองจํานองอสังหาริมทรัพยเปน
ประกันเงินกู ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตองมีราคาประเมินไมนอยกวาจํานวนเงินที่ใหกู ทั้งนี้ในการประเมิน
ราคาอสังหาริมทรัพยดังกลาวใหใชราคาประเมินตามราคาประเมินของธนาคารตามขอ ๒๐ ไดโดยอนุโลม
 ในกรณีกูเงินไมเกินสามหมื่นบาท ถาผูขอกูไมอาจจัดหาอสังหาริมทรัพยมาจํานองเปนประกัน
เงินกูได ผูขอกูอาจจัดหาบุคคลมาคํ้าประกันตามหลักเกณฑการใชบุคคลคํ้าประกันตามที่คณะกรรมการ
กําหนด
 ขอ ๒๒ ในกรณีกู เงินตามขอ ๑๙ (๓) สามารถใชหลักประกันตามหลักเกณฑขอ ๒๐ 
ไดโดยอนุโลม ทั้งนี้ วงเงินที่ใหกูรวมกันตองมีราคาประเมินหลักประกันไมนอยกวาจํานวนเงินที่ใหกู
 ขอ ๒๓ การถอนจํานอง ถอน หรือเปลี่ยนแปลงหลักประกันอื่น จะกระทําไดตอเมื่อผูกูยืมได
ชําระหนี้เงินกูของตนเองเสร็จสิ้น หรือเมื่อไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ
 ขอ ๒๔ การอนุญาตใหผู กู ยืมเปลี่ยนแปลงหลักประกันในกรณีที่เปนอสังหาริมทรัพย
ใหถือราคาทรัพยตามที่ธนาคารไดตรวจสอบและประเมินราคาแลวในขณะที่ขอเปลี่ยนแปลง

อัตราดอกเบี้ย
 ขอ ๒๕ ดอกเบี้ยที่จะเรียกเก็บจากผูกูยืมใหกําหนดไวในอัตราไมเกินรอยละ ๕ ตอป โดย
คํานวณตามจํานวนเงินตนคงเปนหนี้รายวันนับตั้งแตวันถัดจากวันรับเงินตนจนถึงวันชําระคืนเสร็จ 
ทั้งนี้ไมเปนการทบตน และในกรณีที่เห็นสมควรคณะกรรมการอาจเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยได
ตามความเหมาะสม
 การชําระดอกเบี้ยใหชําระพรอมกับการชําระคืนเงินตน  หรือเงินตนที่ตองชําระเปนรายงวด
 ในกรณีผูกูยืมประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ และพืชผลหรือผลผลิตทางการเกษตรกรรม
หรือที่อยูอาศัยไดรับความเสียหายเนื่องจากภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติทั้งหมดหรือเปนสวนใหญ ทําให
เกิดความเดือดรอนคณะกรรมการอาจพิจารณาใหงดและหรือลดดอกเบี้ยไดตามหลักเกณฑและเงื่อนไข
ที่คณะกรรมการกําหนด หรือกรณีไดรับความเสียหายอยางรายแรงดวยเหตุใดๆ และคณะกรรมการ
พิจารณาแลวเห็นวาผูกู ยืมไมมีความสามารถที่จะชําระหนี้ไดอีกตอไป คณะกรรมการอาจพิจารณา
ขอจําหนายเปนหนี้สูญเฉพาะดอกเบี้ยหรือเงินตน หรือทั้งเงินตนและดอกเบี้ยตามเหตุผลความจําเปนของ
ผูกูยืมก็ได ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
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การชําระคืนเงินตนและดอกเบี้ย
 ขอ ๒๖ ใหผูกูยืมชําระคืนเงินตนและดอกเบี้ยเปนรายงวดใหแลวเสร็จ ภายในเวลาไมเกิน 
๒๐ ป นับตั้งแตวันถัดจากวันที่ไดรับเงินตน
 ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการอาจกําหนดใหมีระยะเวลาที่ผูกูยืมยังไมตองชําระคืน
เงินตนก็ได โดยใหชําระเฉพาะดอกเบี้ย แตไมเกิน ๕ ปแรก ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับกิจกรรมที่ผูกูยืมไปดําเนินการ
โดยพจิารณาเหตผุลความจาํเปนของผูกูยมืและความสามารถในการชาํระหนีข้องผูกูยมืตามทีธ่นาคารเสนอ

การผัดชําระหนี้และการขยายเวลาชําระหนี้เงินกู
 ขอ ๒๗ ในกรณีที่ผูกูยืมไมสามารถชําระเงินรายงวด งวดใดงวดหนึ่งไดทั้งหมด หรือบางสวน
ตามที่กําหนดไว เนื่องจากมีเหตุจําเปนอันควรผอนผัน ธนาคารอาจอนุมัติใหผัดการชําระเงินรายงวดนั้น
ทั้งหมดหรือบางสวนไดตามที่เห็นสมควร แตไมเกินสองคราวติดตอกันคราวละไมเกินหนึ่งป ทั้งนี้
ตองไมเกินระยะเวลาที่กําหนดไวในระเบียบ
 ขอ ๒๘ ในกรณีที่ผูกูยืมไมสามารถชําระเงินกูไดตามกําหนดระยะเวลา หรือไมสามารถชําระ
หนีเ้งนิกูใหเสรจ็สิน้ภายในระยะเวลาชาํระหนีท้ีก่าํหนดไวในสญัญา เนือ่งจากมเีหตจุาํเปนอนัควรผอนผนั
ใหธนาคารเสนอเรือ่งใหคณะกรรมการพจิารณา คณะกรรมการอาจพจิารณาขยายระยะเวลาชาํระหนีใ้หผูกูยมื
ไดตามที่เห็นสมควร แตไมเกินสามคราว คราวละไมเกินสองป หรือพิจารณาปรับโครงสรางหนี้ไดตาม
หลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด
 ขอ ๒๙ การผดัชาํระหนี ้การขยายระยะเวลาการชาํระหนีเ้งนิกู และการปรบัปรงุโครงสรางหนี้
ตามขอ ๒๗ และขอ ๒๘ ใหธนาคารและคณะกรรมการพิจารณาผอนผันตามขอเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุผล
ความจําเปนของผูกูยืม รวมทั้งความสามารถในการชําระหนี้และประวัติการชําระหนี้ของผูกูยืม

การเรียกคืนเงินกู
 ขอ ๓๐ ในกรณใีดกรณหีนึง่ดงัตอไปนี ้ธนาคารอาจเรยีกคนืเงนิกูและใหผูกูยมืชาํระคนืเงนิตน
พรอมดอกเบี้ยโดยสิ้นเชิง แมหนี้นั้นยังไมถึงกําหนดชําระก็ตาม
  (๑) เมื่อผูกูยืมไมปฏิบัติตามสัญญากูเงินโดยไมมีเหตุอันสมควร
  (๒) เมื่อผูกูยืมไมชําระเงินรายงวดตามที่กําหนดสําหรับงวดนั้น โดยไมไดรับอนุญาต
ใหผัดชําระหนี้ หรือเมื่อผูกู ยืมไมชําระคืนเงินตนและดอกเบี้ยใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาชําระหนี้
กําหนดไวโดยไมไดรับอนุมัติใหขยายเวลาชําระหนี้เงินกู หรือเมื่อผูกูยืมไมชําระเงินกูใหเสร็จสิ้นภายใน
ระยะเวลาที่ผอนผันให
  (๓) เมื่อผูกู ยืมหรือผูคํ้าประกันของผูกู ยืมถูกบุคคลภายนอกฟองคดีแพงตอศาล
และขอบังคับคดี จากหลักประกันที่จํานองกับกองทุน ถือวากองทุนไดรับความเสียหาย
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การดําเนินคดี
 ขอ ๓๑ การดําเนินคดีเกี่ยวกับเงินกูตามระเบียบนี้ใหสํานักงานเปนผูมีอํานาจในการดําเนินคดี
โดยมอบใหพนักงานอัยการ สํานักงานอัยการสูงสุดเปนผูดําเนินการ และใหธนาคารเปนผูประสานงาน
ทางคดีในฐานะตัวแทนผูรับมอบอํานาจจากสํานักงานในการใหขอมูล
 ในระหวางการพจิารณาคดขีองศาล ใหสาํนกังานในฐานะโจทก มอีาํนาจในการตกลงทาํสญัญา
ประนีประนอมยอมความกับผูกูยืมในฐานะจําเลย และใหมีอํานาจในการขอบังคับคดีและงดการบังคับคดี
ในชั้นบังคับคดีดวย

การจัดการทรัพยสินที่ไดจากการบังคับชําระหนี้ตามสัญญาเงินกู
 ขอ ๓๒ การบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินที่เปนหลักประกันเงินกูตามสัญญากูเงินใหดําเนินการ
โดยวิธีขายทอดตลาดหรือเรียกเอาทรัพยจํานองหลุด

เบ็ดเตล็ด
 ขอ ๓๓ ใหปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ หรือผูที่ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
มอบหมาย เปนผูอนุมัติการใชจายเงินของกองทุน
 ขอ ๓๔ คาใชจายในการดําเนินงานของกองทุนใหแกธนาคาร ใหเปนไปตามขอตกลงที่
สํานักงานทําไวกับธนาคาร โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

    ประกาศ ณ วันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗

    (นายบรรพต หงษทอง)
    ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
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สวนที่ ๒





บทนํา

๑. ความเปนมา
 ปญหาความเดือดรอนไมเปนธรรมในเรื่องเกี่ยวกับหนี้สิน ที่ดินทํากิน และการขาดแคลน
เงินทุนในการประกอบอาชีพของเกษตรกรและผูยากจนเปนปญหาที่เกิดขึ้นมาเปนเวลานานและ
ยังไมสามารถแกไขได ซึ่งเมื่อเกษตรกรประสบปญหาก็จะอยูในสภาวะที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองได 
เกษตรกรจํานวนมากตองนําที่ดินทํากินที่มีอยูไปจํานอง หรือขายฝาก หรือใหเจาหนี้ยึดถือไวเปนประกัน
ตามสัญญากูยืม หรือขายใหกับเจาหนี้ ดวยความที่ขาดความรูในการทํานิติกรรมตางๆ รวมถึงการขาด
เงินทุนในการประกอบอาชีพ ทําใหไมสามารถชําระหนี้ไดจนในที่สุดมักจะสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์
ในที่ดินของตนไป รัฐบาลทุกรัฐบาลที่ผานมาไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว จึงไดหาทางแกไขปญหา
ความเดือดรอนเหลานี้ นายกรัฐมนตรี (พลเอกเปรม ติณสูลานนท) ในสมัยนั้น โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี จึงไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 
พ.ศ. ๒๕๒๘ ขึ้น ซึ่งกําหนดใหมีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อใหมีอํานาจและหนาที่รับผิดชอบในการ
กําหนดนโยบายแผนงานและแนวทางในการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน คือ “คณะกรรมการ
ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน” เรียกโดยยอวา กชก. พรอมกับจัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจน กองทุนหมุนเวียนเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินเดิมของเกษตรกรที่ยากจน และกองทุน
หมุนเวียนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและผู ยากจนดานหนี้สินและที่ดินขึ้นเพื่อเปนแหลงเงินทุนหรือ
เครื่องมือที่จะชวยแกไขปญหาดังกลาวขางตน โดยกองทุน ทั้ง ๓ กองทุน เดิมอยูในความรับผิดชอบของ
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ตอมาไดมีการแกไขขยายขอบเขตการใหความชวยเหลือเกษตรกร
และผูยากจนใหกวางขวางยิง่ขึน้ รวมทัง้ไดขยายวงเงนิกูใหสงูขึน้ และเพือ่ใหการดาํเนนิงานมคีวามคลองตวั
ยิ่งขึ้นจึงไดมีการกระจายอํานาจการบริหารไปยังสวนภูมิภาค โดยใหมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ
ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (อชก.) ขึ้นอีก ๕ คณะ คือ อชก.สวนกลาง อชก.กทม. อชก.เขต 
อชก.สวนจังหวัด และ อชก.สวนอําเภอ

สวนที่ ๒ 
คูมือและหลักเกณฑการปฏิบัติงาน

ใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
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 ตอมาเมือ่ป พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดมกีารปฏริปูระบบราชการ โดยรฐับาลไดออกพระราชกฤษฎกีาโอน
กจิการบรหิารและอาํนาจหนาทีข่องสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบญัญตัปิรบัปรงุ กระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ และใหโอนงานชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ซึ่งสังกัดสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี มาสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ จึงไดมีการปรับปรุงโครงสรางของ กชก. ใหมใหสอดคลองกับโครงสราง
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และ กชก. เดิมไดมีมติรวมเงินทุนและกองทุนทั้ง ๓ กองทุนเขาดวยกัน 
โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ เห็นชอบใหรวมเงินทุน และกองทุนหมุนเวียน
เปนกองทุนเดียว โดยมีชื่อใหมวา “กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน” และ
ไดประกาศมีผลบังคับใชแลวเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๖

๒. โครงสรางคณะกรรมการ

โครงสรางคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.)

กชก.

อชก.สวนกลาง อชก.กทม. อชก.เขต อชก.สวนจังหวัด อชก.สวนอําเภอ
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๓. คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) ประกอบดวย
 ๓.๑ รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี มอบหมาย ประธานกรรมการ
 ๓.๒ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รองประธานกรรมการ
  หรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
 ๓.๓ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ
 ๓.๔ ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการ
 ๓.๕ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ กรรมการ
  และสังคมแหงชาติ
 ๓.๖ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ กรรมการ
 ๓.๗ อัยการสูงสุด กรรมการ
 ๓.๘ รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ
  ที่รับผิดชอบงานของสํานักบริหารกองทุน
  เพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน 
  สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
 ๓.๙ หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ
 ๓.๑๐ อธิบดีกรมบัญชีกลาง กรรมการ
 ๓.๑๑ อธิบดีกรมประมง กรรมการ
 ๓.๑๒ อธิบดีกรมปศุสัตว กรรมการ
 ๓.๑๓ อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร กรรมการ
 ๓.๑๔ เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรรมการ
 ๓.๑๕ เลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร กรรมการ
 ๓.๑๖ ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร กรรมการ
 ๓.๑๗ ผูแทนเกษตรกรที่กระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตั้ง กรรมการ
  จํานวนสองคน
 ๓.๑๘ ผูทรงคุณวุฒิที่ประธาน กชก. แตงตั้ง จํานวนสองคน กรรมการ
 ๓.๑๙ ผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือ กรรมการ
  เกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน และเลขานุการ
  สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 ๓.๒๐ เจาหนาที่สํานักบริหารกองทุน กรรมการและ
  เพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน ผูชวยเลขานุการ
  สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  ที่ไดรับมอบหมาย จํานวนสองคน
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๔. อํานาจหนาที่ กชก.
  ๔.๑ กาํหนดนโยบายและแผนงานในการชวยเหลอืเกษตรกรและผูยากจนเกีย่วกบัเรือ่งทีเ่ปน
ปญหาเฉพาะหนาเรงดวน หรือที่กระทบกระเทือนเกษตรกรและผูยากจนทั้งในดานเกี่ยวกับหนี้สินและ
คดีความ และปญหาในการประกอบอาชีพ
  ๔.๒ หาทางชวยเหลอืเกษตรกรและผูยากจนใหมรีายไดทีแ่ทจรงิสงูขึน้ทัง้ทางตรงและทางออม
  ๔.๓ ใหการสนับสนุน ประสานงาน เรงรัด ติดตาม ประเมินผล และแกไขปญหาอุปสรรค
ตางๆ ในการดําเนินงานชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนของสวนราชการที่เกี่ยวของ
  ๔.๔ ปฏิบัติการในเรื่องที่เกี่ยวกับการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนตามที่นายกรัฐมนตรี
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

๕. อํานาจหนาที่คณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (อชก.)
 อชก. มอีาํนาจหนาทีพ่จิารณาชวยเหลอืเกษตรกรและผูยากจนตามระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรี
วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘ ดังนี้
  ๕.๑ ทําการสอบสวนขอเท็จจริง ไกลเกลี่ย และประนีประนอมขอพิพาทระหวางบุคคลผูเปน
คูกรณี หรือบุคคลที่เกี่ยวของกับเกษตรกรและผูยากจนที่ไดรับความเดือดรอนเสียหาย หรือไมไดรับ
ความเปนธรรมเกี่ยวกับเรื่องหนี้สิน ที่ดิน และคดีความเพื่อปลดเปลื้องหรือลดหนี้สิน เพื่อไถหรือไถถอน
หรือซื้อที่ดินคืน เพื่อใหไดรับความเปนธรรมหรือระงับแกไขปญหาขอพิพาทและความเดือดรอน
ตลอดจนชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนดานการประกอบอาชีพ
  ๕.๒ ดําเนินการใหความชวยเหลือดานเงินกูในการปลดเปลื้องหนี้สิน และไถหรือไถถอน
หรือซื้อที่ดินคืน และแกไขปญหาในการประกอบอาชีพของเกษตรกร
  ๕.๓ ชวยเหลือเกษตรกรและผู ยากจนในทางกฎหมายและคดีความซึ่งเกี่ยวกับหนี้สิน
และที่ดินทํากิน
  ๕.๔ ปฏิบัติงานตามมติของคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) หรือ 
ตามที่ประธาน กชก.มอบหมาย
  นอกจากนี้ อชก.สวนกลาง มีอํานาจหนาที่ในการเรงรัดติดตามผลการปฏิบัติงานของ อชก.
กทม. อชก.เขต อชก.สวนจงัหวดั และ อชก.สวนอาํเภอ และ อชก.เขต อชก.สวนอาํเภอ ยงัมหีนาทีช่วยเหลอื
ปฏิบัติงานตามที่ อชก.สวนกลาง อชก.กทม. และ อชก.สวนจังหวัด มอบหมายดวย
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๖. ขอบเขตของการใหความชวยเหลือตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ
 ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘
 ความมุงหมายตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 
พ.ศ. ๒๕๒๘ มีขอบเขตของการใหความชวยเหลือในเรื่องตอไปนี้
  ๖.๑ ชวยเหลือใหคําแนะนํา คําปรึกษาหรือชี้แจงแกผูขอความชวยเหลือที่เปนเกษตรกรหรือ
ผูยากจนทางดานกฎหมาย ใหเขาใจและดําเนินการไดถูกตองโดยประสงคจะใหผูขอสามารถแกปญหา
ดวยตนเองได
  ๖.๒ ชวยระงับขอพิพาทในเรื่องกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินหรือขอพิพาทอื่นที่มีอยู
หรือจะเกิดขึ้น
  ๖.๓ ชวยเหลือในทางกฎหมายและคดีความ
  ๖.๔ ศึกษา วิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อหาทางแกไขปรับปรุงมาตรการในการชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจน
  ๖.๕ ประสานงานกับหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของเพื่อใหการชวยเหลือ
เปนไปตามความมุงหมาย

๗. หลักการสําคัญของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
 พ.ศ. ๒๕๔๖
 เพือ่สงวนและรกัษาทีด่นิของเกษตรกรและผูยากจนไวไมใหตกไปเปนของเจาหนีห้รอืบคุคลอืน่

๘. วัตถุประสงคหลักตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อ
 การกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖
  มีวัตถุประสงคหลัก ๒ ประการ
  ๘.๑ ใหกูยืมเงินแกเกษตรกรและผูยากจน ในกรณีดังตอไปนี้
   ๘.๑.๑ เพื่อไถหรือไถถอนที่ดินคืนจากการขายฝากหรือจํานอง เมื่อมีพฤติการณวาสิทธิ
หรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นจะหลุดเปนของเจาหนี้หรือบุคคลอื่นในที่สุด
   ๘.๑.๒ เพื่อชําระหนี้ตามสัญญากูยืมเงินซึ่งผูกูยืมไดนําที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ใหเจาหนี้ยึดถือไวเปนประกันกอนหรือขณะทําสัญญากูยืมเงิน เมื่อมีพฤติการณวาสิทธิหรือกรรมสิทธิ์
ในที่ดินนั้นจะหลุดเปนของเจาหนี้หรือบุคคลอื่นในที่สุด
   ๘.๑.๓ เพื่อซื้อคืนที่ดินที่สูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป เนื่องจากการขายฝาก จํานอง
หรือการกูยืมเงิน

ระเบียบและคูมือในการปฏิบัติงาน
ใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 37



   ๘.๑.๔ เพื่อซื้อที่ดินตามสิทธิแหงกฎหมายวาดวยการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
   ๘.๑.๕ เพื่อเปนทุนในการประกอบอาชีพของผูกูยืมใหมีรายไดสูงขึ้น
   ๘.๑.๖ เพื่อสนับสนุนใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินของตนเอง และปรับปรุงคุณภาพที่ดิน
ทั้งนี้ ตองเปนปญหาเฉพาะหนาที่คณะกรรมการเห็นวามีความจําเปนเรงดวน
  ๘.๒ ใหความชวยเหลือเปนคาใชจายแกเกษตรกรและผูยากจนกรณีมีขอพิพาทเรื่อง
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิการเชาที่ดิน และคาใชจายอื่นๆ ในการดําเนินคดี
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กรอบการดําเนินงาน

๑. คํานิยามเฉพาะ
 กองทุน หมายถึง กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน
 กชก. หมายถึง คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
 อชก. หมายถึง คณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
 ธ.ก.ส. หมายถึง ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร
 สป.กษ หมายถึง สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

๒. หลักเกณฑการใหความชวยเหลือ
  ๒.๑ ผูมีสิทธิ์ขอความชวยเหลือ
   ๒.๑.๑ เปนเกษตรกรที่ยากจน
   ๒.๑.๒ ผูยากจน
   ๒.๑.๓ บิดาหรือมารดา หรือคูสมรส หรือบุตรของบุคคลตามขอ ๒.๑.๑ และ ๒.๑.๒
  ๒.๒ ประเภทการขอความชวยเหลือ แบงเปน ๓ ประเภท ดังนี้
   ๒.๒.๑ การกูยืมเงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินหรือซื้อคืนที่ดินเนื่องจากหนี้สิน มีหลักเกณฑ ดังนี้
    (๑) มีหนี้สินเนื่องจากการนําที่ดินไปขายฝาก จํานองไวกับเจาหนี้ หรือกูยืมเงิน
โดยไดนําที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหเจาหนี้ยึดถือไวเปนประกันกอนหรือขณะทําสัญญากูยืมเงิน
หรือไดสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินไปแลว เนื่องจากการขายฝาก จํานอง หรือสัญญากูยืมเงิน
    (๒) มีหนี้สินอันเกิดจากเหตุสุจริตจําเปน และเปนภาระหนักแกผูขอกูเงินทําให
ผูขอกูเงินมีโอกาสที่จะไถหรือไถถอน หรือชําระหนี้ตามสัญญากูยืมเงิน หรือซื้อคืนที่ดินไดนอยมาก
    (๓) เปนผูที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรไมอนุมัติใหกูเงิน
เพื่อการนี้
   ๒.๒.๒ กรณีซื้อที่ดินตามสิทธิแหงกฎหมายวาดวยการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
มีหลักเกณฑ ดังนี้
    (๑) เปนผูบรรลุนิติภาวะ
    (๒) ไมเปนผูลมละลาย หรือผูมีหนี้สินลนพนตัว
    (๓) มีความประพฤติดี มีความสามารถ และขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพ
    (๔) ไมมีที่ดินทํากินหรือที่อยูอาศัยเปนของตนเอง หรือมีแตไมเพียงพอ
    (๕) เปนผูที่ ธ.ก.ส.ไมอนุมัติใหกูเงินเพื่อการนี้
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   ๒.๒.๓ กรณีกูยืมเงินเพื่อการประกอบอาชีพ มีหลักเกณฑ ดังนี้
    ตองเปนเกษตรกรทีย่ากจนหรอืผูยากจนเปนลกูหนีก้องทนุหรอืผูขอกูตามขอ ๒.๒.๑ 
หรือ ๒.๒.๒
  ๒.๓ ประเภทที่ดินที่ขอความชวยเหลือ มีหลักเกณฑ ดังนี้
   ๒.๓.๑ เปนทีด่นิทีเ่กดิจากมลูหนีต้ามสญัญาจาํนอง หรอืสญัญาขายฝากหรอืสญัญากูยมื
หรอืสญัญาเชาตามกฎหมายวาดวยการเชาทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมของผูขอกูหรอืของบดิามารดา หรอืคูสมรส
หรือบุตรของผูขอกู
   ๒.๓.๒ เปนที่ดินที่อยูอาศัยของผูขอกู หรือของบิดา มารดา หรือคูสมรส หรือบุตรของผูขอกู
   ๒.๓.๓ เปนที่ดินเชาตามพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
  ๒.๔ ลักษณะหนี้ มีหลักเกณฑ ดังนี้
   หนี้ที่เกิดขึ้นจะตองเกิดจากการทํานิติกรรมกับเจาหนี้ ดังนี้
   ๒.๔.๑ เจาหนี้บุคคลทั่วไป (หนี้นอกระบบ)
   ๒.๔.๒ ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารออมสิน ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (SME) (หนี้ในระบบ) โดยมีเงื่อนไขวา ตองถูกธนาคารฟอง
และศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหชําระหนี้แลว
   ๒.๔.๓ นิติบุคคลที่ กชก. กําหนด ไดแก เจาหนี้ที่เปนบริษัทหรือหางหุนสวนจํากัด
ที่จดทะเบียนกับกระทรวงพาณิชยมีฐานะเปนนิติบุคคล และมีวัตถุประสงคใหกูยืมเงิน โดยลูกหนี้ที่เปนหนี้
กับเจาหนี้ดังกลาว จะตองเปนหนี้ที่เกิดจากการกูยืมเงินมาเพื่อลงทุนในการประกอบอาชีพ และเจาหนี้
สหกรณการเกษตรจะรบัไวพจิารณาใหความชวยเหลอืตามแนวทางเดยีวกบักรณเีปนหนีธ้นาคารพาณชิย 
คือตองมีคําพิพากษาของศาลถึงที่สุดใหชําระหนี้แลว
  ๒.๕ วงเงินที่ใหกู
   ๒.๕.๑ ในกรณีกูยืมเงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินหรือซื้อคืนที่ดิน หรือกรณีกูยืมเงินเพื่อ
ซื้อที่ดินตามสิทธิแหงกฎหมายวาดวยการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยทั่วไปใหกู ไมเกินรายละ 
๕๐๐,๐๐๐ บาท ถาเกินกวา ๕๐๐,๐๐๐ บาท ใหอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติ
เปนรายๆ ไป ทั้งนี้ ใหกูสูงสุดไมเกินรายละ ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท
   ๒.๕.๒ กรณีกูยืมเงินเพื่อการประกอบอาชีพ วงเงินที่ขอกูขึ้นอยูกับกิจกรรมที่ผูกูยืมไป
ดําเนินการตามหลักเกณฑที่ กชก. กําหนด
   ๒.๕.๓ กรณทีีผู่กูยมืเงนิขอกูเพือ่ดาํเนนิการตามขอ ๒.๕.๑ และขอ ๒.๕.๒ ดวย โดยทัว่ไป
ใหกูไมเกินรายละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท ถาเกินกวา ๕๐๐,๐๐๐ บาท ใหอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการ
พิจารณาอนุมัติเปนรายๆ ไป ทั้งนี้ วงเงินกูรวมกันตองไมเกินรายละ ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท
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  ๒.๖ หลักประกันเงินกู
   การพิจารณาวิเคราะหหลักประกันจะอยูในขั้นตอนการดําเนินงานของ ธ.ก.ส. โดยมี
หลักเกณฑของการวิเคราะหหลักประกันตามกรอบที่กําหนด ดังนี้
   ๒.๖.๑ กรณกีารกูยมืเพือ่นาํไปปลดเปลือ้งหนีส้นิ หรอืซือ้คนืทีด่นิ หรอืซือ้ทีด่นิตามสทิธิ
แหงกฎหมายวาดวยการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ผูกูยืมตองนําอสังหาริมทรัพยซึ่งปลดเปลื้องหนี้สิน
หรือซื้อคืนดวยเงินกูจากกองทุนหมุนเวียนมาจํานองเปนประกันเงินกู และอสังหาริมทรัพยดังกลาว 
ตองมีราคาประเมินไมนอยกวาจํานวนเงินที่ใหกู
   ในการประเมินราคาอสังหาริมทรัพยดังกลาวใหใชราคาประเมินตามราคาประเมินของ 
ธ.ก.ส. โดย ธ.ก.ส. จะประเมินราคาอสังหาริมทรัพยดังกลาวโดยใชราคาประเมินอสังหาริมทรัพยในการ
จดทะเบียนนิติกรรมของกรมที่ดิน ราคาซื้อขายอสังหาริมทรัพยบริเวณขางเคียงและราคาประเมิน
อสังหาริมทรัพยของ ธ.ก.ส. ในการขอกูเงิน ธ.ก.ส.นําราคาประเมินอสังหาริมทรัพยทั้ง ๓ ราคา
มารวมกันแลวหาคาเฉลี่ยเพื่อเปนราคาประเมินอสังหาริมทรัพยที่จะใชเปนหลักประกันเงินกู และกรณี
ที่มีสิ่งปลูกสรางรวมดวยไมวาสิ่งปลูกสรางนั้นจะมีราคาเทาใด หากสิ่งปลูกสรางมีการประกันวินาศภัย
ใหคิดราคาประเมินในอัตรารอยละ ๕๐ ของราคาสิ่งปลูกสรางที่ ธ.ก.ส. ประเมินได หากสิ่งปลูกสราง
ไมมีการประกันวินาศภัย ใหคิดราคาประเมินในอัตรารอยละ ๓๐ ของราคาสิ่งปลูกสรางที่ประเมินได 
แลวนําราคาอสังหาริมทรัพยและราคาสิ่งปลูกสรางที่ประเมินไดดังกลาวมารวมกันเปนราคาประเมิน
หลักประกัน
   ๒.๖.๒ กรณีกู ยืมเงินเพื่อนําไปเปนทุนในการประกอบอาชีพ ผู กู ยืมตองจํานอง
อสงัหารมิทรพัยเปนประกนัเงนิกู ซึง่อสงัหารมิทรพัยนัน้มรีาคาประเมนิไมนอยกวาจาํนวนเงนิทีใ่หกู ทัง้นี้
ในการประเมนิราคาอสงัหารมิทรพัยดงักลาวใหใชราคาประเมนิตามราคาประเมนิของ ธ.ก.ส. โดย ธ.ก.ส. 
จะประเมินราคาอสังหาริมทรัพยดังกลาวโดยใชราคาประเมินอสังหาริมทรัพยในการจดทะเบียนนิติกรรม
ของกรมทีด่นิ ราคาซือ้ขายอสงัหารมิทรพัยบรเิวณขางเคยีงและราคาประเมนิอสงัหารมิทรพัยของ ธ.ก.ส. 
ในการขอกูเงิน ธ.ก.ส. นําราคาประเมินอสังหาริมทรัพยทั้ง ๓ ราคา มารวมกันแลวหาคาเฉลี่ย 
เพื่อเปนราคาประเมินอสังหาริมทรัพยที่จะใชเปนหลักประกันเงินกู
   ๒.๖.๓ กรณีกูยืมเงินเพื่อนําไปเปนคาใชจายตามขอ ๒.๖.๒ ไมเกิน ๖๐,๐๐๐ บาท 
ถาผูกูไมอาจจัดหาอสังหาริมทรัพยมาจํานองเปนประกันเงินกูได ผูกูอาจจัดหาบุคคลมาคํ้าประกันตาม
หลักเกณฑการใชบุคคลคํ้าประกันที่ กชก. กําหนด
   ๒.๖.๔ กรณผีูกูยมืเงนิกองทนุหมนุเวยีนเพือ่ดาํเนนิการทัง้ขอ ๒.๖.๑ และขอ ๒.๖.๒ สามารถ
ใชหลกัทรพัยทีจ่าํนองตามขอ ๒.๖.๑ มาจาํนองเปนประกนัเงนิกูได แตเมือ่รวมวงเงนิกูแลวตองมรีาคาประเมนิ
ไมนอยกวาราคาประเมินหลักทรัพยที่ใหไวเปนประกัน
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   ๒.๖.๕ กรณอีสงัหารมิทรพัยทีน่าํมาจาํนองเปนประกนัเงนิกูตามขอ ๒.๖.๑ และขอ ๒.๖.๔ 
มีราคาประเมินนอยกวาจํานวนเงินที่ใหกู แตไมนอยกวารอยละ ๗๐ ของจํานวนเงินที่ใหกู กชก. 
อาจพจิารณาใหนาํอสงัหารมิทรพัยอืน่ซึง่มไิดจาํนองเปนประกนัตอเจาหนีร้ายอืน่มาจาํนองเปนประกนัเพิม่เตมิได
หรืออาจใหจัดหาบุคคลมาคํ้าประกันตามหลักเกณฑการใชบุคคลคํ้าประกันรวมดวยก็ได ตามที่ กชก. 
กําหนด เพื่อใหมีราคาประเมินไมนอยกวาจํานวนเงินที่ใหกู ในกรณีที่อสังหาริมทรัพยที่นํามาจํานองเปน
ประกันมีราคาประเมินนอยกวาจํานวนเงินที่ใหกู แตไมนอยกวารอยละ ๕๐ ของจํานวนเงินที่ใหกู กชก. 
อาจใหนําอสังหาริมทรัพยอื่นซึ่งมิไดจํานองเปนประกันตอเจาหนี้รายอื่นมาจํานองเปนประกันเพิ่มเติม 
เพื่อใหมีราคาประเมินไมนอยกวาจํานวนเงินที่ใหกู
  ๒.๗ อัตราดอกเบี้ย
   ปจจุบันอัตราดอกเบี้ยที่เรียกเก็บจากผูกูยืมไมเกินรอยละ ๕ ตอป ในกรณีที่เห็นสมควร 
กชก. อาจเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยได โดยคํานวณตามจํานวนเงินตนคงเปนหนี้รายวันนับตั้งแต
วันถัดจากวันรับเงินตนจนถึงวันชําระคืนเสร็จ ทั้งนี้ ไมเปนการทบตน
  ๒.๘ ระยะเวลาการชําระเงินตนและดอกเบี้ย
   ใหผูกูยืมชําระคืนเงินตนและดอกเบี้ยเปนรายงวดใหแลวเสร็จภายในเวลาไมเกิน ๒๐ ป 
นับตั้งแตวันถัดจากวันที่ไดรับเงินตน
  ๒.๙ การผัดชําระหนี้และการขยายระยะเวลาชําระหนี้เงินกู และการปรับปรุงโครงสรางหนี้
   กรณผีูกูไมสามารถชาํระหนีร้ายงวดงวดใดงวดหนึง่ไดทัง้หมด หรอืบางสวนตามทีก่าํหนดไว 
เนื่องจากมีเหตุจําเปนอันควรผอนผัน ธ.ก.ส. อาจอนุมัติใหผัดการชําระเงินรายงวดนั้นทั้งหมด หรือ
บางสวนไดตามที่เห็นสมควร แตไมเกินสองคราวติดตอกันคราวละไมเกินหนึ่งป ทั้งนี้ ตองไมเกิน
ระยะเวลาที่กําหนดไวในระเบียบ
   กรณีที่ผูกูยืมไมสามารถชําระเงินกูไดตามกําหนดระยะเวลาหรือไมสามารถชําระหนี้เงินกู
ใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาชําระหนี้ที่กําหนดไวในสัญญาเนื่องจากมีเหตุจําเปนอันควรผอนผัน ให ธ.ก.ส. 
เสนอเรื่องให กชก. พิจารณา กชก. อาจพิจารณาขยายระยะเวลาชําระหนี้ใหผูกูยืมไดตามที่เห็นสมควร
แตไมเกนิสามคราว คราวละไมเกนิสองป หรอืพจิารณาปรบัโครงสรางหนีไ้ดตามหลกัเกณฑและเงือ่นไขที่ 
กชก. กําหนด
   กรณีที่ผูกูยืมไมสามารถชําระหนี้เงินกูได เนื่องจากประสบปญหาอันเกิดจากเหตุสุจริต
และจําเปน ซึ่งหนี้นั้นเปนภาระหนักจนไมสามารถชําระหนี้ได เพื่อใหลูกหนี้ฟนฟูกิจการและมีรายได
เพียงพอตอการชําระหนี้ ธ.ก.ส. อาจเสนอเรื่องให อชก.สวนกลาง ซึ่งไดรับมอบอํานาจจาก กชก. 
เปนผูพิจารณาขออนุมัติปรับปรุงโครงสรางหนี้แทน กชก. ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ กชก. กําหนด
  ๒.๑๐ กรณีลูกหนี้ประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ
   ๒.๑๐.๑ กรณีผู กู ยืมประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ และพืชผลหรือผลผลิต
ทางเกษตรกรรม หรือที่อยูอาศัยไดรับความเสียหายเนื่องจากภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติทั้งหมด หรือ
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เปนสวนใหญทําใหเกิดความเดือดรอน กชก. อาจพิจารณาใหงดและหรือลดดอกเบี้ยไดตามหลักเกณฑที่ 
กชก. กาํหนด (ตามมต ิกชก. ครัง้ที ่๓/๒๕๕๐ ใหงดคดิดอกเบีย้เงนิกูเปนเวลา ๑ ป และในปถดัไปลดดอกเบีย้
เงินกูจากเดิมรอยละ ๒ จากอัตราดอกเบี้ยที่ตองชําระในปจจุบันเปนเวลา ๒ ป สําหรับกรณีที่อัตรา
ดอกเบี้ยที่ตองชําระในปจจุบันตํ่ากวารอยละ ๒ ในปถัดไปใหงดคิดดอกเบี้ยเปนเวลาอีก ๒ ป)
   ๒.๑๐.๒ กรณีผู กู ยืมไดรับความเสียหายอยางรายแรงดวยเหตุใดๆ และ กชก. 
พิจารณาแลวเห็นวาผูกูยืมไมมีความสามารถที่จะชําระหนี้ไดอีกตอไป กชก. อาจพิจารณาเสนอขอ
จําหนายเปนหนี้สูญเฉพาะดอกเบี้ยหรือเงินตน หรือทั้งเงินตนและดอกเบี้ยก็ได ตามหลักเกณฑและ
เงื่อนไขที่ กชก. กําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
  ๒.๑๑ สถานที่ติดตอขอความชวยเหลือ
   ๒.๑๑.๑ สวนกลาง
    สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ชวยเหลอืเกษตรกรและรบัเรือ่งรองเรยีน สาํนกังาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ถนนราชดําเนินนอก กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๐๐ รับเรื่องขอความชวยเหลือ
ทั่วประเทศตามภูมิลําเนาทะเบียนบานของผู ขอความชวยเหลือ หรือที่สํานักงานเขตทุกเขตใน
กรุงเทพมหานคร กรณีมีภูมิลําเนาทะเบียนบานอยูในเขตของกรุงเทพมหานคร
   ๒.๑๑.๒ สวนภูมิภาค
    สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด หรือสํานักงานเกษตรอําเภอ 
ณ ที่วาการอําเภอหรือ ธ.ก.ส. สาขาอําเภอ ภูมิลําเนาทะเบียนบานของผูขอความชวยเหลือ
  ๒.๑๒ เอกสารประกอบคํารองขอความชวยเหลือ
   ๒.๑๒.๑ สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน
   ๒.๑๒.๒ สําเนาทะเบียนบาน
   ๒.๑๒.๓ สาํเนาสญัญาจาํนอง หรอืสญัญาขายฝากทีจ่ดทะเบยีนตอพนกังานเจาหนาที่
หรือสัญญาเงินกู
   ๒.๑๒.๔ สําเนาเอกสารสิทธิในที่ดิน เชน โฉนด, น.ส.๓ น.ส.๓ ก (โดยใหถายเอกสาร
มาประกอบการพิจารณาทุกหนาที่มีการจดทะเบียน)
   ๒.๑๒.๕ สําเนาคําพิพากษาหรือสําเนาสัญญาประนีประนอมยอมความ (กรณีเปนหนี้
ในระบบ คอืนติบิคุคลทีค่ณะกรรมการกาํหนด ธนาคารพาณชิยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณชิย 
ธ.ก.ส. ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารออมสนิ และธนาคารพฒันาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม
แหงประเทศไทย (SME) 
   ๒.๑๒.๖ หลักฐานการเชาที่ดิน (ถามี) กรณีขอซื้อที่นาเชา
   ๒.๑๒.๗ สาํเนาเอกสารอืน่ๆ ทีเ่กีย่วของ เชน ใบทะเบยีนสมรส หลกัฐานการเปลีย่นชือ่ 
นามสกุล ใบมรณบัตร เปนตน
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๓. สรุปหลักเกณฑการใหความชวยเหลือ

ผูมีสิทธิขอความชวยเหลือ ประเภทที่ดิน ประเภทการขอความชวยเหลือ
๑. เกษตรกรที่ยากจน ผูยากจน
๒. บดิา มารดา คูสมรส บตุรของเกษตรกร

ที่ยากจนหรือผูยากจน
๓. เกษตรกรผูเชาที่ดิน

๑. ที่ดินเกษตรกรรม
๒. ที่ดินที่อยูอาศัย
๓. ที่ดินเชา

๑. ขายฝาก
๒. จํานอง
๓. สัญญากูยืม

๔. ซื้อที่ดินคืน
๕. ซื้อที่นาเชา
๖. กูเพื่อการประกอบ
 อาชีพ

ลักษณะเจาหนี้ วงเงินที่ใหกู หลักประกัน
๑. เจาหนี้บุคคลทั่วไป
๒. ธนาคารพาณิชย
๓. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร
๔. ธนาคารอาคารสงเคราะห
๕. ธนาคารออมสิน
๖. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย อมแห งประเทศไทย 
(SME)

๗. นิติบุคคลที่ กชก. กําหนด ไดแก 
สหกรณการเกษตร บริษัทหรือหาง
หุนสวนจํากัด

ไมเกินรายละ ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท
อํานาจในการอนุมัติเงินกู
๑. อชก.สวนอําเภอ ไมเกิน
 รายละ ๓๐๐,๐๐๐ บาท
๒. อชก.สวนจังหวัด เกิน 
 ๓๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกนิ
 รายละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท
๓. อชก.สวนกลาง เกิน 
 ๕๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกนิ 
 รายละ ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท

อสังหาริมทรัพย
๑. ราคาอสังหาริมทรัพยที่จํานองมีราคา

ประเมนิของ ธ.ก.ส. ไมนอยกวาจาํนวน
เงินที่ใหกู

๒. กรณีอสังหาริมทรัพยมีราคาประเมิน
ของ ธ.ก.ส. ไมนอยกวารอยละ ๗๐ ให
กูไดแตตองนาํอสงัหารมิทรพัยแปลงอืน่
มาเพิ่มหรือนําบุคคลมาคํ้าประกันเพิ่ม
เติม

๓. กรณีอสังหาริมทรัพยมีราคาประเมิน
ของ ธ.ก.ส. ไมนอยกวารอยละ ๕๐ ให
กูไดแตตองนาํอสงัหารมิทรพัยแปลงอืน่
มาคํ้าประกันเพิ่มเติม

สิ่งปลูกสราง
๑. สิง่ปลกูสรางกรณมีปีระกนัวนิาศภยั คดิ

ราคาประเมินใหรอยละ ๕๐ ของราคา
สิ่งปลูกสรางที่ ธ.ก.ส. ประเมินได

๒. สิ่งปลูกสรางกรณีไมมีประกันวินาศภัย 
คิดราคาประเมินใหรอยละ ๓๐ ของ
ราคาสิ่งปลูกสรางที่ ธ.ก.ส. ประเมินได
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อัตราดอกเบี้ย ระยะเวลาชําระคืน การผัด/ขยายการชําระหนี้ ประสบภัยพิบัติ

รอยละ ๕ ตอป ไมเกิน ๒๐ ป ผัดชําระหนี้
- ไมเกินสองคราว 
 คราวละไมเกิน ๑ ป
การขยาย
- ไมเกินสามคราว 
 คราวละไมเกิน ๒ ป
- ปรับปรุงโครงสรางหนี้

๑. งดคิดดอกเบี้ย ๑ ป
๒. ปถัดไปลดดอกเบี้ยลง
 รอยละ ๒ เปนเวลา ๒ ป สาํหรบั

กรณีที่อัตราดอกเบี้ยที่ต อง
ชาํระในปจจบุนัตํา่กวารอยละ ๒ 
ปในปถัดไปใหงดคิดดอกเบี้ย
เปนเวลาอีก ๒ ป

๓. กรณจีาํเปนอาจจาํหนายหนีส้ญู
เฉพาะดอกเบี้ยหรือเงินต น 
หรือทั้งเงินตนและดอกเบี้ยได
ตามหลักเกณฑและเงื่อนไข
ที่ กชก. กําหนด
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ประเภทของคํารองและข้ันตอนการดําเนินงาน

ประเภทของคํารองขอความชวยเหลือ มี ๒ ประเภท ดังนี้
  ๑. ประเภทคํารองที่ดําเนินการตามปกติ มี ๓ กรณี
   ๑.๑ กรณีการขอกูยืมเงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินหรือซื้อที่ดินเนื่องจากหนี้สิน
   ๑.๒ กรณีการขอกูยืมเงินเพื่อซื้อที่นาเชา
   ๑.๓ กรณีการขอกูยืมเงินเพื่อการประกอบอาชีพ
  ๒. ประเภทคํารองที่ดําเนินการโดยเรงดวน มี ๒ กรณี
   ๒.๑ กรณีขายฝากใกลสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญา
   ๒.๒ กรณีหนี้สินอยูระหวางบังคับคดีประกาศขายทอดตลาด

ระเบียบและคูมือในการปฏิบัติงาน
ใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน46



๑. ประเภทคํารองที่ดําเนินการตามปกติ มี ๓ กรณี
 กรณีที่ ๑ การขอกูยืมเงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินหรือซื้อที่ดินเนื่องจากหนี้สิน
 กรณีที่ ๒ การขอกูยืมเงินเพื่อซื้อที่นาเชา
 กรณีที่ ๓ การขอกูยืมเงินเพื่อการประกอบอาชีพ

กรณีที่ ๑ การขอกูยืมเงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินหรือซื้อที่ดินเนื่องจากหนี้สิน
 ขั้นตอนการใหความชวยเหลือ มี ๖ ขั้นตอน
 ขั้นตอนที่ ๑ การรับคํารองขอความชวยเหลือ (๖ วันทําการ)
  เมื่อเกษตรกรและผูยากจน (ผูขอกู) แจงความจํานงตอเจาหนาที่ ณ สถานที่ตามภูมิลําเนา
ทะเบียนบานของผูกู ใหเจาหนาที่ดําเนินการ ดังนี้
  ๑. ทําการสอบสวนขอเท็จจริงโดยพิจารณาคําขอวาอยูในหลักเกณฑตามระเบียบหรือไม 
โดยดาํเนนิการตรวจสอบเอกสารหลกัฐานตางๆ ทีใ่ชประกอบคาํขอทาํการสอบปากคาํในเบือ้งตนเพือ่ให
ทราบถึงวัตถุประสงคที่แทจริงที่ตองการใหทางราชการชวยเหลือ รวมทั้งประเด็นขออางขอโตแยงตางๆ 
พิจารณาควบคูไปกับเอกสารหลักฐาน ดังนี้
   ๑.๑ สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน
   ๑.๒ สําเนาทะเบียนบาน
   ๑.๓ สําเนาสัญญาจํานองหรือสัญญาขายฝาก ที่จดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่หรือ
สัญญาเงินกู
   ๑.๔ สําเนาเอกสารสิทธิในที่ดิน เช น โฉนด, น.ส.๓, น.ส.๓ ก (โดยใหผู ขอกู 
ถายเอกสารมาทุกหนา)
   ๑.๕ สําเนาคําพิพากษาหรือสําเนาสัญญาประนีประนอมยอมความ วาศาลมีคําพิพากษา
ถึงที่สุดใหชําระหนี้แลว (กรณีเปนหนี้ในระบบ)
   ๑.๖ หลักฐานการเชาที่ดิน (ถามี) กรณีขอซื้อที่นาเชา
   ๑.๗ สําเนาเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
  ๒. จดบันทึกถอยคํา กรณีอยูในหลักเกณฑที่จะใหความชวยเหลือดานเงินกูไดตามระเบียบ 
(ตามแบบบันทึก ๑) หรือไมอยูในหลักฐานเกณฑ (ตามแบบบันทึก ๒) ตามรูปที่ ๑
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ข้ันตอนที่ ๑ การรับรองขอความชวยเหลือ

อชก.
รับคํารองขอความชวยเหลือ

สอบสวนขอเท็จจริงเบื้องตน

จดบันทึกถอยคํา
ตามแบบบันทึก ๑

ดําเนินการตาม
ขั้นตอนระเบียบตอไป

กรณีอยูในหลักเกณฑ กรณีไมอยูในหลักเกณฑ

สอบสวนขอเท็จจริงเบื้องตน

จดบันทึกถอยคํา
ตามแบบบันทึก ๒

ชี้แจงผูรองรับทราบ

รูปที่ ๑
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(แบบบันทึก ๑)
แบบบันทึกคําขอกูเงิน

ตามระเบียบกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๔๖

เขียนที่...................................
วันที่..........เดือน..........................พ.ศ..............

 ขาพเจา.........................................................อายุ.................ป บัตรประจําตัว................................
เลขที่..................................วันออกบัตร.......................บัตรหมดอายุ..........................อยูบานเลขที่................
หมูที่........ตําบล/แขวง....................อําเภอ/เขต.........................จังหวัด..........................โทรศัพท...................
ชื่อบิดา....................................................................ชื่อมารดา........................................................................
สถานภาพสมรส (  ) โสด (  ) สมรส (  ) แยกกันอยู (  ) หมาย (  ) หยา
คูสมรสชื่อ.....................................................................................................อายุ..................ป
 (  ) จดทะเบียนสมรส (  ) ไมจดทะเบียนสมรส
อาชีพของผูรอง...............................................................อาชีพของคูสมรส......................................................

(ระบุใหชัดเจน เชน ทํานาขาว, ทําไรมันสําปะหลัง, รับจางทั่วไป ฯลฯ)
จํานวนสมาชิกในครัวเรือน......................................คน จํานวนแรงงานในครัวเรือน..................................คน
 ขาพเจาขอใหถอยคําตอ................................................................ตําแหนง.....................................
ดวยความสตัยจรงิ และขอใหรายละเอยีดประกอบการพจิารณาในการแสดงความประสงคขอกูเงนิตามระเบยีบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังตอไปนี้
  ๑. การขอกูเงิน
   ๑.๑ ขอกูเงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินและที่ดิน จํานวนเงิน.............บาท
    (  ) เพื่อชําระหนี้สิน ไถถอนที่ดินคืน  (  ) เพื่อไถที่ดิน  (  ) เพื่อซื้อที่ดินคืน  
    (  ) เพื่อซื้อที่นาเชา
    (  ) อื่น ๆ
    ๑.๑.๑ หลักฐานเอกสารที่นํามาประกอบ
     (  )  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน
     (  )  สําเนาทะเบียนบาน
     (  )  สําเนาสัญญากูเงิน ลงวันที่...................................
     (  )  สําเนาสัญญาจํานอง ลงวันที่....................................
     (  )  สําเนาสัญญาขายฝาก ลงวันที่...................................
     (  )  สําเนาสัญญาเชาที่ดิน ลงวันที่...................................
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     (  )  สําเนาคําพิพากษา      คดีหมายเลขดําที่..................................................
      คดีหมายเลขแดงที่..............................................ศาล.................................
     (  )  อื่นๆ ..........................................................................................................
      ...................................................................................................................
      ...................................................................................................................
    ๑.๑.๒ ประเภทหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
     (  ) โฉนดที่ดิน เลขที่........................................เนื้อที่......................ไร
     (  ) น.ส.๓ เลขที่........................................เนื้อที่......................ไร
     (  ) น.ส.๓ ก เลขที่........................................เนื้อที่......................ไร
     (  ) อื่น ๆ ..........................................................................................................
     ที่ดินตั้งอยูตําบล/แขวง.....................อําเภอ/เขต...................จังหวัด.................
    ๑.๑.๓ ที่ดินเปนของ
     (  ) ตนเอง    (  ) คูสมรส    (  ) บุตร    (  ) บิดา-มารดาของตนเอง
     (  ) บุคคลอื่น (ระบุ)...........................................................................
    ๑.๑.๔ จํานวนเงินตามสัญญา....................บาท จํานวนเงินที่ไดรับจริง.................บาท
     จํานวนเงินที่ไดตกลงกับคูสัญญา........................บาท
    ๑.๑.๕ อัตราดอกเบี้ยตามสัญญารอยละ...............ตอป เก็บจริงรอยละ................ตอป
    ๑.๑.๖ ไดเคยชําระเงินใหแกคูกรณีบางแลว เมื่อ...........................................................
     จํานวนเงิน..................บาท แบงเปนเงินตนจํานวน....................................บาท
     ดอกเบี้ยจํานวน.........................................บาท
     ขณะนี้ยังคงเหลือเงินที่ตองชําระ..........................................บาท แบงเปน
     (  ) เงินตน จํานวน....................บาท (  ) ดอกเบี้ย จํานวน........................บาท
    ๑.๑.๗ ชื่อและที่อยูของคูกรณี.......................................................................................
     ...........................................................................................................................
    ๑.๑.๘ มูลเหตุแหงหนี้เกิดจาก (นําไปใชจายอะไร).........................................
     ...........................................................................................................................
     สาเหตุที่ชําระหนี้ไมได.........................................................................
     ...........................................................................................................................
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    ๑.๑.๙ กอนมาแสดงความประสงคขอกูเงนิไดทาํความตกลงและเจรจากบัคูกรณแีลวหรอืไม
     อยางไร
     (  ) ตกลงแลว.....................................................................................................
     ...........................................................................................................................
     (  ) ยังไมไดตกลง เนื่องจาก...............................................................................
     ...........................................................................................................................
   ๑.๒ ขอกูเงินเพื่อประกอบอาชีพ จํานวนเงิน..........................................บาท
    ๑.๒.๑ จะทําอะไร..........................................................................................................
    ๑.๒.๒ จะทําที่ไหน........................................................................................................
    ๑.๒.๓ จะทําอยางไร (ระบุรายละเอียดหรือตามเอกสารที่แนบ)....................................
     ...........................................................................................................................
     ...........................................................................................................................
    ๑.๒.๔ นําไปเปนคาใชจายดังนี้.......................................................................................
     ...........................................................................................................................
     ...........................................................................................................................
    ๑.๒.๕ คาดวาจะมีรายไดจากโครงการที่เสนอ ตั้งแตปที่............ของโครงการฯ รายไดสุทธิ
     ปละ.....................................บาท และจะเริ่มชําระคืนตนเงินและดอกเบี้ยตั้งแต
     ปที่.................เปนเงินจํานวน..........................บาท โดยคาดวาจะชําระเสร็จสิ้น
     ภายในกําหนดเวลา..............ป
    ๑.๒.๖ ขณะนี้ขาพเจาและหรือคูสมรส
     (  )  ไมไดเปนลกูหนีก้องทนุหมนุเวยีนของสาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ
     (  )  เปนลกูหนีก้องทนุหมนุเวยีนของสาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ
      ตนเงินคงเหลือ....................บาท ดอกเบี้ยคางชําระ............................บาท
  ๒. รายไดในครัวเรือนของขาพเจา ในรอบป พ.ศ. ................ ที่ผานมา
   ๒.๑ รายไดจากการทําการเกษตรมาจาก (ระบุใหชัดเจน)
    .......................................................................     เปนเงิน......................บาท
    .......................................................................     เปนเงิน......................บาท
    .......................................................................     เปนเงิน......................บาท
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   ๒.๒ รายไดนอกการเกษตร...................มาจาก (ระบุใหชัดเจน)
    .......................................................................     เปนเงิน......................บาท
    .......................................................................     เปนเงิน......................บาท
    .......................................................................     เปนเงิน......................บาท
  ๓. คาใชจายในครัวเรือนของขาพเจา ในรอบป พ.ศ. ............... ที่ผานมา
   ๓.๑ คาใชจายในการลงทุนทําการเกษตร เปนเงิน......................บาท
   ๓.๒ คาใชจายในการลงทุนนอกการเกษตร เปนเงิน......................บาท
   ๓.๓ คาใชจายในครัวเรือน เปนเงิน......................บาท
   ๓.๔ คาใชจายอื่น ๆ ระบุ..........................................  เปนเงิน......................บาท
  ๔. ที่ดินที่ขาพเจาและคูสมรสถือครองทั้งหมด ดังนี้
   ๔.๑ ที่ดินทําการเกษตร จํานวน....................................แปลง
    แปลงที่ ๑  เนื้อที่..............................ตั้งอยูที่.................................................................
      หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภท.............................เลขที่..........................
    แปลงที่ ๒  เนื้อที่..............................ตั้งอยูที่.................................................................
      หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภท.............................เลขที่..........................
   ๔.๒ ที่ดินไมทําการเกษตร จํานวน.................................แปลง
    แปลงที่ ๑  เนื้อที่..............................ตั้งอยูที่.................................................................
      หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภท.............................เลขที่..........................
    แปลงที่ ๒  เนื้อที่..............................ตั้งอยูที่.................................................................
      หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภท.............................เลขที่..........................
   ๔.๓ ที่ดินอยูอาศัย เนื้อที่..........................ตั้งอยูที่.................................................................
      หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภท............................เลขที่.........................
  ๕. ขาพเจาและคูสมรสมีทรัพยสินอื่นนอกจากที่ดิน (เชน สิ่งปลูกสราง เครื่องจักรกล ฯลฯ) ไดแก
   ...............................................................................................................................................
   ...............................................................................................................................................
   ...............................................................................................................................................
  ๖. ขาพเจาและคูสมรสมีหนี้สินรายอื่น
   (  )  ไมมี
   (  )  มี ไดแก.........................................................................................................................
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  ๗. ในการขอกูเงินขาพเจาขอเสนอหลักประกันเงินกู ดังนี้
   ๗.๑ จํานองที่ดินเปนหลักประกันเงินกู จํานวน (  ) ๑ แปลง (  ) ๒ แปลง มีรายละเอียดดังตอไปนี้
    แปลงที่ ๑ หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภท..............................เลขที่.........................
    เนื้อที่......................ไร......................งาน........................ตารางวา ตั้งอยูที่.....................
    (  ) เปนที่ดินใชทําการเกษตร   (  ) เปนที่ดินอยูอาศัย
    ไดนําไปจํานอง ขายฝาก หรือใชประกันหนี้อยูหรือไม กับใคร.......................................
    .......................................................................................................................................
    แปลงที่ ๒ หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภท..............................เลขที่.........................
    เนื้อที่......................ไร......................งาน........................ตารางวา ตั้งอยูที่.....................
    (  ) เปนที่ดินใชทําการเกษตร   (  ) เปนที่ดินอยูอาศัย
    ไดนําไปจํานอง ขายฝาก หรือใชประกันหนี้อยูหรือไม กับใคร.......................................
    .......................................................................................................................................
   ๗.๒ บุคคคํ้าประกัน จํานวน  (  ) ๑ คน  (  ) ๒ คน  (  ) ........คน
    มีรายละเอียดดังตอไปนี้
    ผูคํ้าประกันคนที่ ๑ ชื่อ.....................................................................อายุ...................ป
    ปจจุบันอยูบานเลขที่.......................ซอย................................ถนน................................
    หมูที่........................ตําบล/แขวง...................................อําเภอ/เขต..............................
    จังหวัด..............................รหัสไปรษณีย........................โทรศัพท..................................
    อาชีพ.......................................ตําแหนง........................................................................
    สถานที่ทํางาน...............................................................โทรศัพท..................................
    มีรายไดเดือนละ................................บาท หรือมีรายไดปละ..................................บาท
    (  )  ไมมีภาระผูกพันที่ตองชําระหนี้เงินกูอื่น
    (  )  มีภาระผูกพันที่ตองชําระหนี้เงินกูอื่น ทั้งตนเงินหรือดอกเบี้ยเดือนละ............บาท
     หรือปละ.....................................บาท
    (  )  ไมมีภาระผูกพันการคํ้าประกันหนี้เงินกูอื่น
    (  )  มีภาระผูกพันการคํ้าประกันหนี้เงินกูอื่น จํานวนเงิน.......................................บาท
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    ผูคํ้าประกันคนที่ ๒ ชื่อ.............................................................อายุ...........................ป
    ปจจุบันอยูบานเลขที่.....................ซอย.................................ถนน.................................
    หมูที่.................ตําบล/แขวง.......................................อําเภอ/เขต.................................
    จังหวัด............................รหัสไปรษณีย.......................โทรศัพท.....................................
    อาชีพ.........................................ตําแหนง......................................................................
    สถานที่ทํางาน............................................................โทรศัพท.....................................
    มีรายไดเดือนละ...................................บาท หรือมีรายไดปละ...............................บาท
    (  ) ไมมีภาระผูกพันที่ตองชําระหนี้เงินกูอื่น
    (  ) มีภาระผูกพันที่ตองชําระหนี้เงินกูอื่น ทั้งตนเงินหรือดอกเบี้ยเดือนละ.............บาท
     หรือปละ.............................บาท
    (  ) ไมมีภาระผูกพันการคํ้าประกันหนี้เงินกูอื่น
    (  ) มีภาระผูกพันการคํ้าประกันหนี้เงินกูอื่น จํานวนเงิน........................................บาท
  ๘. ขาพเจามีความประสงคจะขอกูเงินจากกองทุนหมุนเวียนฯ เปนเงินทั้งสิ้น (๑.๑ + ๑.๒) 
   จํานวนเงิน...............................บาท

  ขาพเจาขอรบัรองวา ถอยคาํทีใ่หตอเจาหนาทีเ่ปนความจรงิทกุประการและเจาหนาทีไ่ดอานใหฟงแลว
รับรองวาถูกตอง จึงลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน

 ลงชื่อ................................................ผูใหถอยคํา
  (...............................................)
 ลงชื่อ................................................ผูบันทึก
  (...............................................)
 ตําแหนง........................................................................
 ลงชื่อ................................................พยาน
  (...............................................)
 ลงชื่อ................................................พยาน
  (...............................................)
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(แบบบันทึก ๒)
แบบบันทึกการขอกูเงิน กรณีไมรับคํารอง

เขียนที่...................................
วันที่..........เดือน..........................พ.ศ..............

๑. ชื่อ...................................นามสกุล................................เลขประจําตัวประชาชน.....................................
 บานเลขที่.................หมูที่..............ถนน................................ตําบล/แขวง...............................................
 อําเภอ/เขต....................................จังหวัด..........................................รหัสไปรษณีย...............................
๒. ประเภทการขอความชวยเหลือ
   สัญญาขายฝาก   สัญญาจํานอง   สัญญากูยืม   ซื้อที่ดินคืน
   ซื้อที่นาเชา   ขอกูประกอบอาชีพ   อื่นๆ
 จํานวนเงินที่ขอกู.....................................................บาท
๓. ประเภทที่ดินที่ขอความชวยเหลือ
  โฉนด   น.ส.๓    น.ส.๓ ก   อื่นๆ จํานวนเนื้อที่.....................ไร
๔. ชื่อเจาหนี้.......................................................นามสกุล............................................................................
 บานเลขที่.................หมูที่..............ถนน................................ตําบล/แขวง...............................................
 อําเภอ/เขต....................................จังหวัด..........................................รหัสไปรษณีย...............................
๕. ไมรับคํารอง เนื่องจาก
   เปนขาราชการ ขาราชการบํานาญ ลูกจาง พนักงานรัฐวิสาหกิจ บริษัท
   จํานวนเงินที่ขอกูเกินกวา ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท
   สัญญากูยืมเงินไมไดนําที่ดินหรือเอกสารสิทธิ์ในที่ดินใหเจาหนี้ยึดถือไว
   ที่ดินหลักประกันหามโอนภายใน ๑๐ ป และเหลือระยะเวลาเกินกวา ๕ ป
   สูญเสียที่ดินเกินกวา ๕ ป โดยไมไดอาศัยหรือทํากินอยู หรือสูญเสียที่ดินเกินกวา ๑๐ ป
   เปนหนี้สถาบันการเงิน ธนาคารพาณิชย นิติบุคคลที่คณะกรรมการกําหนด โดยยังไมมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหชําระหนี้
   ไมเปนบุคคลที่ถูกฟองในคดีลมละลาย
   อื่นๆ (ระบุ)......
  ขาพเจาขอรับรองวา เจาหนาที่ไดอานใหฟง ซึ่งขาพเจารับทราบและเขาใจแลว จึงลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน

 (ลงชื่อ).................................ผูใหถอยคํา (ลงชื่อ).....................................ผูบันทึก
  (.....................................)
  ตําแหนง.....................................................
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  ขั้นตอนที่ ๒ การดําเนินการไกลเกลี่ยคูกรณี (๑๕ วันทําการ) เจาหนาที่ อชก. ดําเนินการ ดังนี้
  ๑. มีหนังสือแจงคูกรณีเพื่อนัดมาดําเนินการไกลเกลี่ย ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘
  ๒. ในวันที่นัดคู กรณีมาเพื่อดําเนินการไกลเกลี่ยตามขอ ๑. ใหอนุกรรมการที่ไดรับ
แตงตั้งตามคําสั่งคนหนึ่งคนใด หรือเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากอนุกรรมการดําเนินการไกลเกลี่ย
ประนีประนอมขอพิพาท เพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ถูกตองและเปนที่ยุติ (กรณีการขอซื้อคืนที่ดินที่ไดสูญเสีย
สิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป เนื่องจากการขายฝาก จํานอง หรือสัญญากูยืมเงิน หรือการซื้อที่นาเชา ตองมีขอ
ยุติวาเจาของที่ดินนั้นยินยอมที่จะขายคืน หรือขายที่นาเชาให หากเจาของที่ดินไมยินยอมใหแจงผูขอกู
ทราบตอไป) และใหนําผลดําเนินการเสนอประธานอนุกรรมการฯ พิจารณาใหความเห็นชอบ
  ทั้งนี้ การไกลเกลี่ยประนีประนอมขอพิพาทใหดําเนินการดวยความสมัครใจของคูกรณี โดย
ยึดหลักระเบียบ กฎหมาย เปนแนวทางในการไกลเกลี่ย เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและบรรลุวัตถุประสงค
ของกองทุนที่จะชวยแกปญหาความเดือดรอนของเกษตรกรและผูยากจนใหไดมากที่สุด
  ๓. เมือ่คูกรณสีามารถตกลงกนัไดใหนาํผลการไกลเกลีย่ทาํสญัญาประนปีระนอมยอมความ
ไวเปนหลักฐาน ณ ศาลากลางจังหวัด ที่วาการอําเภอ หรือสํานักงานเขตทองที่ แลวแตกรณี แลวรวบรวม
เอกสารหลักฐานทั้งหมดสงเรื่องให ธ.ก.ส. สาขา หรือ ธ.ก.ส. สาขาอําเภอ ซึ่งผู ขอกูมีภูมิลําเนา 
ภายใน ๑๕ วนัทาํการ นบัแตวนัทีไ่ดดาํเนนิการไกลเกลีย่เพือ่ดาํเนนิการในขัน้ตอนที ่๓ ตอไป ตามรปูที ่๒

ข้ันตอนที่ ๒ การดําเนินการไกลเกลี่ยคูกรณี

อชก.
ดําเนินการไกลเกลี่ยคูกรณี

หนังสือแจงคูกรณีไกลเกลี่ย

รูปที่ ๒

ตกลงกันไดทําสัญญาประนีประนอมยอมความ

สงเรื่องให ธ.ก.ส.พิจารณา
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  ขั้นตอนที่ ๓ การวิเคราะหคําขอกู (๒๐ วันทําการ)
  ๑. เมื่อ ธ.ก.ส. สาขา หรือ ธ.ก.ส. สาขาอําเภอ ไดรับเรื่องจาก อชก. ตามขั้นตอนที่ ๒ แลว 
ธ.ก.ส. พิจารณาและวิเคราะหคําขอกูเงินตามระเบียบและหลักเกณฑของกองทุน และวิธีการของ ธ.ก.ส. 
ภายในระยะเวลา ๒๐ วันทําการ แลวสงผลการวิเคราะหพรอมทั้งเอกสารที่เกี่ยวของให อชก. สวนตางๆ 
เพื่อดําเนินการตอไปตามกรอบอํานาจการพิจารณาอนุมัติเงินดังนี้
   ๑.๑ วงเงินกูรายละไมเกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท ใหสงสํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอ
แลวแตกรณี ตามภูมิลําเนาของผูขอกู เพื่อนําเสนอที่ประชุม อชก.เขต หรือที่ประชุม อชก.สวนอําเภอ 
พิจารณาอนุมัติเงินกู
   ๑.๒ วงเงินกูรายละเกินกวา ๓๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ใหสงสํานัก
ปลัดกรุงเทพมหานคร หรือสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด แลวแตกรณี ตามภูมิลําเนาของผูขอกู 
เพื่อนําเสนอที่ประชุม อชก. กทม. หรือที่ประชุม อชก.สวนจังหวัด พิจารณาอนุมัติเงินกู
   ๑.๓ วงเงินกูรายละเกินกวา ๕๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกิน ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท ของผูขอกู
ทั่วประเทศใหสง ธ.ก.ส. สํานักงานใหญ เพื่อสงให สป.กษ. เพื่อนําเสนอที่ประชุม อชก.สวนกลาง 
พิจารณาอนุมัติเงินกู
  ๒. เมือ่ฝายเลขานกุารของ อชก.สวนตางๆ ไดรบัเรือ่งตามขอ ๑ แลวใหดาํเนนิการเพือ่พจิารณา
อนุมัติคําขอกูเงินตอไป ตามรูปที่ ๓

ข้ันตอนที่ ๓ การวิเคราะหคําขอกู

รูปที่ ๓

ธ.ก.ส.สาขา
วิเคราะหคําขอกูเงิน

วงเงินกูเกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกิน
๕๐๐,๐๐๐ บาท สงผลวิเคราะหให

อชก.กทม./อชก.สวนจังหวัด

วงเงินกูเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกิน
๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท สงผลวิเคราะหให

ธ.ก.ส. สํานักงานใหญ

วงเงินกูไมเกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท
สงผลวิเคราะหให อชก.เขต/

อชก.สวนอําเภอ

อชก.เขต/อชก.สวนอําเภอ
นําเสนอที่ประชุม

อชก.กทม./อชก.สวนจังหวัด
นําเสนอที่ประชุม

ธ.ก.ส.สํานักงานใหญ
สง อชก.สวนกลาง

อชก.สวนกลาง
นําเสนอที่ประชุม
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 ขั้นตอนที่ ๔ การพิจารณาอนุมัติเงินกู (๒๐ วันทําการ)
  เมื่อ อชก.สวนกลาง อชก.กทม. อชก.สวนจังหวัด อชก.เขต อชก.สวนอําเภอ ไดรับแจงผล
การพิจารณาวิเคราะหคําขอกูเงินจาก ธ.ก.ส. ตามขั้นตอนที่ ๓ แลว ใหดําเนินการ ดังนี้
  ๑. ใหฝายเลขานุการของ อชก. ดําเนินการตรวจสอบ วิเคราะห และสรุปผลคําขอกูเงินของ 
ธ.ก.ส. เพื่อเสนอที่ประชุมพิจารณา ภายใน ๒๐ วันทําการ (ตามแบบเสนอที่ประชุม)
  ๒. เมื่อที่ประชุม อชก. พิจารณาแลวผลเปนประการใดใหฝายเลขานุการของ อชก. 
ดําเนินการ ดังนี้
   ๒.๑ กรณีที่ประชุมไมอนุมัติ ใหฝายเลขานุการของ อชก. ที่พิจารณา แจง อชก. 
ที่รับเรื่องเบื้องตนและผูขอกูทราบ
   ๒.๒ กรณีที่ประชุมอนุมัติ ใหฝายเลขานุการ อชก. สงผลการอนุมัติเงินกู (มติที่ประชุม
พรอมกับบัญชีรายชื่อผูที่ไดรับอนุมัติเงินกู และเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ (ตามบัญชีเอกสารและแบบ
บัญชี ๑) ให สป.กษ. เพื่อพิจารณาอนุมัติเบิกจายเงินตามขั้นตอนที่ ๕ ตอไป ตามรูปที่ ๔

ข้ันตอนที่ ๔ การพิจารณาอนุมัติเงินกู

  ขั้นตอนที่ ๕ การพิจารณาอนุมัติเบิกจายเงิน (๑๕ วันทําการ)
  เมื่อ สป.กษ. ไดรับการอนุมัติเงินกูจาก อชก.สวนตางๆ แลว ให สป.กษ. ดําเนินการ
ตรวจสอบความถูกตอง หากไมถูกตองตามระเบียบ หลักเกณฑ จะไมอนุมัติเบิกจายเงินและยุติเรื่อง
แลวแจง อชก.สวนตางๆ และผูขอกูทราบ หากตรวจสอบแลวถกูตองตามระเบยีบ หลกัเกณฑ จะดาํเนนิการ
เสนอผูมอีาํนาจในการอนมุตัเิบกิจายเงนิ พรอมทัง้จดัทาํใบถอนเงนิฝากให ธ.ก.ส. สาํนกังานใหญดาํเนนิการ
และแจง อชก. และผูขอกูทราบ ภายใน ๑๕ วันทําการ นับแตวันที่ไดรับผลการอนุมัติเงินกู ตามรูปที่ ๕

รูปที่ ๔

ฝายเลขานุการตรวจสอบ วิเคราะห สรุปผล
เสนอที่ประชุม อชก.พิจารณา

ที่ประชุมพิจารณาอนุมัติเงินกู ที่ประชุมพิจารณาไมอนุมัติเงินกู

แจงผลให อชก.เจาของเรื่อง
และผูขอกูทราบ

อชก.สงผลการอนุมัติเงินกู บัญชีรายชื่อ
และเอกสารหลักฐานให สป.กษ.
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จัดทําใบถอนเงินสง ธ.ก.ส.
สํานักงานใหญ และแจง อชก.
ที่อนุมัติเงินกู และผูขอกูทราบ

ข้ันตอนที่ ๕ การพิจารณาอนุมัติเบิกจายเงินกู

  ขั้นตอนที่ ๖ การโอนเงินกู (๑๔ วันทําการ)
  ๑. เมื่อ ธ.ก.ส.สํานักงานใหญ ไดรับใบถอนเงินฝากจาก สป.กษ. ใหแจงผลการอนุมัติ
พรอมโอนเงินให ธ.ก.ส.สาขา หรือ ธ.ก.ส. สาขาอําเภอที่เกี่ยวของ ภายใน ๕ วันทําการ
  ๒. ธ.ก.ส.สาขาที่เกี่ยวของ แจงใหผูขอกูมาทําสัญญา และจายเงินกูใหกับเจาหนี้แลวเสร็จ 
ภายใน ๙ วันทําการ ทั้งนี้ หากไมสามารถดําเนินการไดภายในกําหนด ใหโอนเงินคืนเขาบัญชีกองทุน
พรอมทั้งแจงให สป.กษ. ทราบ ภายใน ๖๐ วันทําการ
  ๓. เมื่อ ธ.ก.ส. ไดจายเงินกูไปแลวหรือยังไมจายตามขอ ๒ ให ธ.ก.ส. แจง สป.กษ. ทราบ
ตอไปดวย ตามรูปที่ ๖

ข้ันตอนที่ ๖ การโอนเงินกู

รูปที่ ๕

สป.กษ.ตรวจสอบความถูกตอง

ถูกตองตามหลักเกณฑ ไมถูกตองตามหลักเกณฑ

แจง อชก. ที่อนุมัติเงินกู
และผูขอกูเงินยุติเรื่อง

สป.กษ.สรุปเรื่องเสนอผูมีอํานาจ
อนุมัติเบิกจายเงินกู

ธ.ก.ส.สาขา แจงผูขอกูมาทําสัญญา
และจายเงินกู ใหกับเจาหนี้และแจง สป.กษ.ทราบ

ธ.ก.ส.สํานักงานใหญ
โอนเงินให ธ.ก.ส.สาขา

รูปที่ ๖
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ตัวอยาง (แบบเสนอที่ประชุม)
เรื่องที่  ชื่อ-สกุล ราษฎรจังหวัด ขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน
 ขอเท็จจริง
 ชื่อ-สกุล.................................อายุ..............ป อยูบานเลขที่..........หมูที่.........ตําบล........................
อําเภอ...............................จังหวัด..............................อาชีพ.................ขอกูเงินจํานวน...........................บาท
เพื่อนําไป......................................โฉนด, น.ส.๓ ก, น.ส.๓ เลขที่.......................................เนื้อที่..................ไร
ตามสัญญากูเงินจํานวน................................บาท กับเจาหนี้ (ใคร, กรณีเปนหนี้ธนาคารฯ ตองมีคําพิพากษา
ใหชําระหนี้เปนจํานวน.................................บาท และภายหลังธนาคารฯ ตกลงยินยอมรับชําระหนี้เทาไร)
 ขอมูล ธ.ก.ส.
 มูลหนี้เกิดจาก (สุจริต จําเปน เชน ใชลงทุนในการประกอบอาชีพ ใชจายในครัวเรือนของตนเอง 
หรอืของบดิามารดาหรอืบตุรหรอืพีน่องรวมบดิามารดาหรอืรวมแตบดิาหรอืมารดานาํไปลงทนุประกอบอาชพีหรอือืน่ๆ 
ตามฐานานุรูป) สาเหตุที่ชําระหนี้ไมได เนื่องจาก............................................................................................
........................................................................................................................................................................

แรงงานในครัวเรือน.................................คน เฉลี่ยรายไดสุทธิเฉพาะตัว  =  รายไดสุทธิ

 
จํานวนแรงงานในครัวเรือน

สามารถชําระหนี้ภายใน...........ป ที่ดินหลักประกัน (เปนที่ทําอะไร) ราคาประเมินคิดเปนเงิน................บาท
คิดเปนรอยละ............ของจํานวนเงินที่ขอกู การตรวจสอบที่ดินไมอยูในเขตที่ดินของรัฐหรือที่สงวนหวงหาม
ของทางราชการ นอกจากที่ดินแปลงดังกลาวผูขอกูมีที่ดินแปลงอื่นอีก เนื้อที่.......................ไร (ถามี)

รายไดในครัวเรือน/ป คาใชจาย/ป
๑. ทํานา....................................................บาท
๒. ทําไรออย..............................................บาท
๓. อื่นๆ ....................................................บาท
 รวมรายได............................................บาท

๑. คาใชจายในการทํานา.................................. บาท
๒. คาใชจายทําไรออย....................................... บาท
๓. อื่นๆ............................................................. บาท
๔. คาใชจายในครัวเรือน................................... บาท
 รวมคาใชจาย............................................... บาท
 คงเหลือรายไดสุทธิ...................................... บาท
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แผนการผลิต
ดานการเกษตร
  ๑. ทํานา จะมีรายไดชวงเดือน............................... รายไดสุทธิ.......................บาท
  ๒. ทําไรออย จะมีรายไดชวงเดือน............................... รายไดสุทธิ.......................บาท

ดานนอกการเกษตร
  ๑. รับจาง  รายไดสุทธิ.......................บาท
  ๒. บุตรสงให  รายไดสุทธิ.......................บาท

วิธีการชําระหนี้
  ผูขอกูจะสงชําระหนี้คืนกองทุนฯ เปนรายเดือน เดือนละ..................บาท หากชําระตนเงินและดอกเบี้ย
เดือนละ..............บาท เปนรายป ปละ............ครั้ง ชําระตนเงินและดอกเบี้ยปละ.............บาทและจะชําระเสร็จสิ้น
ภายใน.................ป (ระยะหรือเวลาในการชําระหนี้ไมจําเปนตองชําระจนครบ ๒๐ ป ตามระเบียบฯ หากผูขอกู
มีรายไดมากใหชําระตามความสามารถเมื่อคํานวณแลวอาจไมถึง ๒๐ ปก็ได)
  ธ.ก.ส.มีความเห็นวา..........................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................

  ขอวิเคราะหของฝายเลขานุการ
  ๑. ผูขอกูเปนเกษตรกรและผูยากจน มรีายไดสทุธเิฉพาะตวั.........บาท/ป (ไมเกนิปละ ๘๗,๐๐๐ บาท 
ตามที่ กชก. กําหนด) มูลหนี้เกิดจากเหตุสุจริตและจําเปนนําไปใช...................
  ๒. ทีด่นิหลกัประกนัราคาประเมนิคดิเปนเงนิ..........บาท คดิเปนรอยละ.......ของจาํนวนเงนิทีจ่ะใหกู 
(.......................บาท) เปนการสงวนที่ดินทํากิน หรือที่อยูอาศัย
  ๓. ผูขอกูมีแผนการประกอบอาชีพและมีลูทางสามารถชําระหนี้ไดภายในเวลา...............ป

  จึงเสนอเพื่อพิจารณา

  มติที่ประชุม

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ ระบุชื่อ-นามสกุล ตําแหนง
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(บัญชีเอกสาร)
บัญชีเอกสารที่ใชประกอบการพิจารณาอนุมัติการเบิกจายเงิน

จากกองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ. ๒๕๔๖

   บัญชีรายชื่อผูไดรับอนุมัติเงินกูจากกองทุนหมุนเวียนฯ ฉบับจริง (กรอกขอมูลใหครบถวน)
   สาํเนาเอกสารสทิธใินทีด่นิ (โฉนด, น.ส.๓, น.ส.๓ ก) พรอมสารบญัจดทะเบยีนของผูไดรบัอนมุตัิ
   เงินกูไมวาจะมีรายการจดทะเบียนหรือไม (กรณีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไมใชของผูกู ใหหมายเหตุ
   ในสําเนาดวยวาเจาของที่ดินเกี่ยวของกับผูขอกูในฐานะใด)
   สําเนาหลักฐานการเปนหนี้ (สัญญาจํานอง ขายฝาก สัญญาเงินกู)
   แผนการผลิตของเกษตรกรและผูยากจนที่ขอกูเงิน
   สําเนาผลการวิเคราะหของ ธ.ก.ส.
   สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูขอกู
   สําเนาทะเบียนบานของผูขอกู
   สําเนาคําฟองและคําพิพากษาของศาล (ถามี หรือในกรณีเจาหนี้เปนเจาหนี้ในระบบ)
   สาํเนาหลกัฐานการเชานา และหนงัสอืการบอกขายทีน่าของผูใหเชา กรณขีอกูเพือ่ซือ้ทีน่าเชา (ถาม)ี
   หนังสือยินยอมเปนลูกหนี้รวม และยินยอมใหนําที่ดินมาจดทะเบียนจํานองเปนประกันกรณีที่ดิน
   มีผูถือกรรมสิทธิ์รวม
   สาํเนาเอกสารอืน่ๆ ทีเ่กีย่วของ เชน ทะเบยีนสมรส หลกัฐานการเปลีย่นชือ่-สกลุ ใบมรณบตัร เปนตน
   สําเนารายงานการประชุม อชก.สวนอําเภอหรือ อชก.สวนจังหวัดแลวแตกรณี

หมายเหต ุ ใหกาเครื่องหมาย  ✓  ในชองบัญชีเอกสารและสงพรอมกับเอกสาร
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(แบบบัญชี ๑)บัญชีรายชื่อผูไดรับอนุมัติเงินกูจากกองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ.๒๕๔๖

ผูอนุมัติ  (      )  อชก.สวน...................................จังหวัด....................................ในคราวประชุมครั้งที่.........เมื่อวันที่............................................
 (      )  ประธาน อชก.สวน.................................จังหวัด.....................................เมื่อวันที่........................................................................
 (      )  อนุกรรมการที่ประธานฯ มอบหมาย อชก.สวน............................จังหวัด.....................................เมื่อวันที่..................................

รายละเอียดเกี่ยวกับผูไดรับอนุมัติเงินกู วัตถุประสงค
การขอกูเงิน

ประเภทหนี้สิน
ที่ขอใหชวยเหลือ รายละเอียดเกี่ยวกับหลักประกัน

ความสามารถ
ชําระหนี้คืน

ภายใน ๒๐ ป

ลําดับ
ที่

ชื่อ-นามสกุล 
ที่อยู

อาชีพ

รายได
สุทธิตอ

ครัวเรือน
ตอป 

(บาท)

จํานวน
แรงงาน

ใน
ครัวเรือน

๑) ปลดเปลื้อง
หนี้สิน

จํานวนเงิน
๒) ประกอบ

อาชีพ 
(อาชีพอะไร) 
จํานวนเงิน

๑) จํานอง
๒) ขายฝาก
๓) สัญญากู
๔) ซื้อที่ดินคืน
๕) ซื้อที่นาเชา
(ระบุประเภท
ตามตัวเลข)

ชื่อ-
นามสกุล 

ที่อยู เจาหนี้

ชื่อ-
นามสกุล 
ที่อยู และ

อาชีพ
ของผูคํ้า
ประกัน

ที่ดิน 
หลักประกัน 
๑) น.ส.๓ 
๒)น.ส.๓ ก 
๓)โฉนด 

จํานวนเนื้อที่ 
(ไร)

เปนที่ทําการ
เกษตร
จํานวน
เนื้อที่ 
(ไร)

เปนที่อยู
อาศัย
จํานวน
เนื้อที่ 
(ไร)

ราคา
ประเมินของ 

ธ.ก.ส. 
ทั้งแปลง 
(บาท)

จํานวน
เงินที่
อนุมัติ
ใหกู 

(บาท)

ได 
(ระบุ
ระยะ
เวลา)

ไมได
ธ.ก.ส. 
สาขา
ที่จาย
เงินกู

หมายเหตุ

รวม

หมายเหตุ
แบบบัญชีใชสําหรับ
๑. ขอกูปลดเปลื้องหนี้สิน
๒. ขอกูปลดเปลื้องหนี้สินและประกอบอาชีพ

       ลงชื่อ....................................................ประธานที่ประชุม/ผูมีอํานาจอนุมัติ/ผูที่ไดรับมอบหมาย
 (......................................................)
ตําแหนง..............................................................
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กรณีที่ ๒ การขอกูยืมเงินเพื่อซื้อที่นาเชา
  ใหดําเนินการ ดังนี้
  ๑. ตรวจสอบคุณสมบัติของผูขอกูตามระเบียบกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกร
และผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ขอ ๑๓
  ๒. ผูขอกูไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔ 
แลวมีเอกสารมาประกอบการพิจารณา ดังนี้
   ๒.๑ หนังสือสัญญาการเชาที่ดิน
   ๒.๒ เอกสารสิทธิที่ดินที่จะขอซื้อที่นาเชา (ถามี)
   ๒.๓ หนังสือบอกขายที่นาเชาจากผูใหเชา
  ๓. ดําเนินการตามขั้นตอนที่ ๑ – ขั้นตอนที่ ๖ เหมือนกรณีที่ ๑ การขอกูยืมเงินเพื่อ
ปลดเปลื้องหนี้สินหรือซื้อที่ดินคืนเนื่องจากหนี้สิน

กรณีที่ ๓ การขอกูยืมเงินเพื่อการประกอบอาชีพ
  ใหดําเนินการ ดังนี้
  ๑. กรณีเปนเกษตรกรหรือผูยากจนที่ขอกูเปนลูกหนี้เดิมของกองทุน ใหยื่นคําขอกูยืมเงิน
เพื่อการประกอบอาชีพ (แบบบันทึก ๑ และแผนการผลิต) ตอ อชก.เขต หรือ ธ.ก.ส. หรือสํานักงาน
เกษตรอําเภอ ซึ่งผูขอกูมีภูมิลําเนา หรือ อชก.สวนกลาง พรอมทั้งเอกสารหลักฐานประกอบคํารอง
แลวดําเนินการตามขั้นตอนที่ ๒ – ขั้นตอนที่ ๖ เหมือนกรณีที่ ๑ การขอกูยืมเงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สิน
หรือซื้อที่ดินเนื่องจากหนี้สิน
  ๒. กรณีเปนเกษตรกรหรือผูยากจนที่ไมใชลูกหนี้เดิมของกองทุน ใหกูไดเฉพาะเกษตรกร
หรือผูยากจนที่ยื่นขอกูยืมเงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินหรือซื้อที่ดินคืนเนื่องจากหนี้สินในกรณีที่ ๑ และ
ขอกูยมืเงนิเพือ่ซือ้ทีน่าเชาในกรณทีี ่๒ และประสงคจะขอกูยมืเงนิจากกองทนุเพือ่การประกอบอาชพีดวย
ใหยื่นคําขอกูพรอมกับคําขอกูเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินหรือซื้อที่ดินคืนเนื่องจากหนี้สิน หรือซื้อที่ดินเชา
แลวแตกรณี
  ๓. ดําเนินการตามขั้นตอนที่ ๑ – ขั้นตอนที่ ๖ เหมือนกรณีที่ ๑ การขอกูยืมเงินเพื่อ
ปลดเปลื้องหนี้สินหรือซื้อที่ดินคืนเนื่องจากหนี้สิน (กรณีพิจารณาแลวอนุมัติสงเอกสารและหลักฐาน
ประกอบการพิจารณา พรอมแบบบัญชี ๒)
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แผนการผลิตของเกษตรกรและผูยากจน

                       ชื่อ.............................................ตําบล..............................อําเภอ...............................จังหวัด...............................
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ ๑๑

ลําดับ
ที่

กิจกรรมการผลิต 
(ระบุพันธุ)

ขนาด
การผลิต 
(ไร/ตัว)

ระยะเวลาดําเนินการแตละกิจกรรม

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย.พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

ประมาณ
การผลผลิต

ที่ไดรับ
ทั้งหมด

ตนทุน
การผลิต 
(บาท)

ผลผลิต
สวนที่ขาย

รายได
สวนที่ขาย 

(บาท)

รายได
เฉลี่ย 
(บาท) 

ตอหนวย

รายได
สุทธิ 

(บาท) 
(๘)-(๖)

หมายเหตุ

รวมรายไดสุทธิทั้งสิ้น

(วิธีกรอกขอความคําชี้แจงดานหลัง)
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 ๑. กิจกรรมการผลิต ใหระบุวา ทําอะไร เชน ทํานาขาว (เจา เหนียว) นาป ปรัง พันธุขาว หรือเลี้ยงปลาพันธุอะไร
 ๒. ขนาดการผลิต ใหระบุเนื้อที่หรือขนาดดําเนินการ เชน ไร ตัว บอปลา ขนาดกวาง x ยาว x ลึก
 ๓. ระยะเวลาดําเนินการแตละกิจกรรม ใหขีดเสนเดือนที่เริ่มปลูก เลี้ยง จนถึงเดือนที่เก็บผลผลิต
 ๔. ประมาณการผลผลิตที่ไดรับทั้งหมด ใหระบุวา จํานวนตามประเภทของแตละกิจกรรม และหาคาเฉลี่ยกี่ถัง/ไร กี่ตัน/ไร หากเลี้ยงปลามากกวา ๑ บอ 
  ใหระบุรายการทุกบอ
 ๕. ตนทุนการผลิต ใหระบุจํานวนเงินที่ใชจายในการทําแตละกิจกรรม โดยจําแนกเปนคาใชจายอะไร จํานวนเทาใดในชองหมายเหตุ
 ๖. ผลผลิตสวนที่ขาย ใหระบุวา ในจํานวนผลผลิตที่ไดรับทั้งหมดเฉพาะสวนที่ขายเปนจํานวนเทาใด
 ๗. รายไดสวนที่ขาย ใหระบุวา นําผลผลิตสวนที่ขายขายไดเงินเทาใด
 ๘. รายไดเฉลี่ย ใหนํารายไดสวนที่ขาย ÷ ผลผลิตสวนที่ขาย
 ๙. รายไดสุทธิ ใหนํารายไดสวนที่ขายหักตนทุนการผลิต
 ๑๐. แผนการผลิตนอกการเกษตรแตละกิจกรรม ใหเติมขอความในชองรายการที่ ๒-๔, ๖, ๘ และ ๑๐

คําชี้แจงแผนการผลิตของเกษตรกร

หมายเหตุ  ตนทุนการผลิต จําแนกเปน คาปุย......บาท คายา.....บาท คาไถ......บาท คาแรงเก็บเกี่ยว.......บาท คาพันธุพืช.....บาท พันธุสัตว......บาท อาหารสัตว......บาท
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(แบบบัญชี ๒)
บัญชีรายชื่อผูไดรับอนุมัติเงินกูจากกองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ (กรณีลูกหนี้เดิมขอกูเงินประกอบอาชีพ)

ผูอนุมัติ  (      )  อชก.สวน...................................จังหวัด....................................ในคราวประชุมครั้งที่.........เมื่อวันที่............................................
 (      )  ประธาน อชก.สวน.................................จังหวัด.....................................เมื่อวันที่........................................................................
 (      )  อนุกรรมการที่ประธานฯ มอบหมาย อชก.สวน............................จังหวัด.....................................เมื่อวันที่..................................

รายละเอียดเกี่ยวกับผูไดรับอนุมัติเงินกู

วัตถุประสงค
การขอกูเงิน

รายละเอียดเกี่ยวกับหลักประกัน

ลําดับ
ที่

ชื่อ-นามสกุล 
ที่อยู

อาชีพ รายได
สุทธิตอ

ครัวเรือน
ตอป 

(บาท)

จํานวน
แรงงาน

ใน
ครัวเรือน

ชื่อ-นามสกุล 
ที่อยู และอาชีพ
ของผูคํ้าประกัน

ที่ดิน 
หลักประกันใหม 
๑) น.ส.๓ 
๒) น.ส.๓ ก 
๓) โฉนด 
จํานวนเนื้อที่ (ไร)
ราคาประเมิน
ธ.ก.ส.
ทั้งแปลง (บาท)

ยอดเงินตน
คงเหลือ

ดอกเบี้ย
คางชําระ

รวม
หมายเหตุ
๑. จํานวนเงินที่สามารถอนุมัติสูงสุด =๒,๕๐๐,๐๐๐ – (ยอดเงินตนคางชําระ + ดอกเบี้ยคางชําระ)
๒. ยอดเงินรวมปลดเปลื้อง + อาชีพ = หลักประกันเดิม ไมนอยกวารอยละ ๑๐๐
๓. ยอดเงินรวมปลดเปลื้อง + อาชีพ = หลักประกันเดิม + หลักประกันใหม ไมนอยกวารอยละ ๑๐๐
๔. ผูรับใชหนี้เดิมและผูคํ้าประกันตองมีหนังสือยินยอม
๕. จํานวนเงินสูงสุดแตละอาชีพ ตามที่ กชก.กําหนด

     ลงชื่อ............................................ประธานที่ประชุม/ผูมีอํานาจอนุมัติ/ผูที่ไดรับมอบหมาย
          (.............................................)
ตําแหนง..............................................

ที่ดิน 
หลักประกันเดิม 
๑) น.ส.๓ 
๒) น.ส.๓ ก 
๓) โฉนด 
จาํนวนเนือ้ที ่(ไร)
ราคาประเมิน
ธ.ก.ส.
ทั้งแปลง (บาท)

จํานวนเงิน
ที่อนุมัติใหกู

(บาท)

ความ
สามารถ

ชําระหนี้คืน
(ระบุเวลา)

ธ.ก.ส.
สาขาที่จาย

เงินกู

หมายเหตุ
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๒. ประเภทคํารองที่ดําเนินการโดยเรงดวน มี ๒ กรณี
 กรณีที่ ๑ ขายฝากใกลสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญา
 กรณีที่ ๒ หนี้สินอยูระหวางบังคับคดีประกาศขายทอดตลาด

กรณีที่ ๑ ขายฝากใกลสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญา
 ขั้นตอนการใหความชวยเหลือ มี ๕ ขั้นตอน
 ขั้นตอนที่ ๑ การรับคํารองขอความชวยเหลือ (๒ วันทําการ)
  เมื่อเกษตรกรและผูยากจน (ผู ขอกู) แจงความประสงคขอความชวยเหลือตอเจาหนาที่ 
ณ สถานที่ตามภูมิลําเนาของผูขอกู ใหเจาหนาที่ดําเนินการ ดังนี้
  ๑. ทําการสอบสวนขอเท็จจริงโดยพิจารณาคําขอวาอยูในหลักเกณฑตามระเบียบหรือไม 
โดยดําเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐานตางๆ ที่ใชประกอบคําขอ ทําการสอบปากคําในเบื้องตน 
เพือ่ใหทราบถงึวตัถปุระสงคทีแ่ทจรงิ ทีต่องการใหทางราชการชวยเหลอื รวมทัง้ประเดน็ขออางขอโตแยง
ตางๆ พิจารณาควบคูไปกับเอกสารหลักฐาน ดังนี้
   ๑.๑ สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน
   ๑.๒ สําเนาทะเบียนบาน
   ๑.๓ สําเนาสัญญาขายฝากที่จดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่หรือสัญญาเงินกู
   ๑.๔ สําเนาเอกสารสิทธิในที่ดิน เชน โฉนด, น.ส.๓, น.ส.๓ก (โดยใหถายเอกสารมา
ประกอบการพิจารณาทุกหนา)
   ๑.๕ สําเนาเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
  ๒. จดบันทึกถอยคํา กรณีอยูในหลักเกณฑที่จะใหความชวยเหลือดานเงินกูไดตามระเบียบ 
(ตามแบบบันทึก ๑) หรือไมอยูในหลักเกณฑ (ตามแบบบันทึก ๒)
  ๓. ใหตรวจสอบวาเปนเรื่องขายฝากใกลสิ้นสุดระยะเวลาไถคืนตามสัญญาจะครบกําหนด
ไถคืนเมื่อใด หากใกลครบแลวและเห็นวาจะดําเนินการไมทันตามกําหนดให อชก. ที่รับคํารองแจงผูขอกู
ประสานเจาหนี้เพื่อขอขยายเวลา ตามที่เห็นสมควรแลวสงเรื่องให ธ.ก.ส. สาขา หรือ ธ.ก.ส.สาขาอําเภอ 
ดําเนินการในขั้นตอนที่ ๒ ตอไป ภายใน ๒ วันทําการ นับแตวันที่รับเรื่องขอความชวยเหลือ ตามรูปที่ ๑
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ข้ันตอนที่ ๑ การรับคํารองขอความชวยเหลือ

อชก.
รับคํารอง

จดบันทึกถอยคํา
ตามแบบบันทึก ๑

อชก.แจงผูขอกูประสาน
เจาหนี้เพื่อขอขยายเวลา

จดบันทึกถอยคํา
ตามแบบบันทึก ๒

แจงผูรองทราบ

รูปที่ ๑

สงเรื่องให ธ.ก.ส. สาขา
ภายใน ๒ วันทําการ

สอบสวนขอเท็จจริงเบื้องตน
ไมอยูในหลักเกณฑ

สอบสวนขอเท็จจริงเบื้องตน
อยูในหลักเกณฑ
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  ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะหคําขอกู (๑๒ วันทําการ)
  ๑. เมื่อ ธ.ก.ส. สาขา หรือ ธ.ก.ส. สาขาอําเภอ ไดรับเรื่องจาก อชก. ตามขั้นตอนที่ ๑ แลว 
ธ.ก.ส. พิจารณาและวิเคราะหคําขอกูเงินตามระเบียบและหลักเกณฑของกองทุน และวิธีการของ ธ.ก.ส. 
ภายใน ๑๒ วันทําการ แลวสงผลการวิเคราะหพรอมทั้งเอกสารที่เกี่ยวของให อชก.สวนตางๆ 
เพื่อดําเนินการตอไปตามกรอบอํานาจการพิจารณาอนุมัติเงิน ดังนี้
   ๑.๑ วงเงินกูรายละไมเกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท ใหสงสํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอ
แลวแตกรณี ตามภูมิลําเนาของผูขอกู เพื่อนําเสนอที่ประชุม อชก.เขต หรือที่ประชุม อชก.สวนอําเภอ
พิจารณาอนุมัติเงินกู
   ๑.๒ วงเงินกูรายละเกินกวา ๓๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ใหสงสํานัก
ปลัดกรุงเทพมหานคร หรือสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด แลวแตกรณีตามภูมิลําเนาของผูขอกู
เพื่อนําเสนอที่ประชุม อชก.กทม. หรือที่ประชุม อชก.สวนจังหวัด พิจารณาอนุมติเงินกู
   ๑.๓ วงเงินกูรายละเกินกวา ๕๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกิน ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท ของผูขอกู
ทัว่ประเทศใหสง ธ.ก.ส. สาํนกังานใหญ เพือ่สงให สป.กษ เพือ่นาํเสนอทีป่ระชมุ อชก.สวนกลาง พจิารณา
อนุมัติเงินกู
  ๒. เมื่อฝายเลขานุการของ อชก.สวนตางๆ ไดรับเรื่องตามขอ ๑ แลวใหดําเนินการใน
ขั้นตอนที่ ๓ ตอไป ตามรูปที่ ๒

ข้ันตอนที่ ๒ การวิเคราะหคําขอกู

รูปที่ ๒

ธ.ก.ส.สาขา
วิเคราะหคําขอกูเงิน

วงเงินเกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกิน
๕๐๐,๐๐๐ บาท สงผลวิเคราะหให

อชก.กทม./อชก.สวนจังหวัด

วงเงินเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกิน
๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท สงผลวิเคราะหให

ธ.ก.ส. สํานักงานใหญ

วงเงินไมเกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท
สงผลวิเคราะหให อชก.เขต/

อชก.สวนอําเภอ

อชก.เขต/อชก.สวนอําเภอ
นําเสนอที่ประชุม

อชก.กทม./อชก.สวนจังหวัด
นําเสนอที่ประชุม

ธ.ก.ส.สํานักงานใหญ
สง อชก.สวนกลาง

อชก.สวนกลาง
นําเสนอที่ประชุม
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  ขั้นตอนที่ ๓ การพิจารณาอนุมัติเงินกู (๕ วันทําการ)
  เมื่อ อชก.สวนตางๆ ไดรับแจงผลการวิเคราะหจาก ธ.ก.ส. แลว
  ๑. ใหฝายเลขานุการของ อชก. ดําเนินการตรวจสอบ วิเคราะห และสรุปผลคําขอกูของ 
ธ.ก.ส. เพื่อเสนอประธาน อชก. หรืออนุกรรมการที่ประธาน อชก. นั้นๆ มอบหมาย แลวแตกรณี เปน
ผูพิจารณาอนุมัติคําขอกูเงินของผูขอกู ภายใน ๕ วันทําการ แลวนําเสนอที่ประชุม อชก. ทราบในคราว
ประชุมครั้งตอไป
  ๒. เมื่อดําเนินการตามขอ ๑ แลว ผลเปนประการใดใหฝายเลขานุการของ อชก. ดําเนินการ
ดังนี้
   ๒.๑ กรณทีีไ่มอนมุตั ิใหฝายเลขานกุารของ อชก. ทีพ่จิารณาแจง อชก. ทีร่บัเรือ่งเบือ้งตน
และผูขอกูทราบ
   ๒.๒ กรณีที่อนุมัติ ใหฝายเลขานุการของ อชก. สงเอกสารและหลักฐานประกอบการ
พิจารณาอนุมัติการเบิกจายเงิน (ตามแบบบัญชี ๑) ให สป.กษ. เพื่อพิจารณาอนุมัติเบิกจายเงิน
ตามรูปที่ ๓

ข้ันตอนที่ ๓ การพิจารณาอนุมัติเงินกู

รูปที่ ๓

ฝายเลขานุการ อชก. นําเสนอประธาน อชก.
(ภายใน ๕ วันทําการ)

ประธาน อชก.พิจารณา
ไมอนุมัติ

ประธาน อชก.พิจารณา
อนุมัติ

แจงที่ประชุม
อชก.ทราบ

อชก.แจงผลอนุมัติ
พรอมแบบบัญชีรายชื่อให สป.กษ.
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  ขั้นตอนที่ ๔ การพิจารณาอนุมัติเบิกจายเงินกู (๓ วันทําการ)
  เมื่อ สป.กษ. ไดรับการอนุมัติเงินกู จาก อชก.สวนตางๆ แลว ให สป.กษ.ดําเนินการ
ตรวจสอบความถูกตอง หากไมถูกตองตามระเบียบ หลักเกณฑ จะไมอนุมัติจายเงินและยุติเรื่อง
แลวแจง อชก.สวนตางๆ และผูขอกูทุกรายทราบ หากตรวจสอบแลวถูกตองตามระเบียบหลักเกณฑจะ
ดําเนินการเสนอผูมีอํานาจในการอนุมัติเบิกจายเงิน พรอมทั้งจัดทําใบถอนเงินฝากให ธ.ก.ส.สํานักงานใหญ 
ดําเนินการและแจง อชก. เจาของเรื่องและผูขอกูทุกรายทราบ ตามรูปที่ ๔ 

ข้ันตอนที่ ๔ การพิจารณาอนุมัติเบิกจายเงินกู

จัดทําใบถอนเงินสง
ธ.ก.ส.สํานักงานใหญ

และแจง อชก. ที่อนุมัติเงินกู
และผูขอกูทราบ

รูปที่ ๔

สป.กษ.ตรวจสอบความถูกตอง

ถูกตองตามหลักเกณฑ ไมถูกตองตามหลักเกณฑ

แจง อชก. ที่อนุมัติเงินกู
และผูขอกูยุติเรื่อง

สป.กษ.สรุปเรื่องเสนอผูมีอํานาจ
อนุมัติเบิกจายเงินกู
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  ขั้นตอนที่ ๕ การโอนเงินกู (๘ วันทําการ)
  ๑. เมื่อ ธ.ก.ส. สํานักงานใหญ ไดรับใบถอนเงินฝากจาก สป.กษ. ใหแจงผลการอนุมัติ
พรอมโอนเงินให ธ.ก.ส. สาขา หรือ ธ.ก.ส. สาขาอําเภอที่เกี่ยวของ ภายใน ๓ วันทําการ
  ๒. ธ.ก.ส.สาขาที่เกี่ยวของ แจงใหผูมาขอกูทําสัญญา และจายเงินกูใหกับเจาหนี้แลวเสร็จ 
ภายใน ๕ วันทําการ หากไมสามารถดําเนินการไดภายในกําหนด ใหโอนเงินคืนเขาบัญชีกองทุนพรอมทั้ง
แจงให สป.กษ.ทราบ ภายใน ๖๐ วันทําการ
  ๓. เมื่อ ธ.ก.ส. ไดจายเงินกูไปแลวหรือยังไมจายตามขอ ๒ ให ธ.ก.ส. แจง สป.กษ. ทราบ 
ตอไปดวย ตามรูปที่ ๕

ข้ันตอนที่ ๕ การโอนเงินกู

ธ.ก.ส.สาขา แจงผูขอกูมาทําสัญญา
และจายเงินกูใหกับเจาหนี้ และแจง สป.กษ. ทราบ

ธ.ก.ส.สํานักงานใหญ
โอนเงินให ธ.ก.ส.สาขา

รูปที่ ๕
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กรณีที่ ๒ หนี้สินอยูระหวางบังคับคดีประกาศขายทอดตลาด
 ขั้นตอนที่ ๑ การรับคํารองขอความชวยเหลือ
  เมื่อเกษตรกรและผูยากจน (ผู ขอกู) แจงความประสงคขอความชวยเหลือตอเจาหนาที่ 
ณ สถานที่ตามภูมิลําเนาของผูขอกู ใหเจาหนาที่ดําเนินการ ดังนี้
  ๑. ทําการสอบสวนขอเท็จจริงโดยพิจารณาคําขอวาอยูในหลักเกณฑตามระเบียบหรือไม 
โดยดําเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐานตางๆ ที่ใชประกอบคําขอ ทําการสอบปากคําในเบื้องตน 
เพือ่ใหทราบถงึวตัถปุระสงคทีแ่ทจรงิ ทีต่องการใหทางราชการชวยเหลอื รวมทัง้ประเดน็ขออางขอโตแยง
ตางๆ พิจารณาควบคูไปกับเอกสารหลักฐาน ดังนี้
   ๑.๑ สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน
   ๑.๒ สําเนาทะเบียนบาน
   ๑.๓ สําเนาสัญญาจํานองหรือสัญญาขายฝากที่จดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่หรือ
สัญญาเงินกู
   ๑.๔ สาํเนาเอกสารสทิธใินทีด่นิ เชน โฉนด, น.ส.๓, น.ส.๓ ก (โดยใหถายเอกสารมาประกอบ
การพิจารณาทุกหนา)
   ๑.๕ สาํเนาคาํพพิากษาหรอืสาํเนาสญัญาประนปีระนอมยอมความ (กรณเีปนหนีใ้นระบบ)
   ๑.๖ สําเนาคําบังคับคดีและประกาศขายทอดตลาด (ถามี)
   ๑.๗ สําเนาเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
  ๒. จดบันทึกถอยคํา กรณีอยูในหลักเกณฑ (ตามแบบบันทึก ๑) หรือไมอยูในหลักเกณฑ 
(ตามแบบบันทึก ๒) ที่จะใหความชวยเหลือดานเงินกูไดตามระเบียบ
  ๓. ใหตรวจสอบวาเปนเรื่องหนี้ตามคําพิพากษา ซึ่งอยูระหวางการบังคับคดีประกาศขาย
ทอดตลาดหรือไม หากอยูให อชก. ที่รับคํารองแจงผูขอกูประสานเจาหนี้เพื่อดําเนินการของดการบังคับคดี
กับพนักงานบังคับคดีโดยดวน กอนที่จะมีการบังคับหรือกอนการบังคับคดีจะเสร็จสิ้น แลวสงเรื่องให 
ธ.ก.ส.สาขา หรือ ธ.ก.ส.สาขาอําเภอ ดําเนินการในขั้นตอนที่ ๒ ตอไป ภายใน ๒ วันทําการ นับแตวันที่
รับเรื่องขอความชวยเหลือ แลวดําเนินการตามขั้นตอนที่ ๒ ขั้นตอนที่ ๓ ขั้นตอนที่ ๔ และขั้นตอนที่ ๕ 
เหมือนกรณีที่ ๑ ขายฝากใกลสิ้นสุดระยะเวลาไถคืนตามสัญญา
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กรอบระยะเวลาในการใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
  ๑. กรณีดําเนินการตามปกติ
  ๒. กรณีดําเนินการโดยเรงดวน

1. รายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงาน กรณีปกติ (๙๐ วันทําการ)
  ๑. การรับเรื่องรองเรียน (๖ วันทําการ)
   รับคํารอง สอบสวน ตรวจสอบ จดบันทึกถอยคํา นัดคูกรณีเพื่อดําเนินการไกลเกลี่ยตาม
ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยการชวยเหลอืเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘ ภายใน ๖ วนัทาํการ 
นับแตวันที่ไดรับคํารอง หากอยูในหลักเกณฑใหดําเนินการตามแตละขั้นตอนตอไป
  ๒. การไกลเกลี่ยประนอมหนี้ (๑๕ วันทําการ)
   อชก.ดําเนินการไกลเกลี่ยประนอมหนี้และทําสัญญาประนีประนอมยอมความ สงเรื่องให 
ธ.ก.ส. ซึ่งผูรองมีภูมิลําเนา ภายใน ๑๕ วันทําการ นับแตวันที่ดําเนินการไกลเกลี่ย
  ๓. การพิจารณาและวิเคราะหคําขอกูเงินของ ธ.ก.ส. (๒๐ วันทําการ)
   เมื่อ ธ.ก.ส.สาขา ไดรับเรื่องจาก อชก. ตามขอ ๒ แลว ใหดําเนินการประเมินราคาที่ดิน
และพิจารณาวิเคราะหคําขอกูเงินใหแลวเสร็จภายใน ๒๐ วันทําการ นับแตวันที่รับเรื่องจาก อชก. 
และสงคําวิเคราะหคําขอกูเงินให อชก. ตามอํานาจวงเงิน ดังนี้
   ● กรณวีงเงนิทีข่อกูรายละไมเกนิ ๓๐๐,๐๐๐ บาท ใหสงผลการพจิารณาและวเิคราะห
คําขอกูเงินและเรื่องเดิมให อชก. สวนอําเภอ อชก.เขต ภายใน ๕ วันทําการ นับแตวันที่ ธ.ก.ส. มีผล
การพิจารณาและวิเคราะหคําขอกูเงิน
   ● กรณวีงเงนิทีข่อกูรายละเกนิกวา ๓๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกนิ ๕๐๐,๐๐๐ บาท ใหสงผล
การพิจารณาและวิเคราะหคําขอกู เงินและเรื่องเดิมให อชก.สวนจังหวัด อชก.กทม. ภายใน 
๕ วันทําการ นับแตวันที่ ธ.ก.ส. มีผลการพิจารณาและวิเคราะหคําขอกูเงิน
   ● กรณวีงเงนิทีข่อกูรายละเกนิกวา ๕๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกนิ ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท ใหสงผล
การพิจารณาและวิเคราะหคําขอกูเงินและเรื่องเดิมให ธ.ก.ส.สํานักงานใหญ ภายใน ๕ วันทําการ นับแต 
วันที่ ธ.ก.ส.มีผลการพิจารณาและวิเคราะหคําขอกูเงิน และ ธ.ก.ส. สํานักงานใหญ สงผลการพิจารณา
และวิเคราะหคําขอกูเงิน และเรื่องเดิมให สป.กษ. ภายใน ๕ วันทําการ นับแตวันที่ไดรับผลการพิจารณา
และวิเคราะหจาก ธ.ก.ส.สาขา
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  ๔. การพิจารณาอนุมัติคําขอกูเงิน (๒๐ วันทําการ)
   อชก. ไดรับแจงผลการพิจารณาวิเคราะหคําขอกูเงินจาก ธ.ก.ส. แลวใหฝายเลขานุการ 
อชก. นั้น พิจารณาวิเคราะหและสรุปผลนําเสนอ อชก. นั้นๆ พิจารณาวิเคราะหคําขอกูเงิน ภายใน 
๒๐ วันทําการ นับแตวันที่ไดรับแจงผลการพิจารณาวิเคราะหคําขอกูเงินจาก ธ.ก.ส. หากที่ประชุมมีมติ
อนุมัติคําขอกูเงิน ใหสงผลการอนุมัติคําขอกูเงินพรอมกับบัญชีรายชื่อและเอกสารที่เกี่ยวของของผูที่ไดรับ
การอนุมัติเงินกูให สป.กษ. ตามแบบที่ สป.กษ. กําหนด ภายใน ๕ วันทําการ นับแตวันที่ อชก. นั้นๆ 
มีมติอนุมัติคําขอกูเงิน
  ๕. การพิจารณาการเบิกจายเงินกู (๑๕ วันทําการ)
  สป.กษ. ดําเนินการตรวจสอบความถูกตองตามระเบียบฯ หากถูกตองดําเนินการจัดทํา
ใบถอนเงินฝากพรอมสําเนาบัญชีรายชื่อผูไดรับอนุมัติเงินกูเสนอผูมีอํานาจในการอนุมัติเบิกจายเงินกองทุน
สงให ธ.ก.ส. สํานักงานใหญ ภายใน ๑๕ วันทําการ นับแตไดรับเรื่องการอนุมัติคําขอกูเงินจาก อชก. นั้นๆ 
และแจงใหผูขอกูทราบ
  ๖. การโอนเงินกู (๑๔ วันทําการ)
   ๖.๑ ธ.ก.ส.สํานักงานใหญ แจงผลการอนุมัติพรอมโอนเงินฝากกองทุนให ธ.ก.ส.สาขา
ทีผู่ไดรบัการอนมุตัเิงนิกูมภีมูลิาํเนาอยู ภายใน ๕ วนัทาํการ นบัแตวนัทีไ่ดรบัใบถอนเงนิฝากจาก สป.กษ.
   ๖.๒ ธ.ก.ส. สาขา/อาํเภอ ทีผู่ไดรบัการอนมุตัเิงนิกูมภีมูลิาํเนาอยู แจงใหผูไดรบัการอนมุตัิ
มาทําสัญญา จัดทําหลักประกันเงินกูและจายเงินกู ภายใน ๙ วันทําการ นับแตวันที่ไดรับโอนเงินจาก 
ธ.ก.ส. สํานักงานใหญ และแจง อชก. เจาของเรื่องทราบตอไป ตามรูปที่ ๑
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แผนผังแสดงข้ันตอนและระยะเวลา
การขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกร
และผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖

กรณีปกติ  รวม ๖ ขั้นตอน ใชระยะเวลารวม ๙๐ วันทําการ

(ชวงยื่นคําขอ) (ชวงดําเนินการจนแลวเสร็จ)

๖ วัน ๑๕ วัน

๑) การรับเรื่อง
รองเรียนสอบสวน

บันทึกถอยคํา 
(สป.กษ)

๒) ไกลเกลี่ย/
ทําสัญญา

ประนีประนอม 
ยอมความ 
(อําเภอ)

๒๐ วัน

๓) การพิจารณาวิเคราะห
คําขอกูเงิน/การประเมิน

ราคาที่ดิน 
(ธ.ก.ส.)

๒๐ วัน

๔) การอนุมัติคําขอกูเงิน/
เสนอที่ประชุม อชก.พิจารณา

ตามอํานาจวงเงิน 
(สป.กษ., กษ.จังหวัด, อําเภอ)

๑๔ วัน

๖) โอนเงินกูให ธ.ก.ส. สาขา/
ผูรองทําสัญญา/

จํานองที่ดิน/จายเงินกู 
(ธ.ก.ส.)

๑๕ วัน

๕) การพิจารณาและอนุมัติ
เบิกจายเงินกู ตรวจสอบ

จัดทําใบถอนเงิน 
(สป.กษ.)

-  อชก. (คณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน)
-  สป.กษ. (สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ)
-  ธ.ก.ส. (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร)
-  กษ.จังหวัด (สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด)

รูปที่ ๑

หมายเหต ุ การปฏิบัติงานจะไมแลวเสร็จตามกําหนดเวลา หากเกิดกรณีดังตอไปนี้
 ๑. มีผูยื่นคํารองพรอมๆ กันเปนจํานวนมาก
 ๒. เอกสารประกอบการพิจารณาไมถูกตองครบถวน
 ๓. เจาหนี้ไมมาดําเนินการไกลเกลี่ยตามนัดหมาย
 ๔. ผูมีอํานาจสั่งการอนุมัติไมสามารถอนุมัติไดในขณะนั้น
 ๕. มีหนวยงานอื่นซึ่งไมสามารถควบคุมเวลาตามขั้นตอนได คือ
  ๕.๑ ขัน้ตอนที ่๒ การไกลเกลีย่เจาหนีเ้พือ่ทาํสญัญาประนปีระนอมยอมความไวเปนหลกัฐาน ดาํเนนิการโดยปลดัอาํเภอ 
อยูในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ใชเวลา ๑๕ วัน
  ๕.๒ ขั้นตอนที่ ๓ การวิเคราะหคําขอกูเงิน ดําเนินการโดย ธ.ก.ส. ใชเวลา ๒๐ วัน
  ๕.๓ ขั้นตอนที่ ๖ การโอนเงินกูเพื่อจายเงินกูแกผูขอกูเงิน ดําเนินการโดย ธ.ก.ส. ใชเวลา ๑๔ วัน
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กรอบเวลาการปฏิบัติงานในการใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กรณีปกติ)

ระยะเวลาดําเนินงาน

๖ วันทําการ

๑๕ วันทําการ

๒๐ วันทําการ

๒๐ วันทําการ

๑๕ วันทําการ

๕ วันทําการ

๙ วันทําการ

ผูรับผิดชอบ

๑. อชก.

๒. อชก.

๓. ธ.ก.ส. สาขา/อําเภอ

๔. อชก.

๕. สป.กษ.

๖. ธ.ก.ส.สํานักงานใหญ

๗. ธ.ก.ส. สาขา/อําเภอ

กิจกรรม

จุดเริ่มตน

จุดสิ้นสุด

แจงผูรอง

แจงผูรอง

แจงผูรอง

N

Y

N

Y

N

Y

สอบสวนขอเท็จจริง นัดคูกรณีไกลเกลี่ย

พิจารณา

ไกลเกลี่ยทําสัญญาประนีประนอมยอมความ

วิเคราะหคําขอกูเงิน
ประเมินราคาที่ดินและแจงผล

สรุปผลเสนอที่ประชุม อชก. พิจารณา
อนุมัติคําขอกูและแจงผล

พิจารณา

พิจารณา

ตรวจสอบการอนุมัติจัดทําใบถอนเงินฝาก
และเสนอผูมีอํานาจอนุมัติการเบิกจายเงิน

โอนเงินกูให ธ.ก.ส. สาขา

แจงผูไดรับอนุมัติเงินกูทําสัญญา
จัดทําหลักประกันและจายเงินกู
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2. รายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงาน กรณีเรงดวน (๓๐ วันทําการ)
  ๑. การรับเรื่องรองเรียน (2 วันทําการ)
   กรณีขายฝากใกลสิ้นสุดระยะเวลาไถคืนตามสัญญา หรือกรณีหนี้สินอยูระหวางบังคับคดี
ขายทอดตลาด ให อชก. รับคํารอง สอบสวน ตรวจสอบ จดบันทึกถอยคํา แลวสงเรื่องให ธ.ก.ส. ภายใน 
๒ วันทําการ นับแตวันที่ไดรับคํารอง (2 วันทําการ)
  ๒. การพิจารณาและวิเคราะหคําขอกูเงินของ ธ.ก.ส. (๑๒ วันทําการ)
   ธ.ก.ส.สาขา ไดรับเรื่องจาก อชก. ตามขอ ๑ แลว ใหดําเนินการประเมินราคาที่ดิน
และวิเคราะหคําขอกูเงินใหแลวเสร็จภายใน ๑๒ วันทําการ นับแตวันที่รับเรื่องจาก อชก. และ
สงคําวิเคราะหขอกูเงินของผูขอกูให อชก. ตามอํานาจวงเงิน ดังนี้
   ● กรณีวงเงินที่ขอกู รายละไมเกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท ใหสงผลการพิจารณาและ
วิเคราะหคําขอกูเงินและเรื่องเดิมให อชก.สวนอําเภอ อชก.เขต ภายใน ๓ วันทําการ นับแตวันที่ ธ.ก.ส.
มีผลการพิจารณาและวิเคราะหคําขอกูเงิน
   ● กรณีวงเงินที่ขอกูรายละเกินกวา ๓๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
ใหสงผลการพิจารณาและวิเคราะหคําขอกู เงินและเรื่องเดิมให อชก.สวนจังหวัด อชก. กทม. 
ภายใน ๓ วันทําการ นับแตวันที่ ธ.ก.ส. มีผลการพิจารณาและวิเคราะหคําขอกูเงิน
   ● กรณวีงเงนิทีข่อกูรายละเกนิกวา ๕๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกนิ ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท ใหสงผล
การพิจารณาและวิเคราะหคําขอกูเงินและเรื่องเดิมให ธ.ก.ส.สํานักงานใหญ ภายใน ๓ วันทําการ นับแต
วันที่ ธ.ก.ส. มีผลการพิจารณาและวิเคราะหคําขอกูเงิน และ ธ.ก.ส.สํานักงานใหญ สงผลการพิจารณา
และวิเคราะหคําขอกูเงินและเรื่องเดิมให สป.กษ. ภายใน ๓ วันทําการ นับแตวันที่ไดรับผลการพิจารณา
และวิเคราะหจาก ธ.ก.ส. สาขา
  ๓. การพิจารณาอนุมัติคําขอกูเงิน (๕ วันทําการ)
   เมื่อผูขอกูจะตองไถถอนซื้อคืนที่ดินตามสัญญา หรือตามขอตกลง ใหประธาน อชก.
หรืออนุกรรมการที่ประธาน อชก. นั้นๆ มอบหมาย เปนผูพิจารณาอนุมัติคําขอกูเงินแตละรายไปกอน
ภายใน ๒ วันทําการ นับแตวันที่ไดรับแจงผลการวิเคราะหคําขอกูเงิน แลวนําเสนอที่ประชุม อชก. ทราบ
ในคราวประชุมครั้งตอไป และสงเรื่องให สป.กษ. ภายใน ๓ วันทําการ นับแตวันที่มีคําอนุมัติ
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  ๔. การพิจารณาเบิกจายเงินกู (๓ วันทําการ)
   สป.กษ.ดําเนินการตรวจสอบความถูกตองตามระเบียบฯ หากถูกตองดําเนินการจัดทํา
ใบถอนเงนิฝาก พรอมสาํเนาบญัชรีายชือ่ผูไดรบัอนมุตัเิงนิกูเสนอผูมอีาํนาจในการอนมุตัเิบกิจายเงนิกองทนุ
สงให ธ.ก.ส.สํานักงานใหญ ภายใน ๓ วันทําการ นับแตไดรับเรื่องการอนุมัติคําขอกูเงินจาก อชก.นั้นๆ 
และแจงใหผูขอกูทราบ
  ๕. การโอนเงินกู (๘ วันทําการ)
   ๕.๑ ธ.ก.ส.สํานักงานใหญ แจงผลการอนุมัติพรอมโอนเงินฝากกองทุน ให ธ.ก.ส.สาขา
ทีผู่ไดรบัการอนมุตัเิงนิกูมภีมูลิาํเนาอยู ภายใน ๓ วนัทาํการ นบัแตวนัทีไ่ดรบัใบถอนเงนิฝากจาก สป.กษ.
   ๕.๒ ธ.ก.ส.สาขา/อาํเภอ ทีผู่ไดรบัการอนมุตัเิงนิกูมภีมูลิาํเนาอยู แจงใหผูไดรบัการอนมุตัิ
มาทําสัญญา จัดทําหลักประกันเงินกูและจายเงินกู ภายใน ๕ วันทําการ นับแตวันที่ไดรับโอนเงินจาก 
ธ.ก.ส.สํานักงานใหญ และแจง อชก. เจาของเรื่องทราบตอไป ตามรูปที่ ๒

แผนผังแสดงข้ันตอนและระยะเวลา
การขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกร
และผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖

กรณีเรงดวน รวม ๕ ขั้นตอน ใชระยะเวลารวม ๓๐ วันทําการ

(ชวงยื่นคําขอ) (ชวงดําเนินการจนแลวเสร็จ)

๒ วัน

๑) การรับเรื่อง
รองเรียนสอบสวน

บันทึกถอยคํา 
(สป.กษ)

๑๒วัน

๒) การพิจารณาวิเคราะห
คําขอกูเงิน/การประเมิน

ราคาที่ดิน 
(ธ.ก.ส.)

๕ วัน

๓) การอนุมัติคําขอกูเงิน/
เสนอประธาน อชก.พิจารณา

ตามอํานาจวงเงิน 
(สป.กษ., กษ.จังหวัด, อําเภอ)

๘ วัน

๕) โอนเงินกูให ธ.ก.ส. สาขา/
ผูรองทําสัญญา/

จํานองที่ดิน/จายเงินกู 
(ธ.ก.ส.)

๓ วัน

๔) การพิจารณาและอนุมัติ
เบิกจายเงินกู ตรวจสอบ

จัดทําใบถอนเงิน 
(สป.กษ.)

-  อชก. (คณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน)
-  สป.กษ. (สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ)
-  ธ.ก.ส. (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร)
-  กษ.จังหวัด (สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด)

รูปที่ ๒
หมายเหต ุ กรณีเรงดวน ไดแก กรณีที่ขายฝากใกลสิ้นสุดระยะเวลาไถคืนตามสัญญา หรือกรณีหนี้สินอยูระหวางบังคับคดีประกาศ
 ขายทอดตลาด
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กรอบเวลาการปฏิบัติงานในการใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (เรงดวน)

ระยะเวลาดําเนินงาน

๒ วันทําการ

๑๒ วันทําการ

๕ วันทําการ

๓ วันทําการ

๓ วันทําการ

๕ วันทําการ

ผูรับผิดชอบ

๑. อชก.

๒. ธ.ก.ส. สาขา/อําเภอ

๓. อชก.

๔. สป.กษ.

๕. ธ.ก.ส.สํานักงานใหญ

๖. ธ.ก.ส. สาขา/อําเภอ

กิจกรรม

จุดเริ่มตน

จุดสิ้นสุด

แจงผูรอง

แจงผูรอง

N

Y

N

Y

สอบสวนขอเท็จจริง
สง ธ.ก.ส. สาขา/อําเภอ

วิเคราะหคําขอกูเงินพรอมแจงผล

วิเคราะหและสรุปผลเสนอประธาน อชก./
อนุกรรมการที่ไดรับมอบหมาย

พิจารณาอนุมัติคําขอกูและแจงผล

พิจารณา

พิจารณา

ตรวจสอบการอนุมัติจัดทําใบถอนเงินฝาก
และเสนอผูมีอํานาจอนุมัติการเบิกจายเงิน

โอนเงินกูให ธ.ก.ส. สาขา

แจงผูไดรับอนุมัติเงินกูทําสัญญา
จัดทําหลักประกันและจายเงินกู
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การดําเนินการทางคดี

  ๑. การดําเนินการทางคดีจะอยูในขั้นตอนการดําเนินงานของสํานักงานอัยการสูงสุด
และมกีารดาํเนนิการทางคดเีมือ่ถกูเรยีกคนืเงนิกูตามกรณใีดกรณหีนึง่ ตามระเบยีบวาดวยการบรหิาร
กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังนี้
   ๑.๑ เมื่อผูกูยืมไมปฏิบัติตามสัญญากูเงินโดยไมมีเหตุอันสมควร ตามขอ ๓๐ (๑) 
ของระเบียบฯ
   ๑.๒ เมื่อผูกูยืมไมชําระเงินรายงวดตามที่กําหนดสําหรับงวดนั้น โดยไมไดรับอนุญาต
ใหผัดชําระหนี้ หรือเมื่อผูกู ยืมไมชําระคืนเงินตนและดอกเบี้ยใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาชําระหนี้
กําหนดไวโดยไมไดรับอนุมัติใหขยายเวลาชําระหนี้เงินกู หรือเมื่อผูกูยืมไมชําระเงินกูใหเสร็จสิ้นภายใน
ระยะเวลาที่ผอนผันให ตามขอ ๓๐ (๒) ของระเบียบฯ
   ๑.๓ เมื่อผูกูยืมหรือผูคํ้าประกันของผูกูยืมถูกบุคคลภายนอกฟองคดีแพงตอศาลและ
ขอบังคับคดีจากหลักประกันที่จํานองกับกองทุน ถือวากองทุนไดรับความเสียหาย ตามขอ ๓๐(๓) ของ
ระเบียบฯ
  ๒. เมื่อมีเหตุใหผูกูตองถูกเรียกคืนเงินกู ให ธ.ก.ส.ปฏิบัติตามขั้นตอน ดังนี้
   ๒.๑ ให ธ.ก.ส.สาขา มีหนังสือเรียกคืนเงินกูและบอกกลาวบังคับจํานอง และรายงาน
การเรียกคืนเงินกู ให ธ.ก.ส. สํานักงานใหญทราบนับแตวันที่ลูกหนี้ผิดนัด
   ๒.๒ ธ.ก.ส.สํานักงานใหญแจง สป.กษ. ทราบ เพื่อ สป.กษ. สงเรื่องใหสํานักงาน
อัยการสูงสุด หรือสํานักงานอัยการจังหวัด แลวแตกรณี นับแตวันที่ไดรับเรื่องจาก ธ.ก.ส.สํานักงานใหญ
และนําเสนอที่ประชุม อชก.สวนกลาง และ กชก. ทราบ
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สป.กษ. นําเสนอที่ประชุม 
อชก.สวนกลาง และ กชก.ทราบ

สป.กษ.เสนอใหสํานักงาน
อัยการสูงสุดดําเนินการ

ธ.ก.ส. สํานักงานใหญ
แจง สป.กษ.

ธ.ก.ส.สาขารายงาน 
ธ.ก.ส. สํานักงานใหญ

การดําเนินการทางคดี

ธ.ก.ส.เรียกคืนเงินกู
ตามกรณี

ไมปฏิบัติตามสัญญาโดยไมมีเหตุสมควร
ไมชําระเงินรายงวดตามกําหนด
ไมชําระเงินใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่กําหนด
โดยไมไดรับอนุญาตใหผัดชําระหนี้
ไมชําระคืนใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาโดยไมไดรับ
อนุมัติใหขยายเวลาชําระหนี้
ไมชําระหนี้ใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่ผอนผัน
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การติดตามและรายงาน

  ๑.  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผู ยากจน 
พ.ศ.๒๕๒๘ ขอ ๓๒ ไดกําหนดใหคณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผู ยากจน (อชก.) 
รายงานผลการปฏิบัติงานในการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนใหคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกร
และผูยากจน (กชก.) ทราบ และ กชก. ในคราวประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
ไดมีมติให อชก. ทุกคณะรายงานผลการปฏิบัติงานชวยเหลือเกษตรกรและผู ยากจนให กชก. 
ทราบทุกเดือน
  ๒.  คําสั่งคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผู ยากจน ที่ ๑/๒๕๕๔ เรื่องแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๔ ขอ ๒ อํานาจหนาที่
กาํหนดให อชก. ตามขอ ๑.๑-๑.๕ มอีาํนาจหนาทีพ่จิารณาชวยเหลอืเกษตรกรและผูยากจน ตามระเบยีบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๒๘ และที่แกไขเพิ่มเติม (๔) 
ติดตามและรายงานผลการชําระหนี้และสงเสริมพัฒนาฟนฟูอาชีพใหกับเกษตรกรและผูยากจนที่เปน
ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน

  ๑.  ระบบการติดตาม
   ๑.๑  การติดตามหลังการอนุมัติเงินกู  เพื่อควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงาน
ของผูกูยืมเงินวา ไดดําเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงคที่ระบุไวในคําขอกูเงินหรือไม และเพื่อใหทราบ
ปญหาการดําเนินการ ความสามารถในการชําระหนี้ของผูกูยืม รวมทั้งใชเปนเครื่องมือในการพิจารณา
ใหความชวยเหลือ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกองทุนโดยมีแนวทางการดําเนินการ ดังนี้
    ๑.๑.๑ อชก. สวนตางๆ ดาํเนนิการจดัทาํแผนการตดิตามใหเหมาะสมกบักจิกรรม
ที่ผูกูยืมกําหนดไว ในแผนการผลิต โดยใชแผนการผลิตของลูกหนี้แตละรายเปนเครื่องมือในการตรวจ
ติดตาม เพื่อใหแผนการผลิตบรรลุตามเปาหมาย
    ๑.๑.๒ มอบหมายใหอนุกรรมการหรือผูแทนที่ไดรับมอบหมายดําเนินการตรวจ
ติดตามแผนและรายงานผลการตรวจสอบให อชก. สวนนั้นๆ ทราบ หากไมเปนไปตามแผนการผลิต 
หรือมีปญหาอุปสรรคประการใด อชก. ควรพิจารณาแกไขตามมาตรการที่กําหนดใหเหมาะสม เพื่อลด
ปญหาหนี้คางชําระ รวมทั้งใหรายงานผลการติดตามดังกลาวให สป.กษ.ทราบอยางนอยปละ ๒ ครั้ง โดย
สาํนกังานเกษตรและสหกรณจงัหวดัจดัทาํแผนในการตดิตามเพือ่ขออนมุตัเิบกิคาใชจายในการตดิตามได
จากสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
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   ๑.๒ การแจงเตือนและการเรงรัดหนี้เงินกู เพื่อแจงเตือนใหลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 
ทราบลวงหนาในการชําระหนี้เมื่อครบกําหนดชําระหนี้ในแตละงวด โดยมีแนวทางการดําเนินการ ดังนี้
    ๑.๒.๑ การแจงเตือนและการเรงรัดหนี้เงินกู เปนหนาที่ของ ธ.ก.ส. ตามบันทึก
ขอตกลงซึ่ง ธ.ก.ส. จะกําหนดรูปแบบ วิธีการ และระยะเวลาในการแจงเตือนตามวิธีการของ ธ.ก.ส. 
กรณีการแจงเตือนหนี้ (กอนกําหนดเวลาชําระหนี้ ๓ เดือน) กรณีการเรงรัดหนี้ (กอนถึงเวลาชําระหนี้ 
๑ เดือน) กรณีการติดตามหนี้ (มีหนี้คางชําระอยางนอย ๑ ครั้ง/ป)
    ๑.๒.๒ อชก. สวนตางๆ อาจมอบหมายใหอนุกรรมการตรวจติดตามหนี้รวมกับ 
ธ.ก.ส. ตามความเหมาะสมดวยก็ได
    ๑.๒.๓ เมื่อ ธ.ก.ส. สาขา ดําเนินการเรงรัดและติดตามหนี้แลว ใหรายงานผล
การดําเนินการดังกลาวให อชก. สวนนั้นๆ ทราบทุกรายไตรมาสของปบัญชีกองทุน หรือตามที่ 
อชก. สวนตางๆ กําหนด และ อชก. สวนนั้นๆ รายงานให สป.กษ.ทราบ
   ๑.๓ การติดตามหนี้เงินกูกรณีหนี้คางชําระ เพื่อติดตามเรงรัดการชําระหนี้กองทุนให
เปนไปตามระยะเวลาตามสัญญากูยืม เพื่อควบคุมการชําระหนี้ใหเปนไปตามระเบียบฯ เพื่อใหทราบ
ถึงสาเหตุปญหา ในการไมสามารถชําระหนี้ตามกําหนดในสัญญาได โดยมีแนวทางการดําเนินการ ดังนี้
    ๑.๓.๑ เปนหนาทีข่อง ธ.ก.ส. ตามบนัทกึขอตกลง ซึง่เมือ่ลกูหนีก้องทนุไมสามารถ
ปฏิบัติตามที่กําหนดไวในสัญญาเงินกูได ธ.ก.ส. จะตองออกไปติดตามลูกหนี้ที่คางชําระอยางใกลชิด
เพื่อใหทราบถึงสาเหตุ และเพื่อกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาหนี้คางชําระไดอยางมีประสิทธิภาพ
    ๑.๓.๒ หากไมสามารถดําเนินการตามกําหนดในสัญญาได ให ธ.ก.ส. ดําเนินการ
ตามขั้นตอนของระเบียบฯ เชน การผัดผอน การเรียกคืนเงินกู การดําเนินคดี เปนตน
    ๑.๓.๓ อชก. สวนตางๆ อาจมอบหมายใหอนุกรรมการหรือผูที่ไดรับมอบหมาย
ตรวจเยี่ยมรวมกับ ธ.ก.ส. เพื่อตรวจเยี่ยมและรับทราบปญหาอุปสรรค และพิจารณาใหความชวยเหลือ
ตามแนวทางในการแกไขปญหาหนี้คางใหสอดคลองกับมาตรการที่คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกร
และผูยากจนกําหนด และรายงานผลการดําเนินการให อชก. สวนนั้นๆ ทราบ พรอมทั้งรายงานให 
สป.กษ. ทราบอยางนอยปละ ๒ ครั้ง โดยสามารถเบิกคาใชจายในการติดตามไดจากสํานักงานเกษตร
และสหกรณจังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
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  ๒.  ระบบการรายงาน
   เพื่อให กชก. ทราบผลการใหความชวยเหลือของ อชก. สวนตางๆ และใชเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและแนวทางการชวยเหลือ รวมทั้งการเสนอของบประมาณ
สนับสนุน โดยมีหนวยงานที่รับผิดชอบในการรายงาน ดังนี้
   ๒.๑ อชก. สวนตางๆ
    ๒.๑.๑  อชก.กทม. อชก.สวนจังหวัด อชก.เขต และอชก.สวนอําเภอ เก็บรวบรวม
ขอมูลการใหความชวยเหลือตามระเบียบ และจัดทํารายงาน ตามแบบรายงาน (รผ ๐๑) สงให สป.กษ 
ทราบทุกเดือนตามแบบฟอรมที่กําหนด ภายในวันที่ ๑๐ ของเดือนถัดไป
    ๒.๑.๒  อชก.กทม. อชก.สวนจังหวัด อชก.เขต และอชก. สวนอําเภอ รายงานผล
การติดตามและการใหความชวยเหลือลูกหนี้กองทุน อยางนอยปละ ๒ ครั้ง ตามแบบรายงาน (รผ ๐๒)
   ๒.๒  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)
    ๒.๒.๑ ธ.ก.ส.สาขา รายงานสถานะหนี้ของลูกหนี้กองทุนให อชก.สวนที่
รับผิดชอบทราบ อยางนอยปละ ๒ ครั้ง หรือตามที่ อชก. สวนนั้นๆ กําหนด
    ๒.๒.๒  ธ.ก.ส.รายงานความเคลือ่นไหวทางการเงนิของกองทนุ เชน การรบั-จายเงนิกู 
ตนเงินกู ดอกเบี้ยเงินกู คางชําระ และตนเงินกูคงเหลือให สป.กษ.ทราบทุกเดือน
    ๒.๒.๓  ธ.ก.ส.รายงานรายละเอียดของผลการรับ-จายเงิน ตนเงินกูคางชําระ 
และตนเงินกูคงเหลือของกองทุน ให สป.กษ. ทราบทุก ๓ เดือน และสิ้นปงบประมาณของกองทุน 
(ชวงเดือนตุลาคม-กันยายน)
    ๒.๒.๔  ธ.ก.ส.รายงานรายละเอียดของผลการจายเงินกู  และสาเหตุกรณี
ไมสามารถจายเงินกูใหผูขอกูเงินไมแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับตั้งแตวันที่โอน ให สป.กษ.ทราบ
ทุกเดือน ภายในวันที่ ๑๕ ของเดือนถัดไป
    ๒.๒.๕  ธ.ก.ส.จัดทํารายละเอียดของลูกหนี้กองทุนรายบุคคลให สป.กษ.ทราบ
อยางนอยปละ 2 ครั้ง
    ๒.๒.๖  ธ.ก.ส.รายงานหนี้ถึงกําหนดชําระและผลรวมการรับชําระหนี้ของลูกหนี้
กองทุนให สป.กษ.ทราบทุก ๓ เดือนของปงบประมาณ ภายในวันที่ ๑๕ ของเดือนถัดไป
   ๒.๓  สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สป.กษ.)
    ๒.๓.๑ รายงานผลการดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน สถานะ
เงินกองทุนและงานคดี ใหอชก.สวนกลางทราบทุกเดือน หรือในวาระที่มีการประชุม และรายงานให
คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) ทราบในวาระที่มีการประชุม
    ๒.๓.๒ รายงานผลดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนใหคณะรัฐมนตรี
ทราบทุก ๖ เดือนของปงบประมาณ
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สรุปการรายงานเกี่ยวกับกองทุน

อชก.
ทุกเดือน ตอ สป.กษ. - รายงานผลการปฏิบัติงานชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (รผ ๐๑)

๖ เดือน ตอ สป.กษ.
- รายงานผลการติดตามการใหความชวยเหลือลูกหนี้กองทุน (รผ ๐๒)

ธ.ก.ส.
ทุกเดือน ตอ อชก. - ธ.ก.ส.สาขารายงานสถานะหนี้ของลูกหนี้กองทุนตอ อชก.

สิ้นป ตอ สป.กษ.

- รายงานความเคลื่อนไหวทางการเงิน
- รายละเอียดการจายเงินกู/กรณีไมสามารถจายเงินกูไดภายในกําหนด

ทุกเดือน ตอ สป.กษ.

- สรุปการรับ-จายเงินกองทุนประจําไตรมาส
- รายงานหนี้ถึงกําหนดชําระและผลการชําระหนี้

ทุก ๓ เดือน ตอ สป.กษ.

- สรุปการรับ-จายเงินกองทุนประจําปงบประมาณ
- บัญชีลูกหนี้กองทุนรายบุคคล

สป.กษ.

ทุกเดือน ตอ อชก./กชก. - รายงานผลการปฏิบัติงานชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
- สถานะเงินกองทุนและการดําเนินคดี

๖ เดือน ตอ คณะรัฐมนตรี - รายงานผลดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
  ของคณะกรรมการ กชก.

- รายละเอียดลูกหนี้ กองทุนรายบุคคล
๖ เดือนตอ สป.กษ.
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รายงานผลการปฏิบัติงานชวยเหลือตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘
ของ อชก.สวนจังหวัด........................................../อชก.สวนอําเภอ..........................................................

ประจําเดือน....................................................

หมายเหตุ ๑.  กรณีอนุมัติ ใหแนบบัญชีรายชื่อผูไดรับอนุมัติเงินกูในเดือนนั้นๆ มาดวย
 ๒.  กรณีไมอยูในหลักเกณฑ ไมอนุมัติ ยุติเรื่อง เนื่องจาก ขอกูเกินกวา ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท...ราย ที่ดินหลักประกันไมครบถวนตามที่ระเบียบกําหนด.............ราย
   ผูขอกูมิใชผูยากจน มีรายไดสุทธิเฉพาะตัวเกินกวา กชก. กําหนด...........ราย มูลหนี้เกิดจากเหตุไมสุจริต ไมจําเปน..............ราย
   ผูขอกูมีรายไดไมเพียงพอชําระหนี้คืนภายในกําหนด............ราย อื่นๆ (ระบุ)..............ราย
 ๓.  ปญหาอุปสรรค...........................................................................
   ผูรายงาน........................................................................................ตําแหนง...........................................................................................................

เรื่องที่รับไวดําเนินการ ผลการชวยเหลือ เรื่องระหวางดําเนินการ
ยอดยกมาจากเดือนกอน รับใหมในเดือน ไมอยูในหลักเกณฑ อนุมัติ ไมอนุมัติ/ยุติเรื่อง

จํานวนราย จํานวนเงิน
(บาท)จํานวนราย จํานวนเงิน

(บาท)
ไร-งาน-
ตรว. จํานวนราย จํานวนเงิน

(บาท)
ไร-งาน-
ตรว. จํานวนราย จํานวนเงิน

(บาท) จํานวนราย จํานวนเงิน
(บาท) จํานวนราย จํานวนเงิน

(บาท)
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รายงานการติดตามการชวยเหลือลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน
ของ อชก. สวนจังหวัด................................................................./อชก.สวนอําเภอ....................................................................................

การติดตามหลังการอนุมัติเงินกู (ตามแผนการผลิต)                  การติดตามลูกหนี้คางชําระ                     การติดตามการฟนฟูอาชีพของลูกหนี้

ผูรายงาน ............................................................... ตําแหนง ............................................................... วันที่ ...............................................................

ที่ ชื่อ-สกุล ที่อยู ปที่ทําสัญญา อายุสัญญา จํานวนเงินกู
(บาท)

จํานวนชําระหนี้
(บาท)

จํานวนเงินคงเหลือ
(บาท) ผลการดําเนินงาน แนวทางแกไข

รผ 02
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สรุปข้ันตอนการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน

การรับคํารอง

สอบสวนขอเท็จจริงไกลเกลี่ย
ทําสัญญาประนีประนอมยอมความ

การพิจารณาวิเคราะหคําขอกูเงิน

การพิจารณาอนุมัติคําขอกูเงินและแจงผล

การตรวจสอบและอนุมัติการจายเงิน

โอนเงินกูให ธ.ก.ส. สาขา ธ.ก.ส. หนวยอําเภอ

แจงผูรองมาทําสัญญาจํานองที่ดินและจายเงินกู

การรายงานผลการชวยเหลือ

การติดตามผลการชวยเหลือ

สป.กษ./สํานักงาน (สนง.) เขตทุกเขตใน กทม.
สนง.กษ.จังหวัด/สนง.เกษตรอําเภอ/ธ.ก.ส. สาขา
ที่วาการอําเภอทุกจังหวัด

อชก.สวนอําเภอ/อชก.เขต

ธ.ก.ส.สาขา

อชก.สวนกลาง/อชก.กทม./อชก.เขต

อชก.สวนจังหวัด/อชก.สวนอําเภอ

สป.กษ.

ธ.ก.ส.สํานักงานใหญ

ธ.ก.ส. สาขา

อชก.สวนจังหวัด/อชก.กทม.

อชก.สวนอําเภอ/อชก.เขต

สป.กษ./ธ.ก.ส./อชก.สวนจงัหวดั/อชก.สวนอาํเภอ
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สวนที่ ๓





  การนํามาตรการตางๆ ไปใชในการดําเนินการชวยเหลือฟนฟูอาชีพลูกหนี้จะประกอบดวย
มาตรการหลายมาตรการ ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับประเภทของลูกหนี้ที่ไดทําการสํารวจซึ่งจะจัดลูกหนี้อยูใน ๒ 
ประเภท คือ ลูกหนี้ที่สามารถชําระหนี้คืนไดตามปกติ และ ลูกหนี้ที่ไมสามารถชําระหนี้คืนไดตามปกติ
เนื่องจากเหตุสุจริต จําเปน ประกอบดวย
  ๑.  มาตรการสรางแรงจูงใจ
  ๒.  มาตรการฟนฟูอาชีพ
  ๓.  มาตรการปรับโครงสรางหนี้
  ๔.  มาตรการเปลี่ยนตัวลูกหนี้
  ๕.  มาตรการประนอมหนี้ (ตีทรัพย)
  ๖.  มาตรการดําเนินการทางกฎหมาย
  ๗.  มาตรการตัดหนี้สูญ

๑. มาตรการสรางแรงจูงใจ
  ผูปฏิบัต ิ  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)
  วัตถุประสงค เพือ่จงูใจใหลกูหนีช้าํระหนีไ้ดตามระยะเวลาทีก่าํหนดไวในสญัญากูยมืเงนิ
  วิธีการ  ธ.ก.ส. สาขา ปรับลดอัตราดอกเบี้ยใหแกผูที่ชําระหนี้ไดตามระยะเวลาที่
กาํหนดไวในสญัญากูยมืเงนิในปบญัชทีีผ่านมา (ชาํระแลวทาํใหไมมหีนีค้างชาํระ ณ วนัตนปบญัชปีจจบุนั) 
โดยปรับลดอัตราดอกเบี้ยเหลือรอยละ ๔ ในปบัญชีปจจุบัน และจะปรับลดใหเหลือรอยละ ๓ และ ๒ 
ตอป หากชําระหนี้ไดเปนปกติติดตอกัน ๒ และ ๓ ป ตามลําดับ แยกเปนรายละเอียดดังนี้

สวนที่ ๓ 
มาตรการฟนฟูอาชีพและแนวทาง

การใหความชวยเหลือลูกหนี้กองทุนหมุนเวียน
เพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน
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  ๑.  ลูกหนี้ที่ชําระหนี้ไดครบตามกําหนด ๑ ปบัญชี ในปบัญชีถัดไปจะไดลดดอกเบี้ย
   รอยละ ๑ ตอป จากอัตราปกติ (รอยละ ๕ เหลือรอยละ ๔ ตอป)
  ๒.  ลกูหนีท้ีช่าํระหนีไ้ดครบตามกาํหนด ๒ ปบญัช ีตดิตอกนัในปบญัชถีดัไป จะไดดอกเบีย้ลง
   รอยละ ๒ ตอป จากอัตราปกติ (รอยละ ๕ เหลือรอยละ ๓ ตอป)
  ๓.  ลกูหนีท้ีช่าํระหนีไ้ดครบตามกาํหนด ๓ ปบญัช ีตดิตอกนัในปบญัชถีดัไป จะไดดอกเบีย้ลง
   รอยละ ๓ ตอป จากอัตราปกติ (รอยละ ๕ เหลือรอยละ ๒ ตอป)
  ตามมาตรการขางตน หากมีเหตุทําใหการชําระหนี้ไมไดตามกําหนดในขอ ๑-๓ ลูกหนี้รายนั้น
จะถูกคิดดอกเบี้ยในอัตราปกติทันทีไมวาตนเองจะไดรับสิทธิการลดอัตราดอกเบี้ยตามขอ ๑ หรือ ขอ ๒ 
หรือขอ ๓

ตัวอยางที่ ๑  นางแดง ขาวดี มีภาระหนี้ตอกองทุนตามสัญญากูยืมเงินเปนตนเงิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท 
กําหนดชําระคืนดังนี้

งวดชําระ กําหนดชําระวันที่ ตนเงิน (บาท) ดอกเบี้ยถึงวันที่ หมายเหตุ
๑
๒
๓
๔
๕
๖

๓๑ มีนาคม ๒๕๔๗
๓๑ มีนาคม ๒๕๔๘
๓๑ มีนาคม ๒๕๔๙
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๐
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๑
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๒

๕๐,๐๐๐
๕๐,๐๐๐
๕๐,๐๐๐
๕๐,๐๐๐
๕๐,๐๐๐
๕๐,๐๐๐

๓๑ มีนาคม ๒๕๔๗
๓๑ มีนาคม ๒๕๔๘
๓๑ มีนาคม ๒๕๔๙
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๐
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๑
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๒

จากขอมูลตามตัวอยางขางตน มีขอเท็จจริงเพิ่มเติม ดังนี้
  ก.  งวดที่ ๑ กําหนดชําระ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๗ ชําระตนเงินและดอกเบี้ยครบตาม
   กําหนดสัญญา จะไดรับอัตราดอกเบี้ย รอยละ ๕ ตอป
  ข.  งวดที่ ๒ กําหนดชําระ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๘ ชําระตนเงินและดอกเบี้ยไดตามปกติ 
   จะไดรบัการปรบัลดอตัราดอกเบีย้เหลอืรอยละ ๔ ตอปจากอตัราปกต ิเนือ่งจากชาํระหนี้
   ไดครบตามกําหนด ๑ ปบัญชี
  ค.  งวดที่ ๓ กําหนดชําระ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๙ ชําระตนเงินและดอกเบี้ยไดตามปกติ 
   จะไดรับการปรับลดอัตราดอกเบี้ยเหลือรอยละ ๓ ตอปจากอัตราปกติ เนื่องจาก 
   ชําระหนี้ไดครบตามกําหนด ๒ ปบัญชี
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  ง.  งวดที่ ๔ กําหนดชําระ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๐ ชําระตนเงินและดอกเบี้ยไดตามปกติ 
   จะไดรับการปรับลดอัตราดอกเบี้ยเหลือรอยละ ๒ ตอปจากอัตราปกติ เนื่องจาก 
   ชําระหนี้ไดครบตามกําหนด ๓ ปบัญชี
  จ.  กรณีอยูในเงื่อนไขตามขอ ข. ค. และ ง. หากในปบัญชีถัดไป  ชําระหนี้ไมไดตาม
   กําหนดสัญญา จะกลับไปคิดอัตราดอกเบี้ยในอัตรารอยละ ๕ ตอปตามปกต ิแตหาก
   ชําระหนี้ไดอยางตอเนื่องกันทุกป ครบตรงตามกําหนดระยะเวลาในสัญญาทั้งตนเงิน
   และดอกเบี้ย ก็จะไดรับสิทธิการชําระดอกเบี้ยในอัตรารอยละ ๒ ตอปตลอดไปจนกวา
   จะชําระหนี้ไดครบตามสัญญาหรือมีการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยใหม

ตัวอยางที่ ๒  นายขาว แดงด ีมภีาระหนีต้อกองทนุตามสญัญากูยมืเงนิจาํนวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท กาํหนด
ชําระคืนดังนี้

งวดชําระ กําหนดชําระวันที่ ตนเงิน (บาท) ดอกเบี้ยถึงวันที่ หมายเหตุ
๑
๒
๓
๔
๕
๖
๗
๘
๙

๑๐

๓๑ มีนาคม ๒๕๔๗
๓๑ มีนาคม ๒๕๔๘
๓๑ มีนาคม ๒๕๔๙
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๐
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๑
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๒
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๓
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๖

-
-
-
-
-

๔๐,๐๐๐
๔๐,๐๐๐
๔๐,๐๐๐
๔๐,๐๐๐
๔๐,๐๐๐

๓๑ มีนาคม ๒๕๔๗
๓๑ มีนาคม ๒๕๔๘
๓๑ มีนาคม ๒๕๔๙
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๐
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๑
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๒
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๓
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๖

จากขอมูลตามตัวอยางขางตน มีขอเท็จจริงเพิ่มเติมดังนี้
  ก.  งวดที่ ๑-๓ ชําระหนี้ไดตามปกติ กรณีเชนนี้จะไมไดรับการลดอัตราดอกเบี้ย เนื่องจาก
   ในงวดที่ ๓ ไมมีหนี้ตนเงินถึงกําหนดชําระ
  ข.  งวดที่ ๑-๕ ชําระหนี้ไดตามปกติ กรณีเชนนี้จะไมไดรับการลดอัตราดอกเบี้ย เนื่องจาก
   ในงวดที่ ๑-๕ ไมมีหนี้ตนเงินถึงกําหนดชําระ
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  ค.  งวดที ่๖ ชาํระหนีไ้ดตามปกต ิกรณเีชนนีจ้ะไดรบัการลดอตัราดอกเบีย้เหลอืรอยละ ๔ ตอป 
   ตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๓
  ง.  งวดที ่๗-๘ ชาํระหนีไ้ดตามปกต ิกรณเีชนนีจ้ะไดรบัการลดอตัราดอกเบีย้เหลอืรอยละ ๓ 
   และ ๒ ตอป ตามลําดับ ในปถัดไป แตกรณีชําระหนี้ไมไดตามเงื่อนไข เหมือน
   ตัวอยางที่ ๑ ขอ จ. ดอกเบี้ยจะถูกคิดในอัตราปกติทันที

๒. มาตรการฟนฟูอาชีพ
  ผูปฏิบัต ิ  สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณื (สป.กษ.)
     คณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (อชก.)
     ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)
  วัตถุประสงค
  ๑.  เพื่อใหความชวยเหลือสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพหรือพัฒนาฟนฟูอาชีพ
  ๒.  เพือ่ชวยใหลกูหนีไ้ดพฒันาการประกอบอาชพีหลกัไดอยางมัน่คงและประสทิธภิาพสงูขึน้
อยางยั่งยืน
  ๓.  เพื่อใหโอกาสแกลูกหนี้ไดมีทางเลือกในการประกอบอาชีพเสริมสําหรับสรางรายไดให
ครอบครัวหรือลดภาระคาใชจายในการประกอบอาชีพและครัวเรือนลง
  ๔.  เพื่อสรางความมั่นใจในการประกอบอาชีพและรายไดกับลูกหนี้และครอบครัว
  ๕.  เพือ่ใหลกูหนีส้ามารถชาํระหนีค้นืกองทนุไดตามกาํหนด อนัเปนการทาํใหอตัราการชาํระ
หนี้คืนกองทุนสูงขึ้น
  กลุมเปาหมาย
  คัดเลือกจากลูกหนี้ที่ไดทําการสํารวจและจัดอยูในกลุมที่ไมสามารถชําระหนี้ไดเนื่องจากเหตุ
สุจริตจําเปน (กําหนดพื้นที่โดย สป.กษ.)
  วิธีดําเนินการ ดําเนินการในรูปแบบคณะทํางานหรือคณะกรรมการ
  ๑.  สป.กษ. จัดตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางานพัฒนาและฟนฟูอาชีพระดับจังหวัดและ
อาํเภอขึน้ประกอบดวยสวนราชการในสงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ และหนวยงานเกีย่วของกบัการ
พัฒนาและฟนฟูอาชีพในแตละพื้นที่ และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) โดยมี
เกษตรและสหกรณจังหวัดเปนเจาภาพหลัก
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  ๒.  สํารวจศักยภาพ เชน จํานวนที่ดิน รายได รายจาย หนี้สิน การใชประโยชนที่แรงงาน
ในครัวเรือน เปนตน และความตองการในการพัฒนาและฟนฟูอาชีพลูกหนี้ทั้งภาคการเกษตรและ
นอกภาคการเกษตรเปนรายบุคคล
  ๓.  จัดทําแผนฟนฟูอาชีพของลูกหนี้เปนรายบุคคล โดยพิจารณาถึงศักยภาพตามขอ ๒ และ
ความเปนไปไดของแผนฟนฟูอาชีพดังกลาว สามารถทําใหลูกหนี้มีรายไดเพียงพอแกการเลี้ยงครอบครัว 
และสามารถชําระหนี้คืนกองทุนได
  ๔.  ประสานกบัหนวยงานทีร่บัผดิชอบในกจิกรรมฟนฟอูาชพีของลกูหนีโ้ดยตรง เชนตองการ
เลีย้งปลาประสานกบัประมงจงัหวดั ถาตองการเลีย้งสตัวประสานกบัปศสุตัวจงัหวดัหรอืตองการปลกูพชื
ประสานกับเกษตรจังหวัด เปนตน เพื่อแนะนําสงเสริม หรือสนับสนุนปจจัยการผลิตแกลูกหนี้ดังกลาว
  ๕.  หากลูกหนี้จําเปนจะตองใชงบประมาณหรือเงินลงทุน สามารถยื่นเรื่องขอกูเงินกองทุน
หมุนเวียนฯ เพื่อนําไปลงทุนในการประกอบอาชีพได
  ๖.  ดําเนินการฝกอบรมหรือใหความรูแกลูกหนี้ตามความเหมาะสมกับอาชีพที่จะฟนฟูโดย
ประสานงานหรือบูรณาการกับโครงการตางๆ เชน โครงการสัจจธรรมชีวิต ของ ธ.ก.ส. โครงการ ๑ ฟารม 
๑ ตําบล โครงการศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน เปนตน
  ๗.  ลูกหนี้ดําเนินการตามแผนฟนฟูอาชีพที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการหรือคณะ
ทํางาน โดยนําความรูที่ไดรับตามขอ ๖ มาปฏิบัติ
  ๘.  กําหนดใหลูกหนี้ที่เขาสูแผนฟนฟูตองจัดทําบัญชีครัวเรือนของตนเอง
  ๙.  คณะกรรมการหรอืคณะทาํงานประสานงานตรวจเยีย่ม แนะนาํ สงเสรมิ และตดิตามการ
ดาํเนนิการตามแผนฟนฟ ูและดคูวามเคลือ่นไหวของบญัชคีรวัเรอืนลกูหนี ้เพือ่ดถูงึการพฒันาของลกูหนี้
มีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นหรือไม
  การรายงานผล
  คณะกรรมการหรือคณะทํางานรายงานผลการดําเนินงานให สป.กษ. เพื่อรายงานให กชก. 
ทราบทุก ๓ เดือน
  กําหนดตัวชี้วัดโครงการ
  คณะกรรมการหรือคณะทํางานจะตองกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงานไวดังนี้
  ๑.  ลูกหนี้ไดรับการพัฒนาและฟนฟูอาชีพรอยละ ๘๐ มีรายไดและสามารถชําระหนี้คืน
กองทุนหมุนเวียนฯ ได
  ๒.  กองทุนหมุนเวียนฯ มีอัตราการชําระหนี้คืนสูงกวาเดิมรอยละ ๑๐
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๓.  มาตรการปรับปรุงโครงสรางหนี้
  ผูปฏิบัต ิ  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)
  วิธีการ
  การปรับปรุงโครงสรางหนี้ เปนกระบวนการที่ลูกหนี้และเจาหนา ยินยอม ตกลงรวมกัน
แกไขปญหาหนี้เมื่อลูกหนี้ไดรับความเสียหายอยางรายแรง จากภัยธรรมชาติ ภัยพิบัติ ภัยเศรษฐกิจ 
หรือประสบเหตุอื่นที่สุจริตและจําเปนจนสงผลกระทบกับการประกอบอาชีพ สภาพความเปนอยูและ
สภาพคลองทางการเงนิของกจิการทาํใหความสามารถในการชาํระคนืหนีเ้งนิกูลดนอยลงจนหนีจ้นหนีน้ัน้
เปนภาระหนัก การแกไขปญหาโดยใชมาตรการปกติของระเบียบกองทุน เชน การผัดผอนเวลาชําระหนี้
เงินกูหรือการใหเงินกูเพื่อฟนฟูกิจการแตเพียงอยางเดียวไมสามารถแกไขปญหาในระยะยาวได ดังนั้น 
เพื่อเปนการบรรเทาความเดือดรอนของลูกหนี้ อันเปนการแกไขปญหาอยางยั่งยืนใหกับลูกหนี้ รวมทั้ง
เปนการลดภาระในการที่จะตองดําเนินคดีกับลูกหนี้ผิดนัดไมสามารถชําระหนี้ไดตามกําหนดสัญญาและ
มีเหตุอันสมควรผอนผัน กชก. จึงกําหนดมาตรการ “การปรับปรุงโครงสรางหนี้ของลูกหนี้กองทุน
หมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน” ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือลูกหนี้ในการ
ผอนคลายภาระหนกัในการชาํระหนี ้และอาจจะตองชวยเหลอืลกูหนีเ้พิม่ดวยการฟนฟกูารประกอบอาชพี 
หรือเปนการเพิ่มความสามารถในการชําระหนี้อยางยั่งยืนอันสงผลที่ดีตอคุณภาพสินทรัพยของกองทุน
  หลักเกณฑและเงื่อนไข
  เนื่องจากการปรับปรุงโครงสรางหนี้เปนมาตรการชวยเหลือลูกหนี้ที่มีหนี้เปนภาระหนัก
ใหสามารถผอนคลายภาระหนีพ้รอมกบัการชวยเหลอืใหลกูหนีส้ามารถปรบัปรงุฟนฟกูารประกอบอาชพี
ของตนขึ้นใหม เปนการเพิ่มขีดความสามารถในการชําระหนี้ในอนาคต ดังนั้นการดําเนินการปรับปรุง
โครงสรางหนี ้สาขาจะตองดาํเนนิการดวยความรอบคอบ และคาํนงึถงึศกัยภาพในการประกอบอาชพีของ
ลูกหนี้โดยเนนการปรับปรุงโครงสรางหนี้เฉพาะรายที่มีแนวโนมที่จะดําเนินธุรกิจตอไปไดอยางแทจริง 
โดยคาํนงึถงึคณุภาพหนีข้องกองทนุในอนาคต และสรางวนิยัการชาํระหนีใ้หแกลกูหนี ้และตองระมดัระวงั
มใิหการปรบัปรงุโครงสรางหนีม้ลีกัษณะเปนการเปลีย่นสถานะหนีช้าํระเปนหนีป้กต ิและตองไมมเีจตนา
นาํเงนิกูเพือ่ฟนฟกูารประกอบอาชพี (เงนิกูใหม) มาชาํระหนีเ้ดมิ อกีทัง้ตองระมดัระวงัในการจดัทาํรายงาน
การวิเคราะหลูกหนี้ และเอกสารที่เกี่ยวของที่ใชประกอบการพิจารณาปรับปรุงโครงสรางหนี้ใหอยูบน
พื้นฐานของความเปนจริง ความสมเหตุสมผล และความเปนไปได

ระเบียบและคูมือในการปฏิบัติงาน
ใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน98



  ลักษณะหนี้ที่จะนํามาปรับปรุงโครงสรางหนี้
  หนี้เงินกูทุกบัญชีของลูกหนี้สามารถนํามาปรับปรุงโครงสรางหนี้ได แตตองมีลักษณะหนี้
ดังตอไปนี้
  ๑.  ไมเปนหนี้ดําเนินคดี เวนแต กชก. อนุญาตใหดําเนินการไดเปนกรณีๆ ไป
  ๒.  หนีเ้ดมินัน้เปนภาระหนกั โดยพจิารณาจากงบกระแสเงนิสดกอนการปรบัปรงุโครงสรางหนี้
ของลูกหนี้แลวปรากฎวา หลังจากชําระหนี้ตามกําหนดเดิมแลวติดลบ
  ๓.  เปนหนี้ที่เกิดจากสาเหตุสุจริตและจําเปนที่ทําใหหนี้เดิมเปนภาระหนัก ไดแก เหตุจาก
ภัยธรรมชาติ เชน ฝนแลง นํ้าทวม หรือโรคศัตรูทําลายผลผลิต หรือมีภัยพิบัติอื่นที่ทําใหการผลิตไดรับ
ความเสียหายหรือเหตุจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือมีเหตุอันจําเปนสมควรไดรับ
การผอนผัน
  ลักษณะของลูกหนี้
  ลูกหนี้ที่ขอปรับปรุงโครงสรางหนี้ หมายถึง ลูกหนี้ที่มีลักษณะดังนี้
  ๑.  ลูกหนี้กองทุน หรือผูรับใชหนี้แทนลูกหนี้เดิม
  ๒.  เปนผูซื่อสัตยสุจริตมีความขยันขันแข็ง และใหความรวมมือเปนอยางดี
  ๓.  ตองแสดงใหเปนที่พอใจวาสาเหตุที่ชําระหนี้ไมไดนั้นเกิดจากเหตุสุจริตและจําเปน
จนเปนภาระหนัก
  ๔.  ขณะทีข่อปรบัปรงุโครงสรางหนีต้องไมถกูดาํเนนิคดใีนฐานะผูกู (ไมรวมฐานะผูคํา้ประกนั
หรือลูกหนี้รวม) เวนแต กชก. อนุญาตใหดําเนินการไดเปนกรณีๆ ไป
  ๕.  มีความสามารถที่จะประกอบอาชีพตอไปได และมีความตั้งใจจริงที่จะปรับปรุงหรือ
ฟนฟูหรือพัฒนาการประกอบอาชีพของตนเองที่เหมาะสมและเปนไปได
  ๖.  มีความสมัครใจ และยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขในการปรับปรุง โครงสรางหนี้
  แนวทางการปรับปรุงโครงสรางหนี้
  จะพิจารณาปรับปรุงโครงสรางหนี้ในสวนที่กองทุนไมสูญเสียกอนเปนลําดับแรกโดย
  ๑.  การขยายเวลาการชําระหนี้ โดย
   ๑.๑  รวมตนเงินกูเดิมแลวกําหนดชําระหนี้ใหม
   ๑.๒  รวมดอกเบี้ยและคาบริการสินเชื่อเดิมแลวกําหนดชําระหนี้ใหม
   ๑.๓  การใหระยะเวลาปลอดการชําระตนเงินไดไมเกิน ๕ ปแรก
   ๑.๔  การพักการชําระดอกเบี้ยที่คางตามสัญญาเงินกูเดิมไมเกิน ๕ ปแรก
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  ๒.  การตกลงรับชําระหนี้ตามบัญชีที่มีอยูทั้งหมดหรือบางสวนจากการโอนขายสินทรัพยให
กับบุคคลอื่น
  ๓.  การใหเงินเพื่อฟนฟูการประกอบอาชีพ
  วงเงินขั้นสูง และระยะเวลาชําระคืน
  วงเงินขั้นสูงและระยะเวลาชําระคืนใหเปนไปตามระเบียบกองทุนและชําระเสร็จไมเกินยี่สิบป
นับแตวันที่อนุมัติใหปรับปรุงโครงสรางหนี้
  อัตราดอกเบี้ยเปนไปตามระเบียบกองทุนคือรอยละ ๕ ตอป
  หลักประกัน
  ใหใชหลักประกันเดิมเปนลําดับแรก เวนแตหลักประกันจํานองอสังหาริมทรัพยเดิมดอยคาลง 
จึงผอนคลายใหใชหลักประกันอื่นตามที่ระเบียบกองทุนกําหนด
  วิธีการปรับปรุงโครงสรางหนี้
  สําหรับการขยายระยะเวลาการชําระหนี้ใหจัดทําเปนขอตกลงตอทายหนังสือสัญญากูเงิน
ฉบับเดิม และขยายระยะเวลาชําระคืนออกไปตามศักยภาพในการชําระหนี้ของลูกหนี้แตละรายตนเงินกู
ใหคิดดอกเบี้ยในอัตราปกติ สวนดอกเบี้ยคางชําระตามสัญญากูยืมเงินเดิมใหโอนเปนเงินกูบัญชีใหม
และไมคิดดอกเบี้ย
  การดําเนินการ
  ๑.  การสอบสวนคําขอปรับปรุงโครงสรางหนี้
  ๒.  บันทึกสดมภความเห็นของผูสอบสวน/ผูวิเคราะหขอมูล
  ๓.  ความเห็นของ ธ.ก.ส. สาขาที่เกี่ยวของ
  ๔.  ความเห็นของ อชก.สวนอําเภอ (ประชุมพิจารณา)
  ๕.  การพิจารณาของ กชก./ผูรับมอบอํานาจ
  ๖.  จัดทําขอตกลงตอทายและสัญญารวมดอกเบี้ยคางชําระ

๔.  มาตรการเปลี่ยนตัวลูกหนี้
  ผูปฏิบัต ิ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)
  กรณีลูกหนี้เดิมมีปญหาหรือมีเหตุผิดปกติจําเปนตองเปลี่ยนแปลงตัวลูกหนี้ใหพนักงาน
หนวยอําเภอดําเนินการตามความประสงคของผูที่มีสวนเกี่ยวของ ซึ่งอาจรับทายาท และหรือบุคคลอื่น
เปนลูกหนี้แทน และตองดําเนินการเกี่ยวกับหลักประกันใหสอดคลองกันดวย
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  วิธีดําเนินการ
  ๑.  สอบสวนรายการและหรือจัดทําแบบคําขอเปลี่ยนตัวลูกหนี้ (ตามแบบพิมพ)
  ๒.  จัดทําหนังสือสัญญารับใชหนี้ (ตามแบบพิมพ)
  ๓.  จัดทําหนังสือคํ้าประกันกรณีหนี้ของลูกหนี้เดิมมีบุคคลคํ้าประกัน
  ๔.  จัดทําหลักประกันจํานองเดิมของลูกหนี้ใหถูกตอง โดยเปลี่ยนแปลงสัญญาจํานองเปน
ฉบับใหมเพื่อจํานองคํ้าประกันผูรับใชหนี้ กรณีหลักประกันจํานองเดิมเปนของลูกหนี้ (จํานองคํ้าประกัน
ตนเอง) ตองดําเนินการเปลี่ยนแปลงผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินเปนของผูรับใชหนี้และดําเนินการจํานอง
คํ้าประกันหนี้ตนเองตามหนังสือสัญญารับใชหนี้

๕.  มาตรการประนอมหนี้ (ตีทรัพย)
  ผูปฏิบัต ิ  พนักงานอัยการ
  การประนีประนอมยอมความ
  การประนีประนอมยอมความคือการที่คูกรณีทั้ง ๒ ฝายตกลงกันทําสัญญาระงับขอพิพาท
ที่มีอยูแลวหรืออาจจะมีขึ้นใหเสร็จสิ้นโดยตางยอมผอนผันใหแกกัน สัญญาประนีประนอมยอมความ 
แบงไดเปน ๒ ชนิด คือ สัญญาประนีประนอมยอมความที่ทํานอกศาล และสัญญาประนีประนอม
ยอมความที่ทําในศาลความแตกตางของสัญญาประนีประนอมยอมความทั้ง ๒ ชนิดที่สําคัญสรุปได ดังนี้
  ๑.  สัญญาประนีประนอมยอมความที่ทํานอกศาล เปนสัญญาที่คูกรณีไดประนีประนอม
ยอมความกันกอนที่จะนําคดีมาฟองรองตอศาล หรือเปนกรณีที่คู สัญญาไดถอนฟองคดีออกไป
ประนีประนอมนอกศาล ศาลจึงมิไดมีคําพิพากษาตามยอม ซึ่งสัญญาประนีประนอมยอมความชนิดนี้
หากไมมีการปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความที่ทํากันไวก็ตองฟองรองตอศาลเหมือนกับกรณี
ผิดสัญญาทั่วๆ ไป
  กรณีตัวอยาง การทําสัญญาประนีประนอมยอมความนอกศาลที่เกี่ยวของกับงานของ
กองทุนหมุนเวียนฯ สป.กษ. เชน การไกลเกลี่ยประนอมหนี้ของ อชก.สวนอําเภอ หรือเจาหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายใหไกลเกลี่ยหนี้สินระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้เมื่อคู กรณีตกลงกันไดแลวก็บันทึกลงใน
สารบบความแพง เปนตน
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  ๒.  สัญญาประนีประนอมยอมความที่ทําในศาล เปนสัญญาที่คู กรณีหรือคู สัญญาไป
ตกลงกันตอหนาศาล เมื่อคูสัญญาไดตกลงประนีประนอมยอมความกันอยางไร ศาลก็จะมีคําพิพากษา
ไปตามสัญญาที่คูความไดตกลงกันไวนั้นคําพิพากษาเชนนี้เรียกวา “คําพิพากษาตามยอมอันมีผลทําให
เจาหนี้ตามสัญญามีสิทธิที่จะขอใหศาลบังคับใหลูกหนี้ปฏิบัติตามสัญญาฯ หากลูกหนี้ไมปฏิบัติ
ตามสัญญาที่ตกลงกันไวโดยไมตองฟองรองคดีขึ้นมาใหมอีก ในคดีที่ศาลไดมีคําพิพากษาตามยอม
ดังกลาวนี้ถือวาคดีเปนอันถึงที่สุด คู ความฝายหนึ่งฝายใดจะอุทธรณคําพิพากษาดังกลาวหาไดไม 
เวนแตจะมีเหตุตามที่กฎหมายกําหนดไวตามนัย ป.วิแพง มาตรา ๑๓๘ ซึ่งกําหนดวา “ในคดีที่คูความ
ตกลงกันหรือประนีประนอมยอมความกันในประเด็นแหงคดี และขอตกลงหรือการประนีประนอม
ยอมความกันนั้นไมเปนการฝาฝนตอกฎหมาย ใหศาลจดรายงานพิสาดารแสดงขอความแหงขอตกลง
หรือการประนีประนอมยอมความเหลานั้นไวแลวพิพากษาไปตามนั้นหามมิใหอุทธรณคําพิพากษา
เชนนี.้....” สาํหรบัสญัญาประนปีระนอมยอมความทีท่าํในศาลนีม้กัจะพบเสมอในการฟองคดลีกูหนีก้องทนุ
หมุนเวียนฯ ของ สป.กษ.

ความสมบูรณของสัญญาประนีประนอมยอมความ
  ลักษณะของสัญญาประนีประนอมยอมความโดยทั่วไปก็จะเหมือนกับสัญญาทั่วๆ ไปแตตอง
ทําใหถูกตองตามแบบที่กฎหมายกําหนดจึงจะสามารถบังคับไดตามกฎหมาย คือตองเขาลักษณะตาม
องคประกอบที่สําคัญ ดังนี้
  ๑.  สญัญาประนปีระนอมยอมความตองทาํเปนหนงัสอื จงึจะฟองรองบงัคบัคดตีามขอตกลง
ในสัญญาฯ กันได
  ๒.  สัญญาประนีประนอมยอมความ ไมจําเปนตองลงลายมือชื่อคู สัญญาทั้งสองฝาย
เพยีงแตลงลายมอืชือ่ฝายทีต่องรบัผดิเพยีงฝายเดยีวกใ็ชบงัคบัคดไีด (ประมวลกฎหมายแพง และพาณชิย 
มาตรา ๘๕๑)

ผลของสัญญาประนีประนอมยอมความ
 เมื่อคูความทําสัญญาประนีประนอมยอมความกันแลวยอมจะมีผลใหการเรียกรองของแตละฝาย
ระงบัสิน้ไป และทาํใหแตละฝายไดสทิธิต์ามทีก่าํหนดไวในสญัญานัน้ กลาวคอืแตละฝายจะเรยีกรองอะไร
นอกจากที่ตกลงกันไวในสัญญาฯ อีกไมได ถือเปนการระงับขอพิพาทของคูกรณีไดอีกทางหนึ่งและ
แตละฝายก็จะมีสิทธิตามสัญญาที่ตกลงกันไว
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๖.  มาตรการดําเนินการทางกฎหมาย

  ผูปฏิบัต ิ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สป.กษ.)
    ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)
    พนักงานอัยการ
  เริ่มคดี  วิธีดําเนินการฟองคดีแพงลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ของ สป.กษ.
  วิธีการ
  ๑.  กรณีที่ สป.กษ. ฟองคดีลูกหนี้โดยตรง มีขั้นตอนโดยสังเขป ดังนี้
   ๑.๑  ธ.ก.ส. แจงให สป.กษ. ทราบวา ลกูหนีผ้ดิสญัญากูยมืเงนิไมยอมชาํระหนีใ้ห สป.กษ. 
ตามกําหนดในสัญญา เห็นสมควรดําเนินคดี
   ๑.๒  สป.กษ. รับแจงจาก ธ.ก.ส. แลวใหดําเนินการ ดังนี้
    ๑.๒.๑  ตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับลูกหนี้ที่จะฟองคดี
    ๑.๒.๒  กรณี สป.กษ. ประสงคจะฟองคดีลูกหนี้จะขอให ธ.ก.ส. มีหนังสือ
เรียกคืนเงินกู และบอกกลาวบังคับจํานองไปถึงลูกหนี้ โดย ธ.ก.ส. จะเปนผูประสานงานทางคดีและ
ใหความรวมมืออํานวยความสะดวกแกพนักงานอัยการ พรอมทั้งติดตามผลคดีจากพนักงานอัยการดวย
   ๑.๓  สป.กษ. จะสงเรื่องใหพนักงานอัยการรวบรวมพยานเอกสาร และขอมูลตางๆ 
เพื่อเตรียมยื่นฟองคดีตอศาล
   ๑.๔  เมื่อ สป.กษ. ไดรับแจงจากพนักงานอัยการวารับวาตางคดีให จะดําเนินการดังนี้
    ๑.๔.๑ ขออนุมัติเบิกจายเงินคาคดี จากเงินกองทุนหมุนเวียนฯ
    ๑.๔.๒  จัดทําหนังสือแจง ธ.ก.ส. สํานักงานใหญ เพื่อใหถอนเงินจากบัญชี
กองทุนหมุนเวียนฯ ของ สป.กษ. แลวโอนไปยัง ธ.ก.ส. สาขาภูมิลําเนาของลูกหนี้เพื่อเบิกจายเงินให
พนักงานอัยการเปนคาใชจายในการดําเนินคดี
    ๑.๔.๓  จัดทําหนังสือแจง ธ.ก.ส. สาขาและสํานักงาน ธ.ก.ส. จังหวัด เพื่อ
ประสานงานกับพนักงานอัยการ
    ๑.๔.๔  จัดทําหนังสือแจงพนักงานอัยการที่รับผิดชอบสํานวนคดีเพื่อทราบวาได
โอนเงินคาใชจายในการดําเนินคดีใหโดยผาน ธ.ก.ส. สาขาทองที่แลว
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   ๑.๕  พนักงานอัยการนําเรื่องฟองเปนคดีตอศาลที่อยู ในเขตอํานาจ (ศาลแขวง, 
ศาลจังหวัด, ศาลแพงธนบุรี และศาลแพงกรุงเทพใต และศาลแพง)
   ๑.๖  ศาลรับฟอง พิจารณาคดี (หากลูกหนี้ไมขอประนีประนอมยอมความศาลก็จะ
มีคําพิพากษาตอไป หากในชั้นพิจารณาคดีของศาลถาปรากฏวา ลูกหนี้ประสงคจะประนีประนอม
ยอมความจะมีขั้นตอนในการดําเนินการอยางไรจะไดกลาวตอไป
   ๑.๗  เมื่อศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด (กลาวคือ ไมมีคูความฝายหนึ่งฝายใดใชสิทธา
อุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาของศาล) โดยให สป.กษ. ชนะคดี หากลูกหนี้ซึ่งเปนจําเลยในคดี 
ไมยอมชําระหนี้ตามคําพิพากษาของศาล สป.กษ. จะดําเนินการบังคับคดีซึ่งจะไดกลาวตอไป
  ๒.  กรณเีจาหนีอ้ืน่ทีม่ใิช สป.กษ. ฟองคดลีกูหนีข้อง สป.กษ. หรอืบงัคบัยดึทรพัยลกูหนีจ้าํนอง
เปนประกันหนี้ไวกับ สป.กษ. เพื่อขายทอดตลาด
  กรณีลูกหนี้ซึ่งชําระหนี้รายงวดอยูตามปกติ หรืออาจจะขาดชําระหนี้ สป.กษ. บางแตไมถึง
ขั้นที่จะทําใหเกิดความเสียหาย จนถึงกับ สป.กษ. จะตองฟองคดีเองไดถูกเจาหนี้อื่นซึ่ง สป.กษ. 
อาจจะไมทราบมากอนฟองคดกีบัตวัลกูหนีเ้ปนจาํเลย หรอืฟองคด ีบคุคลอืน่แตไมสามารถเรยีกใหจาํเลย
ในคดีชําระหนี้ได เจาหนี้ภายนอกซึ่งเปนโจทกในคดี จึงฟองลูกหนี้ในฐานะผูคํ้าประกันเพื่อบังคับคดี
ยึดทรัพย ซึ่งลูกหนี้จดทะเบียนจํานองเปนประกันหนี้ตามสัญญากูยืมไวกับ สป.กษ. เพื่อขายทอดตลาด
  ในกรณีเชนนี้ถือวา สป.กษ. ไดรับความเสียหายเพราะการกระทําของเจาหนี้ภายนอก กระทบ
ตอสทิธขิอง สป.กษ. อยางไรกต็ามในกรณนีีเ้นือ่งจาก สป.กษ. เปนเจาหนีผู้รบัจาํนองเปนเจาหนีบ้รุมิสทิธิ
ยอมมีสิทธิเหนือทรัพยสินของลูกหนี้ และชอบที่จะไดรับชําระหนี้จากทรัพยสินที่จํานองกอนเจาหนี้
สามญัอืน่ และมสีทิธทิีจ่ะยืน่คาํรองขอรบัชาํระหนีก้อนเจาหนีอ้ืน่กอนเจาพนกังานบงัคบัคดจีะนาํทรพัยสนิ
ของลูกหนี้ออกขายทอดตลาด
  กรณีตามขอนี้จะมีขั้นตอนดังนี้
  ๒.๑  สํานักงานบังคับคดี จะแจงโดยตรงหรือแจงผานทาง ธ.ก.ส. ให สป.กษ. ทราบวา 
เจาพนักงานบังคับคดีไดทําการยึดทรัพยสินลูกหนี้ซึ่งจดทะเบียนจํานองไวกับ สป.กษ. มาขายทอดตลาด 
ขอให สป.กษ. สงตนฉบับโฉนดที่ดิน น.ส.๓ก หรือ น.ส.๓ แลวแตกรณีลูกหนี้จดทะเบียนจํานองไวกับ 
สป.กษ. (ซึ่งตนฉบับเอกสารดังกลาวนี้จะจัดเก็บไวที่ ธ.ก.ส. ซึ่งเปนผูจัดทําสัญญากูยืมเงิน) พรอมกับ
สัญญาจํานอง และแจงยอดหนี้ทั้งตนเงินและดอกเบี้ยคางชําระ และแจงวิธีการขายทอดตลาดให
เจาพนักงานบังคับคดีทราบวา สป.กษ. ประสงคจะขายทอดตลาดทรัพยที่เจาพนักงานบังคับคดียึดโดย
วิธีปลอดจํานอง หรือขายโดยวิธีจํานองติด
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   ๒.๑.๑ การแจงวิธีขายทอดตลาดใหเจาพนักงานบังคับคดี ทราบกระทําได ๒ วิธีคือ
    (๑) วิธีขายทอดตลาด โดยปลอดจํานอง เปนกรณีที่ขายทรัพยซึ่งเดิม
จดทะเบยีนจาํนองเปนประกนัหนีก้บั สป.กษ. โดยการปลอดจาํนอง กลาวคอื ผูซือ้ทรพัยตองปลดจาํนอง
กับ สป.กษ. โดยวิธีนี้จะทําให สป.กษ. ซึ่งเดิมเปนเจาหนี้ผูรับจํานองที่มีหลักประกัน คือ ทรัพยที่จํานอง
พนสภาพจากการเปนเจาหนี้ที่มีหลักประกันกลายเปนเจาหนี้สามัญ หากขายทอดตลาดทรัพยที่จํานอง
แลวไมพอชําระหนี้ เจาหนี้ผู รับจํานองสามารถจะฟองลูกหนี้อยางเจาหนี้สามัญเพื่อบังคับเอากับ
ทรัพยสินอื่นของลูกหนี้เพื่อใหชําระหนี้ในสวนที่ขาดได แตอยางไรก็ตามกฎหมายยังคงใหสิทธิแกเจาหนี้
จาํนองเดมิวาใหมสีทิธอิืน่คาํรองขอรบัชาํระหนีก้อนเจาหนีอ้ืน่ในฐานะเจาหนีผู้รบัจาํนอง (เจาหนีบ้รุมิสทิธ)ิ 
แตการยื่นคํารองดังกลาวนี้จะตองยื่นกอนที่เจาพนักงานบังคับคดีจะขายทอดตลาดทรัพยที่ยึด
    (๒)  วิธีขายทอดตลาดโดยจํานองติดไป (ขายโดยติดจํานอง) กรณีนี้เปนการ
ขายทอดตลาดทรัพยซึ่งตรงกันขามกับวิธีที่ ๑ กลาวคือ ขายโดยวิธีใหจํานองติดไป ผูซื้อไดจากการ
ขายทอดตลาดตองรับภาระจํานองไปดวย แต สป.กษ. ในฐานะเจาหนี้ผูรับจํานองยังมีฐานะเปนเจาหนี้
บุริมสิทธิจํานองเชนเดิมแตวิธีนี้มักจะไมมีผูเขามาซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาด
   ๒.๑.๒  แนวทางปฏิบัติของ สป.กษ. เกี่ยวกับการแจงวิธีขายทอดตลาด
  ในปจจุบัน สป.กษ. ถือปฏิบัติตามแนวทางที่อธิบดีอัยการเขต ๓ ไดมีความเห็นและ
ใหคําแนะนําไววาควรใหเจาพนักงานบังคับคดีขายทอดตลาดทรัพยจํานองโดยวิธีใหจํานองติดไป 
เพราะจะทําให สป.กษ. ไมตองเปลี่ยนฐานะจากการเปนเจาหนี้บุริมสิทธิมาเปนเจาหนี้สามัญ ซึ่งหากเปน
เจาหนี้สามัญแลว ตองเสี่ยงตอการติดตามบังคับชําระหนี้คืน ซึ่งอาจเกิดความเสียหายแกทางราชการได
  ๒.๒  เมื่อไดรับแจงจากสํานักงานบังคับคดีตาม ๒.๑ แลว ใหตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับลูกหนี้ 
เชน ลูกหนี้กู เงินจากกองทุนหมุนเวียนฯ ใด เมื่อใด ทําสัญญากูยืมเงินที่ ธ.ก.ส. สาขาใด เปนตน 
เมือ่ทราบขอมลูเบือ้งตนแลววา ลกูหนีท้าํสญัญากูยมืเงนิจาก ธ.ก.ส. สาขาใดกแ็จงให ธ.ก.ส. สาํนกังานใหญ
ทราบเพื่อขอใหประสานงานกับ ธ.ก.ส.สาขาฯ ตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับยอดหนี้คางชําระของลูกหนี้ 
ประวัติการชําระหนี้พรอมทั้งจัดสงตนฉบับโฉนดที่ดิน น.ส.๓ หรือน.ส.๓ก แลวแตกรณี พรอมกับ
หนังสือสัญญาจํานอง และแจงวิธีการขายทอดตลาด ซึ่งปจจุบัน สป.กษ. ใหขาย “โดยวิธีจํานองติดไป” 
ดังกลาวแลว ใหเจาพนักงานบังคับคดีทราบ ในการนี้ สป.กษ.มีหนังสือแจง ธ.ก.ส.สาขาฯ โดยตรง
อีกทางหนึ่ง เพื่อใหดําเนินการดังกลาว รวมทั้งใหติดตามความคืบหนาเกี่ยวกับการขายทอดตลาดทรัพย
ของลูกหนี้จากเจาพนักงานบังคับคดีแลวแจงผลให สป.กษ. ทราบเปนระยะๆ ดวย
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  ๒.๓  สป.กษ. ติดตามขอทราบผลการขายทอดตลาดจาก ธ.ก.ส. สาขาฯ เปนระยะในเวลา
อันสมควร
ระหวางการดําเนินคดี เมื่อ สป.กษ. สงเรื่องใหพนักงานอัยการฟองคดีลูกหนี้แลว ลูกหนี้อาจมี
คําขอตอ สป.กษ. ดังนี้
  วิธีการ
  กรณีกอนศาลมีคําพิพากษา เมื่อพนักงานอัยการไดยื่นฟองลูกหนี้เปนจําเลย ตอศาล
ในระหวางพิจารณาคดี กอนที่ศาลจะมีคําพิพากษาในคดีลูกหนี้อาจมีคําขอตอ สป.กษ. คือ
  ๑.  จําเลยขอให สป.กษ. (โจทก) ชะลอการดําเนินคดีไวกอนโดยแจงวา จะขออนุญาต
แบงที่ดินที่จํานองบางสวน หรือที่ดินที่จํานองทั้งหมดขายใหแกผู จะซื้อแลวจะนําเงินที่ไดจากการ
ขายที่ดินทั้งหมดชําระหนี้ให สป.กษ. จนครบถวน (โดยจําเลยมักจะยื่นเรื่องผาน ธ.ก.ส.สาขาถึง สป.กษ.) 
หรือจะแจงโดยตรงตอ สป.กษ.
  กรณีเชนนี้ ใหตรวจสอบขอมูลใหละเอียดชัดเจนวา จําเลยมีเจตนาจะขายที่ดินชําระหนี้จริง
และมีผูจะซื้อแนนอนแลวและสามารถชําระหนี้สินที่คางไดครบถวน หรือยางนอยก็เกือบครบถวน 
เมื่อไดขอมูลแนชัดแลว ใหดําเนินการดังนี้
   ๑.๑ นําเรื่องเสนอ อชก.สวนกลาง เพื่อขออนุญาตใหลูกหนี้ (จําเลย) แบงที่ดินขาย
บางสวนหรือขายที่ดินทั้งหมดตามที่ขอ ทั้งนี้เปนไปตามระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนฯ 
โดยการแบงที่ดินซึ่งจํานองเปนประกันเพื่อขายถือเปนการ “เปลี่ยนแปลงหลักประกันซึ่งจะตอง
ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ
   ๑.๒  ขณะนาํเรือ่งเสนอขออนญุาตตอ อชก.สวนกลาง ตองมหีนงัสอืแจงพนกังานอยัการ 
โดยประสานผาน ธ.ก.ส. ดวยวา ขอใหชะลอการดําเนินคดีเอาไวกอน เพราะจําเลยขออนุญาตแบงที่ดิน
ขายเพื่อชําระหนี้
   ๑.๓  เมื่อ อชก.สวนกลาง อนุญาตแลว ใหดําเนินการขั้นตอนตอไป คือ แจงให ธ.ก.ส. 
ดําเนินการจนกระทั่งลูกหนี้ (จําเลย) ชําระหนี้ครบถวนแลว จึงแจงใหพนักงานอัยการเพื่อถอนคดี
   ๑.๔  หาก อชก. สวนกลางไมอนุญาต หรือจําเลยไมสามารถขายที่ดินไดตามที่
ขออนุญาตไว ใหพนักงานอัยการดําเนินการทางคดีตอไป
  ๒.  จําเลขขอประนีประนอมยอมความ โดยเสนอเงื่อนไขให  สป.กษ. พิจารณา
ในกรณีนี้ประเด็นที่จะตองใหความสําคัญคือเงื่อนไขในขอสัญญาวาอยู ในวิสัยที่จําเลยจะปฏิบัติ
ไดหรือไม หรือเปนเพียงการประวิงเวลาเพื่อยืดระยะเวลาการชําระหนี้ออกไป และเงื่อนไขที่จําเลย
เสนอมานั้นอยูในวิสัยที่ สป.กษ. จะรับไดดวย
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  สป.กษ. จะตองประสานงานปรึกษาหารือกับ ธ.ก.ส. และพนักงานอัยการ อยางใกลชิด
ทั้งนี้อํานาจในการตกลงประนีประนอมยอมความเปนของ สป.กษ. (มิใชอํานาจของ กชก. หรือ 
อชก.สวนกลาง) เมื่อตกลงใจที่จะยอมประนีประนอมยอมความแลวใหดําเนินการ ดังนี้
   ๒.๑  แจง ธ.ก.ส. และพนักงานอัยการทราบ ซึ่งสวนมาก ธ.ก.ส. และพนักงานอัยการ
จะขอให สป.กษ. รางขอความแหงสัญญาประนีประนอมยอมความไปเพื่อพิจารณาดวย และสป.กษ. 
จะขอใหพนักงานอัยการจัดทําสัญญาประนีประนอมยอมความเสนอตอศาลเพื่อพิจารณามีคําพิพากษา
ตามยอมตอไป
   ๒.๒  การประนีประนอมยอมความ ถือเปนการระงับขอพิพาทอยางหนึ่งของคูความ
ซึ่งนําไปสูขอยุติที่เปนการยอมรับของคูกรณี ดังนั้นหากเงื่อนไขที่ฝายจําเลยเสนออยูในวิสัยที่จําเลย
จะกระทําไดและไมกอใหเกิดความเสียหายหรือเสียเปรียบแก สป.กษ. ในฐานะโจทก ก็ควรจะยอมรับ
เพราะนอกจากจะเปนการใหโอกาสแกจาํเลยไดมเีวลาหาเงนิมาชาํระหนีแ้ลว ในการพจิารณาคดขีองศาล
ก็จะไมเกิดความยุงยากในการนําสืบพยานทั้งสองฝาย
  อยางไรกต็าม การทาํสญัญาประนปีระนอมยอมความกบัจาํเลยทกุกรณ ีสป.กษ. ควรทาํสญัญา
ประนปีระนอมยอมความตอหนาศาลเพือ่จะใหศาลไดพจิารณามคีาํพพิากษาตามยอมจะไดไมเกดิปญหา
ในการบังคับคดีในภายหลัง หากจําเลยไมปฏิบัติตามสัญญาฯ และสิ่งที่ควรระมัดระวังในเงื่อนไข
การประนีประนอมยอมความเกี่ยวกับระยะเวลาชําระหนี้คืนไมวากรณีใดๆ จะตองใหจําเลยชําระหนี้
คืนใหครบถวนภายในระยะเวลา ๑๐ ป เทากับอายุความบังคับคดีตามกฎหมาย
   ๒.๓  เมื่อไดรับแจงจาก ธ.ก.ส. หรือพนักงานอัยการวา ศาลไดมีคําพิพากษา
ตามยอมแลว ให สป.กษ. แจงผลคดีให ธ.ก.ส.ทราบ เพื่อติดตามการชําระหนี้ของจําเลยตามสัญญาฯ 
แจงทั้ง ธ.ก.ส. สํานักงานใหญ และ ธ.ก.ส.สาขาฯ
   ๒.๔  หากไดรบัแจงจาก ธ.ก.ส. วา จาํเลยมเีจตนาบดิพลิว้ไมยอมปฏบิตัติามคาํพพิากษา
ของศาล สป.กษ. จะไดดําเนินการบังคับคดีตอไป
  กรณีหลังจากศาลไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําเลยตองชําระหนี้แลว
  เมื่อศาลไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําเลยตองชําระหนี้แก สป.กษ. (โจทก) สป.กษ.ตรวจสอบ
ติดตามการชําระหนี้ของจําเลย ถาปรากฎวา จําเลยในคดีมีเจตนาบิดพลิ้ว ไมยอมชําระหนี้ตาม
คําพิพากษาของศาล ก็จะตองบังคับคดี และระหวางดําเนินการบังคับคดีอยูจําเปนอาจจะยื่นคําขอหรือ
แสดงความจํานงขอประนอมหนี้กับโจทก โดยเสนอเงื่อนไขที่จะผอนชําระหนี้ดวยตนเองหรืออาจจะมี
บุคคลอื่น เชน บิดา มารดา บุตร คูสมรสหรือบุคคลใดๆ เสนอเขามาชําระหนี้แทนจําเลยก็ยอมกระทําได
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  กรณีเชนนี้ สป.กษ. จะงดการบังคับคดีไวหรือไมเพียงใด
  หากปรากฎขอเท็จจริงดังกลาวขางตน และสป.กษ. ในฐานะโจทกพิจารณาแลวเห็นวาเงื่อนไข
หรือขอเสนอที่จําเลยเสนออยูในภาวะวิสัยที่จําเลยจะกระทําได และไมนาจะกอใหเกิดความเสียหาย
แกโจทก สป.กษ. ยอมมีสิทธิที่จะขอใหเจาพนักงานบังคับคดีงดการบังคับคดีซึ่งเปนการงดการบังคับคดี
ไวชั่วคราว โดยแจงเปนหนังสือไปยังเจาพนักงานบังคับคดีวา ตกลงการบังคับคดีไวชั่วระยะที่กําหนดไว 
หรือภายในเงื่อนไขอยางหนึ่ง
  กรณีหากพนระยะเวลาที่กําหนดหรือจําเลยผิดเงื่อนไยอยางใดอยางหนึ่งจะทําอยางไร
  การงดการบงัคบัคดขีางตนเปนการงดการบงัคบัคดไีวชัว่คราว หากจาํเลยผดิเงือ่นไขหรอืกระทาํ
ประการใดๆ อันผิดขอตกลงที่ไดใหไว สป.กษ. ยอมมีสิทธิบังคับคดีตอไปไดภายใน ๑๐ ป นับแตวันที่
ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง
  ทั้งนี้ อํานาจในการใหงดการบังคับคดีไวชั่วคราวนี้เปนอํานาจจของ สป.กษ. (มิใชอํานาจ
ของ กชก. หรือ อชก.สวนกลาง)
  การบังคับคดีหลังจากศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดแลว
  วิธีการบังคับคดีลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ตามคําพิพากษาศาลของ สป.กษ.
  การบังคับคดีในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะกรณีการบังคับคดีที่ สป.กษ. เปนโจทกฟองคดีลูกหนี้
เทานั้น ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้
  ๑.  เมื่อ สป.กษ. ไดรับแจงจาก ธ.ก.ส. วาลูกหนี้ (จําเลย) รายใดมีเจตนาบิดพลิ้วไมยอม
ชําระหนี้ตามคําพิพากษาของศาลไมวาจะเปนคําพิพากษาในกรณีปกติ หรือเปนคําพิพากษาตามยอม
ก็ตามใหตรวจสอบขอมูลใหชัดเจน แลวมีหนังสือแจงพนักงานอัยการเขตที่รับผิดชอบสํานวนคดี 
เพื่อยื่นคํารองตอศาลขอใหบังคับคดีตามคําพิพากษาศาล (ขอใหออกหมายบังคับคดี)
  ๒.  เมื่อศาลไดออกหมายบังคับคดีแลว ใหแจง ธ.ก.ส. มอบใหเจาหนาที่ของ ธ.ก.ส.
ที่เกี่ยวของนําเจาพนักงานบังคับคดี สํานักงานบังคับคดีจังหวัดที่อยูในเขตอํานาจศาลที่พิจารณาคดี
ดําเนินการยึดทรัพยจําเลยเพื่อขายทอดตลาดตอไป โดยในการแจง ธ.ก.ส. ดังกลาว สป.กษ.จะตอง
สงหนังสือมอบอํานาจยึดทรัพยซึ่งลงนามโดย สป.กษ. หรือผูที่ไดรับมอบหมายอํานาจจาก สป.กษ. ให
ธ.ก.ส. ดวย และแจงประสานงานถึง ธ.ก.ส. สาขาที่เกี่ยวของใหทราบดวย
  ๓.  เมื่อเจาหนาที่ ธ.ก.ส. ไปนําเจาพนักงานบังคับคดียึดทรัพยสินของจําเลยและประกาศ
กําหนดขายทอดตลาดแลวให สป.กษ. แจงให ธ.ก.ส. สํานักงานใหญทราบ และประสานงานไปยัง 
ธ.ก.ส. สาขา หรือ สํานักงาน ธ.ก.ส. จังหวัดที่เกี่ยวของเพื่อใหเจาหนาที่ ธ.ก.ส.ไปติดตามดูแลการขาย
ทอดตลาดทรัพยดังกลาวตอไปทุกครั้งที่มีการประกาศขายทอดตลาด
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กรณี สป.กษ. ยอมประนอม
-  จะแจงใหอัยการเสนอตอศาล
 เพื่อพิจารณาพิพากษาตามยอม

กรณี สป.กษ. ไมยอมประนอม
-  จะแจงใหอัยการพิจารณา
 ดําเนินการทางคดีตอไป

ลูกหนี้ (จําเลย) ขอประนอมหนี้
-  โดยแจงผานอัยการ หรือ ธ.ก.ส. สาขา
-  ให ธ.ก.ส. แจงเงื่อนไขให สป.กษ. ทราบ
 เพื่อพิจารณาวาจะยอมประนอมหรือไม

6

สํานักงานอัยการ
-  พิจารณารับฟอง อาจจะขอเอกสารเพิ่มเติมจาก ธ.ก.ส. สาขา
-  แจง สป.กษ. ขอเบิกคาใชจายในการดําเนินคดี
-  สป.กษ. จะถอนเงินและโอนให ธ.ก.ส. สาขา 
 เพื่อเบิกจายใหพนักงานอัยการ

5

ข้ันตอนการดําเนินคดี (แพง) ลูกหนี้
กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน

กรณี สป.กษ.ฟองคดีเอง

หมายเหตุ
๑. ธ.ก.ส. หมายถึง ธ.ก.ส.สํานักงานใหญ
๒.  จบค. หมายถึง เจาพนักงานบังคับคดี
๓.  ขั้นตอนที่ ๖,๘-๙ อาจจะไมมีก็ได หากลูกหนี้ 
 (จําเลย) ไมขอประนอมหนี้หรือกรณีลูกหนี้ 
 (จําเลย) ยอมชําระหนี้ตามคําพิพากษา

ธ.ก.ส.
แจง สป.กษ. ใหทราบวา

ลูกหนี้ไมชําระหนี้ตามสัญญากูยืมเงินสมควรดําเนินคดี

1

สป.กษ.
รับเรื่องตรวจสอบวา ธ.ก.ส. เรียกคืนเงินกู
และบอกกลาวบังคับจํานองแลวหรือไม

2

กรณี ธ.ก.ส.
เรียกคืนเงินกู และ

บอกกลาวบังคับจํานองแลว

กรณี ธ.ก.ส.
ยังไมเรียกคืนเงินกูและ

บอกกลาวบังคับจํานองแลว

สป.กษ.
ขอให ธ.ก.ส. รวบรวม

เอกสารขอมูลที่เกี่ยวกับ
ลูกหนี้สงให สป.กษ.

สป.กษ.
แจงให ธ.ก.ส. ดําเนินการ

ตาม ๒ และ ๓ ใหครบถวน

3 3

สป.กษ.
สงเรื่องให สนง.อัยการเขต เพื่อดําเนินคดี

พรอมทั้งแจง ธ.ก.ส. เพื่อแจงใหธ.ก.ส.สาขา
เปนผูประสานงานทางคดีกับพนักงานอัยการ

4

การรับชําระหนี้
-  กรณีจําเลยยอมชําระหนี้ตามคําพิพากษาศาลและนําเงินมา
 ชําระที่ ธ.ก.ส. สาขา ให ธ.ก.ส. แจงให สป.กษ. ทราบดวย
-  กรณีขายทอดตลาดให สป.กษ. จะแจงให ธ.ก.ส.
 ตรวจสอบคาใชจายและเงินที่ไดจากการขายทอดตลาด
 เมื่อไดรับเงินแลวให ธ.ก.ส.แจง สป.กษ.ทราบ

การขายทอดตลาดทรัพยที่ยึด
- หาก จบค. กําหนดวันขายทอดตลาดให ธ.ก.ส. มอบให จนท. 
 ไปดูแลการขายทอดตลาดทุกครั้ง เพื่อรักษาผลประโยชนของ 
 สป.กษ. ในฐานะที่ ธ.ก.ส. เปนตัวแทนของ สป.กษ.
-  ให ธ.ก.ส. แจงผลการขายทอดตลาดให สป.กษ. ทราบ

กรณีจําเลยไมปฏิบัติตามคําพิพากษา
-  สป.กษ. จะขอใหอัยการขอใหศาลออกหมายบังคับคดี
-  สป.กษ. แจงให ธ.ก.ส. มอบใหเจาหนาที่ จบค. ยึดทรัพย
 จําเลย เพื่อขายทอดตลาด

ศาลมีคําพิพากษาให สป.กษ. ชนะคดี
-  สป.กษ. แจงให ธ.ก.ส. ทราบและติดตามการชําระหนี้
 ของจําเลย
-  ให ธ.ก.ส. แจงผลการชําระหนี้ให สป.กษ. ทราบ
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ข้ันตอนการดําเนินคดี (แพง) ลูกหนี้
กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน

กรณีเจาหนี้ภายนอกฟองคดี

เจาพนักงานบังคับคดี (จบค.)
- แจงให สป.กษ. หรือ ธ.ก.ส. วาไดทําการยึดทรัพยของลูกหนี้ที่ติดจํานองกับ สป.กษ. 
 ขอใหจัดสงตนฉบับ โฉนด น.ส.๓ก น.ส. ๓ และเอกสารอื่น พรอมทั้งแจงยอดหนี้คางชําระ
 และวิธีการขายทอดตลาดให จบค.

1

สป.กษ.
-  แจง ธ.ก.ส. เพื่อประสานกับ ธ.ก.ส. สาขาจัดสงเอกสารและขอมูลตาม ๑ ให จบค.

2

การแจงวิธีการขายทอดตลาด
-  กรณี สป.กษ. จะขายโดยปลอดจํานอง สป.กษ. จะแจงให ธ.ก.ส. และจบค. ทราบ และ
 จะขอใหอัยการยื่นคํารอง ขอรับชําระหนี้จํานองกอนเจาหนี้อื่น
-  กรณี สป.กษ. จะขายโดยติดจํานอง สป.กษ. จะแจงให ธ.ก.ส. และจบค. ทราบ 
 (ปจจุบัน สป.กษ. มีนโยบายใหขายโดยติดจํานอง)

3

การขายทอดตลาดทรัพยที่ยึด
-  หาก จบค. กําหนดวันขายทอดตลาด (ทั้งขายโดยติดจํานองหรือปลอดจํานอง) ให ธ.ก.ส. 
 มอบหมายให จนท. ไปดูแลการขายทอดตลาดทุกครั้ง เพื่อรักษาผลประโยชนของ สป.กษ. 
 ในฐานะที่ ธ.ก.ส. เปนตัวแทนของ สป.กษ.
-  ให ธ.ก.ส. แจงผลการขายทอดตลาดให สป.กษ. ทราบ

4

การรับชําระหนี้
-  เมื่อขายทอดตลาดทรัพยได สป.กษ. จะแจงให ธ.ก.ส. ตรวจสอบคาใชจาย และเงินที่ได
 จากการขาย เมื่อไดรับเงินแลว ใหธ.ก.ส. แจง สป.กษ. ทราบ

5
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๗. มาตรการตัดหนี้สูญ

  ผูปฏิบัต ิ  สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สป.กษ.)

  วิธีการ
  ๑.  กรณีการตัดหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ สป.กษ. ตองดําเนินการติดตามทวงถามใหชําระหนี้
ตามควรแหงกรณี โดยมีหลักฐานการติดตามทวงถามอยางชัดแจง และไมไดรับชําระหรือโดยปรากฎวา
   ๑.๑  กรณีผูกูยืมถึงแกความตาย หรือเปนบุคคลสาบสูญ และ สป.กษ. ไดดําเนินคดีกับ
ทายาทและหรือผูคํ้าประกัน และศาลไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดให สป.กษ. ไดรับชําระหนี้ แตไมอาจบังคับ
เอาจากทรัพยมรดกของลูกหนี้หรือจากผูคํ้าประกันไดภายในอายุความบังคับคดีหรือ
   ๑.๒  กรณีผูกูยืมหลบหนีหรือยายถิ่นที่อยู หรือมีหลักฐานวาสาบสูญ โดยไมสามารถ
ติดตามตัวได และ สป.กษ. ไดดําเนินคดีกับลูกหนี้และหรือผูคํ้าประกัน และศาลไดมีคําพิพากษาถึงที่สุด
ให สป.กษ. ไดรับชําระหนี้ แตไมอาจบังคับเอาจากทรัพยสินของลูกหนี้และผูคํ้าประกันไดภายใน
อายุความบังคับคดี หรือ
   ๑.๓  กรณีผูกูยืมไมสามารถชําระหนี้ตอ สป.กษ. ได และ
    ๑.๓.๑  สป.กษ. ไดดําเนินการฟองผูกูยืมและผูคํ้าประกันในคดีแพง หรือไดยื่น
คําขอเฉลี่ยทรัพยในคดีที่ผุกูยืมและผูคํ้าประกันถูกเจาหนี้รายอื่นฟองคดีแพง และศาลไดคําพิพากษา
หรือคําสั่งถึงที่สุดให สป.กษ. ไดรับชําระหนี้ แตผูกูยืมและผูคํ้าประกันไมมีทรัพยสินที่ สป.กษ. จะบังคับ
ชําระหนี้ตามคําพิพากษาหรือตามคําสั่งศาลไดทั้งหมดหรือบางสวนภายในอายุความบังคับคดี หรือ
    ๑.๓.๒  สป.กษ. ไดดําเนินการฟองผู กู ยืมและผู คํ้าประกันในคดีลมละลาย 
หรือไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีที่ผูกูยืมและผูคํ้าประกันถูกเจาหนี้อื่นฟองในคดีลมละลายและศาล
มีคําสั่งถึงที่สุดให สป.กษ. ไดรับชําระหนี้จากผูกูยืมและผูคํ้าประกันนอยกวาคําขอรับชําระหนี้ หรือ
   ๑.๔  เปนหนี้ที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองเนื่องจากเปนหนี้ที่ สป.กษ. สามารถ
ใชสิทธิเรียกรองไดตามกฎหมาย เชน คดีขาดอายุความ โดยให สป.กษ. ตองดําเนินการสอบสวนหา
ตัวผูรับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ดวย
   ๑.๕  เปนหนี้ที่ไมคุมคาใชจายในการดําเนินคดี
  ๒.  กรณีผูกูยืมประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ และพืชผลหรือผลผลิตทางการเกษตรหรือ
ที่อยูอาศัย ไดรับความเสียหายเนื่องจากภัยธรรมชาติ หรือภัยพิบัติทั้งหมดหรือเปนสวนใหทําใหเกิด
ความเดอืดรอน และคณะกรรมการพจิารณาแลวเหน็วาผูกูยมืไมมคีวามสามารถทีจ่ะชาํระหนีไ้ดอกีตอไป 
ใหคณะกรรมการพิจารณาขอจําหนายเปนหนี้สูญเฉพาะดอกเบี้ยหรือเงินตนหรือทั้งเงินตน และดอกเบี้ย
ตามเหตุผลความจําเปนของผูขอกูยืมได
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ภาคผนวก





๑. ระเบียบ
  ๑.๑ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว าดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผู ยากจน 
   (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖
  ๑.๒ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว าดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผู ยากจน 
   (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒
  ๑.๓ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกร
   และผูยากจน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘
  ๑.๔ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกร
   และผูยากจน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๑
  ๑.๕ ระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
   (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๘
  ๑.๖ ระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
   (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๐
  ๑.๗ ระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
   (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑
๒. คําสั่งคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
  ๒.๑ คาํสัง่คณะกรรมการชวยเหลอืเกษตรกรและผูยากจน ที ่๑/๒๕๕๔ ลงวนัที ่๒๔ มกราคม 
   พ.ศ. ๒๕๕๔ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
  ๒.๒ คําสั่งคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ที่ ๑/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม 
   พ.ศ. ๒๕๕๑ เรื่อง มอบหมายใหคณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
   มอีาํนาจพจิารณาอนมุตัคิาํขอกูเงนิกองทนุหมนุเวยีนเพือ่การกูยมืแกเกษตรกรและผูยากจน
๓. ประกาศ
  ประกาศ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการพิจารณาคัดเลือกผูแทนเกษตรกร
๔. มติคณะกรรมการ
  มตคิณะกรรมการชวยเหลอืเกษตรกรและผูยากจน และคณะอนกุรรมการชวยเหลอืเกษตรกร
  และผูยากจนสวนกลาง
๕. หลักเกณฑ
  ๕.๑ หลักเกณฑการอนุมัติใหตัดหนี้สูญและการประนอมหนี้กรณีลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ได
  ๕.๒ หลักเกณฑการใชบุคคลคํ้าประกันรวมในการขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนฯ
  ๕.๓ หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการใหความชวยเหลือลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ
   กรณีประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ
๖. แบบกรอบระยะเวลาการดําเนินงานตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ 
๗. ขอหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานกองทุนหมุนเวียนฯ
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ใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 115



ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (ฉบับที่ ๕)

พ.ศ.๒๕๔๖

 โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘ ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น และสอดคลองกับการโอนงานชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจน จากสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไปเปนของสํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ตามพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ.๒๕๔๕
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้
 ขอ ๑ ระเบยีบนีเ้รยีกวา “ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยการชวยเหลอืเกษตรกรและ
ผูยากจน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖”
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
 ขอ ๓ ใหยกเลิกบทนิยามคําวา “สํานักงาน” ในขอ ๔ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการชวยเหลือเกษตรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๔๑ และใหใชความตอไปนี้แทน
 ““สํานักงาน” หมายความวา สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ สํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ”
 ขอ ๔  ใหยกเลิกความในขอ ๕ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๒๘ และใหใชความตอไปนี้แทน
 “ขอ ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณรักษาการตามระเบียบนี้”
 ขอ ๕ ใหยกเลิกความในขอ ๖ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๒๘ ซึง่แกไขเพิม่เติม่โดยระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยการชวยเหลอื
เกษตรกรและผูยากจน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๔๑ และใหใชความตอไปนี้แทน

ระเบียบและคูมือในการปฏิบัติงาน
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 “ขอ ๖ ใหมคีณะกรรมการคณะหนึง่ เรยีกวา “คณะกรรมการชวยเหลอืเกษตรกรและผูยากจน” 
เรียกโดยยอวา “กชก.” ประกอบดวย
 (๑) รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี มอบหมาย เปนประธานกรรมการ
 (๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนรองประธานกรรมการ
  หรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
 (๓) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนกรรมการ
 (๔) ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนกรรมการ
 (๕) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ เปนกรรมการ
 (๖) ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เปนกรรมการ
 (๗) อัยการสูงสุด เปนกรรมการ
 (๘) รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณที่รับผิดชอบงาน เปนกรรมการ
  ของสํานักแผนงานและโครงการพิเศษ
 (๙) หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนกรรมการ
 (๑๐) อธิบดีกรมบัญชีกลาง เปนกรรมการ
 (๑๑) อธิบดีกรมประมง เปนกรรมการ
 (๑๒) อธิบดีกรมปศุสัตว เปนกรรมการ
 (๑๓) อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร เปนกรรมการ
 (๑๔) เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปนกรรมการ
 (๑๕) เลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร เปนกรรมการ
 (๑๖) ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร เปนกรรมการ
 (๑๗) ผูแทนเกษตรกรที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนกรรมการ
  แตงตั้ง จํานวนสองคน
 (๑๘) ผูทรงคุณวุฒิที่ประธาน กชก. แตงตั้ง จํานวนสองคน เปนกรรมการ
 (๑๙) ผูอํานวยการสํานักแผนงานและโครงการพิเศษ เปนกรรมการ
  สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และเลขานุการ
 (๒๐) เจาหนาที่สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ เปนกรรมการ
  สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และผูชวยเลขานุการ
  ที่ไดรับมอบหมาย จํานวน สองคน
 ขอ ๖ ใหยกเลกิความในขอ ๙ แหงระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยการชวยเหลอืเกษตรกร
และผูยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘ และใหใชความตอไปนี้แทน
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 “ขอ ๙ การประชมุของคณะกรรมการ ตองมกีรรมการมาประชมุไมนอยกวากึง่หนึง่ของจาํนวน
กรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม
 ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ในกรณีที่ประธานกรรมการไมมาประชุมหรือ
ไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม หากรองประธานกรรมการ
ไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม
 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด”

 ประกาศ ณ วันที่ ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๖

 พันตํารวจโท
 (ทักษิณ ชินวัตร)
 นายกรัฐมนตรี

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม ๑๒๐ ตอนพิเศษ ๑๓๔ ง วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๖

ระเบียบและคูมือในการปฏิบัติงาน
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (ฉบับที่ ๖)

พ.ศ.๒๕๕๒

 โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๒๘ เพื่อใหสอดคลองกับกฎกระทรวงแบงสวนราชการ สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ.๒๕๕๒
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ.๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี้
 ขอ ๑  ระเบยีบนีเ้รยีกวา “ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยการชวยเหลอืเกษตรกรและ
ผูยากจน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๕๒”
 ขอ ๒  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป
 ขอ ๓  ใหยกเลิกบทนิยามคําวา “สํานักงาน” ในขอ ๔ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผู ยากจน พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม โดยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖ และใหใชความ
ตอไปนี้แทน
 ““สํานักงาน” หมายความวา สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่อง
รองเรียน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ”
 ขอ ๔ ใหยกเลิกความในขอ ๖ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๒๘ ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยการชวยเหลอื
เกษตรกรและผูยากจน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖ และใหใชความตอไปนี้แทน
 “ขอ ๖ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและ
ผูยากจน” เรียกโดยยอวา “กชก.” ประกอบดวย

ระเบียบและคูมือในการปฏิบัติงาน
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 (๑)  รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี มอบหมาย เปนประธานกรรมการ
 (๒)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนรองประธานกรรมการ
  หรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตร
  และสหกรณ ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
  และสหกรณ มอบหมาย
 (๓)  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนกรรมการ
 (๔)  ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนกรรมการ
 (๕)  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ เปนกรรมการ
 (๖)  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เปนกรรมการ
 (๗)  อัยการสูงสุด เปนกรรมการ
 (๘)  รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนกรรมการ
  ที่รับผิดชอบงานของสํานักบริหารกองทุน
  เพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน
  สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
 (๙)  หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนกรรมการ
 (๑๐)  อธิบดีกรมบัญชีกลาง เปนกรรมการ
 (๑๑)  อธิบดีกรมประมง เปนกรรมการ
 (๑๒)  อธิบดีกรมปศุสัตว เปนกรรมการ
 (๑๓)  อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร เปนกรรมการ
 (๑๔)  เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปนกรรมการ
 (๑๕)  เลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร เปนกรรมการ
 (๑๖)  ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร เปนกรรมการ
 (๑๗)  ผูแทนเกษตรกรที่กระทรวงเกษตร เปนกรรมการ
  และสหกรณแตงตั้ง จํานวนสองคน
 (๑๘)  ผูทรงคุณวุฒิที่ประธาน กชก. แตงตั้งจํานวนสองคน เปนกรรมการ
 (๑๙)  ผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุน เปนกรรมการและ
  เพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน เลขานุการ
  สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ระเบียบและคูมือในการปฏิบัติงาน
ใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน120



 (๒๐)  เจาหนาที่สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกร เปนกรรมการและ
  และรับเรื่องรองเรียน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูชวยเลขานุการ
  ที่ไดรับมอบหมาย จํานวนสองคน”
 ขอ ๕ ใหยกเลิกความในวรรคสองของขอ ๑๐ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๒๘ และใหใชความตอไปนี้แทน
 “คณะอนุกรรมการแตละคณะ ประกอบดวยอนุกรรมการตามที่ กชก. แตงตั้งมีจํานวน
ไมนอยกวาเจ็ดคน แตไมเกินสิบหาคน”

 ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๒

 (นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ)
 นายกรัฐมนตรี

ระเบียบและคูมือในการปฏิบัติงาน
ใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 121



ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ.๒๕๔๘

 โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียน
เพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหเหมาะสม สามารถแกไขปญหาหนี้สินของ
เกษตรกรไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหา
หนี้สินของเกษตรกรและผูยากจน
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ.๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อ
การกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๘”
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
 ขอ ๓ ใหยกเลิกบทนิยามคําวา “เจาหนี้” ในขอ ๔ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ และใหใชความตอไปนี้แทน
 ““เจาหนี”้ หมายความวา เจาหนีท้ีเ่ปนบคุคลทัว่ไป นติบิคุคลทีค่ณะกรรมการกาํหนด ธนาคาร
พาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย หรือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด”

 ประกาศ ณ วันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๘

 พันตํารวจโท
 (ทักษิณ ชินวัตร)
 นายกรัฐมนตรี

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม ๑๒๒ ตอนที่ ๗๓ ง วันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๔๘

ระเบียบและคูมือในการปฏิบัติงาน
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน (ฉบับที่ ๓)

พ.ศ.๒๕๕๑

 โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียน
เพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหเหมาะสม เพื่อแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร
และผูยากจนไดอยางมีประสิทธิภาพกวางขวางยิ่งขึ้น และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในการแกไข
ปญหาหนี้สินของเกษตรกรและผูยากจน
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑(๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อ
การกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๑”
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
 ขอ ๓ ใหยกเลกิความในบทนยิามคาํวา “เจาหนี”้ ในขอ ๓ แหงระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรี
วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
ระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวยีนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และใหใชความตอไปนี้แทน
 ““เจาหนี้” หมายความวา เจาหนาที่เปนบุคคลทั่วไป นิติบุคคลที่คณะกรรมการกําหนด
ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารออมสิน หรือธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
แหงประเทศไทย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด”

 ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑
 พลเอก

 (สุรยุทธ จุลานนท)
 นายกรัฐมนตรี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม ๑๒๕ ตอนพิเศษ ๒๑ ง วันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๑

ระเบียบและคูมือในการปฏิบัติงาน
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ระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืม
แกเกษตรกรและผูยากจน (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๔๘

 โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืม
แกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๔๗ ใหเหมาะสม สามารถแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรไดอยางมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรและ
ผูยากจน
 อาศัยอํานาจตามความในขอ ๑๙ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียน
เพือ่การกูยมืแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยความเหน็ชอบ
ของคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน จึงวางระเบียบไว ดังนี้
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแก
เกษตรกรและผูยากจน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘”
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ประกาศเปนตนไป
 ขอ ๓ ใหยกเลิกบทนิยาม คําวา “เจาหนี้” ในขอ ๓ แหงระเบียบวาดวยการบริหารกองทุน
หมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน
 ““เจาหนี้” หมายความวา เจาหนี้ที่เปนบุคคลทั่วไป นิติบุคคลที่คณะกรรมการกําหนด
ธนาคารพาณชิยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณชิยหรอืธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด”
 ขอ ๔ ใหยกเลกิความในขอ ๘ แหงระเบยีบวาดวยการบรหิารกองทนุหมนุเวยีนเพือ่การกูยมื
แกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน
 “ขอ ๘ หนี้ที่จะไดรับความชวยเหลือเพื่อไถหรือไถถอนที่ดินคืนจากการขายฝากหรือจํานอง
หรือเพื่อชําระหนี้ตามสัญญากูยืมเงิน หรือเพื่อซื้อคืนที่ดินที่ไดสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป เนื่องจาก
การขายฝาก จํานอง หรือสัญญากูยืมเงิน ไดแก หนี้ที่ไดรับการประนอมหนี้ หรือหนี้ตามคําพิพากษา 
หรือหนี้ที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

ระเบียบและคูมือในการปฏิบัติงาน
ใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน124



 สําหรับกรณีหนี้ที่ขอความชวยเหลือเพื่อไถถอนที่ดินจากการจํานอง ซึ่งมีเจาหนี้เปนนิติบุคคล
ที่คณะกรรมการกําหนด ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย หรือธนาคาร
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด”
 ขอ ๕ ใหยกเลิกความในขอ ๑๙ แหงระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อ
การกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน
 “ขอ ๑๙ ใหคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติจํานวนเงินกูของผูกูยืมแตละรายตามที่เห็นสมควร
ภายในวงเงินดังนี้
  (๑) กรณีกู เงินเพื่อปลดหนี้สิน หรือซื้อคืนที่ดินเนื่องจากหนี้สิน หรือซื้อที่ดิน
ตามสทิธแิหงกฎหมายวาดวยการเชาทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมวงเงนิไมเกนิหาแสนบาท ถาเกนิกวาหาแสนบาท
ใหอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติเปนรายๆ ไป
  (๒) กรณีกูเงินเพื่อการประกอบอาชีพ วงเงินที่ขอกูขึ้นอยูกับกิจกรรมที่ผูกู ยืมไป
ดําเนินการตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด
  (๓) กรณีกูเงินทั้งขอ ๑๙ (๑) และ (๒) วงเงินกูรวมกันตองไมเกินหาแสนบาท 
ถาเกินกวาหาแสนบาท ใหอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติเปนรายๆ ไป”

 ประกาศ ณ วันที่ ๓๑ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๔๘

 (นายบรรพต หงษทอง)
 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
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ระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืม
แกเกษตรกรและผูยากจน (ฉบับที่ ๓)

พ.ศ.๒๕๕๐

 โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืม
แกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหเหมาะสม สามารถแกไขปญหาหนีส้นิของเกษตรกรและผูยากจน
ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหาหนี้สินของ
เกษตรกรและผูยากจน
 อาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแก
เกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ขอ ๑๙ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน จึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแก
เกษตรกรและผูยากจน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐”
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ประกาศเปนตนไป
 ขอ ๓ ใหยกเลิกความในขอ ๒๐ วรรคสอง แหงระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียน 
เพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน
 “ในกรณีที่อสังหาริมทรัพยที่นํามาจํานองเปนประกันมีราคาประเมินนอยกวาจํานวนเงินที่ใหกู
แตไมนอยกวารอยละ ๗๐ ของจํานวนเงินที่ใหกู คณะกรรมการอาจพิจารณาใหนําอสังหาริมทรัพยอื่น 
ซึ่งมิไดจํานองเปนประกันตอเจาหนี้รายอื่นมาจํานองเปนประกันเพิ่มเติม หรืออาจใหจัดหาบุคคล
มาคํ้าประกันตามหลักเกณฑการใชบุคคลคํ้าประกันรวมดวยก็ได ตามที่คณะกรรมการกําหนดเพื่อใหมี
ราคาประเมินไมนอยกวาจํานวนเงินที่ใหกู

ระเบียบและคูมือในการปฏิบัติงาน
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 ในกรณีที่อสังหาริมทรัพยที่นํามาจํานองเปนประกันมีราคาประเมินนอยกวาจํานวนเงินที่ใหกู 
แตไมนอยกวารอยละ ๕๐ ของจํานวนเงินที่ใหกู คณะกรรมการอาจพิจารณาใหนําอสังหาริมทรัพยอื่น 
ซึง่มไิดจาํนองเปนประกนัตอเจาหนีร้ายอืน่มาจาํนองเปนประกนัเพิม่เตมิ เพือ่ใหมรีาคาประเมนิไมนอยกวา
จํานวนเงินที่ใหกู”

 ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๐

 (นายบรรพต หงษทอง)
 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
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ระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืม
แกเกษตรกรและผูยากจน (ฉบับที่ ๔)

พ.ศ. ๒๕๕๑

 โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืม
แกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหเหมาะสม เพื่อแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรและผูยากจน
ไดอยางมีประสิทธิภาพกวางขวางยิ่งขึ้น และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหาหนี้สิน
ของเกษตรกรและผูยากจน
 อาศัยอํานาจตามความในขอ ๑๙ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียน
เพือ่การกูยมืแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยความเหน็ชอบ
ของคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน จึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแก
เกษตรกรและผูยากจน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑”
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ประกาศเปนตนไป
 ขอ ๓ ใหยกเลิกความในบทนิยามคําวา “เจาหนี้” ในขอ ๓ แหงระเบียบวาดวยการบริหาร
กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบ
วาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และใหใชความตอไปนี้แทน
 ““เจาหนี้” หมายความวา เจาหนี้ที่เปนบุคคลทั่วไป นิติบุคคลที่คณะกรรมการกําหนด
ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารออมสินหรือธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
แหงประเทศไทย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด”
 ขอ ๔  ใหยกเลกิความในขอ ๘ แหงระเบยีบวาดวยการบรหิารกองทนุหมนุเวยีนเพือ่การกูยมื
แกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียน
เพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ และใหใชความตอไปนี้แทน
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 “ขอ ๘ หนี้ที่จะไดรับความชวยเหลือเพื่อไถหรือไถถอนที่ดินคืนจากการขายฝากหรือจํานอง
หรือเพื่อชําระหนี้ตามสัญญากูยืมเงิน หรือเพื่อซื้อคืนที่ดินที่ไดสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไปเนื่องจาก
การขายฝาก จํานอง หรือสัญญากูยืมเงิน ไดแก หนี้ที่ไดรับการประนอมหนี้ หรือหนี้ตามคําพิพากษา
หรือหนี้ที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
 สําหรับกรณีหนี้ที่ขอความชวยเหลือเพื่อไถถอนที่ดินจากการจํานอง ซึ่งมีเจาหนี้เปนนิติบุคคล
ทีค่ณะกรรมการกาํหนด ธนาคารพาณชิยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณชิย ธนาคารเพือ่การเกษตร
และสหกรณการเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารออมสิน หรือธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด”
 ขอ ๕ ใหยกเลิกขอความในขอ ๒๐ แหงระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อ
การกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบวาดวยการบริหารกองทุน
หมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ และใหใชความตอไปนี้แทน
 “ขอ ๒๐ ในการกูเงนิเพือ่ไถหรอืไถถอนทีด่นิคนืจากการขายฝากหรอืจาํนอง หรอืเพือ่ชาํระหนี้
ตามสัญญากูยืมเงิน หรือเพื่อซื้อคืนที่ดินที่ไดสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป เนื่องจากการขายฝาก จํานอง
หรือสัญญากูยืมเงิน ผู กู ยืมตองนําอสังหาริมทรัพยซึ่งปลดเปลื้องหนี้สิน หรือซื้อคืน หรือซื้อดวย
เงินกูจากกองทุน และมีราคาประเมินไมนอยกวาจํานวนเงินที่ใหกูมาจํานองเปนประกันเงินกู ทั้งนี้
ในการประเมนิราคาอสงัหารมิทรพัยดงักลาวใหใชราคาประเมนิตามราคาประเมนิของธนาคาร และกรณทีีม่ี
สิ่งปลูกสรางอยูในอสังหาริมทรัพยนั้น ใหธนาคารประเมินราคาสิ่งปลูกสรางรวมดวย ไมวาสิ่งปลูกสรางนั้น
จะมีราคาเทาใด โดยกรณีสิ่งปลูกสรางมีการประกันวินาศภัยใหประเมินราคา ในอัตรารอยละ ๕๐ 
และกรณไีมมกีารประกนัวนิาศภยัใหประเมนิราคาในอตัรารอยละ ๓๐ ของราคาสิง่ปลกูสรางทีป่ระเมนิได 
แลวนําราคาอสังหาริมทรัพยและราคาสิ่งปลูกสรางที่ประเมินไดดังกลาวมารวมกันเปนราคาประเมิน
หลักประกัน
 ในกรณีที่อสังหาริมทรัพยที่นํามาจํานองเปนประกันมีราคาประเมินนอยกวาจํานวนเงินที่ใหกู
แตไมนอยกวารอยละ ๗๐ ของจํานวนเงินที่ใหกู คณะกรรมการอาจพิจารณาใหนําอสังหาริมทรัพยอื่น
ซึ่งมิไดจํานองเปนประกันตอเจาหนี้รายอื่นมาจํานองเปนประกันเพิ่มเติม หรืออาจใหจัดหาบุคคล
มาคํ้าประกันตามหลักเกณฑการใหบุคคลคํ้าประกันรวมดวยก็ได ตามที่คณะกรรมการกําหนด เพื่อใหมี
ราคาประเมินไมนอยกวาจํานวนเงินที่ใหกู
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 ในกรณีที่อสังหาริมทรัพยที่นํามาจํานองเปนประกันมีราคาประเมินนอยกวาจํานวนเงินที่ใหกู 
แตไมนอยกวารอยละ ๕๐ ของจํานวนเงินที่ใหกู คณะกรรมการอาจพิจารณาใหนําอสังหาริมทรัพยอื่น
ซึ่งมิไดจํานองเปนประกันตอเจาหนี้รายอื่นมาจํานองเปนประกันเพิ่มเติม เพื่อใหมีราคาประเมินไมนอยกวา
จํานวนเงินที่ใหกู”

 ประกาศ ณ วันที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๑

 (นายจรัลธาดา กรรณสูต)
 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
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คําสั่งคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
ที่ ๑/๒๕๕๔

เร่ือง แตงต้ังคณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน

  อาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว าดวยการชวยเหลือเกษตรกรและ
ผูยากจน ขอ ๘ และขอ ๑๐ แหงระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยการชวยเหลอืเกษตรกรและผูยากจน 
พ.ศ.๒๕๒๘ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๖) พ.ศ.๒๕๕๒ ประกอบมตคิณะกรรมการชวยเหลอืเกษตรกรและ
ผูยากจน ในการประชมุครัง้ที ่๒/๒๕๕๓ เมือ่วนัที ่๓๑ สงิหาคม ๒๕๕๓ จงึยกเลกิคาํสัง่คณะกรรมการชวยเหลอื
เกษตรกรและผูยากจน ที ่๑/๒๕๔๗ ลงวนัที ่๒๑ เมษายน ๒๕๔๗ และที ่๓/๒๕๕๐ ลงวนัที ่๓ ตลุาคม ๒๕๕๐ 
และใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (อชก.) ดังนี้
  ๑.  องคประกอบคณะอนุกรรมการ
   ๑.๑ อชก.สวนกลาง ประกอบดวย
    (๑) รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธาน
     (ผูรับผิดชอบงานของสํานักบริหารกองทุน อนุกรรมการ
     เพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน)
    (๒) หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงเกษตร เปนรองประธาน
     และสหกรณ อนุกรรมการ
    (๓)  ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด เปนอนุกรรมการ
    (๔)  ผูแทนกรมการปกครอง เปนอนุกรรมการ
    (๕)  ผูแทนกรมที่ดิน เปนอนุกรรมการ
    (๖)  ผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม เปนอนุกรรมการ
     และความมั่นคงของมนุษย
    (๗)  ผูแทนกรมสงเสริมการเกษตร เปนอนุกรรมการ
    (๘)  ผูแทนกรมประมง เปนอนุกรรมการ
    (๙)  ผูแทนกรมปศุสัตว เปนอนุกรรมการ

ระเบียบและคูมือในการปฏิบัติงาน
ใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 131



    (๑๐)  ผูแทนสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร เปนอนุกรรมการ
    (๑๑)  ผูแทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร เปนอนุกรรมการ
    (๑๒) ผูแทนเกษตรกรหรือผูยากจน เปนอนุกรรมการ
     ที่ประธาน อชก. สวนกลาง แตงตั้ง จํานวน ๒ คน
    (๑๓) ผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือ เปนอนุกรรมการ
     เกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน และเลขานุการ
    (๑๔) เจาหนาที่สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือ เปนอนุกรรมการ
     เกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน ที่ไดรับมอบหมาย และผูชวยเลขานกุาร
     จํานวน ๑ คน
   ๑.๒ อชก.กรุงเทพมหานคร (อชก.กทม.) ประกอบดวย
    (๑)  ปลัดกรุงเทพมหานคร เปนประธาน
      อนุกรรมการ
    (๒)  ผูอํานวยการสํานักพัฒนาชุมชน เปนรองประธาน
      อนุกรรมการ
    (๓)  ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด เปนอนุกรรมการ
    (๔)  ผูแทนกรมที่ดิน เปนอนุกรรมการ
    (๕)  ผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม เปนอนุกรรมการ
     และความมั่นคงของมนุษย
    (๖) ผูแทนสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร เปนอนุกรรมการ
    (๗)  ผูแทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร เปนอนุกรรมการ
    (๘)  ผูแทนสหกรณการเกษตรในกรุงเทพมหานคร เปนอนุกรรมการ
    (๙)  ผูแทนเกษตรกรหรือผูยากจนที่มีภูมิลําเนาใน เปนอนุกรรมการ
     กรุงเทพมหานครที่ประธาน อชก. กทม. 
     แตงตั้ง จํานวน ๑ คน
    (๑๐) ผูอํานวยการกองสงเสริมอาชีพ สํานักพัฒนาชุมชน เปนอนุกรรมการ
      และเลขานุการ
    (๑๑) เจาหนาที่กองสงเสริมอาชีพ สํานักพัฒนาชุมชน เปนอนุกรรมการ
     ที่ไดรับมอบหมาย จํานวน ๑ คน และผูชวยเลขานกุาร
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   ๑.๓ อชก.เขต ประกอบดวย
    (๑) ผูอํานวยการเขต เปนประธาน
      อนุกรรมการ
    (๒)  ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด หรือ เปนรองประธาน
     อัยการพิเศษฝายคดีอาญาประจําศาลจังหวัด อนุกรรมการ
     ในเขตกรุงเทพมหานครหรือผูแทน
    (๓)  เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครสาขา เปนอนุกรรมการ
     หรือผูแทนกรมที่ดิน
    (๔)  ผูแทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เปนอนุกรรมการ
    (๕)  สรรพากรพื้นที่สาขา เปนอนุกรรมการ
    (๖)  เกษตรอําเภอหรือผูแทนกรมสงเสริมการเกษตร เปนอนุกรรมการ
    (๗)  หัวหนาฝายปกครองเขต เปนอนุกรรมการ
    (๘)  ผูแทนสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร เปนอนุกรรมการ
    (๙)  ผูแทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร เปนอนุกรรมการ
    (๑๐) ผูแทนเกษตรกรหรือผูยากจนที่มีภูมิลําเนาในเขต เปนอนุกรรมการ
     ที่ประธาน อชก.เขต แตงตั้ง จํานวน ๒ คน
    (๑๑) ขาราชการกรุงเทพมหานคร เปนอนุกรรมการ
     ซึ่งผูอํานวยการเขตแตงตั้ง และเลขานุการ
    (๑๒) ขาราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งผูอํานวยการเขต เปนอนุกรรมการ
     แตงตั้ง จํานวน ๑ คน และผูชวยเลขานกุาร
   ๑.๔ อชก.สวนจังหวัด ประกอบดวย
    (๑) ผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน
      อนุกรรมการ
    (๒) ปลัดจังหวัด เปนรองประธาน
      อนุกรรมการ
    (๓) อัยการจังหวัด เปนอนุกรรมการ
    (๔) ผูอํานวยการสํานักงานบังคับคดีจังหวัด เปนอนุกรรมการ
    (๕) เจาพนักงานที่ดินจังหวัด เปนอนุกรรมการ
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    (๖) พัฒนาการจังหวัด เปนอนุกรรมการ
    (๗) เกษตรจังหวัด เปนอนุกรรมการ
    (๘) ประมงจังหวัด เปนอนุกรรมการ
    (๙) ปศุสัตวจังหวัด  เปนอนุกรรมการ
    (๑๐) ผูแทนสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  เปนอนุกรรมการ
     สาขาจังหวัด
    (๑๑) ผูอํานวยการสํานักงานธนาคารเพื่อการเกษตรและ  เปนอนุกรรมการ
     สหกรณการเกษตรจังหวัด
    (๑๒) ผูแทนเกษตรกรหรือผูยากจนที่มีภูมิลําเนาในจังหวัด  เปนอนุกรรมการ
     ที่ประธานอชก.สวนจังหวัด แตงตั้ง จํานวน ๒ คน
    (๑๓) เกษตรและสหกรณจังหวัด เปนอนุกรรมการ
      และเลขานุการ
    (๑๔) เจาหนาที่สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด  เปนอนุกรรมการ
     ที่ไดรับมอบหมาย จํานวน ๑ คน และผูชวยเลขานกุาร
   ๑.๕ อชก.สวนอําเภอ ประกอบดวย
    (๑) นายอําเภอ เปนประธาน
      อนุกรรมการ
    (๒)  ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภอ เปนรองประธาน
      อนุกรรมการ
    (๓)  อัยการจังหวัดที่รับผิดชอบการดําเนินคดีทองที่นั้นๆ  เปนอนุกรรมการ
    (๔)  ผูแทนสํานักงานบังคับคดีจังหวัด  เปนอนุกรรมการ
    (๕)  เจาพนักงานที่ดินอําเภอหรือเจาพนักงานที่ดิน  เปนอนุกรรมการ
     จังหวัดสาขา หรือเจาพนักงานที่ดินหัวหนาสวนแยก
    (๖)  พัฒนาการอําเภอ  เปนอนุกรรมการ
    (๗)  สรรพากรพื้นที่สาขา  เปนอนุกรรมการ
    (๘)  ประธานชมรมกํานัน ผูใหญบานประจําอําเภอ  เปนอนุกรรมการ
    (๙)  ผูแทนสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  เปนอนุกรรมการ
     สาขาจังหวัด
    (๑๐) ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ เปนอนุกรรมการ
     การเกษตร สาขาหรือหัวหนาหนวยอําเภอ
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    (๑๑) ผูแทนเกษตรกรหรือผูยากจนที่มีภูมิลําเนาในอําเภอ  เปนอนุกรรมการ
     ที่ประธาน อชก.สวนอําเภอ แตงตั้ง จํานวน ๒ คน
    (๑๒) เกษตรอําเภอ  เปนอนุกรรมการ
      และเลขานุการ
    (๑๓) ปลัดอําเภอที่ไดรับมอบหมาย  เปนอนุกรรมการ
      และผูชวยเลขานกุาร
    (๑๔) เจาหนาที่สํานักงานเกษตรอําเภอที่ไดรับมอบหมาย  เปนอนุกรรมการ
     จํานวน ๑ คน และผูชวยเลขานกุาร

  ๒. อํานาจหนาที่
   ๒.๑  ให อชก. ตามขอ ๑.๑-๑.๕ มีอํานาจหนาที่พิจารณาชวยเหลือเกษตรกรและ
ผูยากจนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๒๘ 
และที่แกไขเพิ่มเติม ดังนี้
    (๑) ทําการสอบสวนขอเท็จจริง ไกลเกลี่ย และประนีประนอม บุคคลผูเปนคูกรณี
หรือบุคคลที่เกี่ยวของกับเกษตรกรและผูยากจนที่ไดรับความเดือดรอน หรือไมไดรับความเปนธรรม
เกี่ยวกับเรื่องหนี้สิน ที่ดินและคดีความ เพื่อปลดเปลื้องหนี้สิน หรือลดหนี้สินและไถหรือไถถอน หรือ
ซื้อที่ดินคืน เพื่อใหไดรับความเปนธรรม หรือระงับแกไขปญหาขอพิพาทและความเดือดรอน ตลอดจน
ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนดานการประกอบอาชีพ
    (๒) ดําเนินการใหความชวยเหลือดานเงินกูในการปลดเปลื้องหนี้สินและไถ หรือ
ไถถอน หรือซื้อที่ดินคืนและแกไขปญหาในการประกอบอาชีพของเกษตรกร
    (๓)  ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนในทางกฎหมายและคดีความ ซึ่งเกี่ยวกับ
หนี้สิน ที่ดินทํากิน
    (๔)  ติดตามและรายงานผลการชําระหนี้และสงเสริมพัฒนาฟนฟูอาชีพใหกับ
เกษตรกรและผูยากจนที่เปนลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน
    (๕)  ปฏบิตังิานตามมตขิองคณะกรรมการชวยเหลอืเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) 
หรือตามที่ประธาน กชก. มอบหมาย
   ๒.๒  ให อชก. สวนกลาง มีอํานาจหนาที่ในการเรงรัดติดตามผลการปฏิบัติงานของ 
อชก.กทม.อชก.เขต อชก.สวนจังหวัด และอชก.สวนอําเภอ
   ๒.๓  สาํหรบั อชก.เขต และอชก.สวนอาํเภอ นอกจากจะมอีาํนาจหนาทีต่ามขอ ๒.๑ แลว 
ใหมีหนาที่ชวยเหลือปฏิบัติงานตามที่ อชก.สวนกลาง อชก.กทม. และอชก.สวนจังหวัด มอบหมายดวย
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   ๒.๔ เพื่ออํานวยความสะดวกแกผู ร องเรียน ผู ถูกร องเรียน และผู ที่ เกี่ยวของ 
ใหอนุกรรมการที่ไดรับแตงตั้งตามคําสั่งคนหนึ่งคนใด อาจปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ตามที่ระบุไวใน
ขอ ๒.๑ ไดโดยไมตองมีการประชุมปรึกษาเปนคณะ และเมื่อไดมีการปฏิบัติไปแลวประการใดให
นําเสนอประธานอนุกรรมการฯ พิจารณาใหความเห็นชอบ
   ๒.๕ การปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการตามคําสั่งนี้ใหปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๒๘ และที่แกไขเพิ่มเติม และ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
พ.ศ.๒๕๔๖ และที่แกไขเพิ่มเติม
   ๒.๖ ใหประธานอนุกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะทํางานหรือเจาหนาที่เพื่อชวยเหลือ
ปฏิบัติงานใดๆ ภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ของอนุกรรมการไดตามความจําเปน
   ๒.๗  ในการปฏิบัติหนาที่ตามคําสั่งนี้ คณะอนุกรรมการอาจเรียกบุคคลใดๆ มาใหถอยคํา 
หรือเรียกตรวจและเก็บรักษาเอกสาร หรือวัตถุพยานที่เกี่ยวของ เพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานได

  ๓. การแตงตั้ง วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของอนุกรรมการผูแทน
เกษตรกรหรือผูยากจน
   ๓.๑ อนุกรรมการซึ่งเปนผูแทนเกษตรกรหรือผู ยากจนที่ประธาน อชก. สวนกลาง 
แตงตั้งตามขอ ๑.๑ (๑๒) อนุกรรมการซึ่งเปนผู แทนเกษตรกรหรือผู ยากจนที่มีภูมิลําเนาใน
กรุงเทพมหานครที่ประธาน อชก. กทม. แตงตั้งตามขอ ๑.๒(๙) อนุกรรมการซึ่งเปนผูแทนเกษตรกร
หรือผูยากจนที่มีภูมิลําเนาในเขตที่ประธาน อชก.เขต แตงตั้งตามขอ ๑.๓ (๑๐) อนุกรรมการซึ่งเปน
ผู แทนเกษตรกร หรือผู ยากจนที่มีภูมิลําเนาในจังหวัดที่ประธาน อชก.สวนจังหวัด แตงตั้งตาม
ขอ ๑.๔ (๑๒) และอนุกรรมการซึ่งเปนผูแทนเกษตรกร หรือผูยากจนที่มีภูมิลําเนาในอําเภอที่ประธาน 
อชก.สวนอําเภอ แตงตั้งตามขอ ๑.๕ (๑๑) มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป
   การแตงตั้งอนุกรรมการซึ่งเปนผูแทนเกษตรกรหรือผูยากจนตามขอ ๑.๔ (๑๒) และ 
๑.๕ (๑๑) ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนกําหนด
   ในกรณีที่อนุกรรมการซึ่งเปนผู แทนเกษตรกรหรือผู ยากจนตามวรรคหนึ่งพนจาก
ตําแหนงกอนวาระ ผูมีอํานาจแตงตั้งอาจแตงตั้งผูอื่นเปนอนุกรรมการแทนได และใหผูที่ไดรับตําแหนง
ใหดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน
   เมื่อครบกําหนดวาระการดํารงตําแหนงตามวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมีการแตงตั้ง
อนุกรรมการซึ่งเปนผูแทนเกษตรกรหรือผูยากจนขึ้นใหม ใหอนุกรรมการซึ่งเปนผูแทนเกษตรกรหรือ
ผูยากจน ซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินงานตอไปจนกวาอนุกรรมการซึ่ง
เปนผูแทนเกษตรกรหรือผูยากจนที่ไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาที่
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   อนุกรรมการซึ่งเปนผูแทนเกษตรกรหรือผูยากจน ซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจ
ไดรับแตงตั้งอีกได
   ๓.๒ ใหอนุกรรมการซึ่งเปนผูแทนเกษตรกรหรือผูยากจนพนจากตําแหนง เมื่อ
    (๑) ตาย
    (๒)  ลาออก
    (๓)  ออกตามวาระการดํารงตําแหนง
    (๔)  ผูมีอํานาจแตงตั้งใหออก
    (๕)  เปนบุคคลลมละลาย
    (๖)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ
    (๗)  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความ
ผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ

  ๔.  เบี้ยประชุม คาเบี้ยเลี้ยง คาเชาที่พัก และคาพาหนะเดินทางของอนุกรรมการผูแทน
เกษตรกรหรือผูยากจน
   ๔.๑  การเบิกจายเบี้ยประชุม อชก.สวนกลาง อชก.กทม. และ อชก.เขต ใหเบิกจาย
เบี้ยประชุมจากสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ อชก.สวนจังหวัด และอชก.สวนอําเภอ
ใหเบิกจายเบี้ยประชุมจากสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ตามพระราชกฤษฎีกา เบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๔๗
   ๔.๒  ใหอนุกรรมการซึ่งเปนผูแทนเกษตรกรหรือผูยากจนที่ประธาน อชก.สวนกลาง
แตงตั้งและมีภูมิลําเนาอยูตางจังหวัดซึ่งตองเดินทางมาเขารวมประชุมใหไดรับคาเบี้ยเลี้ยง คาเชาที่พัก 
และคาพาหนะเดินทาง (ถามี) โดยอนุโลมตามระเบียบของทางราชการ ทั้งนี้ ใหเบิกจายจากสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

  ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

    สั่ง ณ วันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๔

 พลตรี
      (สนั่น ขจรประศาสน)
      รองนายกรัฐมนตรี
      ประธานกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
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คําสั่งคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 
ที่ ๑/๒๕๕๑

เร่ือง มอบหมายใหคณะอนุกรรมการชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจนมีอํานาจพิจารณาอนุมัติคําขอกูเงิน
กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน

  ตามทีไ่ดมคีาํสัง่คณะกรรมการชวยเหลอืเกษตรกรและผูยากจน ที ่๒/๒๕๔๗ ลงวนัที ่๒๑ เมษายน 
๒๕๔๗ เรื่อง มอบหมายใหคณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (อชก.) มีอํานาจพิจารณา
อนุมัติคําขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน นั้น
  เนือ่งจากคณะกรรมการชวยเหลอืเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) ในการประชมุครัง้ที ่๒/๒๕๕๐ 
เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ ไดมีมติใหแกไขมติ กชก. ในการอนุมัติใหเกษตรกรและผูยากจนกูยืมเงิน
จากกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน โดยใหขยายวงเงินกูจากเดิม รายละไมเกิน 
๕๐๐,๐๐๐ บาท เปนรายละไมเกิน ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานกองทุนหมุนเวียน
ตามระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยกองทนุหมนุเวยีนเพือ่การกูยมืแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
เปนไปดวยความเรียบรอย สอดคลองกับมติ กชก. ดังกลาว และเกิดความคลองตัว สามารถ
ใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนไดเพิ่มมากยิ่งขึ้น
  อาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 
พ.ศ. ๒๕๒๘ ขอ ๘ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกร
และผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ขอ ๘(๒) ประกอบมติคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๐ จึงใหยกเลิกคําสั่งคณะกรรมการชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจน ที่ ๒/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๗ และมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ
ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (อชก.) สวนกลาง อชก.กรุงเทพมหานคร (กทม.) อชก.สวนจังหวัด 
อชก.เขต และ อชก.สวนอําเภอ มีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติคําขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืม
แกเกษตรกรและผูยากจน ดังนี้
  ๑. ให อชก.เขต และ อชก.สวนอําเภอ เปนผูพิจารณาอนุมัติคําขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนฯ 
สําหรับวงเงินที่ผูขอกูมีภูมิลําเนาภายในเขตหรืออําเภอนั้นๆ ไมเกินรายละ ๓๐๐,๐๐๐ บาท
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  ๒. ให อชก.ก.ท.ม. และ อชก.สวนจงัหวดั เปนผูพจิารณาอนมุตัคิาํขอกูเงนิกองทนุหมนุเวยีนฯ 
สาํหรบัวงเงนิทีผู่ขอกูมภีมูลิาํเนาภายใน กทม. หรอืจงัหวดันัน้ๆ รายละเกนิกวา ๓๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกนิ
รายละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท
  ๓. ให อชก.สวนกลาง เปนผูพิจารณาอนุมัติคําขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนฯ สําหรับวงเงิน
ทีผู่ขอกูมภีมูลิาํเนาทัว่ราชอาณาจกัร รายละเกนิกวา ๕๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกนิรายละ ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท
  ๔. ใหประธาน อชก.สวนกลาง ประธาน อชก.กทม. ประธาน อชก.สวนจังหวัด ประธาน 
อชก.เขต ประธาน อชก.สวนอําเภอ เปนผูพิจารณาอนุมัติคําขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนฯ ในกรณีเรงดวน
ที่ผูขอกูจะตองไถถอนหรือซื้อที่ดินคืน หรือซื้อที่ดินตามสัญญาหรือขอตกลงภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ 
อชก. นัน้ๆ ไดรบัแจงผลการวเิคราะหดานเงนิกูจากธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 
ไปกอน แลวเสนอใหที่ประชุม อชก. ดังกลาวทราบตอไป โดย อชก.สวนกลาง สําหรับวงเงินที่ขอกู
รายละเกินกวา ๕๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกินรายละ ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท อชก.กทม. และ อชก.สวนจังหวัด
สําหรับวงเงินที่ขอกูรายละเกินกวา ๓๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกินรายละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท และ อชก.เขต
และ อชก.สวนอําเภอ สําหรับวงเงินที่ขอกูไมเกินรายละ ๓๐๐,๐๐๐ บาท
  ๕. ใหประธาน อชก.สวนกลาง ประธาน อชก.กทม. ประธาน อชก.สวนจังหวัด ประธาน 
อชก.เขต ประธาน อชก.สวนอําเภอ มีอํานาจพิจารณาอนุมัติคําขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนฯ ในกรณี
ที่อยูในหลักเกณฑตามระเบียบของทางราชการ ซึ่งไมมีปญหาที่จะตองใชดุลพินิจ แลวเสนอให อชก.
ดังกลาวทราบตอไป โดย อชก.สวนกลาง สําหรับวงเงินที่ขอกู รายละเกินกวา ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
แตไมเกนิรายละ ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท อชก.กทม. และ อชก.สวนจงัหวดั สาํหรบัวงเงนิทีข่อกูรายละเกนิกวา 
๓๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกินรายละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท และ อชก.เขต และ อชก.สวนอําเภอ สําหรับวงเงิน
ที่ขอกูไมเกินรายละ ๓๐๐,๐๐๐ บาท
  ในการนี้ เมื่อ อชก. ดังกลาวไดพิจารณาอนุมัติคําขอกูเงินไปแลวประการใด ใหสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ประมวลเสนอ กชก. ทราบ ทุกงวด ๖ เดือนของปงบประมาณ

  ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 สั่ง ณ วันที่ ๑๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑

 (นายไพบูลย วัฒนศิริธรรม)
 รองนายกรัฐมนตรี
 ประธานกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
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ประกาศคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการพิจารณาคัดเลือกผูแทนเกษตรกรหรือ
ผูยากจน ในคณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 

(อชก.) สวนจังหวัด และอชก.สวนอําเภอ จํานวน ๒ คน

 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงประกาศคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผู ยากจน
เรื่องหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาคัดเลือกผูแทนเกษตรกรในคณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกร
และผูยากจน (อชก.)สวนจังหวัด และอชก.สวนอําเภอ เพื่อใหผูยากจนมีสิทธิไดรับการแตงตั้งเปน
อนุกรรมการใน อชก.สวนจังหวัด และอชก.สวนอําเภอ อาศัยอํานาจตามความในขอ ๘ และขอ ๑๐ 
ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๒๘ และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๕๒ ประกอบมติคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผู ยากจน 
ในการประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ จึงออกประกาศไว ดังตอไปนี้
 ขอ ๑ ใหยกเลิกประกาศคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน เรื่องหลักเกณฑ
และวิธีการพิจารณาคัดเลือกผูแทนเกษตรกรในคณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 
(อชก.) สวนจังหวัด และ อชก.สวนอําเภอ ฉบับลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๗
 ขอ ๒ ผู แทนเกษตรกรหรือผู ยากจน ที่จะสมัครเปนอนุกรรมการใน อชก.สวนจังหวัด 
และอชก.สวนอําเภอ ตองมีคุณสมบัติเปนเกษตรกรหรือผู ยากจนตามความหมายของบทนิยาม
คําวา “เกษตรกร” และ “ผูยากจน” ในขอ ๔ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๒๘
 ขอ ๓  ใหประธานอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (อชก.) สวนจังหวัด และ
อชก.สวนอําเภอ แลวแตกรณี แตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือก จํานวน ๕ คน
 ขอ ๔  ใหคณะกรรมการคัดเลือกที่ไดรับแตงตั้งตามขอ ๓ มีอํานาจหนาที่ ดังนี้
  ๔.๑ กําหนดวิธีการรับสมัครและวิธีการคัดเลือกผูแทนเกษตรกรหรือผูยากจนใน 
อชก.สวนจังหวัด และอชก.สวนอําเภอแลวแตกรณี
  ๔.๒ ดําเนินการรับสมัครและคัดเลือกผูแทนเกษตรกรหรือผูยากจน ตามวิธีการที่
กําหนดในขอ ๔.๑
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 ขอ ๕  ใหคณะกรรมการคัดเลือกดําเนินการคัดเลือกผูแทนเกษตรกรหรือผูยากจนจํานวน
ไมนอยกวา ๒ คน แตไมเกิน ๔ คน โดยเรียงลําดับคะแนนโหวตของคณะกรรมการคัดเลือก หากคะแนน
เทากันใหเรียงตามลําดับตัวอักษร เสนอประธาน อชก.สวนจังหวัด หรืออชก.สวนอําเภอ แลวแตกรณี 
เพื่อพิจารณาคัดเลือกและแตงตั้งเปนผู แทนเกษตรกรหรือผู ยากจนใน อชก.สวนจังหวัด และ
อชก.สวนอําเภอ จํานวน ๒ คนตอไป
 ในกรณีที่ประธานไมเห็นชอบตามรายชื่อที่เสนอทั้งหมดหรือบางสวน ใหประธานสงเรื่อง
ใหคณะกรรมการคัดเลือกพิจารณาคัดเลือกอีกครั้งหนึ่งเฉพาะสวนในสวนที่ไมเห็นชอบ และให
คณะกรรมการคัดเลือกพิจารณาทบทวนโดยจัดใหมีการคัดเลือกใหมหรือจะเสนอตามรายชื่อเดิมก็ได 
ในกรณีเสนอตามรายชื่อเดิมตองมีมติคณะกรรมการคัดเลือกยืนยันไมนอยกวา ๒ ใน ๓ ของจํานวน
คณะกรรมการคัดเลือก หรือกรณีที่คณะกรรมการคัดเลือกเสนอรายชื่อใหมแลวประธานไมเห็นชอบอีก
หากคณะกรรมการคัดเลือกยืนยันเสนอตามรายชื่อเดิมก็ใหดําเนินการดวยวิธีเดียวกันแลวให
ประธานพิจารณาแตงตั้งไปตามรายชื่อที่เสนอ
 ขอ ๖ ในกรณีที่ดําเนินการรับสมัครแลวไมมีเกษตรกรหรือผูยากจนมาสมัครเปนผูแทน
เกษตรกรหรือผูยากจน หรือมีผูสมัครไมถึง ๔ คน ใหคณะกรรมการคัดเลือกพิจารณาเสนอชื่อผูแทน
เกษตรกรหรือผูยากจนที่มีคุณสมบัติตามขอ ๒ ใหไดจํานวน ๔ คน หรือมากกวานั้น เพื่อดําเนินการ
คัดเลือกตามขอ ๕ ตอไป
 ขอ ๗  ผูที่ไดรับแตงตั้งเปนผูแทนเกษตรกรใน อชก.สวนจังหวัด หรือ อชก.สวนอําเภอ 
อยูกอนวันที่ประกาศนี้ใชบังคับ ใหผูนั้นอยูในตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระการดํารงตําแหนง 
ในกรณีที่ตําแหนงวางลงกอนวาระ ใหแตงตั้งผูที่ไดคะแนนลําดับถัดไปในการคัดเลือกผูแทนเกษตรกร
ครั้งนั้นดํารงตําแหนงแทนโดยมีวาระการดํารงตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูแทนเกษตรกร
ใน อชก.สวนจังหวัด หรืออชก.สวนอําเภอ ชุดดังกลาว

 ประกาศ ณ วันที่ ๒๔ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๔

                                                          พลตรี
 (สนั่น ขจรประศาสน)
 รองนายกรัฐมนตรี
 ประธานกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
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มติคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.)
และคณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 

(อชก.) สวนกลาง
เพื่อใชปฏิบัติในการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน

๑. เรื่อง ขออนุญาตปลอดจํานองที่ดินเฉพาะสวนเนื่องจากถูกเวนคืน
  มติที่ประชุม กชก. ครั้งที่ ๑/๒๕๓๙ เมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๓๙
  (๑) มอบอํานาจให อชก.สวนกลาง เปนผูมีอํานาจในการพิจารณาอนุญาตใหผูกูเงินกองทุน
หมุนเวียนฯ ถอนจํานอง เนื่องจากการถูกเวนคืนที่ดินเฉพาะบางสวนภายใตเงื่อนไข ดังตอไปนี้
   ๑.๑ ราคาประเมินที่ดินสวนที่เหลือจะตองมีมูลคาไมนอยกวาจํานวนหนี้คงคางทั้งหมด
   ๑.๒ กรณผีูกูมหีนีถ้งึกาํหนดทีค่างชาํระอยูกบักองทนุฯ ผูกูตองนาํเงนิคาทดแทนทีไ่ดรบั
จากการเวนคืนชําระหนี้ใหกับกองทุนฯ กอน
  (๒) กรณอีืน่ๆ นอกเหนอืจากขอ ๑ รวมถงึการเจราจาตกลงนาํเงนิคาเวนคนืสงใชหนีก้องทนุฯ 
ใหเสนอ กชก.พิจารณา

๒. เรื่อง การมอบอํานาจใหฝายเลขานุการ อชก.สวนกลาง ตรวจสอบการอนุมัติคําขอกูเงินของ 
อชก.สวนจังหวัด และ อชก.สวนอําเภอ
  มตทิีป่ระชมุ กชก. ครัง้ที ่๑/๒๕๔๐ เมือ่วนัที ่๑๒ กมุภาพนัธ ๒๕๔๐ ทีป่ระชมุมมีตมิอบอาํนาจให 
อชก.สวนกลาง เปนผูพิจารณากรณีหากฝายเลขานุการ อชก.สวนกลาง ตรวจสอบการอนุมัติคําขอกูเงิน 
โดย อชก.สวนจังหวัด และ อชก.สวนอําเภอ แลวปรากฎวา เปนการอนุมัติโดยไมถูกตองตามระเบียบฯ

๓. เรือ่ง การมอบอาํนาจใหประธาน อชก.สวนกลาง เปนผูพจิารณาอนมุตัคิาใชจายในการดาํเนนิคดี
แทน กชก.
  มตทิีป่ระชมุ กชก. ครัง้ที ่๔/๒๕๔๐ เมือ่วนัที ่๒๙ ธนัวาคม ๒๕๔๐ ทีป่ระชมุพจิารณาแลวมมีติ
มอบอํานาจใหประธาน อชก.สวนกลาง เปนผูพิจารณาอนุมัติใหจายเงินกองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อเปน
คาใชจายในการดําเนินคดี แทน กชก. ไดตามจํานวนที่ตองจายจริง แลวรายงานให อชก.สวนกลาง 
ทราบนอกเหนือจากที่ กชก. ไดมอบอํานาจให อชก.สวนกลาง ไปแลว

ระเบียบและคูมือในการปฏิบัติงาน
ใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน142



๔. เรื่อง การขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนฯ โดยมีเจาหนี้เปนบริษัทลิสซิ่ง จํากัด
  มตทิีป่ระชมุ กชก. ครัง้ที ่๑/๒๕๔๒ เมือ่วนัที ่๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ทีป่ระชมุพจิารณาแลวมี
มติเห็นชอบ กรณีเกษตรกรหรือผูยากจนที่เปนหนี้กับบริษัทลิสซิ่ง จํากัด ใหรับเรื่องไวพิจารณาให
ความชวยเหลือโดยดําเนินการตามแนวทางเดียวกับกรณีเปนหนี้ธนาคารพาณิชย คือตองมีคําพิพากษา
ของศาลถึงที่สุดแลวใหชําระหนี้ จึงจะรับไวดําเนินการใหความชวยเหลือ

๕. เรื่อง อาชีพเกษตรกรรม (ตามระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนฯ ขอ ๓)
  มติที่ประชุม กชก. ครั้งที่ ๑/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๗ มีมติใหเพิ่มเติมอาชีพประมง
เปนอาชพีเกษตรกรรมอืน่ ตามทีค่ณะกรรมการกาํหนดในขอ ๔ แหงระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวาดวย
กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ขอ ๓ แหงระเบียบวาดวย
การบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๔๗ และตอมามติที่ประชุม 
กชก. ครั้งที่ ๒/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๗ มีมติใหเพิ่มการทําสวนผัก การเพาะเห็ด และอาชีพ
ที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตรเปนอาชีพเกษตรกรรมอื่นอีกดวย

๖. เรื่อง นิติบุคคลที่คณะกรรมการกําหนด (ตามระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนฯ ขอ ๓) 
  มตทิีป่ระชมุ กชก. ครัง้ที ่๒/๒๕๔๗ เมือ่วนัที ่๙ ธนัวาคม ๒๕๔๗ คาํนยิามของคาํวา “นติบิคุคล
ที่คณะกรรมการกําหนด” หมายความวา เจาหนี้ที่เปนบริษัทหรือหางหุนสวนจํากัดที่จดทะเบียนกับ
กระทรวงพาณิชย มีฐานะเปนนิติบุคคล และมีวัตถุประสงคใหกูยืมเงิน โดยลูกหนี้ที่เปนหนี้กับเจาหนี้
ดังกลาว จะตองเปนหนี้ที่เกิดจากการกูยืมเงินมาเพื่อลงทุนในการประกอบอาชีพ และจะรับพิจารณา
ใหความชวยเหลือตามแนวทางเดียวกับกรณีเปนหนี้ธนาคารพาณิชย ซึ่งตองมีคําพิพากษาของศาล
ถึงที่สุดใหชําระหนี้

๗. เรือ่ง กจิกรรมทีผู่ขอกูเงนิกองทนุเพือ่การประกอบอาชพี (ตามระเบยีบวาดวยการบรหิารกองทนุ
หมุนเวียนฯ ขอ ๑๙ (๒)
  มตทิีป่ระชมุ กชก. ครัง้ที ่๒/๒๕๔๗ เมือ่วนัที ่๙ ธนัวาคม ๒๕๔๗ กาํหนดกจิกรรมและหลกัเกณฑ
ของผูขอกูเงิน เพื่อการประกอบอาชีพ ดังนี้
  ๑. ประเภทของกิจกรรม จําแนกได ๒ ประเภท ไดแก
   (๑) กิจกรรมภาคการเกษตร
    ๑) กิจกรรมกูเพื่อเปนคาใชจายในการผลิต คือ เงินกูเพื่อเปนคาใชจายในการ
ผลิตทางการเกษตร ไดแก คาเมล็ดพันธุพืช ปุย ยาปองกันกําจัดศัตรูพืชหรือสัตว อาหารสัตว วัสดุ
การเกษตร คาเครื่องมือการเกษตร คาซอมแซมอุปกรณและเครื่องมือเครื่องใชในการเกษตร คานํ้ามัน
เชื้อเพลิง คาซื้อปศุสัตว หรือสัตวปก หรือสัตวนํ้า เพื่อเลี้ยงขาย คาจางเกี่ยวกับการเกษตร
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    ๒) กิจกรรมเพื่อการลงทุนในทรัพยสินการเกษตร ไดแก เงินกูเพื่อการบุกเบิก
หรือจัดทําใหที่ดินใชในการเกษตรได สรางหรือปรับปรุงแหลงนํ้า คัน คูนํ้า ประตูกักนํ้า และงาน
ปรับปรุงที่ดินอยางอื่น ทําสวน ซื้อสัตวใชงาน ซื้อหรือสรางปรับปรุงเครื่องมือขนาดใหญ เครื่องสูบนํ้า 
เครื่องจักรกล อุปกรณการขนสง อุปกรณอื่นๆ เกี่ยวกับการเกษตร ซื้อหรือสรางหรือปรับปรุงโรงเรือน
และสิ่งปลูกสรางอื่นๆ เกี่ยวกับการเกษตร ลงทุนในการเลี้ยงปศุสัตว สัตวปก หรือสัตวนํ้า
   (๒) กิจกรรมนอกภาคการเกษตร
    ๑) การประกอบอาชีพประเภทอุตสาหกรรม หมายความวา การประกอบอาชีพ
ซึ่งมีลักษณะเปนการแปรรูปสินคา เชน การทําโรงงานอาหารสัตว ตัดเย็บผาโหล เปนตน
    ๒) การประกอบอาชีพประเภทพาณิชยกรรม หมายความวา การประกอบอาชีพ 
ซึ่งมีลักษณะซื้อมาขายไป เชน เปดรานขายปุยเคมี ขายขาวสาร อาหารแหง เปนตน
    ๓) การประกอบอาชีพประเภทบริการ หมายความวา การประกอบอาชีพที่สราง
ความพึงพอใจ เชน การรับจางขนของ ตัดผม เปนตน
  ๒. หลักประกันเงินกู
   (๑) กรณีเปนลูกหนี้ของกองทุนอยูแลว ใหใชหลักประกันตามสัญญาเดิม ซึ่งจํานองไว
กับกองทุน หากประเมินราคาแลวราคาหลักประกันที่เหลืออยูยังคงมีราคาประเมินเทากับหรือมากกวา
วงเงนิทีข่อกูเพือ่การประกอบอาชพี ถาไมเพยีงพอใหนาํอสงัหารมิทรพัยอืน่ ซึง่มไิดจาํนองเปนประกนัตอ
เจาหนี้รายอื่นมาจํานองเปนประกันเพิ่มเติม หรืออาจใหจัดหาบุคคลคํ้าประกันตามหลักเกณฑการใช
บุคคลคํ้าประกันรวมตามระเบียบฯ ขอ ๒๐
   (๒) กรณีผูกูยืมเปนลูกหนี้ใหมที่ขอกูยืมเงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สิน หรือซื้อคืนที่ดิน
เนื่องจากหนี้สิน หรือซื้อที่ดินเชาตามสิทธิแหงกฎหมายวาดวยการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พรอมทั้ง
ขอกูเงินเพื่อการประกอบอาชีพดวยในคราวเดียวกัน ใหใชหลักประกันที่ดินจะขอกูดังกลาวมา เปนหลัก
ประกันในการขอกูเงินเพื่อการประกอบอาชีพ ถาไมเพียงพอใหดําเนินการเชนเดียวกันกับกรณีขอกูตาม
ขอ (๑)
  ๓. การกําหนดวงเงินกู
   (๑) กําหนดใหกูตามกิจกรรมที่ผูขอความชวยเหลือขอกูตามขอ ๑ (๑) โดยกิจกรรมที่กู
เพื่อเปนคาใชจายในการผลิตใหกูไดไมเกิน ๖๐% ของรายไดที่เกิดจากกิจกรรมที่ขอกู (ไมหักคาใชจาย) 
แตไมเกินคาใชจายที่จายจริงและวงเงินไมเกินรายละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท สําหรับกิจกรรมเพื่อการลงทุน
ในทรัพยสินการเกษตร และกิจกรรมนอกภาคการเกษตรใหกู ไมเกินคาใชจายและวงเงินไมเกิน 
๑๐๐,๐๐๐ บาท ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงความเหมาะสม ความเปนไปไดของโครงการ รวมทั้งความสามารถ
ในการชําระหนี้ของผูขอกู ประกอบดวย
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   (๒) กรณีขอกูยืมเงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สิน หรือซื้อคืนที่ดินเนื่องจากหนี้สิน หรือ
ซื้อที่ดินเชาตามสิทธิแหงกฎหมายวาดวยการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พรอมทั้งขอกูเงินเพื่อการประกอบ
อาชีพดวยในคราวเดียวกัน วงเงินกูรวมกันตองไมเกิน ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท
  ๔. ระยะเวลาในการกูเงิน
   (๑) กรณีผูกูยืมเปนลูกหนี้ของกองทุนอยูแลว และมีความประสงคจะขอกูยืมเงินเพื่อ
การประกอบอาชีพเพิ่มเติม ใหกําหนดระยะเวลาในการชําระหนี้คืนตามระยะเวลาสัญญาเดิมที่ยังเหลืออยู
   (๒) กรณีผูขอกูยืมเพื่อปลดเปลื้องหนี้สิน หรือซื้อคืนที่ดินเนื่องจากหนี้สิน หรือซื้อที่ดิน
ตามสิทธแิหงกฎหมายวาดวยการเชาทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พรอมกบัการขอกูเงนิเพือ่การประกอบอาชีพ
ในคราวเดียวกันใหกําหนดระยะเวลาในการชําระหนี้คืนตามระยะเวลาเชนเดียวกับการขอกู เงิน
เพื่อปลดเปลื้องหนี้สิน หรือซื้อที่ดินคืน หรือซื้อที่ดินเชาดังกลาว

๘. เรื่อง การปรับปรุงโครงสรางหนี้ ตามระเบียบฯ ขอ ๒๘
  มติที่ประชุม กชก. ครั้งที่ ๒/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๗
  ๑. คํานิยาม การปรับปรุงโครงสรางหนี้ หมายถึง กระบวนการที่ลูกหนี้กับเจาหนี้ยินยอม
ตกลงรวมกันแกไขปญหาหนี้สินอันเกิดจากเหตุสุจริตและจําเปน ซึ่งหนี้นั้นเปนภาระหนักจนไมสามารถ
ชําระหนี้ไดเพื่อใหลูกหนี้ฟนฟูกิจการและมีรายไดเพียงพอตอการชําระหนี้
  ๒. คุณลักษณะหนี้
   (๑) เปนหนี้เงินกูคางชําระซึ่งเกิดจากเหตุสุจริตและจําเปน
   (๒) ลกูหนีไ้ดรบัมาตรการผดัผอนการชาํระหนีต้ามหลกัเกณฑปกตแิลว แตยงัไมเพยีงพอ
ที่จะสามารถชําระหนี้คืนได
  ๓. คุณสมบัติของลูกหนี้
   (๑) ลูกหนี้ตองมีความซื่อสัตยสุจริต ใหความรวมมือและตั้งใจแกไขปญหา โดยเปดเผย
ขอมูลที่เปนจริงและยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด
   (๒) มีแผนแกไขปญหาการประกอบอาชีพ ซึ่งพิสูจนไดวาเปนแนวทางที่จะฟนฟู
การประกอบอาชีพและทําใหมีลูทางชําระหนี้ได
  ๔. หลักประกัน ใหใชหลักประกันตามสัญญาเดิมมาคํ้าประกันเปนอันดับแรก หากหลัก
ประกันเดิมเสื่อมลง ใหลูกหนี้จัดหาหลักประกันเพิ่มเติม
  ๕. แนวทางการปรับปรุงโครงสรางหนี้
   (๑) การขยายระยะเวลาชําระหนี้
   (๒) การใหระยะเวลาปลอดการชําระตนเงิน
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   (๓) การลดอัตราดอกเบี้ย
   (๔) การยินยอมใหลูกหนี้ชําระหนี้ตนเงินในสัดสวนที่ลดลง
   (๕) การตกลงรับชําระหนี้จากการโอนขายทรัพยสินของลูกหนี้ใหกับบุคคลอื่น
   (๖) การพักชําระดอกเบี้ยคางตามสัญญาเงินกูเดิมชั่วคราว โดยกําหนดเวลาไว
  ๖. วิธีการปรับปรุงโครงสรางหนี้ สําหรับการขยายระยะเวลาชําระหนี้ ใหจัดทําเปนบันทึก
ขอตกลงตอทาย หนังสือสัญญากูเงินฉบับเดิม และขยายระยะเวลาการชําระคืนออกไปตามศักยภาพ
ในการชาํระหนีข้องลกูหนีแ้ตละราย ตนเงนิกูใหคดิอตัราดอกเบีย้ปกต ิสวนดอกเบีย้เงนิกูใหโอนเปนเงนิกู 
บัญชีใหมและไมคิดดอกเบี้ย หรือดําเนินการอื่นๆ ตามความเหมาะสมเปนรายๆ ไป

๙. เรื่อง กรณีการขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อซื้อที่ดินที่ไดสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป 
เนื่องจากการจํานอง ขายฝาก หรือการกูยืม
  มติที่ประชุม กชก. ครั้งที่ ๑/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๐ ไดยกเลิกมติ กชก. 
ครั้งที่ ๑/๒๕๔๑ เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๔๑ และครั้งที่ ๑/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
เนื่องจากมติดังกลาวกําหนดระยะเวลาเพื่อซื้อคืนที่ดินที่ไดสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ตามสัญญาจํานอง
ขายฝาก หรือสัญญากูยืมเงินไวนอยเกินไป บางครั้งเกษตรกรหรือผูยากจนมาทราบวาสามารถรองเรียน
ขอความชวยเหลือไดภายหลัง และมาขอรับความชวยเหลือก็ลวงเลยระยะเวลาที่กําหนดไปแลว
ทําใหไมสามารถใหความชวยเหลือได กชก. จึงกําหนดระยะเวลาในการใหความชวยเหลือใหมดังกลาว
ดังนี้ “ในกรณีการขอกูยืมเงินกองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อซื้อคืนที่ดินที่ไดสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป
ไมเกิน ๕ ป กรณีเกินกวา ๕ ป แตไมเกิน ๑๐ ป นับตั้งแตที่ดินหลุดไปเนื่องจากการจํานอง ขายฝาก
หรือประกันการกูยืมหากปรากฎวาผูขอความชวยเหลือยังทําประโยชนในที่ดินแปลงดังกลาวอยูอยางตอเนื่อง 
ไมวาจะโดยเสียคาเชาหรือคาตอบแทนใหแกเจาของที่ดิน หรือเจาของที่ดินไมคิดคาเชาคาตอบแทนก็ตาม
และเจาของที่ดินประสงคจะขายคืนใหในราคาที่เหมาะสม ใหรับเรื่องไวพิจารณาใหความชวยเหลือ
ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ระเบียบกองทุนฯ กําหนดไว”

๑๐. เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานรวมประเมินราคาทรัพยสินที่ดินและสิ่งปลูกสรางหลักประกัน
  มตทิีป่ระชมุ กชก. ครัง้ที ่๑/๒๕๕๐ เมือ่วนัที ่๒๔ มกราคม ๒๕๕๐ ทีป่ระชมุไดพจิารณาและมมีติ
เหน็ชอบใหประธานอนกุรรมการชวยเหลอืเกษตรกรและผูยากจน (อชก.) สวนอาํเภอ และ อชก.เขต อาศยั
อาํนาจตามคาํสัง่คณะกรรมการชวยเหลอืเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) ที ่๑/๒๕๔๗ ลงวนัที ่๒๑ เมษายน 
๒๕๔๗ เรือ่ง แตงตัง้คณะอนกุรรมการชวยเหลอืเกษตรกรและผูยากจน ขอ ๑๓ แตงตัง้คณะอนกุรรมการใน 
อชก.สวนอําเภอ และ อชก.เขต เปนคณะทํางานประเมินราคาทรัพยสินที่ดินและสิ่งปลูกสราง
หลักประกันกรณีมีขอโตแยงหรืออุทธรณการประเมินราคาหลักประกันของ ธ.ก.ส. ดังนี้
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  ๑. อชก.สวนอําเภอ ประกอบดวย
   ๑.๑ นายอําเภอ ประธานคณะทํางาน
   ๑.๒ ผูแทนเกษตรกร คณะทํางาน
    (ที่เปนอนุกรรมการใน อชก.สวนอําเภอ)
   ๑.๓ เจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอ คณะทํางานและเลขานุการ
    หรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา
  ๒. อชก.เขต ประกอบดวย
   ๒.๑ ผูอํานวยการเขต ประธานคณะทํางาน
   ๒.๒ ผูแทนเกษตรกรหรือผูยากจน คณะทํางาน
    (ที่เปนอนุกรรมการใน อชก.เขต)
   ๒.๓ เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขา คณะทํางานและเลขานุการ
    หรือผูแทนกรมที่ดิน
  อํานาจหนาที่ ประเมินราคาทรัพยสินที่ดินและสิ่งปลูกสรางหลักประกันกรณีมีขอโตแยง
หรอือทุธรณการประเมนิราคาหลกัประกนัของ ธ.ก.ส. จากเกษตรกรหรอืผูยากจนทีข่อกูเงนิตามระเบยีบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖

๑๑. เรื่อง นิติบุคคลตามกฎหมายที่กองทุนหมุนเวียน จะใหความชวยเหลือได
  มติทีป่ระชุม กชก. ครั้งที ่๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ มีมตกิรณีเปนหนี้นิติบุคคล
ตามกฎหมายวาดวยสหกรณ จะใหความชวยเหลือเฉพาะลูกหนี้ที่เปนเกษตรกรที่เปนหนี้กับเจาหนี้
สหกรณการเกษตร ที่กูยืมไปเพื่อลงทุนการเกษตรและจะรับพิจารณาใหความชวยเหลือโดยตองถูก
สหกรณฟองดําเนินคดี และศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหชําระหนี้แลว

๑๒. เรื่อง การอนุมัติคําขอกูเงินและการจายเงินกองทุนหมุนเวียนฯ ของ อชก.สวนอําเภอ หรือ 
อชก.สวนจังหวัด โดยที่ดินหลักประกันมีขอจํากัดระยะเวลาหามโอนภายในสิบปตามมาตรา ๕๘ ทวิ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
  มตทิีป่ระชมุ กชก. ครัง้ที ่๓/๒๕๕๐ เมือ่วนัที ่๑๒ กนัยายน ๒๕๕๐ ไดยกเลกิมต ิอชก.สวนกลาง 
ครัง้ที ่๓/๒๕๔๓ เมือ่วนัที ่๗ เมษายน ๒๕๔๓ เรือ่ง กรณทีีด่นิหลกัประกนัมขีอจาํกดัระยะเวลาหามโอนภายใน 
๑๐ ป ตามมาตรา ๕๘ ทว ิแหงประมวลกฎหมายทีด่นิ ซึง่กาํหนดเปนหลกัการวาไมสมควรอนมุตักิารกูเงนิ
ในกรณีที่เอกสารสิทธิที่ดินของผูขอกูมีขอกําหนดหามโอนภายใน ๑๐ ป ที่ประชุม กชก. แกไขใหม ดังนี้ 
“โดยใหพิจารณารับเรื่องและการจายเงินกูกองทุนหมุนเวียน กรณีที่ดินหลักประกันมีขอจํากัดหามโอน
ภายในสิบป ตามมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน หากปรากฏวาขณะที่มารองเรียน
ขอความชวยเหลือระยะเวลาหามโอนไมเกินหาป”
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๑๓. เรื่อง กรณีลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ขอปรับปรุงโครงสรางนี้
  มตทิีป่ระชมุ กชก. ครัง้ที ่๓/๒๕๕๐ เมือ่วนัที ่๑๒ กนัยายน ๒๕๕๐ ทีป่ระชมุไดพจิารณาเหน็ชอบ
กรณีเรื่อง ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจนขออนุมัติปรับปรุงโครงสรางหนี้
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ ขอ ๘(๙) และระเบียบ
วาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๒๘ และ ๒๙ โดย กชก. มอบอํานาจให 
อชก.สวนกลาง เปนผูพิจารณาการขออนุมัติปรับปรุงโครงสรางหนี้แทน กชก. ตอไป

๑๔. เรือ่ง กรณผีูกูยมืประสบภยัธรรมชาตหิรอืภยัพบิตัทิีอ่ยูในหลกัเกณฑทีไ่ดรบัการพจิารณาใหงด
และหรือลดดอกเบี้ยได (ตามระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนฯ ขอ ๒๕)
  มติที่ประชุม กชก. ครั้งที่ ๓/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๐ มีมติเห็นชอบ กรณีผูกูยืม
ประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติที่อยูในหลักเกณฑไดรับการพิจารณาใหงดและหรือลดดอกเบี้ยได
โดยในปที่ประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติใหงดคิดดอกเบี้ยเงินกูเปนเวลา ๑ ป และในปถัดไปใหลด
ดอกเบีย้เงนิกูจากเดมิรอยละ ๒ ตอป จากอตัราดอกเบีย้ทีต่องชาํระในปจจบุนัเปนเวลา ๒ ป สาํหรบักรณี
ที่อัตราดอกเบี้ยที่ตองชําระในปจจุบันนอยกวารอยละ ๒ ในปถัดไปใหงดคิดดอกเบี้ยอีกเปนเวลา ๒ ป 
และมอบอํานาจการพิจารณางดและหรือลดดอกเบี้ยเงินกู  แกเกษตรกรและผู ยากจนที่ประสบ
ภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติแก อชก.สวนกลาง อชก.สวนจังหวัด และ อชก.สวนอําเภอ ที่เปนผูอนุมัติเงินกู
ใหแกเกษตรกรและผูยากจนนั้นๆ พิจารณาดําเนินการแทน กชก. ตอไป

๑๕. เรื่อง ผูยากจน (ตามระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนฯ ขอ ๓)
  มตทิีป่ระชมุ กชก. ครัง้ที ่๑/๒๕๕๑ เมือ่วนัที ่๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ คาํนยิามของคาํวา “ผูยากจน” 
หมายความวา ผูที่ไมมีทรัพยสินเพียงพอและอยูในภาวะที่ไมสามารถจะชวยตนเองได ไดแก ผูมีรายได
สุทธิไมเกินปละ ๘๗,๐๐๐ บาท และเปนผูที่ไมมีที่ดินสําหรับทํากินหรืออยูอาศัย หรือมีแตไมเพียงพอ
หรือเปนผูไมมีทรัพยสินอื่นใดเพียงพอแกการชําระหนี้ นอกจากทรัพยสินที่นําไปขายฝาก จํานอง
หรือใหเจาหนี้ยึดถือไวเปนประกัน และทรัพยสินที่ตองใชเปนที่ดินทํากินหรืออยูอาศัย สําหรับผูมี
รายไดสุทธิเกินกวา ๘๗,๐๐๐ บาท แตอยูในหลักเกณฑอื่นดังกลาว กชก.อาจพิจารณาชวยเหลือตามที่
เห็นสมควรเปนรายๆ ไป และไดมอบอํานาจการใชดุลพินิจดังกลาวแก อชก. ตางๆ ตามวงเงินที่ไดรับ
มอบอํานาจ
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๑๖. เรื่องการพิจารณาใหความชวยเหลือดานเงินกู จากกองทุนหมุนเวียนฯ แกขาราชการ 
ขาราชการบํานาญ ลูกจางประจําของสวนราชการ หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานบริษัท 
หรือพนักงานหางหุนสวนจํากัด
  มติที่ประชุม กชก. ครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ ที่ประชุมพิจารณาแลว
มีมติไมสมควรใหความชวยเหลือตามระเบียบกองทุนหมุนเวียนฯ แกขาราชการ ขาราชการบํานาญ 
ลูกจางประจําของสวนราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานบริษัทฯ หรือพนักงานหางหุนสวนจํากัด 
ทั้งนี้ ไมรวมถึงคูสมรสของบุคคลดังกลาว หากคูสมรสเปนเกษตรกรหรือผูยากจนตามที่ระเบียบกองทุน
หมุนเวียนฯ กําหนดใหรับเรื่องไวพิจารณาใหความชวยเหลือได

๑๗. เรื่อง กรณีเจาหนี้เปนธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงิน
  มติที่ประชุม กชก. ครั้งที่ ๒/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ที่ประชุมมีมติเกี่ยวกับ
การพจิารณาคาํขอกูเงนิกรณเีปนหนีก้บัเจาหนีธ้นาคารพาณชิย ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร 
ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารออมสิน หรือธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
แหงประเทศไทย หรือสถาบันการเงิน ใหคณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (อชก.) 
รบัเรือ่งไวพจิารณาใหความชวยเหลอืตามทีเ่หน็สมควรเฉพาะรายทีถ่กูฟองดาํเนนิคด ีและศาลมคีาํพพิากษา
ถึงที่สุดใหชําระหนี้ โดยไมตองถึงกับศาลมีคําสั่งใหยึดทรัพย สวนกรณีเปนหนี้เอกชนให อชก. ดําเนินการ
ตามมติโดยไมตองถึงกับถูกฟองหรือมีคําพิพากษาแตอยางใด

๑๘. เรื่อง กรณีลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนขออนุมัติใหตัดหนี้สูญ หรือประนอมหนี้ในกรณี ลูกหนี้
ไมสามารถชําระหนี้ได
  มติที่ประชุม กชก. ครั้งที่ ๒/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ที่ประชุมไดพิจารณา
แลวเห็นชอบกรณีเรื่องลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจนขออนุมัติให
ตัดหนี้สูญหรือประนอมหนี้ในกรณีลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ไดตามหลักเกณฑ การอนุมัติใหตัดหนี้สูญ
และการประนอมหนี้ในกรณีลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ได และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
กองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ.๒๕๔๖ ขอ ๘(๘) โดย กชก. มอบอํานาจให อชก. สวนกลางเปนผูพิจารณา
อนุมัติใหตัดหนี้สูญหรือประนอมหนี้แทน กชก. ตอไป
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๑๙. เรื่อง แนวทางการใหกู ยืมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนหมุนเวียนฯ 
กรณีผูขอกูมีอายุ ๖๐ ปขึ้นไป
  มติที่ประชุม กชก. ครั้งที่ ๒/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ ที่ประชุมไดพิจารณา
เห็นชอบ กรณีเรื่องผูขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนฯ มีอายุ ๖๐ ปขึ้นไป เพื่อถือเปนแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
“การใหเกษตรกรที่ยากจนหรือผู ยากจนกูยืมเงินตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุน
หมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๔๖ กรณีผูขอกูมีอายุ ๖๐ ปขึ้นไป ใหผูขอกู
นําบุตรหรือทายาทเปนผูกู รวมดวยตามจํานวน ตามความจําเปนและเหมาะสม ทั้งนี้ หากผูขอกู
ไมมีบุตรหรือทายาทใหนําบุคคลอื่นที่ยินยอมมาเปนผูกูรวม หรือหากไมสามารถนําบุตรหรือทายาท
หรือบุคคลอื่น มาเปนผูกูรวมดวยก็ใหอยูในดุลพินิจที่พิจารณาเปนรายๆ ไป”

๒๐. เรื่องแนวทางใชดุลพินิจในเรื่องมูลเหตุแหงหนี้เกิดจากเหตุอันจําเปน
  มตทิีป่ระชมุ อชก.สวนกลาง ครัง้ที ่๑๐/๒๕๔๒ เมือ่วนัที ่๘ ตลุาคม ๒๕๔๒ ทีป่ระชมุไดพจิารณา
และมมีตเิหน็ควรกาํหนดแนวทางการพจิารณามลูเหตแุหงหนีท้ีเ่กดิจากเหตอุนัสจุรติจาํเปน ตองเกดิจาก
การนําเงินที่กูยืมไปใชตามฐานานุรูปเพื่อตัวเอง คูสมรส หรือบิดามารดา หรือบุตร หรือบุตรเขย หรือ
บุตรสะใภ รวมทั้งการกูยืมเพื่อไปใหพี่นองรวมบิดามารดา หรือรวมแตบิดาหรือมารดา เนื่องจากเห็นวา
เปนการชวยเหลือเกื้อกูลกันในหมูญาติพี่นอง ซึ่งเปนวัฒนธรรมของคนไทย ซึ่งถือวาเปนเรื่องจําเปน 
ทั้งนี้ รวมถึงกรณีผูขอกูนําที่ดินของตนไปคํ้าประกันหนี้ของบุคคลดังกลาวขางตนดวย
  มตทิีป่ระชมุ อชก.สวนกลาง ครัง้ที ่๑/๒๕๔๙ เมือ่วนัที ่๖ กมุภาพนัธ ๒๕๔๙ ทีป่ระชมุพจิารณาแลว
เหน็วานาจะเพิม่เตมิกรอบมต ิอชก.สวนกลาง ครัง้ที ่๑๐/๒๕๔๒ เมือ่วนัที ่๘ ตลุาคม ๒๕๔๒ โดยขยายให
ครอบคลุมมูลเหตุแหงหนี้ที่จําเปนในกรณีอื่นๆ เพิ่มเติม ไมควรยกเลิกมติ อชก.สวนกลาง ดังกลาว
และใหอยูในดลุพนิจิของ อชก.สวนตางๆ ทีพ่จิารณาเปนกรณีๆ  ไปเพราะ อชก. สวนตางๆ อาจใชดลุพนิจิ
อยางไมมีขอบเขต จึงขอใหฝายเลขานุการสํารวจขอมูลที่ อชก.สวนตางๆ อนุมัติกรณีมูลหนี้ไมจําเปน
เขามาหรือเรื่องที่เคยยุติแลววา มีกรณีใดบางที่ไมอยูในหลักเกณฑตามมติ อชก.สวนกลาง ดังกลาว
เพื่อประกอบการพิจารณาสัก ๒-๓ เรื่อง เพื่อที่ประชุมจะไดเห็นขอเท็จจริง กรณีไมอยูหลักเกณฑตามมติ 
อชก.สวนกลาง ดังกลาววาควรกําหนดแนวทางในกรณีมูลเหตุแหงหนี้จําเปนจะกําหนดอยางไรตอไป 
สวนมต ิอชก.สวนกลาง ดงักลาวทีป่ระชมุเหน็วา อชก.สวนจงัหวดัและอาํเภอ จะนาํไปยดึถอืเปนแนวทาง
ปฏิบัติหรือไมก็ไดขึ้นอยูกับดุลพินิจของ อชก.สวนจังหวัดและอําเภอ เพราะไมใชมติของคณะกรรมการ
ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) ที่ อชก.สวนตางๆ จะตองยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติ
  มตทิีป่ระชมุ อชก.สวนกลาง ครัง้ที ่๔/๒๕๕๐ เมือ่วนัที ่๘ สงิหาคม ๒๕๕๐ ทีป่ระชมุไดพจิารณา
และมีมติเปนหลักการการใชดุลพินิจ มูลเหตุแหงหนี้ที่เกิดจากเหตุอันสุจริตและจําเปนใหอยูในดุลพินิจ
ของที่ประชุม อชก.สวนกลาง ที่จะพิจารณาเปนรายๆ ไป
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๒๑. เรื่องการพิจารณาอนุมัติเงินกูกองทุนหมุนเวียนฯ โดยที่ดินหลักประกันอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ
  มติที่ประชุม อชก.สวนกลาง ครั้งที่ ๑/๒๕๔๓ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๔๓ ที่ประชุม
ไดพิจารณา กรณี อชก.สวนอําเภอแหงหนึ่งไดแจงการอนุมัติเงินกูจากกองทุนหมุนเวียนฯ ใหแก 
ผูรองรายหนึ่ง ซึ่งจากการตรวจสอบที่ดินหลักประกัน ปรากฏวาที่ดินหลักประกันอยูในเขตปาสงวน
แหงชาติ ตอมา อชก. สวนอําเภอที่อนุมัติเงินกู แจงวาไดดําเนินการตรวจสอบ โดยรับรองวา 
เอกสารสทิธใินทีด่นิทีจ่ะนาํมาจาํนองเปนประกนัเงนิกูกบักองทนุหมนุเวยีนฯ ออกโดยชอบดวยกฎหมาย 
และไดมีการครอบครองทําประโยชนกอนการประกาศสงวนหวงหาม และไมมีกรณีพิพาทเรื่องที่ดิน
กับเจาของที่ดินแปลงขางเคียงหรือสํานักงานปาไมพื้นที่ จากขอเท็จจริงดังกลาวที่ประชุมจึงมีมติให
เบิกจายเงินกองทุนหมุนเวียนฯ ใหแกผูขอกูรายดังกลาว และหากปรากฏขอเท็จจริงเชนกรณีดังกลาว
ขางตนใหนําเสนอ อชก.สวนกลางพิจารณาเปนรายๆ ไป 
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หลักเกณฑการอนุมัติใหตัดหนี้สูญและการประนอมหนี้
ในกรณีลูกหนี้ไมสามารถําระหนี้ได

 เพื่อใหการปฏิบัติเกี่ยวกับการตัดหนี้สูญและการประนอมหนี้ของลูกหนี้สอดคลองกับ
การดําเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน
 อาศัยอํานาจตามขอ ๘ (๘) แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียน
เพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๔๖ และขอ ๒๕ วรรคสาม แหงระเบียบวาดวย
การบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๔๗ คณะกรรมการ
ชวยเหลือเกษตรกรและผู ยากจนโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง จึงกําหนดหลักเกณฑ
การอนุมัติใหตัดหนี้สูญและการประนอมหนี้ในกรณีลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ไดไว ดังตอไปนี้
 ขอ ๑ ในหลักเกณฑนี้
  “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 
(กชก.)
  “สป.กษ.” หมายความวา สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
  “ระเบยีบบรหิารกองทนุ” หมายความวา ระเบยีบวาดวยการบรหิารกองทนุหมนุเวยีน
เพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๔๗
 ขอ ๒ การตัดหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ สป.กษ. ตองดําเนินการติดตามทวงถามใหชําระหนี้
ตามควรแหงกรณี โดยมีหลักฐานการติดตามทวงถามอยางชัดแจง และไมไดรับชําระหนี้ โดยปรากฏวา
  ๒.๑ กรณีผูกูยืมถึงแกความตาย หรือเปนบุคคลสาบสูญ และ สป.กษ.ไดดําเนินคดี
กับทายาทและหรือผูคํ้าประกัน และศาลไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดให สป.กษ.ไดรับชําระหนี้ แตไมอาจ
บังคับเอาจากทรัพยมรดกของลูกหนี้หรือจากผูคํ้าประกันไดภายในอายุความบังคับคดี หรือ
  ๒.๒ กรณีผูกูยืมหลบหนีหรือยายถิ่นที่อยูหรือมีหลักฐานวาสาบสูญ โดยไมสามารถ
ติดตามตัวได และสป.กษ. ไดดําเนินคดีกับลูกหนี้และหรือผู คํ้าประกัน และศาลไดมีคําพิพากษา
ถึงที่สุดให สป.กษ. ไดรับชําระหนี้ แตไมอาจบังคับเอาจากทรัพยมรดกของลูกหนี้หรือจากผูคํ้าประกันได
ภายในอายุความบังคับคดี หรือ
  ๒.๓ กรณีผูกูยืมไมสามารถชําระหนี้ตอ สป.กษ. ได และ
   (๑) สป.กษ. ไดดาํเนนิการฟองผูกูยมืและผูคํา้ประกนัในคดแีพง หรอืไดยืน่คาํขอ
เฉลีย่ทรพัยในคดทีีผู่กูยมืและผูคํา้ประกนัถกูเจาหนีร้ายอืน่ฟองคดแีพงและศาลไดมคีาํพพิากษาหรอืคาํสัง่
ถึงที่สุดให สป.กษ. ไดรับชําระหนี้ แตผูกูยืมและผูคํ้าประกันไมมีทรัพยสินที่ สป.กษ. จะบังคับชําระหนี้
ตามคําพิพากษา หรือตามคําสั่งศาลไดทั้งหมดหรือบางสวนภายในอายุความบังคับคดี หรือ
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   (๒) สป.กษ. ไดดําเนินการฟองผู กู ยืมและผู คํ้าประกันคดีลมละลาย หรือ
ไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีที่ผูกูยืมและผูคํ้าประกันถูกเจาหนี้อื่นฟองในคดีลมละลายและศาลมีคําสั่ง
ถึงที่สุดให สป.กษ. ไดรับชําระหนี้จากผูกูยืมและผูคํ้าประกันนอยกวาคําขอรับชําระหนี้ หรือ
  ๒.๔ เปนหนี้ที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองเนื่องจากเปนหนี้ที่ สป.กษ. 
ไมสามารถใชสิทธิเรียกรองไดตามกฎหมาย เชน คดีขาดอายุความ โดยให สป.กษ. ตองดําเนินการ
สอบสวนหาตัวผูรับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด พ.ศ.๒๕๓๙ ดวย
  ๒.๕ เปนหนี้ที่ไมคุมคาใชจายในการดําเนินคดี
 ขอ ๓ กรณีผูกูยืมประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ และพืชผลหรือผลผลิตทางเกษตรกรรม 
หรือที่อยู อาศัย ไดรับความเสียหายเนื่องจากภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติทั้งหมดหรือเปนสวนใหญ 
ทําใหเกิดความเดือดรอนและคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาผู กู ยืมไมมีความสามารถที่จะ
ชําระหนี้ไดอีกตอไป ใหคณะกรรมการพิจารณาขอจําหนายเปนหนี้สูญเฉพาะดอกเบี้ยหรือเงินตน 
หรือทั้งเงินตนและดอกเบี้ยตามเหตุผลความจําเปนของผูกูยืมได
 ขอ ๔ หนี้ที่จะขอประนอมหนี้ หรือผอนผันการบังคับคดี ไดแก
  ๔.๑  หนี้ที่ผูกูยืมไมสามารถชําระหนี้ตอ สป.กษ. ไดตามสัญญาเนื่องจากมีเหตุจําเปน
หรือมีเหตุอันสมควรจนไมสามารถชําระหนี้ตามขอตกลงในสัญญได หรือ
  ๔.๒  หนี้ที่คางชําระดอกเบี้ยใกลครบอายุความเรียกรองดอกเบี้ยคางชําระและ
เงินตนที่ผูกูยืม ตองผอนชําระคืนเปนงวดๆ (๕ ป) และธ.ก.ส. ไดติดตามใหผูกูยืมชําระหนี้ตามระเบียบ
บริหารกองทุนแลวอยูระหวางจะถูกฟองดําเนินคดี หรือ
  ๔.๓  หนี้ที่อยูระหวาง สป.กษ.ดําเนินการฟองรองคดีหรืออยูระหวางปฏิบัติตาม
คําพิพากษาของศาล หรือ
  ๔.๔  หนี้ที่ศาลมีคําพิพากษาแลวอยู ระหวางบังคับคดีประกาศขายทอดตลาด
ทรัพยสินจํานองหรือทรัพยสินอื่นๆ ของผูกูยืม
 ขอ ๕  กรณีการประนอมหนี้หรือการผอนผันการบังคับคดีตามขอ ๔ ตองปฏิบัติ ดังนี้
  (๑)  กรณยีงัไมมกีารฟองรองคดผีูกูยมืตอศาล ใหผูกูยมืทีจ่ะขอประนอมหนีท้าํสญัญา
ประนีประนอมยอมความ หรือบันทึกขอตกลงตอทายสัญญากูยืมเงินเดิม
  (๒)  กรณีมีการฟองรองคดีผูกูยืมตอศาลแลว ใหผูกูยืมที่จะขอประนอมหนี้ทําสัญญา
ประนีประนอมยอมความตอศาล
  (๓)  กรณีที่ศาลมีคําพิพากษาคดีแลวอยู ระหวางบังคับคดี ใหทําหนังสือแจงให
ลูกหนี้ตามคําพิพากษาชําระหนี้ตามที่ขอผอนผันการบังคับคดีภายในระยะเวลาที่กําหนด (ไมเกิน
อายุความบังคับคดี)
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 โดยกรณีการทําสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือบันทึกขอตกลงตอทายสัญญากูยืมเงิน
เดิมตามขอ ๕ (๑) หรือทําสัญญาประนีประนอมยอมความตามขอ ๕ (๒) ใหระบุเงื่อนไขในสัญญา
ประนีประนอมยอมความ หรือบันทึกขอตกลงตอทายสัญญากูยืมเงินเดิมดังกลาววา “หากผูกูยืมผิดนัด
ชําระหนี้งวดใดงวดหนึ่งใหสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือบันทึกขอตกลงตอทายสัญญา
กูยืมเงินเดิมเปนอันระงับสิ้นลงและกลับไปบังคับตามสัญญากูยืมเงินเดิมตอไป”
 ขอ ๖ การประนอมหนี้หรือการผอนผันการบังคับคดีตาม ขอ ๔ และขอ ๕ ผูกูยืมตอง
ชําระหนี้เงินตนที่คางชําระที่เหลือทั้งหมด สวนดอกเบี้ยตองชําระเปนจํานวนเงินไมนอยกวาครึ่งหนึ่ง
ของดอกเบี้ยที่ผูกูยืมคางชําระอยูกับ สป.กษ. ใหเสร็จสิ้นในคราวเดียวกัน
 หากผูกู ยืมไมสามารถชําระดอกเบี้ยไดตามวรรคหนึ่ง หรือไมสามารถชําระเงินตนพรอม
ดอกเบี้ยใหเสร็จสิ้นในคราวเดียวกัน ใหอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการที่จะพิจารณากําหนดเงื่อนไข
ขอตกลงเปนกรณีๆ ไป
 ขอ ๗ ในกรณทีีค่ณะกรรมการไดมมีตเิหน็ชอบใหลกูหนีป้ฏบิตัติามเงือ่นไขใน ขอ ๖ วรรคสอง
แลวหากตอมาลูกหนี้ไมปฏิบัติใหเปนไปตามเงื่อนไขดังกลาวใหดําเนินการ ดังนี้
  (๑) ให สัญญาประนีประนอมยอมความหรือบันทึกข อตกลงตอทายสัญญา
กูยืมเงินเดิมตามขอ ๕ (๑) เปนอันระงับสิ้นลง และใหไปดําเนินการบังคับตามสัญญากูยืมเงินเดิม
ตอไป หรือ
  (๒) ใหสัญญาประนีประนอมยอมความตามขอ ๕ (๒) เปนอันระงับสิ้นลง และ
ใหไปดําเนินการบังคับตามสัญญากูยืมเงินเดิมตอไป หรือ
  (๓) ใหบังคับคดีตามคําพิพากษาตามขอ ๕ (๓) ตอไป
 ขอ ๘ เมื่อคณะกรรมการไดมีมติใหตัดหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้หรือมีมติเห็นชอบให
ประนอมหนี้หรือผอนผันการบังคับคดี ใหคณะกรรมการรายงานให สป.กษ. ทราบดวยในเดือนถัดไป
เพื่อรวบรวมเรื่องเสนอใหกระทรวงการคลังทราบตอไป
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หลักเกณฑการใชบุคคลค้ําประกันรวม
ในการขอกูเงินกองทุนหมุนเวียน

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียน
เพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๔๖

มติ กชก. คร้ังที่ ๑/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑

  ๑. ใหขาราชการพลเรอืนระดบั ๓-๕ หรอืขาราชการอืน่ทีเ่ทยีบเทา ทาํสญัญาคํา้ประกนัเงนิกู
ไดในวงเงินไมเกิน ๖๐,๐๐๐ บาท
  ๒.  ใหขาราชการพลเรอืนระดบั ๖ ขึน้ไป หรอืขาราชการอืน่ทีเ่ทยีบเทาทาํสญัญาคํา้ประกนัเงนิกู
ไดในวงเงินไมเกินกวา ๑๐๐,๐๐๐ บาท ถาเกินกวา ๑๐๐,๐๐๐ บาท ใหอยูในดุลพินิจของ กชก. แตตอง
ไมเกินกวารอยละ ๓๐ ของจํานวนเงินที่ใหกูที่บุคคลนั้นจะคํ้าประกัน
  ๓.  ใหพนักงานรัฐวิสาหกิจทําสัญญาคํ้าประกันเงินกูไดในทํานองเดียวกับขาราชการอื่น
ตามที่ระบุไวในขอ ๑-๒
  ๔. ใหสมาชิกรัฐสภาและขาราชการการเมือง ทําสัญญาคํ้าประกันเงินกูไดในวงเงินไมเกิน 
๑๐๐,๐๐๐ บาท ถาเกินกวา ๑๐๐,๐๐๐ บาทใหอยูในดุลพินิจของ กชก. แตตองไมเกินรอยละ ๓๐ 
ของจํานวนเงินที่ใหกูที่บุคคลนั้นจะคํ้าประกัน
  ๕. ในกรณีที่ไมอาจใชบุคคลตามขอ ๑-๔ มาเปนผูคํ้าประกันเงินกูได ใหใชบุคคลทั่วไป
ตามที่ กชก. เห็นสมควรเปนผูคํ้าประกันเงินกูไดในวงเงินไมเกิน ๖๐,๐๐๐ บาท
  ๖. ในกรณีที่ใชบุคคลตามขอ ๑-๕ มาเปนผูคํ้าประกันเงินกูแลวยังไมเปนการเพียงพอ ใหใช
บุคคลตามขอ ๑-๕ เปนการเพิ่มเติมได ตามจํานวนที่บุคคลนั้นจะคํ้าประกันตามหลักเกณฑขอ ๑-๕
  ๗.  ใหผูทีข่อทาํสญัญาคํา้ประกนัตามขอ ๑-๔ เสนอหนงัสอืรบัรองจากตนสงักดั แสดงสถานะ
ระดับ อัตราเงินเดือน และหากมีภาระผูกพันในการทําสัญญาคํ้าประกันเงินกูรายอื่นอยูก็ใหแสดงภาระ
ผูกพันนั้นดวย
  ๘. ผูคํ้าประกันเงินกูตามขอ ๑-๖ คนหนึ่งคํ้าประกันผูกูไดไมเกิน ๑ ราย และจะตองมิใช
ผูที่เปนกรรมการหรืออนุกรรมการใน กชก. หรือ อชก. ใดๆ
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หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการใหความชวยเหลือเกษตรกร
และผูยากจนผูเปนลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืม

แกเกษตรกรและผูยากจนกรณีประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ

  ๑. คุณสมบัติของผูไดรับความเสียหาย
   เปนเกษตรกรหรือผูยากจนผูเปนลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ซึ่งประสบภัยธรรมชาติหรือ 
ภัยพิบัติ และพืชผลหรือผลผลิตทางการเกษตรกรรม หรือที่อยูอาศัยไดรับความเสียหายเนื่องจาก
ภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติทั้งหมดหรือเปนสวนใหญ และไดรับความเดือดรอนจากความเสียหายดังกลาว
  ๒.  การพิจารณาความเสียหายของเกษตรกรและผูยากจน
   ๒.๑ กรณีลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เปนเกษตรกร เมื่อภายหลังประสบภัยธรรมชาติ
หรือภัยพิบัติ ปรากฏวามีรายไดรวมทั้งสิ้น (รายไดการเกษตรรวมกับรายไดนอกการเกษตรสุทธิ) เทากับ
หรือตํ่ากวาคาใชจาย (คาใชจายการเกษตรรวมกับคาใชจายในครัวเรือน) ถือวาเกษตรกรรายนั้น
ไดรับความเสียหายเปนสวนใหญสมควรไดรับความชวยเหลือ หรือที่อยูอาศัยเสียหายเปนสวนใหญ
และไมมีสวนราชการหรือภาคเอกชนใหความชวยเหลือในเรื่องดังกลาว หรือมีแตไมเพียงพอ
   ๒.๒ กรณีลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เปนผูยากจนซึ่งประกอบอาชีพอื่น เมื่อภายหลัง
ประสบภยัธรรมชาตหิรอืภยัพบิตัแิลวปรากฏวามรีายไดรวมทัง้สิน้เทากบัหรอืตํา่กวาคาใชจาย (คาใชจาย
ในการประกอบอาชีพรวมกับคาใชจายในครัวเรือน) ถือวาเปนผูเสียหายเปนสวนใหญสมควรไดรับ
ความชวยเหลือ หรือที่อยู อาศัยเสียหายเปนสวนใหญ และไมมีสวนราชการหรือภาคเอกชนให
การชวยเหลือในเรื่องดังกลาว หรือมีแตไมเพียงพอ
  ๓.  การใหความชวยเหลือโดยงดและหรือลดดอกเบี้ยเงินกูตามสัญญาเดิมที่มีอยูกอน
ประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ
   ในปทีป่ระสบภยัธรรมชาตหิรอืภยัพบิตัใิหงดคดิดอกเบีย้เงนิกูเปนเวลา ๑ ป และในปถดัไป
ใหลดดอกเบีย้เงนิกูจากเดมิรอยละ ๒ ตอป จากอตัราดอกเบีย้ทีต่องชาํระในปจจบุนัเปนเวลา ๒ ป สาํหรบั
กรณีที่อัตราดอกเบี้ยที่ตองชําระในปจจุบันตํ่ากวารอยละ ๒ ในปถัดไปใหงดคิดดอกเบี้ยเปนเวลาอีก ๒ ป
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  ๔.  วิธีดําเนินการชวยเหลือ
   ๔.๑ ใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) หรือ ธ.ก.ส. สาขา
อําเภอ หรือ ธ.ก.ส. สํานักงานใหญ แลวแตกรณี สํารวจและรวบรวมรายชื่อลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 
ผูไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ และอยูในขายที่จะใหความชวยเหลือตามหลักเกณฑ
ดังกลาวพรอมรายละเอียดขอมูลเกี่ยวกับความเสียหายตามขอ ๒ และเรื่องเดิม สงใหสํานักงาน
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ (สป.กษ.) สาํนกังานเกษตรและสหกรณจงัหวดั สาํนกังานเกษตรอาํเภอ
จังหวัดหรืออําเภอ แลวแตกรณี เพื่อนําเสนอ อชก.สวนกลาง อชก.สวนจังหวัด หรือ อชก.สวนอําเภอ
ซึ่งเปนผูอนุมัติคําขอกูเงินใหแกลูกหนี้ผู ไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติดังกลาว
พิจารณาตอไป
   ๔.๒ เมือ่ สป.กษ. สาํนกังานเกษตรและสหกรณจงัหวดั สาํนกังานเกษตรอาํเภอ จงัหวดั 
หรืออําเภอ แลวแตกรณีไดรับเรื่องตาม ๔.๑ ใหนําเสนอที่ประชุม อชก. เพื่อพิจารณาอนุมัติให
งดและหรือลดดอกเบี้ยตามหลักเกณฑดังกลาว
   ๔.๓ ใหสป.กษ. สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด สํานักงานเกษตรอําเภอ จังหวัด 
หรืออําเภอ แจงผลการพิจารณาอนุมัติของ อชก. ตาม ๔.๒ พรอมกับเรื่องเดิมสงให ธ.ก.ส. สาขา
หรอื ธ.ก.ส. สาขาอาํเภอ หรอื ธ.ก.ส. สาํนกังานใหญ แลวแตกรณทีราบ เพือ่ดาํเนนิการตามนยัมต ิอชก. นัน้ๆ 
ตอไป
   ๔.๔ เมื่อสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด สํานักงานเกษตรอําเภอ จังหวัด หรือ
อําเภอดําเนินการตาม ๔.๓ แลว ใหแจงผลการดําเนินการให สป.กษ. ทราบ เพื่อประมวลเรื่องรายงานให 
กชก.ทราบตอไป
   ๔.๕ กรณีที่ ธ.ก.ส. สาขา หรือ ธ.ก.ส. สาขาอําเภอ หรือ ธ.ก.ส. สํานักงานใหญ 
ดําเนินการตามนัยมติ อชก. โดยงดหรือลดดอกเบี้ยตามหลักเกณฑดังกลาวแลว ใหรายงานให 
สป.กษ. ทราบเพื่อนําเสนอ กชก. ทราบตอไป
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๑.๑  การสํารวจผูเสียหายเพื่อเสนอ อชก. พิจารณา
 ใหความชวยเหลือ
 (๑) อชก.สวนกลาง
  อําเภอ..........................................................
  อําเภอ..........................................................
  อําเภอ..........................................................
  อําเภอ..........................................................
  อําเภอ..........................................................
 (๒) อชก.สวนจังหวัด
  อําเภอ..........................................................
  อําเภอ..........................................................
  อําเภอ..........................................................
  อําเภอ..........................................................
  อําเภอ..........................................................
 (๓) อชก.สวนอําเภอ
  อําเภอ..........................................................
  อําเภอ..........................................................
  อําเภอ..........................................................
  อําเภอ..........................................................
  อําเภอ..........................................................

รวม

ที่.........../............วันที่.........................
เรียน  ( ) ผอ.ฝ. ...................................
 ( ) ผอ.กคก. ..............................
 เพื่อโปรดทราบ
 ลงชื่อ ........................................
 ผูจัดการสาขา ...........................

 ธ.ก.ส. สาขา....................................................
 จังหวัด.............................................................
  แบบรายงานสรุป
 ๑. การดําเนินการใหความชวยเหลือเกษตรกร 
และผูยากจน ผูกูยืมเงินกองทุนหมุนเวียนของ สป.กษ.
ที่ประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ (อุทกภัย ป.............)
ประจําไตรมาสที่.................ป พ.ศ. ....................

หนวย : พันบาท

การดําเนินการเพื่อใหงดและลดดอกเบี้ย
กองทุนหมุนเวียนฯ สป.กษ. พ.ศ.๒๕๔๖
จํานวน 
(ราย)

ตนเงินกู
คงเหลือ

ดอกเบี้ย
คางชําระ
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๑.๒ การดาํเนนิการตามมต ิอชก. งด
 และลดดอกเบี้ย
 (๑) อชก.สวนกลาง
  อําเภอ................................
  อําเภอ................................
  อําเภอ................................
  อําเภอ................................
  อําเภอ................................
 (๒) อชก.สวนจังหวัด
  อําเภอ................................
  อําเภอ................................
  อําเภอ................................
  อําเภอ................................
  อําเภอ................................
 (๓) อชก.สวนอําเภอ
  อําเภอ................................
  อําเภอ................................
  อําเภอ................................
  อําเภอ................................
  อําเภอ................................
      รวม

การดําเนินการเพื่อใหงด
และลดดอกเบี้ย

กองทุนหมุนเวียนฯ สป.กษ. พ.ศ.๒๕๔๖

(๑) งดดอกเบี้ย
ป พ.ศ. ...........

จํานวน
เปนเงิน

(ราย)
(บาท)

(๒) ลดดอกเบี้ย
ป พ.ศ. ...........

จํานวน
เปนเงิน

(ราย)
(บาท)

(๓) ลดดอกเบี้ย
ป พ.ศ. ...........

จํานวน
เปนเงิน

(ราย)
(บาท)
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 ๒. ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน แนวทางแกไข และขอเสนอแนะ
  ๒.๑ ปญหาอุปสรรค........................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
  ๒.๒ แนวทางแกไข..........................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
  ๒.๓ ขอเสนอแนะ...........................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................

       ลงชื่อ...................................ผูทํา                    ลงชื่อ.....................................ผูตรวจ
             (..................................)                               (..................................)
       ตําแหนง....................................                      ตําแหนง....................................
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หลักเกณฑขอประนอมหนี้ของเกษตรกรและผูยากจน
ที่ขอกูเงินจากกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน

เพื่อนําไปชําระหนี้ที่มีอยูกับธนาคาร หรือสถาบันการเงิน

  ๑.  คุณสมบัติของผูประนอมหนี้
   (๑)  วงเงินที่ใหกูจากกองทุนหมุนเวียนฯ ไดไมเกินรายละ ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท
   (๒)  ผานการวิเคราะหคุณสมบัติจากคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 
(กชก.)
   (๓) เปนหนี้ที่ถูกธนาคารหรือสถาบันการเงินฟองดําเนินคดี และศาลมีคําพิพากษา
ถึงที่สุดใหชําระหนี้กอนวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๓
  ๒.  หลักเกณฑการประนอมหนี้
   ๒.๑ หนี้ NPL (หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได)
    ๒.๑.๑  กรณหีนีห้ลกัประกนัไมคุมหนีเ้มือ่เทยีบมลูคาหลกัประกนักบัเงนิตนคงคาง
    ธนาคารหรอืสถาบนัการเงนิประนอมหนีโ้ดยใหเกษตรกรและผูยากจนชาํระหนีก้บั
ธนาคาร หรือสถาบันการเงินรอยละ ๘๐ ของเงินตนคงคางรวมทั้งคาใชจายที่เกิดขึ้นจริงที่ธนาคาร หรือ
สถาบันการเงินจายแทนลูกหนี้ เงินตนที่เหลือเดิมรอยละ ๒๐ กับดอกเบี้ยที่เหลือเดิมยกเลิกทั้งหมด
    ๒.๑.๒  กรณีหลักประกันคุมหนี้เมื่อเทียบมูลคาหลักประกันกับเงินตนคงคาง
    ธนาคารหรอืสถาบนัการเงนิประนอมหนีโ้ดยใหเกษตรกรและผูยากจนชาํระหนีก้บั
ธนาคารหรือสถาบันการเงินรอยละ ๑๐๐ ของเงินตนคงคางพรอมชําระดอกเบี้ยรอยละ ๕ ของตนเงินคง
คาง นับแตวันผิดนัดชําระหนี้จนถึงวันที่ธนาคารหรือสถาบันการเงินแจงภาระหนี้และคาใชจายให กชก. 
ทราบโดยยกเวนดอกเบีย้หลงัจากวนัทีธ่นาคารหรอืสถาบนัการเงนิแจงภาระหนีจ้นถงึวนัชาํระหนี ้เปนระยะ
เวลา ๓ เดือน ระยะเวลาที่เกินจาก ๓ เดือน ใหเกษตรกรและผูยากจนชําระดอกเบี้ยรอยละ ๕ จนถึงวันที่ 
กชก. ชําระหนี้ รวมทั้งคาใชจายที่เกิดขึ้นจริงที่ธนาคารหรือสถาบันการเงินจายแทนลูกหนี้ ดอกเบี้ยที่เหลือ
เดิมยกเลิกทั้งหมด
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   ๒.๒ หนี้ NPA และหนี้ที่เหลือจากการขายทอดตลาด (หนี้สถาบันการเงินซื้อหลัก
ทรัพยจากการขายทอดตลาด)
    ๒.๒.๑ กรณี ไมมีหนี้เงินตนคงคางกับธนาคาร หรือสถาบันการเงิน
    ธนาคารหรือสถาบันการเงินประนอมหนี้โดยใหเกษตรกรและผูยากจนชําระหนี้
กับธนาคารหรือสถาบันการเงินเปนหนี้ตนเงิน NPA (ราคาซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาด + คาใชจาย
ตางๆ) รวมกับดอกเบี้ยรอยละ ๗.๕ นับแตวันที่ธนาคารหรือสถาบันการเงินซื้อทรัพยจากการ
ขายทอดตลาดจนถึงวันที่ธนาคาร หรือสถาบันการเงินแจงภาระหนี้และคาใชจายให กชก. ทราบ 
โดยยกเวนดอกเบี้ยหลังจากวันที่ธนาคาร หรือสถาบันการเงินแจงภาระหนี้จนถึงวันชําระหนี้เปน
ระยะเวลา ๓ เดือน ระยะเวลาที่เกินจาก ๓ เดือน ใหเกษตรกรและผูยากจนชําระดอกเบี้ยรอยละ ๗.๕ 

จนถึงวันที่ธนาคารหรือสถาบันการเงินขายหนี้แก กชก. และดอกเบี้ยที่เหลือเดิมยกเลิกทั้งหมด 
คาใชจายในการโอนกรรมสทิธิเ์ปนของเกษตรกรและผูยากจนทีข่อกูเงนิ ภาษเีงนิไดและภาษธีรุกจิเฉพาะ
เปนคาใชจายของสถาบันการเงินผูขาย NPA
    ๒.๒.๒  กรณีมีหนี้เงิตนคงคางจากการซื้อทรัพย NPA ของธนาคารหรือสถาบัน
การเงิน
     (๑)  กรณีไมมีหลักประกันหรือมีหลักประกันแตไมคุมหนี้เมื่อเทียบมูลคา
หลักประกันกับเงินตนคงคาง
      ธนาคารหรอืสถาบนัการเงนิประนอมหนีโ้ดยใหเกษตรกรและผูยากจน
ชําระหนี้ กับธนาคารหรือสถาบันการเงินรอยละ ๘๐ ของตนเงินคงคาง พรอมคาใชจายที่เกิดขึ้นจริงที่
สถาบันการเงินจายใหลูกหนี้ เงินตนที่เหลือรอยละ ๒๐ และดอกเบี้ยที่เหลือเดิมยกเลิกทั้งหมด คาใชจาย
ในการโอนกรรมสิทธิ์เปนของเกษตรกรและผูยากจนที่ขอกูเงิน ภาษีเงินไดและภาษีธุรกิจเฉพาะเปน
คาใชจายของธนาคารหรือสถาบันการเงินผูขาย NPA
     (๒)  กรณีหลักประกันคุมหนี้เมื่อเทียบมูลคาหลักประกันกับเงินตนคงคาง
      ธนาคารหรอืสถาบนัการเงนิประนอมหนี ้โดยใหเกษตรกรและผูยากจน
ชําระหนี้กับธนาคารหรือสถาบันการเงินรอยละ ๑๐๐ ของเงินตนคงคางพรอมดอกเบี้ยรอยละ ๕ 
ของเงินตนคงคาง นับตั้งแตวันผิดนัดชําระหนี้จนถึงวันที่ ธนาคารหรือสถาบันการเงินแจงภาระหนี้และ
คาใชจายให กชก.ทราบ โดยยกเวนดอกเบีย้หลงัจากวนัทีธ่นาคารหรอืสถาบนัการเงนิแจงภาระหนีจ้นถงึ
วันชําระหนี้เปนระยะเวลา ๓ เดือน ระยะเวลาที่เกินจาก ๓ เดือน ใหเกษตรกรและผูยากจนชําระ
ดอกเบี้ยรอยละ ๕ จนถึงวันที่ กชก. ชําระหนี้ และดอกเบี้ยที่เหลือเดิมยกเลิกทั้งหมด คาใชจายในการ
โอนกรรมสิทธิ์เปนของเกษตรกรและผูยากจนที่ขอกูเงิน ภาษีเงินไดและภาษีธุรกิจเฉพาะเปนคาใชจาย
ของธนาคารหรือสถาบันการเงินผูขาย NPA
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ข้ันตอนการดําเนินการตามหลักเกณฑขอประนอมหนี้ของเกษตรกรและผูยากจน
ที่ขอกูเงินจากกองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อนําไปชําระหนี้ที่มีอยูกับธนาคารพาณิชย หรือสถาบันการเงิน

ระหวาง
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยสํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน (สกร.)

กับธนาคารพาณิชย หรือสถาบันการเงิน
(ระยะเวลาดําเนินการรวม ๙๐ วัน รวมวันเสาร-อาทิตย วันหยุดราชการและวันหยุดนักขัตฤกษ)

สกร.
รับเรื่องคําขอกูเงินกองทุนและการขอประนอมหนี้โดย สกร. รับเอง

หรือรับเรื่องตอจากสํานักงานเกษตรอําเภอ หรือที่วาการอําเภอ
หรือ ธ.ก.ส. สาขา หรือสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด สงเรื่องใหดําเนินการ

เจาหนี้
ธนาคาร หรือสถาบันการเงิน สํานักงานใหญ ของแตละธนาคาร

หรือสถาบันการเงินพิจารณาดําเนินการ HAIR CUT ตามหลักการ
ขอประนอมหนี้

ธ.ก.ส.
สาขาวิเคราะหคําขอกูเงิน วิเคราะหหลักประกันตามระเบียบ

หลักเกณฑของกองทุนฯ

สกร.
พิจารณาตรวจสอบ

สกร.
ตรวจสอบความถูกตอง

และเบิกจายเงินกู

วงเงินเกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท
แตไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท สงผล

วิเคราะหให อชก.กทม./อชก.
สวนจังหวัด พิจารณาอนุมัติเงินกู

วงเงินเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท
แตไมเกิน ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท

สงผลวิเคราะหให อชก.สวนกลาง
พิจารณาอนุมัติเงินกู

วงเงินไมเกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท
สงผลวิเคราะหให อชก.เขต/
อชก.สวนอําเภอ พิจารณา

อนุมัติเงินกู

ธ.ก.ส.
ธ.ก.ส. สํานักงานใหญเบิกจายเงินให ธ.ก.ส. สาขา และ
ธ.ก.ส. สาขาแจงธนาคารเจาหนี้และผูขอกูมารับเงินและ

จดทะเบียนไถถอนจํานองพรอมกับทําสัญญาและคําขอกูเงิน
กับกองทุนฯ

ระยะเวลา ๕ วัน

ระยะเวลา ๓๐ วัน

ระยะเวลา ๓๐ วัน

ระยะเวลา ๑๐ วัน
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กรอบระยะเวลาการดําเนินงานตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ
การขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกร

และผูยากจน (๙๐ วันทําการ)

ขั้นตอนที่ ๑ การรับคําขอกู (๖ วันทําการ)
❍ สนง.เกษตรอําเภอ/เขต รับวันที่....................... สงออกวันที่..............................
❍ สนง.เกษตรและสหกรณจังหวัด  รับวันที่....................... สงออกวันที่..............................
❍ ธ.ก.ส. สาขา  รับวันที่....................... สงออกวันที่..............................
❍ สกร. สป.กษ.  รับวันที่....................... สงออกวันที่..............................
 หมายเหตุ.......................................................................................................................................

ขั้นตอนที่ ๒ รับเรื่องตอจากขั้นตอนที่ ๑ การสอบสวนขอเท็จจริงและการไกลเกลี่ยประนอมหนี้
 ทําสัญญาประนีประนอมยอมความ (๑๕ วันทําการ)
❍ อชก.สวนอําเภอ/เขต รับวันที่....................... สงออกวันที่............................. 
 หมายเหตุ.......................................................................................................................................

ขั้นตอนที่ ๓ รับเรื่องตอจากขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะหคําขอกูเงินและการประเมินราคาหลักทรัพย 
 (๒๐ วันทําการ)
❍ ธ.ก.ส. สาขา  รับวันที่....................... สงออกวันที่..............................
❍ ธ.ก.ส. สํานักงานใหญ  รับวันที่....................... สงออกวันที่..............................
 หมายเหตุ.......................................................................................................................................

ขั้นตอนที่ ๔  รับเรื่องตอจากขั้นตอนที่ ๓ การพิจารณาอนุมัติเงินกู (๒๐ วันทําการ)
❍ สนง.เกษตรอําเภอในฐานะฝายเลขานุการ อชก.สวนอําเภอ/เขต
  รับเรื่องวันที่..............................................................
  เสนอที่ประชุม/หรือประธานอนุมัติวันที่...................
  สงออกวันที่...............................................................
 หมายเหตุ.......................................................................................................................................
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❍ สนง.เกษตรและสหกรณจังหวัดในฐานะฝายเลขานุการ อชก.สวนจังหวัด/กทม.
  รับเรื่องวันที่..............................................................
  เสนอที่ประชุม/หรือประธานอนุมัติวันที่...................
  สงออกวันที่...............................................................
 หมายเหตุ.......................................................................................................................................
❍ สกร. สป.กษ. ในฐานะฝายเลขานุการ อชก.สวนกลาง
  รับเรื่องวันที่..............................................................
  เสนอที่ประชุม/หรือประธานอนุมัติวันที่...................
  สงออกวันที่...............................................................
 หมายเหตุ.......................................................................................................................................

ขั้นตอนที่ ๕  รับเรื่องตอจากขั้นตอนที่ ๔ การตรวจสอบและการอนุมัติเบิกจายเงินกู (๑๕ วันทําการ)
❍ สกร. สป.กษ. รับวันที่........................สงออกวันที่...........................
 หมายเหตุ.......................................................................................................................................

ขั้นตอนที่ ๖  รับเรื่องตอจากขั้นตอนที่ ๕ การโอนเงินกูให ธ.ก.ส. สาขา (๔ วันทําการ)
❍ ธ.ก.ส. สํานักงานใหญ รับวันที่........................สงออกวันที่...........................
 หมายเหตุ.......................................................................................................................................

ขั้นตอนที่ ๗ รบัเรือ่งตอจากขัน้ตอนที ่๖ การจายเงนิกูและแจงผูขอกู/เจาหนีม้าไถถอนและทาํสญัญา
จํานองที่ดินกับกองทุน (๑๐ วันทําการ)
❍ ธ.ก.ส. สาขา รับวันที่........................สงออกวันที่...........................
 หมายเหตุ.......................................................................................................................................
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คําอธิบายวิธีการกรอกรายละเอียด
 ขั้นตอนที่ ๑ การรับคําขอกู (๖ วันทําการ) ใหหนวยงานตามขอ ๑ ที่มีหนาที่รับคําขอกูเงินที่
จะเขามาทกุชองทาง เชน เกษตรกรและผูยากจนมาขอความชวยเหลอืดวยตนเองทีส่าํนกังาน เปนหนงัสอื
ที่สงทางจดหมาย ฯลฯ ใหเจาหนาที่ของแตละหนวยงานที่มีหนาที่รับเรื่องตองขอ ๑ ทําเครื่องหมาย
ในชอง ❍ ลงวันที่ที่รับเรื่อง และดําเนินการสอบสวนและบันทึกคําขอกูตามแบบเบื้องตน กรณี
รองเรยีนดวยตนเองหรอืการตรวจสอบจากหนงัสอืทีส่งทางจดหมายวาอยูในหลกัเกณฑตามระเบยีบหรอืไม
หากอยูในหลักเกณฑตามระเบียบเห็นสมควรใหความชวยเหลือใหดําเนินการลงวันที่สงออก เพื่อสงให
หนวยงานตามขั้นตอนที่ ๒ ดําเนินการตอไป (ทั้งนี้ในขั้นตอนที่ ๑ ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๖ วัน
ทําการ นับตั้งแตวันที่รับเรื่องจากเกษตรกรและผู ยากจนที่มารองเรียนดวยตนเองที่สํานักงาน 
หรือทางจดหมาย)
 ขัน้ตอนที ่๒ การสอบสวนขอเทจ็จรงิและการไกลเกลีย่ประนอมหนีท้าํสญัญาประนปีระนอม
ยอมความ (๑๕ วันทําการ) ใหหนวยงานตามขั้นตอนที่ ๒ ทําเครื่องหมาย ❍ และลงวันที่ที่รับเรื่องจาก
หนวยงานตามขั้นตอนที่ ๑ และดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงไกลเกลี่ยประนอมหนี้คู กรณีและ
ทาํสญัญาประนปีระนอมยอมความไวทีอ่าํเภอเพือ่เปนหลกัฐาน เมือ่ดาํเนนิการแลวเสรจ็ลงวนัทีท่ีส่งออก
เพื่อสงใหหนวยงานตามขั้นตอนที่ ๓ ดําเนินการตอไป (ทั้งนี้ในขั้นตอนที่ ๒ ใหดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายใน ๑๕ วันทําการ นับตั้งแตวันที่รับเรื่องจากหนวยงานตามขั้นตอนที่ ๑)
 ขั้นตอนที่ ๓ การวิเคราะหคําขอกูเงินและการประเมินราคาหลักทรัพย (๒๐ วันทําการ) 
ใหหนวยงานตามขั้นตอนที่ ๓ ทําเครื่องหมาย ❍ และลงวันที่ที่รับเรื่องจากหนวยงานตามขั้นตอนที่ ๒ 
แลวดําเนินการวิเคราะหคําขอกูเงินประเมินราคาหลักทรัพยที่จะขอกูเงินไปไถถอนเมื่อดําเนินการแลวเสร็จ
ลงวนัทีท่ีส่งออกเพือ่สงใหหนวยงานตามขัน้ตอนที ่๔ ดาํเนนิการตอไป (ทัง้นีใ้นขัน้ตอนที ่๓ ใหดาํเนนิการ
ใหแลวเสร็จภายใน ๒๐ วันทําการ นับตั้งแตวันที่รับเรื่องจากหนวยงานตามขั้นตอนที่ ๒)
 ขั้นตอนที่ ๔ การพิจารณาอนุมัติเงินกู (๒๐ วันทําการ) ใหหนวยงานตามขั้นตอนที่ ๔ 
ทําเครื่องหมาย ❍ และลงวันที่ที่รับเรื่องจากหนวยงานตามขั้นตอนที่ ๓ แลวนําเสนอที่ประชุม อชก.
สวนตางๆ ตามคําสั่งที่ กชก. ที่ไดมอบอํานาจใหพิจารณาอนุมัติเงินกูแลว ลงวันที่ที่ประชุมมีมติ
เมื่อดําเนินการเสร็จแลวลงวันที่ที่สงออกเพื่อสงใหหนวยงานตามขั้นตอนที่ ๕ ดําเนินการตอไป (ทั้งนี้
ในขั้นตอนที่ ๔ ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๒๐ วันทําการ นับตั้งแตวันที่รับเรื่องจากหนวยงาน
ตามขั้นตอนที่ ๓)
 ขัน้ตอนที ่๕ การตรวจสอบและการอนมุตัเิบกิจายกูเงนิ (๑๕ วนัทาํการ) ใหหนวยงานตามขัน้ตอนที ่๕ 
ทําเครื่องหมาย ❍ และลงวันที่ที่รับเรื่องจากหนวยงานตามขั้นตอนที่ ๔ แลวดําเนินการตรวจสอบ
ความถูกตองการอนุมัติเงินกูอีกครั้งหนึ่งแลวนําเสนอขออนุมัติการเบิกจายเงินกู จัดทําใบถอนเงิน เมื่อดําเนินการ
แลวเสร็จลงวันที่ที่สงออก เพื่อสงใหหนวยงานตามขั้นตอนที่ ๖ ดําเนินการตอไป (ทั้งนี้ในขั้นตอนที่ ๕ 
ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๑๕ วันทําการ นับตั้งแตวันที่รับเรื่องจากหนวยงานตามขั้นตอนที่ ๔)

✓

✓

✓

✓

✓
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 ขั้นตอนที่ ๖ การโอนเงินกูให ธ.ก.ส.สาขา (๔ วันทําการ) ใหหนวยงานตามขั้นตอนที่ ๖ 
ทําเครื่องหมาย ❍ และลงวันที่ที่รับเรื่องจากหนวยงานตามขั้นตอนที่ ๕ แลวดําเนินการโอนเงินกูให ธ.ก.ส. 
สาขา ตามภูมิลําเนาของผูขอกู เมื่อดําเนินการแลวเสร็จลงวันที่ที่สงออกใหหนวยงานตามขั้นตอนที่ ๗ 
ดาํเนนิการตอไป (ทัง้นีใ้นขัน้ตอนที ่๖ ใหดาํเนนิการใหแลวเสรจ็ภายใน ๔ วนัทาํการ นบัตัง้แตวนัทีร่บัเรือ่ง
จากหนวยงานตามขั้นตอนที่ ๕)
 ขัน้ตอนที ่๗ การจายเงนิกูและแจงผูขอกู/เจาหนีม้าไถถอน และทาํสญัญาจาํนองทีด่นิกบักองทนุ 
(๑๐ วันทําการ) ใหหนวยงานตามขั้นตอนที่ ๗ ทําเครื่องหมาย ❍ และลงวันที่ที่รับเรื่องจากหนวยงาน
ตามขั้นตอนที่ ๖ แลวแจงผูขอกู/เจาหนี้มาไถถอน และทําสัญญาจํานองที่ดินกับกองทุนหมุนเวียนฯ 
แลวลงวันที่ดําเนินการแลวเสร็จ เพื่อแจงให สป.กษ. ทราบตอไป (ทั้งนี้ในขั้นตอนที่ ๗ ใหดําเนินการ
ใหแลวเสร็จภายใน ๑๐ วันทําการ นับตั้งแตวันที่รับเรื่องจากหนวยงานตามขั้นตอนที่ ๖)

หมายเหตุ :  กรณีที่ไมสามารถดําเนินการตามกรอบเวลาที่กําหนดในแตละขั้นตอนได ใหหนวยงานแตละ
 ขั้นตอนลงเหตุขัดของไวในชองหมายเหตุ

✓

✓
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กฎกระทรวง
วาดวยการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาททางแพง

พ.ศ. ๒๕๕๓

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖๑/๒ วรรคหก แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๕๕๐ นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวง ไวดังตอไปนี้
 ขอ ๑ กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เวนแตขอ 28 ใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
 ขอ ๒ ในกฎกระทรวงนี้
 “ขอพิพาท” หมายความวา ขอพิพาททางแพงเกี่ยวกับที่ดิน มรดก และขอพิพาททางแพงอื่น
ที่มีทุนทรัพยไมเกินสองแสนบาทหรือมากกวานั้น ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
 “อําเภอ” หมายความรวมถึง กิ่งอําเภอ
 “นายอําเภอ” หมายความรวมถึง ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ
 “พนักงานอัยการประจําจังหวัด” หมายความวา ขาราชการอัยการซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแต
อัยการผูชวยขึ้นไปที่ปฏิบัติหนาที่อยูในจังหวัด
 “บัญชีรายชื่อ” หมายความวา บัญชีรายชื่อบุคคลที่จะทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ย
 “ผูไกลเกลี่ย” หมายความวา บุคคลที่ทําหนาที่ไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท
 “ประธานคณะผูไกลเกลี่ย” หมายความวา นายอําเภอ พนักงานอัยการประจําจังหวัดหรือ
ปลัดอําเภอที่ไดรับมอบหมาย ที่เปนประธานคณะบุคคลผูทําหนาที่ไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท
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หมวด ๑
บัญชีรายชื่อ

 ขอ ๓ ในอําเภอหนึ่งใหมีบัญชีรายชื่อ โดยจํานวนบุคคลในบัญชีรายชื่อใหเปนไปตามที่
นายอําเภอเห็นสมควร แตตองไมนอยกวายี่สิบคน
 ใหนายอาํเภอประกาศระยะเวลาในการรบัสมคัรเปนผูไกลเกลีย่ไว ณ ทีว่าการอาํเภอ ที่ทาํการ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ทําการผูใหญบาน และสถานที่ที่เปนชุมชนตามที่เห็นสมควร
 ในกรณีมีเหตุอันสมควร นายอําเภอจะขยายระยะเวลาตามวรรคสองออกไปอีกก็ได
 ขอ ๔ ผูสมัครเปนผูไกลเกลี่ยตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้
  ก. คุณสมบัติ
   (๑) มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบหาปบริบูรณในวันสมัคร
   (๒) มีภูมิลําเนาตามหลักฐานทะเบียนราษฎรในเขตอําเภอที่สมัคร
   (๓) เปนบคุคลทีม่คีวามรูหรอืมปีระสบการณเหมาะสมกบัการทาํหนาทีไ่กลเกลีย่
และประนอมขอพิพาท
  ข. ลักษณะตองหาม
   (๑) เปนขาราชการ หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ
   (๒) เปนบุคคลลมละลาย คนเสมือนไรความสามารถ หรือคนวิกลจริต หรือ
จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ
   (๓) เปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ
   (๔) เปนผู ดํารงตําแหนงทางการเมือง กรรมการหรือผู ดํารงตําแหนงอื่นซึ่ง
รับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง
   (๕) เปนผูเคยถูกถอดถอนใหพนจากบัญชีรายชื่อ
 ขอ ๕ เมื่อพนวันรับสมัครแลว ใหนายอําเภอรวบรวมรายชื่อผูสมัครซึ่งมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามตามขอ ๔ พรอมทั้งประวัติยอของแตละบุคคลเสนอคณะกรรมการจังหวัดพิจารณา
ใหความเห็นชอบ
 ใหคณะกรรมการจังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบบัญชีรายชื่อใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ไดรับบัญชีรายชื่อจากนายอําเภอ
 ใหนายอําเภอปดประกาศบัญชีรายชื่อที่ไดรับความเห็นชอบไว ณ สถานที่ตามขอ 3 วรรคสอง
 ขอ ๖ ใหผูไกลเกลี่ยพนจากบัญชีรายชื่อเมื่อ
  (๑) ตาย
  (๒) ลาออก โดยยื่นเปนหนังสือตอนายอําเภอ
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  (๓) นายอําเภอโดยความเห็นชอบของคณะกรมการจังหวัดสั่งใหพนจากบัญชีรายชื่อ
เพราะขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามขอ 4
  (๔) ไมเขารวมการไกลเกลีย่และประนอมขอพพิาทตามกาํหนดนดัหมายตดิตอกนัเกนิ
สองครั้งโดยไมแจงเหตุผลความจําเปนตอประธานคณะผูไกลเกลี่ย
  (๕) ถูกถอดถอนใหพนจากบัญชีรายชื่อตามขอ 9
 ขอ ๗ ในกรณีที่บัญชีรายชื่อมีจํานวนรายชื่อนอยกวายี่สิบคน หรือนอยกวาจํานวนที่
นายอําเภอเห็นสมควร ใหนายอําเภอดําเนินการรับสมัครและจัดทํารายชื่อเพิ่มเติม ทั้งนี้ ใหนําความใน
ขอ ๓ ขอ ๔ และขอ ๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม
 ขอ ๘ ผูไกลเกลี่ยตองถือปฏิบัติตามจรรยาบรรณ ดังตอไปนี้
  (๑) ปฏิบัติหนาที่ดวยความเปนกลาง อิสระ ยุติธรรม และไมเลือกปฏิบัติ
  (๒) เขารวมการไกลเกลีย่และประนอมขอพพิาททกุครัง้ เวนแตแจงเหตผุลความจาํเปน
ลวงหนาใหประธานคณะผูไกลเกลี่ยทราบ
  (๓) ปฏบิตัหินาทีด่วยความรวดเรว็ ไมทาํใหการไกลเกลีย่และประนอมขอพพิาทลาชา
เกินสมควร
  (๔) ซื่อสัตยสุจริต ไมเรียกหรือรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากคูพิพาทหรือ
บุคคลอื่นที่มีสวนเกี่ยวของกับขอพิพาท
  (๕) ใชวาจาสุภาพในขณะปฏิบัติหนาที่ไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท
  (๖) รักษาความลับที่เกี่ยวของกับการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท
  (๗) ไมชี้ขาดขอพิพาทหรือบีบบังคับใหคูพิพาทฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝายลง
ลายมือชื่อในสัญญาประนีประนอมยอมความ
 ขอ ๙ เมื่อคูพิพาทฝายใดฝายหนึ่งรองเรียนวาผูไกลเกลี่ยผูใดประพฤติผิดจรรยาบรรณ
ตามขอ ๘ ใหนายอาํเภอดาํเนนิการสอบสวนขอเทจ็จรงิ เมือ่ผลการสอบสวนปรากฏวามมีลูและเปนกรณี
ประพฤติผิดจรรยาบรรณตามขอ ๘ (๑) (๔) (๖) หรือ (๗) ใหดําเนินการถอดถอนผูนั้นพนจากบัญชี
รายชื่อโดยความเห็นชอบของคณะกรมการจังหวัด ถาเปนกรณีอื่นใหดําเนินการวากลาวตักเตือน 
สั่งใหพนจากการทําหนาที่ผู ไกลเกลี่ยในขอพิพาทนั้น หรือถอดถอนใหพนจากบัญชีรายชื่อโดย
ความเห็นชอบของคณะกรมการจังหวัด ตามที่เห็นสมควร
 ถาการรองเรียนตามวรรคหนึ่ง เปนการรองเรียนเมื่อเริ่มตนกระบวนการไกลเกลี่ยไปแลว 
ใหนายอําเภอสั่งระงับการไกลเกลี่ยไวกอนจนกวาจะทราบผลการสอบสวน และเมื่อทราบผลการ
สอบสวนแลว ถาเปนกรณีที่นายอําเภอสั่งใหผูไกลเกลี่ยนั้นพนจากการทําหนาที่ผูไกลเกลี่ย หรือจะ
ดาํเนนิการถอดถอนใหพนจากบญัชรีายชือ่ ใหนายอาํเภอสัง่ใหคูพพิาทเลอืกผูไกลเกลีย่อืน่ทาํหนาทีแ่ทน
ผู  ไกล  เกลี่ยที่ถูกร องเรียน และให เป นดุลพินิจของประธานคณะผู  ไกล  เกลี่ยพิจารณาว าจะ
ดําเนินกระบวนการไกลเกลี่ยตอไปหรือเริ่มตนกระบวนการไกลเกลี่ยใหม
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 ในกรณีที่คูพิพาทฝายใดฝายหนึ่งเห็นวาประธานคณะผูไกลเกลี่ยประพฤติผิดจรรยาบรรณ
ตามขอ ๘ ใหรองเรยีนตอผูบงัคบับญัชาของผูทาํหนาทีป่ระธานคณะผูไกลเกลีย่นัน้ ในกรณทีีผู่บงัคบับญัชา
ดังกลาวเห็นสมควรเปลี่ยนผูทําหนาที่ประธานคณะผูไกลเกลี่ย ใหดําเนินการโดยเร็ว เวนแตนายอําเภอ
เปนประธานคณะผูไกลเกลี่ย ใหพนักงานอัยการประจําจังหวัดทําหนาที่ประธานคณะผูไกลเกลี่ยแทน
 ขอ ๑๐ ใหนายอําเภอตรวจสอบบัญชีรายชื่อเปนประจําทุกปปฏิทิน ในกรณีที่มีการ
เปลี่ยนแปลงรายชื่อบุคคลในบัญชีรายชื่อ ใหนายอําเภอจัดทําบัญชีรายชื่อใหม และปดประกาศใหทราบ
โดยทั่วกัน ณ สถานที่ตามขอ ๓ วรรคสอง

หมวด ๒
การดําเนินการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท

 

 ขอ ๑๑ ในกรณทีีคู่พพิาทฝายใดฝายหนึง่ประสงคจะใหมกีารไกลเกลีย่และประนอมขอพพิาท 
ใหแจงความประสงคเปนคาํรองขอตอนายอาํเภอ โดยจะทาํเปนหนงัสอืสงดวยตนเองหรอืสงทางไปรษณยี 
หรือแจงดวยวาจา ณ ที่วาการอําเภอที่ตนมีภูมิลําเนาก็ได ในกรณีแจงดวยวาจา ใหนายอําเภอจดแจง
รายละเอียดและใหผูรองลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน
 เมื่อนายอําเภอไดรับคํารองขอตามวรรคหนึ่งแลว ใหแจงใหคูพิพาทอีกฝายหนึ่งทราบและ
สอบถามวาประสงคจะเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทหรือไม หากเปนกรณีที่มี
คูพิพาทหลายฝาย ใหแจงและสอบถามคูพิพาททุกฝาย
 ในกรณีที่คูพิพาททุกฝายตกลงยินยอมที่จะเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท 
ใหนายอําเภอแจงเปนหนังสือใหคูพิพาททุกฝายทราบพรอมทั้งกําหนดวัน เวลา และสถานที่ใหคูพิพาท
ทุกฝายมาพรอมกันเพื่อเลือกผูไกลเกลี่ยและประธานคณะผูไกลเกลี่ย 
 เมือ่คูพพิาททกุฝายมาพรอมกนัแลว ใหนายอาํเภอดาํเนนิการใหคูพพิาทเลอืกผูไกลเกลีย่ของตน
และรวมกันเลือกวาจะใหนายอําเภอ พนักงานอัยการประจําจังหวัด หรือปลัดอําเภอ เปนประธาน
คณะผูไกลเกลีย่ และจดัใหมกีารบนัทกึความตกลงยนิยอมไวในสารบบการไกลเกลีย่และประนอมขอพพิาท 
พรอมทั้งใหคูพิพาททุกฝายลงลายมือชื่อในสารบบนั้น
 ในกรณีที่คูพิพาทไมอาจรวมกันเลือกประธานคณะผูไกลเกลี่ยได ใหนายอําเภอเปนผูกําหนด
ประธานคณะผูไกลเกลี่ย
 ในกรณีที่คูพิพาทฝายใดฝายหนึ่งไมยินยอมเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท 
ใหนายอําเภอจําหนายคํารองขอไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทนั้นและแจงใหผูรองขอทราบ
 ขอ ๑๒ เมื่อมีการเลือกหรือกําหนดผูไกลเกลี่ยและประธานคณะผูไกลเกลี่ยแลว ใหประธาน
คณะผู ไกลเกลี่ยนัดประชุมคณะผู ไกลเกลี่ยภายในเจ็ดวันนับแตวันที่มีคณะผู ไกลเกลี่ยครบถวน 
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เพื่อพิจารณาคํารองขอไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท ในกรณีที่เห็นวาผูรองขอใชสิทธิโดยไมสุจริต 
หรือการดําเนินการตอไปจะเปนผลใหเกิดการไดเปรียบหรือเสียเปรียบแกคู พิพาทฝายใดฝายหนึ่ง
ในการดาํเนนิคดทีางศาล ใหคณะผูไกลเกลีย่มมีตไิมรบัคาํรองขอนัน้ไวพจิารณา และใหยตุเิรือ่ง ในกรณอีืน่
ใหรับคํารองขอนั้นไวเพื่อดําเนินการตอไป แตการรับดังกลาวใหอยูภายใตบังคับขอ ๑๔ ขอ ๑๙ และ
ขอ ๒๐
 ขอ ๑๓ การดาํเนนิการไกลเกลีย่และประนอมขอพพิาท โดยปกตใิหกระทาํ ณ ทีว่าการอาํเภอ 
แตในกรณจีาํเปนประธานคณะผูไกลเกลีย่จะกาํหนดใหดาํเนนิการ ณ สถานทีร่าชการอืน่กไ็ด แตตองแจง
ใหคูพิพาททราบลวงหนาตามสมควร
 ใหอําเภอสงหนังสือนัดหมายการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทแจงวัน เวลา และสถานที่ 
ไปยงัคณะผูไกลเกลีย่และคูพพิาททกุฝายภายในเจด็วนันบัแตวนัทีค่ณะผูไกลเกลีย่รบัคาํรองขอไวพจิารณา
ตามขอ ๑๒ สําหรับการนัดครั้งตอ ๆ ไป ใหประธานคณะผูไกลเกลี่ยเปนผูกําหนดและแจงใหคูพิพาท
ทุกฝายทราบ และบันทึกการนัดหมายไวในสารบบการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท
 การสงหนังสือนัดหมายตามวรรคสอง ใหนายอําเภอหรือประธานคณะผูไกลเกลี่ยแลวแตกรณี 
ดําเนินการสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับใหแกคู พิพาทและบุคคลที่เกี่ยวของ เวนแตผูนั้นอยู 
ณ สถานที่ไกลเกลี่ยในเวลาที่ไดมีการนัดหมายและไดลงลายมือชื่อรับรูไว ใหถือวาไดสงโดยชอบแลว 
 ขอ ๑๔ ถาคูพิพาทฝายใดฝายหนึ่งหรือทุกฝายไมมาตามกําหนดที่ประธานคณะผูไกลเกลี่ย
นัดหมายโดยไมแจงเหตุผล หรือไมขอเลื่อนวันนัดหมาย หากเปนกรณีที่คูพิพาทที่ยื่นคํารองขอไกลเกลี่ย
และประนอมขอพิพาท หรือคูกรณีทุกฝายไมมาตามกําหนดนัด ใหคณะผูไกลเกลี่ยสั่งจําหนายคํารอง
ขอไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทและสั่งยุติเรื่อง และใหถือวาคณะผูไกลเกลี่ยไมเคยรับคํารองขอไกล
เกลีย่และประนอมขอพพิาทนัน้มาแตตน ในกรณอีืน่ใหคณะผูไกลเกลีย่ดาํเนนิการตามทีเ่หน็สมควรตอไป 
 ขอ ๑๕ กอนเริม่ตนกระบวนการไกลเกลีย่และประนอมขอพพิาท ใหประธานคณะผูไกลเกลีย่
ชี้แจงวิธีการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทใหคูพิพาททุกฝายทราบ 
 ขอ ๑๖ การไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาททุกครั้ง คณะผูไกลเกลี่ยจะตองมาปฏิบัติหนาที่
ครบทุกคน
 ในการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท ใหคณะผูไกลเกลี่ยดําเนินการใหคูพิพาทตกลงยินยอม
ผอนผันใหแกกันโดยเปดโอกาสใหคูพิพาทเสนอขอผอนผันใหแกกัน หรือคณะผูไกลเกลี่ยอาจเสนอ
ทางเลอืกในการผอนผนัใหแกคูพพิาทพจิารณาตกลงยนิยอมยตุขิอพพิาทนัน้ ทัง้นี ้หามมใิหคณะผูไกลเกลีย่
ชี้ขาดขอพิพาท
 ใหคณะผูไกลเกลีย่รบัฟงขอเทจ็จรงิเบือ้งตนเกีย่วกบัขอพพิาทจากคูพพิาททกุฝาย โดยใหรบัฟง
ขอเท็จจริงตอหนาคูพิพาทพรอมกัน ทั้งนี้ ในการไกลเกลี่ยนั้นจะไกลเกลี่ยพรอมกันหรือแยกกันก็ได 
แตในการตกลงกันนั้นใหกระทําตอหนาคูพิพาททุกฝาย
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 ในกรณทีีค่ณะผูไกลเกลีย่สงสยัโดยมเีหตอุนัควรวาขอพพิาทนัน้ไมอาจบงัคบักนัไดตามกฎหมาย
ทีม่ใิชเหตอุายคุวาม ใหคณะผูไกลเกลีย่ยตุกิารไกลเกลีย่และจาํหนายขอพพิาทออกจากสารบบการไกลเกลีย่
และประนอมขอพิพาท
 ขอ ๑๗ ในกรณีที่คู พิพาทฝ ายใดฝ ายหนึ่งร องขอหรือคณะผู  ไกล  เกลี่ยเห็นสมควร 
คณะผูไกลเกลี่ยอาจใหนําพยานบุคคลเขาชี้แจงหรือใหขอมูลก็ได แตทั้งนี้คณะผูไกลเกลี่ยตองคํานึงถึง
หลักการที่จะใหการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว
 ขอ ๑๘ เพื่อประโยชนในการพิจารณาการสะดุดหยุดลงของอายุความในการฟองรองคดี 
ใหถือวาวันที่คู พิพาทแจงความประสงคตามขอ ๑๑ วรรคหนึ่ง เปนวันยื่นขอพิพาท กรณีที่แจง
ความประสงคโดยวิธีสงทางไปรษณีย ใหถือวันที่อําเภอไดรับหนังสือแจง
 ขอ ๑๙ ในระหวางการดาํเนนิการไกลเกลีย่และประนอมขอพพิาท หากคูพพิาทฝายใดฝายหนึง่
ไมสมัครใจที่จะใหดําเนินการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทตอไป คูพิพาทฝายนั้นมีสิทธิบอกเลิกการ
ไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทตอประธานคณะผูไกลเกลี่ย โดยทําเปนหนังสือหรือดวยวาจาก็ได และ
ใหคณะผูไกลเกลี่ยสั่งจําหนายคํารองขอไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทและสั่งยุติเรื่อง และใหถือวา
คณะผูไกลเกลี่ยไมเคยรับคํารองขอไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทนั้นมาแตตน
 ขอ ๒๐ ในระหวางการดําเนินการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท ถาผูไกลเกลี่ยที่คูพิพาท
ฝายใดฝายหนึง่ไดเลอืกไวตองพนจากบญัชรีายชือ่ หรอืไมอาจดาํเนนิการไกลเกลีย่และประนอมขอพพิาท
ตอไปไดดวยเหตุอื่น หรือคูพิพาทฝายใดฝายหนึ่งมีความประสงคขอเปลี่ยนตัวผูไกลเกลี่ย ใหคูพิพาท
ฝายนัน้เลอืกผูไกลเกลีย่ใหมหรอืขอเปลีย่นตวัผูไกลเกลีย่ แลวแตกรณ ีจากบญัชรีายชือ่ เวนแตคูพพิาทนัน้
ไมเลอืกผูไกลเกลีย่และประสงคบอกเลกิการไกลเกลีย่และประนอมขอพพิาท ใหคณะผูไกลเกลีย่ดาํเนนิการ
ตามขอ ๑๙
 การเลือกหรือเปลี่ยนตัวผูไกลเกลี่ยใหมตามวรรคหนึ่ง ไมกระทบถึงกระบวนการไกลเกลี่ยและ
ประนอมขอพิพาทที่ไดดําเนินการไปแลว
 ขอ ๒๑ การดําเนินการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทตองใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา
สามเดือนนับแตวันที่นายอําเภอไดลงเรื่องในสารบบการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท เวนแตมี
ความจําเปนและคูพิพาทยินยอม ใหขยายระยะเวลาไดอีกครั้งละไมเกินสามเดือน แตรวมระยะเวลา
ทั้งหมดแลวตองไมเกินหนึ่งป
 เมื่อพนระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง หากการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทยังไมไดขอยุติ ให
คณะผูไกลเกลี่ยสั่งจําหนายขอพิพาทนั้น
 ขอ ๒๒ ในกรณีที่คูพิพาทไมอาจตกลงกันได ใหคณะผูไกลเกลี่ยสั่งจําหนายขอพิพาทนั้น
 ขอ ๒๓ ในกรณทีีคู่พพิาทตกลงกนัได ใหคณะผูไกลเกลีย่จดัใหมกีารทาํสญัญาประนปีระนอม
ยอมความระหวางคูพพิาท และใหถอืเอาขอตกลงตามสญัญาประนปีระนอมยอมความมผีลผกูพนัคูพพิาท
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 การจดัทาํสญัญาประนปีระนอมยอมความตามวรรคหนึง่ ตองไมขดัตอความสงบเรยีบรอยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และใหคูพิพาททุกฝายและคณะผูไกลเกลี่ยลงลายมือชื่อ
 ขอ ๒๔ ผลของสัญญาประนีประนอมยอมความตามขอ ๒๓ วรรคหนึ่ง ย อมทําให
ขอเรยีกรองเดมิของคูพพิาทไดระงบัสิน้ไป และทาํใหคูพพิาทไดสทิธติามทีแ่สดงไวในสญัญาประนปีระนอม
ยอมความ
 ขอ ๒๕ ในกรณีที่คู พิพาทฝายใดฝายหนึ่งไมปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความ 
ใหคูพพิาทอกีฝายหนึง่ยืน่คาํรองตอพนกังานอยัการทีม่เีขตอาํนาจรบัผดิชอบในทองทีอ่าํเภอทีด่าํเนนิการ
ไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทนั้น และใหพนักงานอัยการดําเนินการยื่นคํารองตอศาลที่มีเขตอํานาจ
เพื่อใหออกคําบังคับใหตามสัญญาประนีประนอมยอมความดังกลาว โดยใหนํากฎหมายวาดวย
อนุญาโตตุลาการมาใชบังคับโดยอนุโลม
 การยื่นคํารองตอศาลของพนักงานอัยการตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําภายในกําหนดเวลาสามป
นับแตวันที่อาจบังคับตามสัญญาประนีประนอมยอมความได

หมวด ๓
เบ็ดเตล็ด

 ขอ ๒๖ ใหประธานคณะผูไกลเกลี่ยจัดใหมีการบันทึกสรุปขอเท็จจริงเกี่ยวกับขอพิพาท 
ผลของการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท และขอตกลงยินยอมรวมกันระหวางคูพิพาท เพื่อเก็บรวมไว
ในสารบบการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทของอําเภอ 
 ขอ ๒๗ คณะผูไกลเกลี่ยมีสิทธิไดรับคาตอบแทน และคาใชจายในการเดินทางเฉพาะกรณีที่
ทําหนาที่ไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท
 อัตราคาตอบแทนและคาใชจายในการเดินทางตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามอัตราที่กําหนด
ทายกฎกระทรวงนี้

บทเฉพาะกาล
 

 ขอ ๒๘ ในวาระเริ่มแรก ใหนายอําเภอดําเนินการจัดใหมีบัญชีรายชื่อตามขอ ๓ ใหแลวเสร็จ
ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่กฎกระทรวงนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

     ใหไว ณ วันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓
     อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ
     นายกรัฐมนตรี

ประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๒๗ ตอนที่ ๕๔ ก ลงวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๓
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บันทึกการยินยอมใหมีการไกลเกลี่ยประประนอมขอพิพาททางแพง

 เขียนที่ ที่วาการอําเภอ......................

 วันที่...........เดือน......................พ.ศ. .............

  ............................................ ผูรอง
 ระหวาง
  ............................................ ผูถูกรอง

เรื่อง การจํานองที่ดิน / การกูยืมเงิน

 ผูรอง อายุ...............ป บัตรประจําตัวประชาชน..........................................อยูบานเลขที่...........หมูที่...........

ตําบล......................อําเภอ...........................จังหวัด.......................................

 ผูถกูรอง อาย.ุ..............ป บตัรประจาํตวัประชาชน..........................................อยูบานเลขที.่..........หมูที.่..........

ตําบล......................อําเภอ...........................จังหวัด.......................................

 ผูรองและผูถูกรองตกลงยินยอมดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทดังกลาว

 (ลงชื่อ)..........................................................ผูรอง

 (ลงชื่อ)..........................................................ผูถูกรอง / ผูรับมอบอํานาจ

ความเห็นของนายอําเภอ
 ๑. เปนขอพิพาททางแพง
 ๒. ไมเปนขอพิพาททางแพง

 (ลงชื่อ)...................................................นายอําเภอ
  

ผลที่สุดของขอพิพาท
 ตกลงกันไดโดยคูกรณี ไมทําสัญญาประนีประนอมยอมความ
  ทําสัญญาประนีประนอมยอมความ
 ตกลงกันไมไดจึงจําหนายขอพิพาทและแจงสิทธิในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมแก
 คูกรณีแลว

 (ลงชื่อ)...................................................นายอําเภอ

✓

✓
✓

(นาย ก.)

(นาย ข.)

(นาย ก.)

(นาย ข.)
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บันทึกการดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาท

เรื่องที่ .................. ที่วาการอําเภอ............................

 วันที่...........เดือน......................พ.ศ. .............

  ............................................ ผูรอง
 ระหวาง
  ............................................ ผูถูกรอง

เรื่อง การจํานองที่ดิน / การกูยืมเงิน                                     ทุนทรัพย......................................บาท

ผูรองมารองวา ไดยืมเงินจาก........................................เปนเงิน.................บาท โดยทําเปนสัญญากูยืมเงินและได
 นําที่ดินมาใหยึดไวเปนหลักประกันแหงหนี้ จึงขอใหอําเภอเจรจาประนอมหนี้ เพื่อขอกูยืม
 เงินกองทุนหมุนเวียนฯ มาชําระหนี้สินและไถถอนที่ดินคืน

ถอยคําของคูกรณีและพยาน

วนัใหถอยคาํ ผูใหถอยคํา
ชื่อ อายุ สัญชาติ ที่อยู เปน ถอยคําและลายมือชื่อ

วัน/เดือน
พ.ศ.

...................................................
อายุ........ป สัญชาติ....................
บานเลขที่...................................
ตําบล.........................................
อําเภอ........................................
จังหวัด.......................................

...................................................
อายุ........ป สัญชาติ....................
บานเลขที่...................................
ตําบล.........................................
อําเภอ........................................
จังหวัด.......................................

ลูกหนี้ /
ผูรอง

เจาหนี้ /
ผูถูกรอง

ขาฯ มาใหถอยคําในวันนี้ เนื่องจากขาฯ ไดกูเงิน
.................................... โดยทําหนังสือสัญญากูเงิน เมื่อวันที่
..................................เปนเงิน........................บาท โดยไดนํา
โฉนดที่ดินเลขที่..............ตําบล..........................ใหยึดไวเปน
หลักประกันแหงหนี้ ข าฯ มีความประสงคจะขอกู ยืม
เงินกองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อชําระหนี้สิน ไถถอนที่ดินคืน
จึงลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน
(ลงชื่อ) .........................................
            (นาย ก.)
ขาฯ มาใหถอยคําในวันนี้ เนื่องจาก ......................................
ไดกูยืมเงินจากขาฯ โดยทําหนังสือสัญญากูยืมเงิน เมื่อวันที่
..............................เปนเงิน....................บาท ซึ่งไดนําโฉนด
ที่ดินเลขที่.............ตําบล............................มาใหยึดไวเปน
หลักประกันแหงหนี้ ขาฯ ยินยอมใหลูกหนี้ชําระหนี้เพื่อ
ไถถอนทีด่นิคนืเปนเงนิตน.......................บาท พรอมดอกเบีย้
.............บาท รวมทั้งสิ้น...................บาท ภายในระยะเวลา
..........เดือนตอจากนี้ จึงลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน
(ลงชื่อ)............................................
             (นาย ข.)

......................................................ผูสอบ

(นาย ข.)
(นาย ก.)

(นาย ก.)(นาย ข.)

(นาย ก.)

(นาย ข.)
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สัญญาประนีประนอมยอมความแพง

 เขียนที่ ที่วาการอําเภอ............................

 วันที่...........เดือน......................พ.ศ. .............

  ............................................ ผูรอง
 ระหวาง
  ............................................ ผูถูกรอง

เรื่อง การจํานองที่ดิน / การกูยืมเงิน

 ขอพิพาทเรื่องนี้ผูรองและผูถูกรองไดตกลงทําสัญญาประนีประนอมยอมความแพงดังมีขอความ
ตอไปนี้

 ขอ ๑ ผูถูกรองยินยอมใหผูรองชําระหนี้เพื่อไถถอนที่ดินคืน เปนเงินตน......................บาท พรอม
ดอกเบี้ยเปนเงิน..............บาท รวมเปนเงินทั้งสิ้น..................บาท ภายในระยะเวลา.....................เดือน ตอจากนี้

 ขอ ๒ เมื่อผูรอง ชําระหนี้แกผูถูกรอง เสร็จเรียบรอยแลว ผูถูกรองยินยอมคืนโฉนดที่ดินเลขที่.......
.........ตําบล...............ใหแกผูรองทันที

 สัญญาประนีประนอมยอมความฉบับนี้ทําขึ้น ๓ ฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน ผูรอง และ
ผูถูกรองไดอานและเขาใจขอความดีแลว จึงลงลายมือชื่อไวเปนสําคัญตอหนาพยาน

   (ลงชื่อ).................................................ผูรอง

   (ลงชื่อ).................................................ผูถูกรอง / ผูรับมอบอํานาจ

   (ลงชื่อ).................................................พยาน

   (ลงชื่อ).................................................พยาน

หมายเหตุ : ผูไกลเกลี่ย เชน นายอําเภอ ปลัดอําเภอ ลงชื่อในฐานะพยาน

(นาย ก.)

(นาย ข.)
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ระเบียบและคูมือในการปฏิบัติงาน
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ขอหารือ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานกองทุนหมุนเวียนฯ





ที่ กษ ๐๒๒๐.๐๑/๗๕๙๑ คณะกรรมการชวยเหลอืเกษตรกรและผูยากจน
 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
 ถนนราชดําเนินนอก กทม. ๑๐๒๐๐

 ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๒

เรื่อง หารือแนวทางการใชดุลพินิจในเรื่องมูลเหตุแหงหนี้จากเหตุอันจําเปน

เรียน นายอําเภอศรีบุญเรือง
 ประธานคณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน สวนอําเภอ

อางถึง หนังสืออําเภอศรีบุญเรือง ที่ นภ ๐๓๐๙/๓๒๘๘ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๒

 ตามหนังสือที่อางถึงแจงวา คณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (อชก.) 
สวนอําเภอศรีบุญเรืองหารือแนวทางการใชดุลพินิจในเรื่องมูลเหตุแหงหนี้จากเหตุอันจําเปน เนื่องจาก 
อชก.สวนอําเภอศรีบุญเรือง มีปญหาในการใชดุลพินิจการพิจารณาคําขอกูยืมเงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืม
แกเกษตรกรและผูยากจน ในประเด็นมูลเหตุแหงหนี้จากเหตุอันจําเปน เนื่องจากเกษตรกรกูเงินนอกระบบ
เพื่อสงบุตรไปทํางานตางประเทศกับนายหนา ที่ไมไดขึ้นทะเบียนกับทางราชการ และเกษตรกรดังกลาวถูกหลอก
ไมไดไปทํางาน จึงไมสามารถชําระหนี้ได จึงหารือแนวทางในการใชดุลพินิจดังกลาวเพื่อทราบและถือปฏิบัติ
ตอไปนั้น
 สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน (สกร.) สํานักงานปลัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) 
พิจารณาแลวขอเรียนชี้แจง ดังนี้
 เดิมที่ประชุม อชก.สวนกลาง ครั้งที่ ๑๐/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๒ มีมติเห็นควร
กําหนดแนวทางการพิจารณามูลเหตุแหงหนี้ที่เกิดจากเหตุอันสุจริตจําเปน ตองเกิดจากการนําเงินที่กูยืมไปใช
ตามฐานานุรูปเพื่อตนเอง คูสมรส หรือบิดามารดา หรือบุตร หรือบุตรเขย หรือบุตรสะใภ รวมทั้งการกูยืม
เพื่อไปใหพี่นองรวมบิดามารดาหรือรวมแตบิดา หรือมารดา เนื่องจากเห็นวาเปนการชวยเหลือเกื้อกูลกัน
ในหมูญาติพี่นอง ซึ่งเปนวัฒนธรรมของคนไทย ซึ่งถือวาเปนเรื่องจําเปน ทั้งนี้ รวมถึงกรณีผูขอกูนําที่ดินของ
ตนเองไปคํ้าประกันหนี้ของบุคคลดังกลาวขางตนดวย
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 ตอมาที่ประชุม อชก.สวนกลาง ครั้งที่ ๑/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ มีมติ
เห็นวานาจะเพิ่มเติมกรอบมติ อชก.สวนกลาง ครั้งที่ ๑๐/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๒ โดยขยายให
ครอบคลุมมูลเหตุแหงหนี้ที่จําเปนในกรณีอื่นๆ เพิ่มเติม ไมควรยกเลิกมติ อชก.สวนกลาง ดังกลาว และ
ใหอยู ในดุลพินิจของ อชก.สวนตางๆ ที่พิจารณาเปนกรณีๆ ไปเพราะ อชก.สวนตางๆ อาจใชดุลพินิจ
อยางไมมีขอบเขต จึงขอใหฝายเลขานุการสํารวจขอมูลที่ อชก.สวนตางๆ อนุมัติกรณีมูลหนี้ไมจําเปนเขามา
หรือเรื่องที่เคยยุติแลววามีกรณีใดบางที่ไมอยูในหลักเกณฑตามมติ อชก.สวนกลาง ดังกลาว เพื่อประกอบ
การพิจารณา ๒-๓ เรื่อง เพื่อที่ประชุมจะไดเห็นขอเท็จจริงกรณีไมอยูหลักเกณฑตามมติ อชก.สวนกลาง 
ดังกลาววา ควรกําหนดแนวทางในกรณีมูลเหตุแหงหนี้จําเปนจะกําหนดอยางไรตอไป สวนมติ อชก.สวนกลาง
ดังกลาวที่ประชุมเห็นวา อชก.สวนจังหวัดและอําเภอ จะนําไปยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติหรือไมก็ไดขึ้นอยู
กับดุลพินิจของ อชก.สวนจังหวัดและอําเภอ เพราะไมใชมติของ กชก. ที่ อชก.สวนตางๆ จะตองยึดถือเปน
แนวทางปฏิบัติ
 ที่ประชุม อชก.สวนกลาง ครั้งที่ ๔/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ มีมติเปน
หลักการการใชดุลพินิจมูลเหตุแหงหนี้ที่เกิดจากเหตุอันสุจริตและจําเปนใหอยู ในดุลพินิจของที่ประชุม 
อชก.สวนกลาง ที่จะพิจารณาเปนรายๆ ไป
 ดังนั้น แนวทางในการใชดุลพินิจในเรื่องมูลเหตุแหงหนี้จากเหตุจําเปนของ อชก.สวนอําเภอ 
และอชก.สวนจังหวัด ตองปฏิบัติตามมติ อชก.สวนกลาง ครั้งที่ ๑/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ 
ซึ่งกําหนดวา มูลเหตุแหงหนี้ที่เกิดจากเหตุอันสุจริตและจําเปนใหอยูในดุลพินิจของ อชก.สวนจังหวัดและ
อชก.สวนอําเภอที่จะพิจารณาเองโดย อชก.สวนจังหวัดและ อชก.สวนอําเภอ ไมตองยึดถือแนวทางปฏิบัติ
เรื่องมูลเหตุแหงหนี้ที่เกิดจากเหตุอันสุจริตและจําเปนของ อชก.สวนกลาง เปนแนวทางปฏิบัติก็ได

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) วาที่ ร.ต. สมพูนทรัพย กลาวิกรณ
 (สมพูนทรัพย กลาวิกรณ)
 นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ
 รักษาราชการแทนผูอํานวยการ
 สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน
 กรรมการและเลขานุการ

ฝายเลขานุการฯ
สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน
โทร. ๐ ๒๒๘๐ ๓๙๑๓-๕ โทรสาร ๐ ๒๖๒๙ ๘๙๘๕ E-Mail Address : bfpa@opsmoac.go.th
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ที่ กษ ๐๒๒๐.๐๑/๑๗๑๒ คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
 ถนนราชดําเนินนอก กทม. ๑๐๒๐๐

 ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๓

เรื่อง ขอหารือแนวทางปฏิบัติในการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ตามระเบียบ
 สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน

เรียน เกษตรและสหกรณจังหวัดมหาสารคาม

อางถึง หนังสือสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดมหาสารคาม ที่ มค ๐๐๐๕/๑๘๕
 ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๓

 ตามหนังสือที่อางถึง สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดมหาสารคาม หารือแนวทางปฏิบัติในการ
ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแก
เกษตรกรและผูยากจน กรณีมีการประชุมชี้แจงการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรใหสมาคมเครือขายสถาบัน
เกษตรกร (คสก.) ในวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ของสํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและ
รบัเรือ่งรองเรยีน (สกร.) โดยมผีูอาํนวยการ สกร. เปนผูชีแ้จง และม ี(ผูรอง) ราษฎรจงัหวดัมหาสารคาม ยืน่คาํขอ
กูเงินกองทุนหมุนเวียนฯ วาบุตรสาวไดทําสัญญากูยืมเงินโดย (ผูรอง) ไดทําสัญญาคํ้าประกัน ตอมาไดถูก 
เจาหนีข้องบตุรสาวฟองยดึทรพัย โฉนดทีด่นิ จาํนวน ๔ แปลง ของบตุรสาว และ (ผูรอง) ซึง่ทีด่นิดงักลาวตดิจาํนอง
กบัธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ซึง่สาํนกังานเกษตรและสหกรณจงัหวดัมหาสารคาม
ไดประสานกับ ธ.ก.ส. ปรากฎวาลูกหนี้รายดังกลาว ธ.ก.ส. ยังไมไดฟองรองดําเนินคดี นอกจากนี้ (ผูรอง) 
ยงัยืน่เรือ่งขอกูเงนิกองทนุเพือ่นาํไปชาํระหนีเ้จาหนีอ้ืน่อกี ๘ ราย ซึง่เปนหนีเ้งนิกูธรรมดา ไมมหีลกัทรพัยคํา้ประกนั 
และไมไดฟองดําเนินคดีแตอยางใด สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดฯ จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติวา
จะนําหนี้อีก ๘ รายสัญญามารวมหนี้กับหนี้ของเจาหนี้ และธ.ก.ส. ไดหรือไม นั้น
 สกร. ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) สํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ขอเรียนชี้แจงขอหารือดังกลาววา กรณีผูรองมีหนี้กับ ธ.ก.ส. แต ธ.ก.ส. 
ยังไมไดฟองดําเนินคดีในฐานะเจาหนี้บุริมสิทธิ ก็ยังไมสามารถขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนฯ ได ซึ่งเปนไป
ตามมติ กชก. ครั้งที่ ๒/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ดังนี้  “การพิจารณาคําขอกูเงินกรณีเปนหนี้กับ
เจาหนี้นิติบุคคลที่คณะกรรมการกําหนด ธนาคารพาณิชย ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย ธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารออมสิน หรือธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย ใหคณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (อชก.) 
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รับเรื่องไวพิจารณาใหความชวยเหลือตามที่เห็นสมควรเฉพาะรายที่ถูกฟองดําเนินคดี และศาลมีคําพิพากษา
ถึงที่สุดแลว ใหชําระหนี้โดยไมถึงกับศาลมีคําสั่งใหยึดทรัพย สวนกรณีเปนหนี้เอกชน ให อชก. ดําเนินการ
ตามปกติ โดยไมตองถึงกับถูกฟอง หรือมีคําพิพากษาแตอยางใด
 สําหรับกรณีมีเหตุผลและความจําเปนเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของเกษตรกรและผูยากจน
เปนกรณีเรงดวน ใหคณะกรรมการพิจารณายกเวนมติดังกลาว เปนกรณีๆ ไป”
 ดงันัน้ กรณ ีธ.ก.ส. ยงัไมฟองดาํเนนิคดใีนฐานะเจาหนีบ้รุมิสทิธกิย็งัไมเขาเงือ่นไขทีจ่ะกูเงนิกองทนุได 
สวนกรณีหนี้เงินกูอีก ๘ สัญญาดังกลาว เปนหนี้เงินกูธรรมดาไมมีหลักทรัพยคํ้าประกัน จึงไมเปนไปตาม
ระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๔๗ ขอ ๖(๑) 
มีหนี้สินเนื่องจากการนําที่ดินไปขายฝาก จํานองไวกับเจาหนี้ หรือกูยืมเงินโดยไดนําที่ดินหรือหนังสือแสดง
สิทธิ์ในที่ดินใหเจาหนี้ยึดถือไวเปนประกันกอนหรือขณะทําสัญญากูยืม หรือไดสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์
ในที่ดินไปแลวเนื่องจากการขายฝาก จํานอง หรือสัญญากูยืมเงิน จึงไมสามารถนําหนี้ดังกลาวมารวมกับหนี้ของ
เจาหนี้ และ ธ.ก.ส.ได กรณีนี้จะชวยเหลือไดถา ธ.ก.ส.ฟองรองดําเนินคดีลูกหนี้แลว และศาลมีคําพิพากษา
ถึงที่สุดใหชําระหนี้

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณาดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไปดวย จักขอบคุณมาก

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) วาที่ ร.ต. สมพูนทรัพย กลาวิกรณ
 (สมพูนทรัพย กลาวิกรณ)
 นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ
 รักษาราชการแทนผูอํานวยการ
 สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน
 กรรมการและเลขานุการ

ฝายเลขานุการฯ
สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน
โทร ๐ ๒๒๘๐ ๓๙๑๔ โทรสาร ๐ ๒๖๒๙ ๘๙๘๕ E-Mail Address:bfpa@opsmoac.go.th

ระเบียบและคูมือในการปฏิบัติงาน
ใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน184



สวนราชการ ........................................................................................................................................................................................................................
ที่ .......................................................................................................................................วันที.่..................................................................................................
เรื่อง................................................................................................................................................................................................................................................

เรียน  เกษตรและสหกรณจังหวัดตาก

 ตามหนังสือสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดตาก ที่ ตก ๐๐๐๕.๓/๕๔๖ ลงวันที่ ๑๘ 
พฤษภาคม ๒๕๕๓ เกษตรและสหกรณจังหวัดตาก ไดขอหารือในเรื่องคํานิยามของคําวา “รายไดสุทธิ” 
นั้น

 สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน พิจารณาแลวขอตอบ
ขอหารือวา รายไดสุทธิหมายความวา รายไดของครัวเรือนทั้งหมดไมวาจะเปนรายไดจากภาคการเกษตร 
(เชน ทํานา, เลี้ยงสัตว เปนตน) รวมกับรายไดจากนอกภาคการเกษตร (เชน ขับรถยนตรับจาง, ขายของ
ตามตลาดนัด, บุตรชวยสงชําระหนี้ เปนตน) หักดวยคาใชจายภาคการเกษตร, คาใชจายนอกภาคการเกษตร 
และคาใชจายในครัวเรือนอื่นๆ ผลที่ไดจะเปนรายไดสุทธิของครัวเรือน และหากนําจํานวนคนในครัวเรือนที่
ทําใหเกิดรายไดดังกลาวไปหารรายไดสุทธิของครัวเรือน ผลที่ไดจะเปนรายไดสุทธิเฉพาะของแตละคนใน
ครัวเรือน ซึ่งจะนําขอมูลรายไดสุทธิเฉพาะตัวเปนเกณฑในการพิจารณาวาเปน “เกษตรกรที่ยากจน” หรือ 
“ผู ยากจน” ตามระเบียบฯ หรือไม โดยพิจารณาจากรายไดสุทธิเฉพาะตัวของผู ที่ขอกู วา ตองไมเกิน 
๘๗,๐๐๐ บาท

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

                                                        (ลงชื่อ)   วาที่ ร.ต. สมพูนทรัพย กลาวิกรณ)
 (สมพูนทรัพย กลาวิกรณ)
 นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ
 รักษาราชการแทนผูอํานวยการ
 สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน

กษ ๐๒๒๐.๐๑/๓๑๘๑ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๓
ขอหารือการดําเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน

สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน โทร ๒๗๐

บันทึกขอความ

ระเบียบและคูมือในการปฏิบัติงาน
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สวนราชการ  ...........................................................................................................................................................................................................................
 ..........................................................................................................................................................................................................................

ที่ .......................................................................................................................................วันที.่..................................................................................................
เรื่อง................................................................................................................................................................................................................................................

เรียน  เกษตรและสหกรณจังหวัดสุรินทร

 ตามหนงัสอืสาํนกังานเกษตรและสหกรณจงัหวดัสรุนิทร ที ่สร ๐๐๐๕/๗๖๔ ลงวนัที ่๖ สงิหาคม ๒๕๕๓ 
เกษตรและสหกรณจังหวัดสุรินทรไดขอหารือในเรื่องคํานิยามวา “ผูยากจน” กรณีผูขอกูมีรายไดสุทธิเกินปละ 
๘๗,๐๐๐ บาท จะมสีทิธขิอกูเงนิกองทนุหมนุเวยีนเพือ่การกูยมืแกเกษตรกรและผูยากจน หรอืไม ความละเอยีด
แจงแลวนั้น

 สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน พิจารณาแลวขอตอบ
ขอหารือวา ตามมติคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) ครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๕ 
มกราคม ๒๕๕๑ กาํหนดคาํนยิามของคาํวา “ผูยากจน” หมายความวา ผูทีไ่มมทีรพัยสนิเพยีงพอและอยูในภาวะ
ทีไ่มสามารถจะชวยตนเองได ไดแก ผูมรีายไดสทุธไิมเกนิปละ ๘๗,๐๐๐ บาท และเปนผูทีไ่มมทีีด่นิสาํหรบัทาํกนิ
หรืออยูอาศัย หรือมีแตไมเพียงพอ หรือเปนผูไมมีทรัพยสินอื่นใดเพียงพอแกการชําระหนี้ นอกจากทรัพยสิน
ที่นําไปขายฝาก จํานอง หรือใหเจาหนี้ยึดถือไวเปนประกันและทรัพยสินที่ตองใชเปนที่ดินทํากินหรืออยูอาศัย 
สําหรับผูที่มีรายไดสุทธิเกินกวาปละ ๘๗,๐๐๐ บาท แตอยูในหลักเกณฑอื่นดังกลาว กชก. อาจพิจารณา
ชวยเหลือตามที่เห็นสมควรเปนรายๆ ไป และไดมอบอํานาจการใชดุลพินิจดังกลาวแก อชก.ตางๆ ตามวงเงินที่
ไดรับมอบอํานาจ ดังนั้น กรณีผูขอกูมีรายไดสุทธิเกินกวาปละ ๘๗,๐๐๐ บาท ถาเปนผูที่ไมมีที่ดินสําหรับทํากิน
หรืออยูอาศัยหรือมีแตไมเพียงพอ หรือเปนผูไมมีทรัพยสินอื่นใดเพียงพอแกการชําระหนี้นอกจากทรัพยสินที่
นําไปขายฝาก จํานอง หรือใหเจาหนี้ยึดถือไวเปนประกัน และทรัพยสินที่ตองใชเปนที่ดินทํากินหรืออยูอาศัย 
โดย อชก.พิจารณาเห็นวา ผูขอกูมีคุณสมบัติตามขอยกเวนดังกลาวจริงสมควรใหความชวยเหลือก็สามารถ
พิจารณาอนุมัติใหกูเงินได

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

                                                        (ลงชื่อ)  วาที่ ร.ต. สมพูนทรัพย กลาวิกรณ)
 (สมพูนทรัพย กลาวิกรณ)
 ผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุน
 เพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน
 กรรมการและเลขานุการ

สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน โทร. ๐ ๒๒๘๐ ๓๙๑๓-๕
โทรสาร ๐๒ ๒๘๐ ๓๙๑๘

กษ ๐๒๒๐.๐๑/๕๕๔๒ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๓
การกําหนดความหมายของคํานิยามคําวา “ผูยากจน”

บันทึกขอความ

ระเบียบและคูมือในการปฏิบัติงาน
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สวนราชการ ...........................................................................................................................................................................................................................
ที่ .......................................................................................................................................วันที.่..................................................................................................
เรื่อง ................................................................................................................................................................................................................................................

 ................................................................................................................................................................................................................................................

เรียน  เกษตรและสหกรณจังหวัดอุดรธานี

 ตามหนงัสอืสาํนกังานเกษตรและสหกรณจงัหวดัอดุรธาน ีที ่อด ๐๐๐๕/๑๓๙ ลงวนัที ่๘ กมุภาพนัธ 
๒๕๕๔ เกษตรและสหกรณจังหวัดอุดรธานี ไดหารือเกี่ยวกับเอกสารในที่ดิน ที่เขาหลักเกณฑการใหความ
ชวยเหลือตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
พ.ศ.๒๕๔๖ นั้น

 สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน (สกร.) พิจารณาแลวขอตอบ
ขอหารือ ดังนี้
 ตามประมวลกฎหมายที่ดิน หมวด ๑ บทเบ็ดเสร็จทั่วไปของประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑ 
“สิทธิในที่ดิน” หมายความวา กรรมสิทธิ์และใหหมายความรวมถึงสิทธิครอบครองดวย หมายความวา 
สิทธิในที่ดิน ทุกคนที่อยูอาศัยในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายยอมมีสิทธิในที่ดินนั้น คือ อาจมีสิทธิครอบครอง 
หรือมีกรรมสิทธิ์
 ๑.  กรรมสิทธิ์ ที่ดินที่เจาของจะมีกรรมสิทธิ์ ไดแก ที่ดินมีโฉนดที่ดิน
 ๒.  สิทธิครอบครอง ที่ดินที่เจาของจะมีสิทธิครอบครอง ไดแก ที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนแบบ น.ส.๓, น.ส.๓ก, หรือ น.ส.๓ข

โฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินมี ๖ ชนิด คือ
 ๑.  โฉนดที่ดินแบบ น.ส.๔ก
 ๒.  โฉนดที่ดินแบบ น.ส.๔ข
 ๓.  โฉนดที่ดินแบบ น.ส.๔ค
 ๔.  โฉนดที่ดินแบบ น.ส.๔
 ๕.  โฉนดที่ดินแบบ น.ส.๔ง
 ๖.  โฉนดที่ดินแบบ น.ส.๔จ
ปจจุบันโฉนดที่ดินแบบที่ ๑-๕ ถูกยกเลิกไปแลว แตกรรมสิทธิ์ของเจาของที่ดินตามโฉนดที่ดินแบบเกา
ก็ไดหาถูกยกเลิกไปไม คงมีกรรมสิทธิ์ตอไปเหมือนเดิม แตเจาของโฉนดที่ดินแบบเกาอาจมาขอเปลี่ยนเปน
โฉนดที่ดินแบบใหมได

กษ ๐๒๒๐/๒๐๘๘ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔
ขอหารือเอกสารสิทธิในที่ดินที่เขาหลักเกณฑการใหความชวยเหลือตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖

สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน โทร ๒๗๐

บันทึกขอความ

ระเบียบและคูมือในการปฏิบัติงาน
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หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓, น.ส.๓ก., และ น.ส.๓ข.)
 คือ หนังสือรับรองจากพนักงานเจาหนาที่วาไดทําประโยชนในที่ดินแลว แยกออก ๓ ชนิด คือ
 น.ส.๓ ออกใหแกผูครอบครองทั่วไป ในพื้นที่ที่ไมมีระวาง มีลักษณะเปนแผนที่รูปลอย ไมมีการ
กําหนดตําแหนงที่แนนอน หรือออกในพื้นที่ที่ไมมีรูปถายทางอากาศ นายอําเภอเปนผูออก
 น.ส.๓ก ออกในทองที่ที่มีรูปถายทางอากาศ โดยมีการกําหนดตําแหนงที่ดินในระวางรูปถาย
ทางอากาศ นายอําเภอเปนผูออกเอกสารให
 น.ส.๓ข ออกในทองที่ที่ไมมี ระวางรูปถายทางอากาศ และรัฐมนตรีไดประกาศยกเลิกอํานาจ
หนาที่ในการปฏิบัติการ ตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหนาเขต นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอแลว (เจาพนักงานที่ดิน เปนผูออก)

แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑)
 แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) คือ ใบแจงการครอบครองที่ดินเปนหลักฐานวา
ผูครอบครองเปนผูแจงวา ตนครอบครองที่ดินแปลงใดอยู (แตปจจุบันไมมีการแจง ส.ค.๑ อีกแลว) ส.ค.๑ ไมใช
หนังสือแสดงสิทธิที่ดิน เพราะไมใชหลักฐานที่ทางราชการออกใหเพียงแตเปนการแจงการครอบครองที่ดิน
ของราษฎรเทานั้น ดังนั้น ตามกฎหมาย ที่ดินที่มี ส.ค.๑ จึงทําการโอนกันไดเพียงแตแสดงเจตนาสละ
การครอบครองและไมยึดถือพรอมสงมอบใหผูรับโอนไปเทานั้น ก็ถือวาเปนการโอนกันโดยชอบแลว
 สวนผูที่เสียภาษีบํารุงทองที่และทางราชการออก ภ.บ.ท.๑๑ ใหนั้น ผูที่มีชื่อในใบเสร็จเสียภาษี
บํารุงทองที่เปนเพียงหลักฐานแสดงวาผูนั้นเปนผูเสียภาษีเทานั้น มิใชหลักฐานแสดงวาผูนั้นมีสิทธิครอบครอง
 ดังนั้น เอกสารสิทธิในที่ดินที่อยู ในหลักเกณฑการใหความชวยเหลือตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ.๒๕๔๖ ไดแก โฉนดที่ดิน น.ส.๓, น.ส.๓ก หรือน.ส.๓ข

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

          (ลงชื่อ)      สมจิตต สาสนัส
 (นางสมจิตต สาสนัส)
 นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ
 รักษาราชการแทนผูอํานวยการ
 สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน
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สวนราชการ  ...........................................................................................................................................................................................................................
 ..........................................................................................................................................................................................................................

ดวนที่สุด ที่ ............................................................................................................วันที.่.....................................................................................................
เรื่อง.................................................................................................................................................................................................................................................

เรียน  เกษตรและสหกรณจังหวัดลําปาง

 ตามหนังสือสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดลําปาง ดวนที่สุด ที่ ลป ๐๐๐๕/๐๒๕๖ ลงวันที่
๑๕ มีนาคม ๒๕๕๔ ไดหารือกรณี (ผูรอง) ขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน
จํานวนเงิน.......บาท เพื่อซื้อบานพรอมที่ดินคืนจาก (นาย ก.) เนื่องจากเมื่อวันที่.....เดือน....พ.ศ. ๒๕๔๘ 
(ผูรอง) ไดทําสัญญาจํานองบานพรอมที่ดิน โฉนดเลขที่ ๑๐๐ เนื้อที่.............ไร ไวกับธนาคาร (ข) ตอมา (ผูรอง)
ปวยเปนโรค ไมสามารถทํางานได จึงไมมีรายไดชําระหนี้ธนาคารฯ และเมื่อวันที่.....เดือน....พ.ศ.๒๕๕๑ (ผูรอง)
ไดทําสัญญากูเงินจาก (นาย ก.) จํานวน......บาท โดยระบุในสัญญาวานําโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๐๐ ใหเจาหนี้ยึดถือ
ไวเปนประกันและในวันเดียวกันไดจดทะเบียนขายที่ดินแปลงดังกลาวให (นาย ก.) จึงหารือวากรณี (ผูรอง) 
ขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อนําไปชําระหนี้ (นาย ก.) จะรับเรื่องไวพิจารณาไดหรือไม ความละเอียด
แจงแลว นั้น

 สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน (สกร.) พิจารณาแลวขอตอบ
ขอหารือ ดังนี้

 ตามระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู ยืมแกเกษตรกรและผู ยากจน 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๒๖ ผูมีสิทธิขอกูเงินเพื่อไถหรือไถถอนที่ดินคืนจากการขายฝาก หรือจํานอง หรือชําระหนี้ 
ตามสัญญากูยืมเงิน หรือซื้อคืนที่ดินที่ไดสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไปเนื่องจากการขายฝาก จํานอง หรือสัญญา
กูยืมเงินตองเปนเกษตรกรผูยากจน หรือผูยากจน หรือเปนบิดา มารดา หรือคูสมรส หรือบุตรของเกษตรกร
ผูยากจนหรือผูยากจน ซึ่ง (๑) มีหนี้สินเนื่องจากการนําที่ดินไปขายฝาก จํานองไวกับเจาหนี้ หรือกูยืมเงินโดย
ไดนําที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหเจาหนี้ยึดถือไวเปนประกันกอนหรือขณะทําสัญญากูยืมเงิน หรือไดสูญเสีย
สิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินไปแลว เนื่องจากการขายฝาก จํานอง หรือสัญญากูยืมเงิน กรณีของ (ผูรอง) 
ขณะที่ทําสัญญากู ยืมเงินจาก (นาย ก.) โดยระบุในสัญญาวาไดนําโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๐๐ ใหเจาหนี้

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือ
เกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน โทร. ๐๒ ๒๘๐ ๓๙๑๓-๕ (๒๗๐)

ขอหารือกรณีของ (ผูรอง)
๒๘ มีนาคม ๒๕๕๔กษ ๐๒๒๐/๓๐๑๖

บันทึกขอความ
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ยึดถือไวเปนประกันซึ่งตามขอเท็จจริงปรากฏวากอนหรือขณะทําสัญญากูยืมเงินจาก (นาย ก.) ที่ดินแปลง
ดังกลาวยังติดจํานองอยูกับธนาคาร (ข) จึงเปนไปไมไดวา (ผูรอง) จะนําโฉนดที่ดินแปลงดังกลาวให (นาย ก.) 
ยึดถือไวเปนประกัน กรณีการขอกูเงินของ (ผูรอง) เพื่อนําไปชําระหนี้ (นาย ก.) จึงไมอยูในหลักเกณฑ
ตามระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๖(๑)

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

                                                                (ลงชื่อ) สมจิตต สาสนัส
 (นางสมจิตต สาสนัส)
 นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ
 รักษาราชการแทนผูอํานวยการ
 สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน
 กรรมการและเลขานุการ
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คําแนะนําเกี่ยวกับการขายฝากสําหรับผูขายฝาก
 ๑. ขายฝาก คือ สัญญาซื้อขายซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตกไปยังผูซื้อ โดยมีขอตกลงกันวา 
ผูขายอาจไถทรพัยนัน้คนืภายในกาํหนดเวลา ทรพัยสนิทีข่ายฝากถาเปนอสงัหารมิทรพัยจะกาํหนดเวลาขายฝาก
กันเทาใดก็ไดแตจะเกินสิบปก็ได ถาไมไดกําหนดเวลาที่แนนอนก็ตองไถคืนภายในสิบป กําหนดเวลาไถคืนนี้เปน
เรือ่งของชวงเวลา เชน ขายฝากมกีาํหนด ๒ ป ผูขายฝากจะไถคนืเมือ่ใดกไ็ด ไมตองรอจนครบ ๒ ป แตถาผูขายฝาก
ไมใชสิทธิไถทรัพยสินภายในกําหนดเวลา ยอมหมดสิทธิไถทรัพยสินนั้นอีกตอไป (เวนแตเปนกรณีตกลงซื้อขาย
กันใหม) และมีผลทําใหกรรมสิทธิ์ตกเปนของผูซื้อฝากโดยเด็ดขาด

 ๒. สัญญาขายฝากที่กําหนดเวลาไถไวตํ่ากวา สิบป กอนครบกําหนดเวลาไถ หากผูขายฝาก
เห็นวาไมอาจใชสิทธิไถภายในกําหนดเวลาได ควรทําความตกลงกับผูซื้อฝากเพื่อขอขยายกําหนดเวลาไถ 
การขยายกาํหนดเวลาไถอยางนอยตองมหีลกัฐานเปนหนงัสอืลงลายมอืชือ่ผูซือ้ฝาก และควรนาํขอตกลงดงักลาว
มาจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ โดยผู ขายฝากและผูซื้อฝากตองมาดําเนินการจดทะเบียนดวยกัน
ทั้งสองฝาย ในกรณีที่ขอจดทะเบียนเมื่อพนกําหนดเวลาไถไปแลว จะตองมีหนังสือหรือหลักฐานเปนหนังสือ
ลงลายมือชื่อผูซื้อฝากที่ไดทําขึ้นกอนสิ้นสุด กําหนดเวลาไถมาแสดงตอพนักงานเจาหนาที่ดวย

 ๓. การจดทะเบียนไถถอนจากขายฝากเปนคนละสวนกับการใชสิทธิการไถ เพราะการ
จดทะเบียนไถถอนจากขายฝากจะกระทําเมื่อใดก็ได แตการใชสิทธิไถตองกระทําภายในกําหนดเวลาไถตาม
สัญญาขายฝากโดยนําสินไถสงมอบแกผูซื้อฝากภายในกําหนดเวลาไถ ถาไมสามารถตามตัวผูซื้อฝากได หรือ
ผู ซื้อฝากหลีกเลี่ยงไมยอมใหมีการไถ ใหนําสินไถไปวาง ณ. สํานักงานวางทรัพยภายในกําหนดเวลาไถ 
โดยสละสิทธิถอนทรัพยที่ไดวางไว การวางทรัพยในสนกลางใหวาง ณ.สํานักงานวางทรัพยกลาง กรมบังคับคดี 
กระทรวงยุติธรรม ในสวนภูมิภาค ณ.สํานักงานบังคับคดีและวางทรัพยภูมิภาค หรือสํานักงานบังคับคดีจังหวัด 
สําหรับจังหวัดที่ไมมีสํานักงานบังคับคดีตั้งอยู ใหติดตอจาศาลของศาลนั้นๆ เพื่อจัดสงแกสํานักงานบังคับคดี 
และวางทรัพยภูมิภาคตอไป อยางไรก็ดี เมื่อใชสิทธิไถแลว ควรรีบมาจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่โดยเร็ว 
หากทิ้งไวอาจเกิดความเสียหายไดเมื่อดําเนินการตามกลาวแลวกรรมสิทธิ์จะตกเปนของผูขายฝากทันที 
ผูขายฝากจึงชอบที่จะนําหลักฐานเปนหนังสือจากผูซื้อฝากแสดงวาไดมีการไถถอนแลว หรือนําหลักฐาน
การวางทรัพย พรอมดวยหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมาขอจดทะเบียนไถถอนจากขายฝากตอพนักงานเจาหนาที่
แตเพียงฝายเดียวได ในกรณีวางทรัพยแลวไมไดหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมา ใหนําหลักฐานการวางทรัพยมา
แสดงตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อหมายเหตุกลัดติดไวในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และลงบัญชีอายัดใหทราบถึง
การวางทรัพย ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหผูซื้อฝากซึ่งมิใชเจาของกรรมสิทธิ์ทําการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตอไป

 ๔. การคํานวณระยะเวลาวา สัญญาขายฝากจะครบกําหนดเมื่อใด ใหนับวันรุงขึ้นเปนวันแรก 
กลาวคือ ถาทําสัญญาขายฝากมีกําหนด ๑ ป เมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๗ ก็จะตองครบกําหนด ๑ ป 
ในวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๘
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 ๕. สัญญาขายฝากที่ทําขึ้นตั้งแตวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๑ อันเปนวันที่พระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ๑๒) มีผลใชบังคับเปนตนมา จะกําหนดสินไถสูง
เกินกวาราคาขายฝากรวมกับประโยชนตอบแทนรอยละ ๑๕ ตอป ไมได

 ๖. คาธรรมเนียมการจดทะเบียนขายฝากตางจากการจํานอง กลาวคือ ในการจดทะเบียน
ขายฝากจะตองชําระคาธรรมเนียมเปนคาจดทะเบียนขายฝากในอัตรารอยละ ๒ ของราคาประเมินทุนทรัพย 
ตามที่คณะกรรมการกําหนดราคาประเมินทุนทรัพยกําหนด นอกจากนี้ยังตองชําระภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย 
และอากรแสตมป ตามประมวลรัษฏากร อีกดวย สวนการจดทะเบียนจํานอง ผูขอจดทะเบียนจํานองจะเสีย
คาธรรมเนียมในอัตรารอยละ ๑ ตามจํานวนทุนทรัพยที่จํานอง อยางสูงไมเกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือใน
อัตรารอยละ ๐.๕๐ อยางสูงไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ในกรณีจํานองสําหรับการใหสินเชื่อเพื่อเกษตรกรรมของ
สถาบันการเงินที่รัฐมนตรีกําหนด การจํานองไมตองชําระภาษีเงินไดหัก ณ.ที่จาย ตามประมวลรัษฎากร 
สวนอากรแสตมปพนักงานเจาหนาที่จะเรียกเก็บตอเมื่อสัญญาจํานองเปนหลักฐานแหงการกูยืมเงินดวย 
โดยผูใหกูมีหนาที่ตองชําระ

 ขอควรระวัง กอนลงลายมือชื่อในสัญญาขายฝาก ควรตรวจสอบขอความในสัญญาขายฝาก 
วาถกูตองตามความประสงคหรอืไม ตองไถคนืภายในกาํหนดเวลาเทาใด จาํนวนเงนิทีข่ายฝากตรงตามทีร่บัเงนิจรงิ
หรือไม

  ลงชื่อ......................................................................ผูขายฝาก
  

  ลงชื่อ......................................................................ผูซื้อฝาก
  

  ลงชื่อ......................................................................พยาน
  

  ลงชื่อ......................................................................พยาน
  

  ลงชื่อ......................................................................เจาพนักงานที่ดิน
  

(นาย ก.)

(นาย ข.)
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หนังสือสัญญากูเงินตามกฎหมายใหม
ลําดับที่.............                         ทําที่..................................................................................
                           วันที่.............เดือน........................พ.ศ. ..................
 ขาพเจา.............................................อายุ.............ป อยูบานเลขที่....................
ตาํบล...............................อาํเภอ..................................จงัหวดั................................ไดทาํหนงัสอื
สญัญากูเงนิใหไวแก..............................................................................มขีอสญัญาดงัแจงตอไปนี้
 ขอ ๑. ขาพเจา.............................................................................ไดกูเงินของ
.............................................................................................................................เปนจาํนวนเงนิ
..............................................................................บาท.......................................บาท.............สต.
 ขาพเจาไดรับเงินไปครบถวนเสร็จแลวตั้งแตวนทําสัญญานี้
 ขอ ๒. เพือ่เปนหลกัฐานในเงนิซึง่ขาพเจากูไปนี ้ขาพเจาไดนาํ........................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
ใหทานถอืไวเปนประกนัดวย และขาพเจาขอรบัรองวา ทรพัยสนิซึง่ขาพเจานาํมานี ้เปนของขาพเจา
โดยแทจริง และไมมีภาระผูกพันใดๆ ในหนี้สินรายอื่นนอกเหนือทรัพยสินนี้เลย
 ขอ ๓. ในจาํนวนเงนิซึง่ขาพเจาไดกูไปนี ้ขาพเจาจะนาํมาใชใหทานเสรจ็ภายใน
วันที่...........เดือน.................................พ.ศ............... นับตั้งแตวันทําสัญญานี้เปนตนไป
 ขอ ๔. ขาพเจายอมใหดอกเบี้ย...........................................................แกทาน
ทุกเดือนไป จนกวาขาพเจาจะนําเงินตนสงใหแกทานจนครบตามจํานวนที่ไดกูไป
 ขอ ๕. ขาพเจาลมตายเสียก็ดี หรือหลบหายไปเสียก็ดี ขาพเจายอมใหทานมี
อํานาจเอาทรัพยสมบัติของขาพเจา ขายทอดตลาดเอาเงินตน และดอกเบี้ยของทานจนครบ
 ขอ ๖. แมวาขาพเจาประพฤตผิดิสญัญานีแ้ตขอหนึง่ขอใดกด็ ียอมใหทานฟอง
รองเรียกเงินตนและดอกเบี้ยแกขาพเจาตามกฎหมาย
 ขอ ๗. คาธรรมเนียม คาพาหนะและคาเสียหายตางๆ ซึ่งทานตองเสียไปใน
การทวงถามฟองรองขาพเจานั้น ขาพเจายอมใชใหทานตามที่ไดเสียหายไปจนครบถวน
 ทนัใดนีผู้เขยีนสญัญา ไดอานขอสญัญาใหขาพเจาผูกูฟงเขาใจโดยละเอยีดตลอด
ทุกขอแลว ขาพเจาไดลงลายมือชื่อใหไวตอหนาพยานผูอยูพรอมกัน ณ ที่นี้

 ลงลายมือชื่อ..............................................................ผูกู
 ลงลายมือชื่อ..............................................................ผูใหกู (เจาของเงิน)
 ขาพเจาพยาน ขอรบัรองวาขาพเจาเขาใจขอความในหนงัสอืสญัญานีต้ลอดแลว 
และไดเหน็คูสญัญาสงมอบเงนิกูตกลงปากคาํทาํหนงัสอืสญัญานีแ้ละลงลายมอืชือ่ตอหนาขาพเจา

 ลงลายมือชื่อ..............................................................พยาน
 ลงลายมือชื่อ..............................................................พยาน
 ลงลายมือชื่อ..............................................................ผูเขียนและพยาน

(นาย ก.)

(นาย ข.)
(นาย ก.)

(นาย ข.)

โฉนดที่ดิน
เลขที่                เลขที่ดิน               หนาสํารวจ            ตําบล        อําเภอ
จังหวัด              เนื้อที่              ไร-งาน-วา     มาคํ้าประกันเงินกู

(นาย ก.)
(นาย ข.)
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หนังสือสัญญาคํ้าประกันเงินกู

    ทําที่...............................................................................................
   วันที่................เดือน..........................พ.ศ. ........................
 ขาพเจา....................................................................อายุ....................ป อยูบานเลขที่..........................
ตําบล..................................อําเภอ.........................................จงัหวัด....................................ไดทําหนงัสือสัญญา
คํ้าประกันเงินกูใหไวแก............................................................................มีขอสัญญาดังแจงตอไปนี้

 ขอ ๑. ในจํานวนเงิน....................................................................................................................บาท
ซึง่......................................................................................................ผูกูไดทาํหนงัสอืสญัญากูเงนิของทานไปเมือ่
วันที่..........เดือน.....................................พ.ศ. ................ถา...........................................................ลมตายเสียก็ดี
หลบหลีกหนีหายไปก็ดี หรือมีตัวอยูก็ดี ทานจะเรียกรองเงินตน และดอกเบี้ยแก................................................
หลบหลีกหนีหายไปก็ดี หรือมีตัวอยูก็ดี ทานจะเรียกรองเงินตน และดอกเบี้ยแก................................................
......................................................................ไมไดโดยเหตุประการใดๆ ก็ดี ขาพเจาผูคํ้าประกันยอมใชเงินตน
ดอกเบี้ย คาเสียหายอื่นๆ ใหแกทานตามที่...........................................................................................................
ไดทําสัญญาใหไวแกทานจนครบ

 ขอ ๒. ถาผูใหกูจาํเปนตองยดึทรพัยผูกู ผูคํา้ประกนัตองเปนผูนาํยดึ และยอมรบัผดิในการยดึทรพัยนัน้
แทนผูใหกูทุกประการ

 ทันใดนี้ผูเขียนสัญญา ไดอานขอสัญญา ใหขาพเจาฟงเขาใจโดยละเอียด ตลอดทุกขอแลว ขาพเจาได
ลงลายมือชื่อใหไวเปนสําคัญตอหนาพยานผูอยูพรอมกัน ณ ที่นี้

  ลงลายมือชื่อ...............................................................................................ผูคํ้าประกัน
  ลงลายมือชื่อ...............................................................................................ผูใหกู

 ขาพเจาพยาน ขอรับรองวา ขาพเจาไดเขาใจขอความในหนังสือสัญญานี้ตลอดแลว และไดเห็นคู
สัญญาตกลงปากคําทําหนังสือสัญญานี้ และลงลายมือชื่อตอหนาขาพเจา

  ลงลายมือชื่อ...............................................................................................พยาน
  ลงลายมือชื่อ...............................................................................................พยาน
  ลงลายมือชื่อ...............................................................................................ผูเขียนสัญญา
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พิมพที่ :  โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด
 ๗๙ ถนนงามวงศวาน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร ๑๐๙๐๐
 โทร. ๐ ๒๕๖๑ ๔๕๖๗ โทรสาร ๐ ๒๕๗๙ ๕๑๐๑ นายโชคดี ออสุวรรณ ผูพิมพผูโฆษณา พ.ศ. ๒๕๕๑

พิมพครั้งที่ ๔ (ฉบับปรับปรุงใหม) จํานวน ๑๑,๐๐๐ เลม (พฤษภาคม ๒๕๕๕)




