
จัดที่ดิน สรางมูลคาที่ทํากิน พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร คุมครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

พระบาทสมเด็จพระเจ าอยู หัว ทรงเปน
พระมหากษัตริย นักเกษตรที่เป ยมดวย

พระเมตตา ทรงงานหนกัโดยไมทรงยอทอตออปุสรรคใดๆ 
ไดเสดจ็ฯ ในถิ่นทรุกนัดารและหางไกล ดวยทรงตระหนกั
ดวีายงัมรีาษฎรอกีเปนจาํนวนมากที่ยงัไมมทีี่ดนิทาํกนิ
เปนของตนเองและมีฐานะยากจน พระองคมี
พระราชประสงคใหราษฎรไดอยูดกีนิดบีนความพอเพยีง 
และไดพระราชทานที่ดิน อันเปนทรัพยสินสวน
พระมหากษตัรยิ ในพืน้ท่ี ๕ จังหวดั คอื จังหวดัปทมุธานี 
จงัหวดัพระนครศรอียธุยา จังหวัดนครปฐม จงัหวัด
ฉะเชิงเทรา และจงัหวัดนครนายก จาํนวน ๔๔,๓๖๕ ไร 
๒ งาน ๔๖ ตารางวา แกสาํนกังานการปฏริูปที่ดนิ
เพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพื่อนาํมาดาํเนนิการปฏริูป
ที่ดนิใหแกราษฎรผูยากไร โดยการเชาทํากินและเปน
ที่อยูอาศัย นับตั้งแตปพทุธศกัราช ๒๕๑๘ เปนตนมา

หลังจากการประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พุทธศักราช ๒๕๑๘ 
และไดกอตั้งสาํนกังานการปฏริปูที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม 
เมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๑๘ รัฐบาลจึงมีนโยบาย
ที่สนบัสนนุภารกจิดานการจดัที่ดนิ การพฒันาคณุภาพ
ชีวิตและพัฒนาอาชีพอยางตอเนื่อง โดย ส.ป.ก. 
เปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ในการขบัเคลื่อนภารกจิที่สาํคญั
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จากการเปดเผยของ เลขาธกิารสาํนกังานการ

ปฏริปูที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม (ดร.วรีะชยั นาควบิลูยวงศ) 
กลาววา กระทรวงเกษตรและสหกรณ มนีโยบายสนบัสนนุ 
ศกัยภาพของเกษตรกรใหแขง็แกรง พรอมๆ กบัการเขาถงึ
องคความรู การลดตนทนุการผลติ และการสงเสรมิพฒันา

เกษตรกรอยางจรงิจงั สิ่งสาํคญั ที่ ส.ป.ก.ดาํเนนิการอยู
และใหความสําคัญมาโดยตลอด คือ การจัดที่ดิน 
การพฒันาอาชพีแกเกษตรกร รวมถงึ ใหความสาํคญั
ในเรื่องมาตรฐานการผลิตและการลดตนทุนการผลิต 
ซึ่งเปนภารกจิที่ทาํอยางตอเนื่อง ทั้ง ส.ป.ก. ไดใหความ
สาํคญักบัการโซนนิ่งพื้นที่โดยสงเสรมิเกษตรกรเพาะปลกู
พชืที่เหมาะสม ลดการใชสารเคมทีางการเกษตร และ
ตั้งเปาสูงสดุ ที่จะสรางมาตรฐานเกษตรอนิทรยีสูพื้นที่
ในเขตปฏิรูปที่ดินอยางยั่งยืน ซึ่งจะเปนจุดแข็งหรือ
เปนโอกาสที่ดแีกผูบรโิภคและประชาชน ในการเลอืกสรร
สินคาเกษตรที่มีคุณภาพ มีมาตรฐานการผลิตเปนที่
ยอมรบัในระดบัสากล

ส.ป.ก.ตองปรบัภารกจิและทศิทางการดาํเนนิ
งานตาง ๆ  โดย ๓๙ ป ที่ผานมา ส.ป.ก.ไดจดัที่ดนิ
ไปแลว เนื้อที่ ๓๕ ลานไร มอบหนงัสอือนญุาตให
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.๔-๐๑) 
จํานวน ๒,๖๕๐,๘๕๘ ฉบับ เกษตรกรที่ไดรับ
ประโยชน ๒,๖๕๐,๘๕๘ ราย ในเขตปฏริูปที่ดนิ 
๗๑ จงัหวดั (๗๓๒ อาํเภอ ๓,๖๐๒ ตาํบล) คอื

ภารกิจที่ส.ป.ก.ดําเนินการอยูอยางจริงจัง สรางเสริม
ศักยภาพและเสถียรภาพเศรษฐกิจชุมชนที่มั่นคงของ
ตนเอง เพื่อเตรียมพรอมกับการแขงขันทางการคาที่
ไทยเปน ๑ ใน ๑๐ ประเทศสมาชิกของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป ๒๕๕๘ นี้ และภาค
การเกษตร จะไดรบัผลกระทบโดยตรง ส.ป.ก.จงึตอง 
วางแนวทางการผลิตที่เนนคุณภาพ สรางมาตรฐาน
การผลิตที่ดีขั้นสูงไปถึงการเกษตรอินทรีย และเพื่อ
แกปญหาคนไรที่ดินทํากิน/ผูประสงคขอที่ดินทํากิน
ประมาณ ๓๗๐,๐๐๐ ราย ส.ป.ก.มแีผนจะจดัซื้อที่ดนิจาก
ภาคเอกชนมากขึ้นวงเงนิงบประมาณ ๒,๐๐๐ ลานบาท 
จากเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ซึ่งคาดวา ส.ป.ก.จะจดัหาที่ดนิจากภาคเอกชนทั่วประเทศ 
ประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ไร ซึ่งจะเพียงพอสําหรับการ
จัดสรรใหกับเกษตรกรผูไรที่ดินทํากิน ไมนอยกวา 
๓๐,๐๐๐ - ๔๐,๐๐๐ ราย ซึ่งการจัดหาที่ดินจาก
ภาคเอกชนไดดําเนินการคัดเลือกพื้นที่ที่มีศักยภาพ 
พรอมทั้งตรวจสอบความเหมาะสม โดยเนนพื้นที่

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
เลขที่ ๑ ถนนราชดาํเนนินอก แขวงบานพานถม  เขตพระนคร กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐ โทร/โทรสาร ๐-๒๒๘๒-๒๕๗๗ E- mail oos_prds@alro.go.th www.alro.go.th
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การปฏริปูที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม มกีารเปลี่ยนแปลง

ตามสถานการณของสังคม ซึ่งเกิดขึ้นตลอดเวลา 
ทาํใหวธิกีารขบัเคลื่อนการปฏรูิปที่ดนิตองเปลี่ยนแปลง
ไปตามกระแสสงัคม

การจัดที่ดิน ส.ป.ก. ไดดําเนินการในที่ดิน
ของรัฐ มาถึง ๓๙ ป ปจจุบันถือวาดําเนินการ
เกือบหมดพื้นที่แลว คงเหลือพื้นที่อีกประมาณไมเกิน 
๔ ลานไร ซึ่งเปนพื้นที่จดัไดยากยิ่ง เนื่องจากผูถอืครอง
ที่ดินไมมีคุณสมบัติของเกษตรกรหรือเปนผูถือครอง
ที่ดินแปลงใหญ ส.ป.ก.จึงตองทําหนาที่ดําเนินการ
ตามระเบยีบและกฎหมายใหถูกตองตอไป

สาํหรบัพื้นที่ที่จดัไปแลว ไดเตรยีมแนวทางกรณี
ผูถือครองรุนแรก ๆ ที่เสียชีวิตหรือชราภาพและไมมี
ทายาทมารบัสทิธ ิสามารถคนืที่ดนิใหแก ส.ป.ก.จะไดรบั
คาชดเชยการสญูเสยีโอกาส และ ส.ป.ก.จะดาํเนนิการ 
นาํที่ดนิไปจดัใหแกเกษตรกรที่มคีณุสมบตัริายอื่นตอไป 
แนวทางการจดัซื้อที่ดนิเอกชน จะตองใสใจในการผลกัดนั
การดาํเนนิการในปญหาหลกั ๒ ประการ คอื ๑) เงื่อนไข
ขั้นตอนการจดัซื้อ ซึ่งตองใชเวลาเปนป ทาํใหเจาของ
ที่ดินเปลี่ยนใจไมขายให ๒) ราคาที่ดินสูง จนเกิด
ความไมมั่นใจความคุมคาที่จะจดัซื้อ ตอไป ส.ป.ก.จะ
เนนการจัดซื้อที่ดินในพื้นที่ที่เหมาะสมกับการเกษตร 
มีแหลงนํ้า ถนนเขาถึงและอยูในทําเลที่ดีตอการ
จัดการตลาด หากเปนดังที่กลาวนี้ ยอมบงบอกถึง
ศักยภาพของที่ดินที่จัดซื้อ ทําใหเปนที่ยอมรับ
หรอืการสนบัสนนุการจดัซื้อที่ดนิที่จะนาํมาดาํเนนิการ
ทาํไดอยางสมัฤทธิ์ผลอยางแทจรงิ

•  จดัที่ดนิของรฐัใน ๖๗ จงัหวดั ๒,๑๒๐,๒๔๒ ราย 
๒,๘๑๖,๖๒๖ แปลง เนื้อที่๓๔,๓๐๔,๙๖๙ ไร
•  จดัที่ดนิชมุชน ๖๐ จงัหวดั เกษตรกร ๕๐๓,๑๔๙ ราย 

๕๓๒,๖๓๘ แปลงเนื้อที่ ๓๑๔,๕๓๙ไร
•  จดัที่ดนิเอกชน ๔๘ จงัหวดั เกษตรกร ๒๗,๔๖๗ ราย 

๓๑,๙๔๒ แปลง เนื้อที่ ๔๔๖,๐๘๗ ไร

นอกจากนี้ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ยงัสนบัสนนุการรวมกลุมในรูปของวสิาหกจิ
ชมุชนที่เขมแขง็ เปนภารกจิหนึ่งที่สนบัสนนุงานจดัที่ดนิ
และการพัฒนาอาชีพ โดยสรางกลไกการขับเคลื่อน
ผานปราชญเกษตร ศูนยเรยีนรู อาสาปฏริปูที่ดนิ (อสปก.) 
และผูนําชุมชนเพื่อสรางตนแบบ จุดเรียนรูการผลิต 
การจดัการตาง ๆ และสรางเครอืขายระหวางผูนาํรวมกนั 
เพื่อการแลกเปลี่ยนทั้งบทเรียนและประสบการณ 
ยกระดับการพัฒนาใหมากยิ่งขึ้น ตลอดจนสราง
และพฒันาเกษตรกรรุนใหมรวมกบัหนวยงานที่เกี่ยวของ
เพื่อเติมคนรุนใหมๆ เขาสูภาคการเกษตร ซึ่งเปน

ที่เหมาะสมกบัการทาํการเกษตร มแีหลงนํ้า เสนทาง
การคมนาคมสะดวก และสภาพดนิมคีวามอดุมสมบรูณ

อยางไรกต็าม การจดัที่ดนิของรฐั ส.ป.ก. จะคอยๆ 
ลดบทบาท และหันมาจัดหาพื้นที่จากภาคเอกชน
มากยิ่งขึ้น โดย ส.ป.ก. ไดเรงรัดดําเนินการจัดที่ดิน 
และวางแนวทางการจัดที่ดิน เพื่อเตรียมความพรอม
กบัการกาวสูตลาดการคา AEC ทั้งนี้ ส.ป.ก.มุงจดัที่ดนิ
ที่มีศักยภาพ เนนการพัฒนาพื้นที่ใหเกษตรกร
หรอืประชาชน สามารถใชประโยชนในที่ดนิ สามารถ
ประกอบอาชีพ มีรายไดเลี้ยงตนเองและครอบครัว 
พรอมๆ กับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ดวยการ
สงเสรมิการทาํเกษตรปลอดสารพษิ ลดการใชสารเคม ี
สงเสรมิการทาํเกษตรอนิทรยีอยางมรีะบบ สรางผลผลติ
ทางการเกษตรที่มีคุณภาพ และสงเสริมโครงการ
เกษตรกรปราดเปรื่องในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งจะพัฒนา
ใหเกษตรกร มรีายไดไมนอยกวาปละ ๑๘๐,๐๐๐ บาท 
ตอครวัเรอืน หรอืมรีายไดคนละ ๑๕,๐๐๐ บาทตอเดอืน 
ซึ่งเปนตวับงชี้ถงึความสาํเรจ็ในการครองชพีของเกษตรกร
เปนอยางดี

ดร.วีระชัย นาควิบูลยวงศ
เลขาธกิารสาํนกังานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม
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พัฒนาศักยภาพทีด่ิน : เกษตรกร : องคความรู : ลดตนทุนการผลิต


