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บทนํา 

 
 หนังสือรายงานสภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อ กฟภ.ธันวาคม 2560เน้ือหาโดยสรุปเป็นการรวบรวม
ข้อมูลด้านเศรษฐกิจของประเทศไทยและเศรษฐกิจของโลกไตรมาสที่ 4ปี2560 แนวโน้มเศรษฐกิจไทยและ
เศรษฐกิจโลกในปี 2561มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับ กฟภ.รวมถึงสถานะการเงิน การจําหน่ายไฟฟ้าและ
รายละเอียดเก่ียวกับพนักงานของ กฟภ. 

 
 สําหรับบทความและเอกสารที่น่าสนใจในฉบับน้ี ได้แก่ กระทรวงพลังงานเดินหน้าเปลี่ยนรถตุ๊กตุ๊กเก่า
เป็น‘รถตุ๊กตุ๊กไฟฟ้า’ทิศทางเศรษฐกิจไทยปี 2561 มีแนวโน้มดีขึ้น คาดเติบโตเกินร้อยละ10คมนาคมคาดรถไฟ
ไทย-จีน เริ่มก่อสร้างช่วงแรกกลางเดือน ธ.ค. 2560 กระทรวงพลังงานเผยยอดใช้พลังงาน 9 เดือนแรกพุ่ง   กรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน(พพ.)หนุนสร้างโรงไฟฟ้าพลังนํ้าขนาดเล็กสํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม(สมอ.)ปรับโครงสร้างรุก Thailand 4.0 มติกรรมการกํากับกิจการพลังงาน(กกพ.) ตรึง
ค่า FT งวด ม.ค.-เม.ย.2561 ที่ -15.90 สตางค์ต่อหน่วยหอการค้ามั่นใจช้อปช่วยชาติหนุนเศรษฐกิจสํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) เผยความต้องการใช้ไฟฟ้าปี2579ลด2หมื่นล้านหน่วยคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ด้านแข่งขันวาง 4 เป้าหมายดันเศรษฐกิจ คําชม กับ คําตําหนิ อย่างไหนควรจะมากกว่ากันถ้าต้องการ
พัฒนาผลงานพนักงาน   
 

กผส. หวังว่าเน้ือหาที่นําเสนอในหนังสือฉบับน้ีคงจะเป็นประโยชน์ในเบ้ืองต้นต่อการวางแผนและ
การบริหารงานของผู้บริหารของ กฟภ. และหากผู้บริหารท่านใดมีข้อเสนอแนะประการใดที่เป็นประโยชน์ 
ขอได้โปรดแจ้งให้ กผส. ทราบ เพ่ือดําเนินการปรับปรุงให้ดีย่ิงขึ้นต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนกประมวลข้อมูลข่าวสารและฐานวิชาการ  (ผปฐ.) 
โทร. 5736 
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 หน้า 
 

บทนํา        
  
สรุปย่อสําหรับผู้บริหาร                                                                       1 
สภาพแวดล้อมภายนอก  
1.  สถานการณ์เศรษฐกิจไทย 9 
2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยในปี 2561 20 
3.  เศรษฐกิจโลกในไตรมาสที่ 4ของปี 2560 24 
4.  แนวโน้มเศรษฐกิจโลกในปี 2561 28 
สภาพแวดล้อมภายใน  
1.  สถานะการเงิน 31 
2.  สถานการณ์การจําหน่ายไฟฟ้า 32 
3.  บุคลากร 33 
  
มติคณะรัฐมนตรี  

 การดําเนินการตามมาตรการสนับสนุนการผลิตรถยนต์ที่ขับเคล่ือนด้วยพลังงานไฟฟ้า
ในประเทศไทย 

 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 แผนยุทธศาสตร์การกํากับกิจการพลังงาน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2561 - 2564) และ 

แผนการดําเนินงาน งบประมาณรายจ่าย และประมาณการรายได้ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 

 ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี  

 ผลการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจและการลงทุนของ
ประเทศ ครั้งที่ 3/2560 

 ผลการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (AEM) ครั้งที่ 49 และการประชุมอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้อง 

 รายงานผลการดําเนินการตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 

 สรุปการขับเคลื่อนและเร่งรัดการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ครั้งที่ 34  
(ระหว่างวันที่ 12 กันยายน 2559 - 31 กรกฎาคม 2560) 

 การร่วมรับรองเอกสารภายใต้ความรับผิดชอบของคณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 
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สารบญั (ต่อ)  
 

หน้า 
 

 ผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การศึกษาและเตรียมความพร้อมกับ
การพัฒนาเทคโนโลยีการใช้ไฟฟ้าเป็นพลังงานในการขับเคลื่อนยานพาหนะของ
ประเทศไทย ของคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาและเตรียมความพร้อมกับการพัฒนา
เทคโนโลยีการใช้ไฟฟ้าเป็นพลังงานในการขับเคลื่อนยานพาหนะของประเทศไทย สภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

 (ร่าง) นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560 – 2579 

 ข้อคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางขับเคลื่อนวาระการพัฒนาที่ย่ังยืน ค.ศ. 2030 ของไทย     
 เอกสารสําคัญที่จะมีการรับรองในการประชุมผู้นําเขตเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ 25 และ

การและการประชุมรัฐมนตรีเอเปค ครั้งที่ 29 
 ผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านพลังงาน ครั้งที่ 35 และการประชุมอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

[35th ASEAN Ministers on Energy Meeting (35th AMEM) and its Associated 
Meetings] ณ กรุงมะนิลา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 

 สรุปการขับเคลื่อนและเร่งรัดการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ครั้งที่ 35  
(ระหว่างวันที่ 12 กันยายน 2559 - 31 สิงหาคม 2560) 

 ความก้าวหน้าการดําเนินการของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติและ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 

 รายงานผลการประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ ประจําปีบัญชี 2559 
 หลักเกณฑ์การจ่ายโบนัสกรรมการ พนักงาน และลูกจ้างของบริษัทในเครือที่อยู่ภายใต้

การกํากับดูแลของรัฐวิสาหกิจ   
 ผลการประชุมคณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Council) ครั้งที่ 15 และ

การประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนที่เก่ียวข้อง ในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ครั้งที่ 31 และการประชุมสุดยอดที่เก่ียวข้อง   

 ผลการประชุมผู้นําเขตเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ 25 และการประชุมรัฐมนตรีเอเปค ครั้งที่ 29  
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 รายงานผลการดําเนินงานและความคืบหน้าโครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่ง
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ข้อมูลและเอกสารที่เก่ียวข้องหรือเอกสารที่น่าสนใจ  
 กระทรวงพลังงาน เดินหน้าเปลี่ยนรถตุ๊กตุ๊กเก่าเป็น‘รถตุ๊กตุ๊กไฟฟ้า’ 52 
 ทิศทางเศรษฐกิจไทยปี 2561 มีแนวโน้มดีขึ้น คาดเติบโตเกินร้อยละ 10   53 

 คมนาคมคาดรถไฟไทย-จีน เริ่มก่อสร้างช่วงแรกกลางเดือน ธ.ค.2560 53 

 กระทรวงพลังงานเผยยอดใช้พลังงาน 9 เดือนแรกพุ่ง    54 

 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน(พพ.) หนุนสร้างโรงไฟฟ้า 
พลังนํ้าขนาดเล็ก 

 สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม(สมอ.) ปรับโครงสร้างรุก 
Thailand 4.0 

 มติกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ตรึงค่า FT งวด ม.ค. -เม.ย.2561  
ที่ –15.90 สตางค์ต่อหน่วย 

 หอการค้ามั่นใจช้อปช่วยชาติหนุนเศรษฐกิจ 
 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน(สนพ.) เผยความต้องการใช้ไฟฟ้าปี2579  

ลด 2หมื่นล้านหน่วย 
 คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ด้านแข่งขันวาง 4 เป้าหมายดันเศรษฐกิจ 
 คําชม กับ คําตําหนิ อย่างไหนควรจะมากกว่ากันถ้าต้องการพัฒนาผลงานพนักงาน 
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สรุปย่อสําหรบัผู้บริหาร 

1.  สถานการณ์เศรษฐกิจไทย 
เศรษฐกิจไทยในช่วงไตรมาสที่ 4 ปี 2560 ขยายตัวร้อยละ 4.0 ปรับตัวดีขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 4.3           

ในไตรมาสก่อนหน้า โดยมีรายละเอียดต่างๆ ดังต่อไปน้ี 
 

 รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4 /2560 

ด้านการผลิต  

- ภาคเกษตรกรรม 
  (ภาพรวม) 

การผลิตลดลงร้อยละ 1.2 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 9.8 ในไตรมาสก่อนหน้า 

- ภาคอุตสาหกรรม ขยายตัวในเกณฑ์ดีร้อยละ 3.0 ต่อเน่ืองจากการขยายตัวร้อยละ 4.2 ในไตรมาสก่อนหน้า

ด้านการใช้จ่ายและ 
การลงทุน 

 

  
- ภาครัฐ - การใช้จ่ายขยายตัวร้อยละ  2.5  ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ  4.5  ในไตรมาส       

  ก่อนหน้า 
- การลงทุนลดลงร้อยละ 6.0 ต่อเน่ืองจากที่ลดลงร้อยละ 1.6 ในไตรมาสก่อนหน้า 

- ภาคเอกชน - การใช้จ่ายขยายตัวร้อยละ 3.5 ปรับตัวดีขึ้นจากที่ขยายตัวร้อยละ 3.4 ในไตรมาส    
  ก่อนหน้า 
- การลงทุนขยายตัวร้อยละ 2.4 ชะลอตัวลงร้อยละ 2.5 ในไตรมาสก่อนหน้า 

ด้านต่างประเทศ  

  
- การส่งออก ขยายตัวในเกณฑ์สูงร้อยละ 11.6 ต่อเน่ืองจากการขยายตัวร้อยละ 12.5 ในไตรมาส

ก่อนหน้า โดยปริมาณการส่งออกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.0 ต่อเน่ืองจากการขยายตัวร้อยละ 
8.7 ในไตรมาสก่อนหน้า และราคาสินค้าส่งออกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.3 

- การนําเข้า ขยายตัวร้อยละ 14.6 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 13.0 ในไตรมาสก่อนหน้า  

โดยราคานําเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.8 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 3.8 ในไตรมาส  
ก่อนหน้า ในขณะที่ปริมาณการนําเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.3 ใกล้เคียงกับการขยายตัว  
ร้อยละ 8.8 ในไตรมาสก่อนหน้า 

ด้านการเงิน  

- หน้ีสาธารณะคงค้าง ณ สิ้นเดือนธันวาคม มีมูลค่าทั้งสิ้น 6,371,416.1 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 41.2 ของ 
GDP 
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รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4 /2560 

ด้านการเงิน (ต่อ)  

- อัตราเงินเฟ้อทั่วไป ในไตรมาสที่สี่ของปี 2560 อยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 0.9 เร่งขึ้นจากร้อยละ 0.4 ในไตรมาส 
ก่อนหน้า 
 

- อัตราดอกเบ้ียนโยบาย ในไตรมาสที่สี่ของปี 2560 อัตราดอกเบ้ียทรงตัวอยู่ที่ร้อยละ 1.50 ต่อปี  

- อัตราดอกเบ้ียเงินฝาก ในไตรมาสที่สี่ของปี 2560 อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 12 เดือน ทรงตัวเท่ากับ  
ไตรมาสก่อนหน้า ขณะที่อัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมแก่ลูกค้ารายใหญ่ช้ันดี (MLR) 
ปรับตัวเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย เน่ืองจากการปรับตัวเพ่ิมขึ้นของอัตราดอกเบ้ียธนาคาร
พาณิชย์แห่งหน่ึง ซึ่งเกิดขึ้นจากการรับโอนสินเช่ือลูกค้ารายย่อย  

- อัตราแลกเปลี่ยน ในไตรมาสสี่ของปี 2560 ค่าเงินบาทเฉลี่ยอยู่ที่ 32.95 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. 
แข็งค่าขึ้นร้อยละ 1.3 จากค่าเฉล่ียในไตรมาสก่อนหน้า ตามการเคลื่อนไหวในทิศทาง
ที่อ่อนค่าของเงินดอลลาร์ สรอ.  
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2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2561  
 เศรษฐกิจไทยในปี 2561 มีแนวโน้มที่จะขยายตัวในเกณฑ์ดีและเร่งตัวขึ้นจากปี 2560 โดยมีปัจจัย
สนับสนุนจากการปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจโลกที่จะส่งผลให้การผลิตภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเร่งขึ้นและ
สนับสนุนเศรษฐกิจในภาพรวมได้มากขึ้น แรงขับเคลื่อนจากการใช้จ่ายภาครัฐบาลที่ยังอยู่ในเกณฑ์ดีและการลงทุน
ภาครัฐที่มีแนวโน้มเร่งตัวขึ้น รวมทั้งการขยายตัวในเกณฑ์ดีของสาขาเศรษฐกิจสําคัญๆ ต่อเน่ืองจากปี 2560 และ
การปรับตัวดีขึ้นของการจ้างงานและฐานรายได้ของประชาชนในระบบเศรษฐกิจ แม้กระน้ันก็ตาม การขยายตัว
ของเศรษฐกิจยังมีข้อจํากัดจากการชะลอตัวเข้าสู่ภาวะปกติของการผลิตภาคเกษตร รวมท้ังยังมีความเสี่ยงจาก
ความผันผวนของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกที่อาจเกิดขึ้นจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินของประเทศ
สําคัญๆ ที่เร็วกว่าปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ และการปรับการคาดการณ์ของนักลงทุนในช่วงการปรับตัวเข้าสู่ช่วง
ขาขึ้นของวัฏจักรราคาสินค้าและอัตราดอกเบ้ียในตลาดโลก รวมทั้งความผันผวนที่เกิดจากการดําเนินนโยบาย
การค้าของสหรัฐฯ และเง่ือนไขทางการเมืองในประเทศสําคัญๆ 

ประมาณการเศรษฐกิจ ปี 2561 
 

อัตราการขยายตัว 
(% YoY) 

ปี  2559 ปี 2560 
 

ประมาณการ 
 

ทั้งป ี ทั้งป ี Q3 Q4 2561 
  GDP 3.3 3.9 4.3 4.0 3.6 – 4.6 
  การลงทุนรวม 2.8 0.9 1.2 0.3 5.5 
     ภาคเอกชน 0.5 1.7 2.5 2.4 3.7 
     ภาครัฐ 9.5 -1.2 -1.6 -6.0 10.0 
  การบริโภคภาคเอกชน 3.0 3.2 3.4 3.5 3.2 
  การอุปโภคภาครัฐบาล 2.2 0.5 1.8 0.2 3.2 
  มูลค่าการส่งออกสินค้า  0.1 9.7 12.5 11.6 6.8 
  มูลค่าการนําเข้าสินค้า  -5.1 14.4 13.0 14.6 9.5 
  ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP  11.7 10.8 11.9 10.4 7.8 
  อัตราเงินเฟ้อ 0.2 0.7 0.4 0.9 0.9 – 1.9 

 
ปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 1. การขยายตัวเร่งขึ้นของเศรษฐกิจโลกซึ่งจะสนับสนุนให้การส่งออกขยายตัวในเกณฑ์ดีอย่างต่อเน่ือง 
รวมท้ังส่งผลให้การผลิตภาคอุตสาหกรรมกลับมาขยายตัวอย่างชัดเจน และสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจ  
ในภาพรวมได้มากขึ้นอย่างต่อเน่ืองจากคร่ึงหลังของปี 2560 
 2. แรงขับเคลื่อนจากการใช้จ่ายภาครัฐบาลยังอยู่ในเกณฑ์ดี ในขณะที่การลงทุนภาครัฐขยายตัวเร่งขึ้น 
 3. การฟ้ืนตัวที่ชัดเจนมากขึ้นของการลงทุนภาคเอกชน  

4. สาขาเศรษฐกิจสําคัญๆ ที่เป็นปัจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจในปี 2560 ยังมีแนวโน้มที่จะขยายตัวในเกณฑ์ดี
อย่างต่อเน่ือง  

5. การปรับตัวดีขึ้นของการจ้างงานและฐานรายได้ของประชาชนในระบบเศรษฐกิจ  
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ปัจจัยเสี่ยงและข้อจํากัด 
 1. การลดลงของแรงขับเคลื่อนจากการขยายตัวของการผลิตภาคเกษตรในช่วงของการปรับตัวเข้าสู่   
การขยายตัวปกติ ซึ่งมีความเสี่ยงที่จะลดลงเร็วกว่าการคาดการณ์จากปรากฏการณ์ลานีญา 

2. ราคาสินค้าในตลาดโลก อัตราเงินเฟ้อ และอัตราดอกเบ้ียในตลาดโลกมีแนวโน้มปรับตัวเพ่ิมขึ้น 
3. ความเสี่ยงจากความผันผวนในระบบเศรษฐกิจโลก 

ประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจในปี 2560  
 1. การสนับสนุนการขยายตัวของการผลิตนอกภาคเกษตรเพื่อชดเชยการลดลงของแรงขับเคลื่อนจาก 
ภาคเกษตรที่มีแนวโน้มปรับตัวเข้าสู่ภาวะปกติ  
 2. การขับเคลื่อนการลงทุนภาครัฐให้สามารถขยายตัวได้ตามเป้าหมาย  
 3. การดูแลเกษตรกรและผู้มีรายได้น้อย และการสร้างความเข้มแข็งให้ SMEs และเศรษฐกิจฐานราก    
 4. การเตรียมความพร้อมด้านกําลังแรงงานและคุณภาพแรงงานให้เพียงพอต่อการรองรับการขยายตัว
ของเศรษฐกิจ  
3.  เศรษฐกิจโลกในไตรมาสที่ 4 ของปี 2560 

ในไตรมาสที่สี่ของปี 2560 เศรษฐกิจโลกปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง นําโดยการขยายตัวเร่งขึ้นของ
เศรษฐกิจสหรัฐฯ การขยายตัวในเกณฑ์ดีต่อเน่ืองของเศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซนและญี่ปุ่น และการขยายตัว
อย่างแข็งแกร่งและสูงกว่าเป้าหมายของเศรษฐกิจจีน รวมทั้งการขยายตัวในเกณฑ์ดีและสูงเกินการคาดการณ์ของ
เศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาในหลายประเทศ และเมื่อรวมกับการปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจประเทศสําคัญๆ 
ในช่วง 3 ไตรมาสแรก ทําให้เศรษฐกิจโลกในภาพรวมขยายตัวร้อยละ 3.7 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 3.2 ในปี 
2559 โดยเป็นการขยายตัวเร่งขึ้นของทั้งเศรษฐกิจกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว ประเทศกําลังพัฒนา และเศรษฐกิจ
ประเทศเกิดใหม่  

การขยายตัวทางเศรษฐกิจในเกณฑ์ดีอย่างต่อเน่ืองทําให้ช่องว่างการผลิต (Output gap) ของประเทศ
พัฒนาแล้วปิดลงและเข้าสู่ช่วงของการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สูงกว่าศักยภาพในบางประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐฯ 
และแคนาดา ในขณะที่ช่องว่างการผลิตของเศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศเริ่มแคบลงตามการเร่งขึ้น
ของอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เง่ือนไขดังกล่าวส่งผลให้อัตราการว่างงานลดตํ่าลงอย่างมีนัยสําคัญในหลายๆ 
ประเทศ ในขณะที่แรงกดดันด้านเงินเฟ้อเริ่มปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างช้าๆ ซึ่งส่งผลให้ธนาคารกลางสหรัฐฯ และ
แคนาดาปรับทิศทางนโยบายการเงินเข้าสู่ภาวะปกติอย่างต่อเน่ือง เช่นเดียวกับธนาคารกลางยุโรปที่เริ่มส่ง
สัญญาณการปรับเปลี่ยนทิศทางการดําเนินนโยบายการเงิน และธนาคารกลางของประเทศในภูมิภาคเอเชีย เช่น 
เกาหลีใต้ และมาเลเซีย เริ่มปรับเพ่ิมอัตราดอกเบ้ียนโยบายเป็นครั้งแรกนับจากปี 2559 
4.  แนวโน้มเศรษฐกิจโลกปี 2561    

ในปี 2561 เศรษฐกิจโลกยังมีแนวโน้มที่จะขยายตัวเร่งขึ้นอย่างต่อเน่ืองเป็นปีที่สองและเข้าสู่การขยายตัว
สูงสุดในรอบ 7 ปีที่ร้อยละ 3.8 นําโดยเศรษฐกิจสหรัฐฯ ที่มีแนวโน้มขยายตัวเร่งขึ้นและเข้าสู่วัฏจักรการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจที่ยาวนานที่สุด โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการปรับตัวดีขึ้นของปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและ
แรงกระตุ้นเพ่ิมเติมจากกฎหมายการปรับลดภาษีและการส่งเสริมการจ้างงาน ในขณะที่เศรษฐกิจกลุ่มประเทศ    
ยูโรโซนมีแนวโน้มที่จะขยายตัวใกล้เคียงกับปีก่อนหน้าและเข้าสู่ช่วงการขยายตัวเต็มที่ของวัฏจักรเศรษฐกิจ    
อย่างช้าๆ เช่นเดียวกับเศรษฐกิจญี่ปุ่นที่การขยายตัวทางเศรษฐกิจยังมีแนวโน้มที่จะอยู่ในเกณฑ์ดี โดยมีปัจจัย
สนับสนุนจากนโยบายการเงินที่ยังอยู่ในภาวะผ่อนคลาย การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าและรายจ่ายเพ่ือ 
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การเตรียมการเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกในปี 2563 ส่วนเศรษฐกิจจีนยังมีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์ดีอย่างต่อเน่ือง
แม้ว่าจะชะลอตัวลงอย่างช้าๆ ภายใต้มาตรการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและรักษาเสถียรภาพทางการเงิน  

การปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจสหรัฐฯ และการขยายตัวในเกณฑ์ดีของประเทศเศรษฐกิจหลักอ่ืนๆ       
ดังกล่าว เมื่อรวมกับการปรับตัวดีขึ้นของปริมาณการค้าและราคาสินค้าในตลาดโลก คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุน
ให้เศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาและประเทศเกิดใหม่อ่ืนๆ ขยายตัวในเกณฑ์ดีและมีแนวโน้มขยายตัวเร่งขึ้น      
ในหลายประเทศ โดยเฉพาะเศรษฐกิจอินเดีย บราซิล และตะวันออกกลาง ซึ่งคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 7.2   
ร้อยละ 1.9 และร้อยละ 3.6 เทียบกับร้อยละ 6.7 ร้อยละ 1.1 และร้อยละ 2.5 ในปี 2560 ตามลําดับ รวมทั้งทําให้
ช่องว่างการผลิต (Output gap) ของเศรษฐกิจโลกปิดตัวลงอย่างชัดเจนเป็นครั้งแรกนับจากวิกฤติการณ์เศรษฐกิจ
สหรัฐฯ ในปี 2551 - 2552 โดยเศรษฐกิจกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วมีแนวโน้มจะเข้าสู่ช่วงของการขยายตัวที่สูงกว่า
ศักยภาพมากขึ้นตามลําดับ หลังจากที่ช่องว่างผลผลิตปิดตัวลงในปี 2560 ในขณะที่อัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาและประเทศเกิดใหม่เข้าใกล้ศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างชัดเจน
มากขึ้น ซึ่งคาดว่าจะทําให้ช่องว่างผลผลิตปิดตัวลงในช่วงคร่ึงหลังของปี เง่ือนไขดังกล่าวคาดว่าจะเป็นปัจจัย
สนับสนุนให้แรงกดดันด้านเงินเฟ้อในประเทศสําคัญๆ ปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจนมากข้ึน รวมทั้งทําให้วัฏจักร
อัตราดอกเบ้ียในตลาดโลกปรับตัวเข้าสู่ช่วงขาขึ้นอย่างช้าๆ และมีความชัดเจนมากข้ึน ทั้งอัตราดอกเบ้ียระยะสั้น 
ที่จะปรับตัวเพ่ิมขึ้นตามการปรับเพ่ิมอัตราดอกเบ้ียนโยบายของประเทศสําคัญ และอัตราดอกเบ้ียพันธบัตรระยะยาว
ที่จะปรับตัวเพ่ิมขึ้นตามการคาดการณ์การขยายตัวทางเศรษฐกิจและเงินเฟ้อโลก รวมทั้งการดําเนินมาตรการปรับลด
งบดุลและปรับลดมาตรการขยายปริมาณเงินของประเทศสําคัญๆ ที่จะทําให้อุปทานของพันธบัตรเพ่ิมขึ้น  

เศรษฐกิจสหรัฐ ฯ จะขยายตัวร้อยละ 2.5 เร่งขึ้นจากร้อยละ 2.3 ในปี 2560 โดยได้รับปัจจัยสนับสนุน
จากการปรับตัวดีขึ้นของปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจในช่วงที่ผ่านมา โดยเฉพาะการลดลงของอัตราการว่างงาน
และการเพ่ิมขึ้นของราคาหลักทรัพย์ที่จะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การใช้จ่ายภาคครัวเรือนขยายตัวในเกณฑ์ดีอย่าง
ต่อเน่ือง เช่นเดียวกับการลงทุนภาคเอกชนท่ีมีแนวโน้มขยายตัวเร่งขึ้นตามการปรับตัวดีขึ้นของผลประกอบการ
ภาคธุรกิจ การปรับตัวเพ่ิมขึ้นของราคานํ้ามัน และการปรับตัวดีขึ้นของความเช่ือมั่นภาคธุรกิจรวมทั้งแรงสนับสนุน
เพ่ิมเติมจากกฎหมายการปรับลดภาษีและการส่งเสริมการจ้างงาน ซึ่งคาดว่าจะส่งผลให้เศรษฐกิจขยายตัวเร่งขึ้น
ประมาณร้อยละ 0.4 ในขณะที่การจ้างงานลดลงตํ่ากว่าร้อยละ 4.0 แนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สูงกว่า
ศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองดังกล่าว คาดว่าจะส่งผลให้ค่าแรงในระบบเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นและ
ทําให้แรงกดดันด้านเงินเฟ้อปรับตัวเพ่ิมขึ้นตามลําดับ ซึ่งในกรณีฐานคาดว่าจะทําให้ธนาคารกลางสหรัฐฯ ปรับขึ้น
อัตราดอกเบ้ียนโยบายอีกสามคร้ังในปี 2561 ควบคู่ไปกับการปรับลดขนาดงบดุลโดยการหยุดซื้อพันธบัตรเพ่ือ
ทดแทนพันธบัตรเดิมที่หมดอายุลง (Re-invest) และลดการถือครองตราสารหน้ีที่มีสินทรัพย์ค้ําประกัน (MBS) 
อย่างต่อเน่ือง รวมทั้งมีความเป็นไปได้ที่ธนาคารกลางสหรัฐฯ จะปรับขึ้นอัตราดอกเบ้ียนโยบายเพ่ิมเติมหาก    
แรงกดดันด้านเงินเฟ้อเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยสําคัญ  

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 2.4 ใกล้เคียงกับการขยายตัวร้อยละ 2.5 ในปี 
2560 โดยมีแรงสนับสนุนมาจากการขยายตัวของอุปสงค์ภายในประเทศที่ขยายตัวได้อย่างเข้มแข็งตามการปรับตัว
ที่ดีขึ้นของความเช่ือมั่น สอดคล้องกับการปรับตัวดีขึ้นของเง่ือนไขทางการเมืองในหลายประเทศ และอัตราการ
ว่างงานในไตรมาสที่สี่ปี 2560 ที่ปรับตัวลดลงเป็นร้อยละ 8.7 ตํ่าสุดในรอบ 9 ปี รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนจากการ
ฟ้ืนตัวอย่างเป็นวงกว้างของเศรษฐกิจที่เคยประสบปัญหาวิกฤติการณ์เศรษฐกิจรุนแรง (PIIGS) ซึ่งส่งผลให้การค้า
ในภูมิภาค การผลิตภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการขยายตัวได้อย่างแข็งแกร่ง แม้กระนั้นก็ตาม แรงกดดันด้าน
เงินเฟ้อยังมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นอย่างช้าๆ ภายใต้ค่าเงินยูโรที่มีแนวโน้มแข็งค่าขึ้น ซึ่งคาดว่าจะส่งผลให้ธนาคาร
กลางยุโรปยังคงรักษาอัตราดอกเบ้ียนโยบายไว้ที่ระดับเดิมอย่างน้อยในช่วงคร่ึงปีแรกควบคู่ไปกับการดําเนิน
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มาตรการลดขนาดการเข้าซื้อสินทรัพย์เป็น 3 หมื่นล้านยูโรต่อเดือน ต้ังแต่เดือนมกราคมจนถึงเดือนกันยายน 
2561 และมีความเป็นไปได้ที่จะพิจารณาปรับเปลี่ยนนโยบายการเงินเพ่ิมเติมหากแรงกดดันด้านเงินเฟ้อเพ่ิมขึ้น
อย่างมีนัยสําคัญ   

เศรษฐกิจญี่ปุ่น คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.2 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 1.6 ในปี 2560 โดย
ได้รับปัจจัยสนับสนุนจากสภาพคล่องในระบบเศรษฐกิจที่ยังอยู่ในเกณฑ์สูง การปรับตัวดีขึ้นของการส่งออกและ
ภาคการผลิตตามการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าและแนวโน้มการอ่อนค่าของเงินเยน การปรับตัวดีขึ้น
ของเสถียรภาพทางการเมืองหลังการจัดต้ังรัฐบาลผสมและการดําเนินนโยบายปฏิรูปภาษี รวมทั้งแรงขับเคล่ือน
จากการขยายตัวของการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือเตรียมความพร้อมสําหรับงานโตเกียวโอลิมปิก       
ปี 2563 ในขณะที่อัตราเงินเฟ้อยังมีแนวโน้มอยู่ในระดับตํ่าและปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างล่าช้า จะส่งผลให้ธนาคาร
กลางญี่ปุ่นมีแนวโน้มที่จะคงอัตราดอกเบ้ียนโยบายและดําเนินการตามแผนการเข้าซื้อสินทรัพย์ปีละ 80 ล้านล้านเยน 
อย่างต่อเน่ือง  

เศรษฐกิจจีน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 6.7 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 6.9 ในปี 2560 โดยมีแรง
ขับเคลื่อนจากการบริโภคภาคเอกชนและการส่งออกที่มีแนวโน้มขยายตัวดี สอดคล้องกับแนวโน้มการปรับตัวดีขึ้น
ของภาคการผลิต รวมทั้งมาตรการด้านการคลังภาครัฐผ่านการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน อย่างไรก็ดีผลจาก
มาตรการปฏิรูปเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม มาตรการป้องกันการเก็งกําไรในภาคอสังหาริมทรัพย์ รวมถึง
การควบคุมปัญหาหน้ีสินและเสถียรภาพของระบบการเงินอย่างต่อเน่ืองจะส่งผลให้เศรษฐกิจจีนมีแนวโน้มชะลอ
ตัวลงอย่างช้าๆ 

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NIEs) มีแนวโน้มจะขยายตัวต่อเน่ือง แม้ว่าจะชะลอตัวลง
เล็กน้อยตามฐานการขยายตัวที่เข้าสู่ภาวะปกติมากขึ้น โดยคาดว่าเศรษฐกิจฮ่องกง ไต้หวัน และสิงคโปร์          
จะขยายตัวร้อยละ 3.1 ร้อยละ 2.7 และร้อยละ 3.2 เทียบกับร้อยละ 3.7 ร้อยละ 2.8 และร้อยละ 3.6 ในปี 2560 
ตามลําดับ ขณะที่เศรษฐกิจเกาหลีใต้ คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.1 เท่ากับการขยายตัวในปี 2560 

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอาเซียน ยังคงมีแนวโน้มขยายตัวได้ดีต่อเน่ืองตามการขยายตัวในเกณฑ์ดี       
ของภาคการส่งออก และการปรับตัวดีขึ้นของอุปสงค์ภายในประเทศ โดยเฉพาะแรงขับเคลื่อนจากการใช้จ่าย  
เพ่ือการอุปโภคของรัฐบาลและการลงทุนภาครัฐ ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้ภาคการผลิตปรับตัวดีขึ้น โดยคาดว่า
เศรษฐกิจมาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนามจะขยายตัวร้อยละ 5.9 ร้อยละ 5.6 ร้อยละ 6.8 และร้อยละ 6.8 
เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 5.9 ร้อยละ 5.1 ร้อยละ 6.7 และร้อยละ 6.8 ในปี 2560 ตามลําดับ 
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สถานะการเงิน   
 

เมื่อวันที่  27  ก.ย. 2559  คณะรัฐมนตรี (ครม.)  มีมติเห็นชอบกรอบและงบประมาณของ กฟภ. ประจําปี
งบประมาณ 2560 จํานวนเงิน 553,434.48 ล้านบาท ประกอบด้วย งบประมาณทําการ 533,161.16 ล้านบาท   
และงบประมาณลงทุน 20,273.32 ล้านบาท 

เมื่อวันที่  2 พ.ค. 2560 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้พิจารณาให้
ความเห็นชอบการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณประจําปี 2560 จํานวน 508,977.49 ล้านบาท โดยรับทราบ
งบประมาณทําการที่ปรับปรุงใหม่จํานวน 485,023.17 ล้านบาท และอนุมัติงบประมาณลงทุนโดยมีวงเงิน
ดําเนินการ 83,381.21 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน 23,954.32 ล้านบาท 

การใช้จ่ายเงินในช่วง 12 เดือนของปี 2560 (ม.ค.- ธ.ค. 2560) กฟภ. เบิกจ่ายเงิน 458,992.82 ล้านบาท 
เป็นการเบิกจ่ายจากงบทําการ 436,244.38 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 89.94 ของวงเงินงบประมาณทําการและ
เบิกจ่ายจากงบลงทุน 22,748.44 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 94.97 ของวงเงินงบประมาณลงทุน 

 
สถานะการเงินของ  กฟภ.  ปี  2560 

(ม.ค. – ธ.ค.) 
จํานวนเงิน 
(ล้านบาท) 

 

ด้านรายได้ 
    รายได้จากการจําหน่ายกระแสไฟฟ้า 

 
448,270.19 

 

    รายได้อ่ืนจากการดําเนินงาน 13,340.21  
    รายได้อ่ืน (รวมกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ) 2,125.88  
          รายได้รวม 463,736.28  
ด้านรายจ่าย 
    ค่าซื้อกระแสไฟฟ้า 

 
375,994.35 

 

    ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน 56,829.41  
    ค่าใช้จ่ายอ่ืน (รวมผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ) 3,420.62  
          รายจ่ายรวม 436,244.38  
ด้านกําไร 
    กําไรจากการดําเนินงาน 

  
28,786.64 

 

    กําไรก่อนผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ 27,504.13  
    กําไรสุทธิ 27,491.90  
    มูลค่ากําไรทางเศรษฐศาสตร์ (EP) 3,181.87  

 

ซึ่งมีผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ จํานวน  12.23 ล้านบาท  
 

ท่ีมา: กองวิเคราะห์การเงินและจัดการเงินทุน 
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สถานการณ์การจําหน่ายไฟฟ้า 
 

        
         ท่ีมา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 

 
บุคลากร 
 

ระดับตําแหนง่ ปี  2559 
(ม.ค.- ธ.ค.) 

ปี  2560 
(ม.ค.- ธ.ค.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

 ผู้บริหาร 8,022 7,993 -29 -0.36 

 นักวิชาการ 4,506 4,462 -44 -0.98 
 พนักงานวิชาชีพ 17,572 17,379 -193 -1.10 
 เสมียนพนักงาน 16 12 -4 -25 
     รวมทั้งสิ้น 30,116 29,846 -270 -0.90 

 
ท่ีมา: กองบริหารงานบุคคล 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

สถานการณ์ ปี  2559 
(ม.ค.- ธ.ค.) 

ปี  2560 
(ม.ค.- ธ.ค.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

1.  การจําหน่ายไฟฟ้ารวม 
    (ล้านหน่วย)  

127,221.17 129,782.28 2,561.11 2.01 

2.  รายได้ค่าไฟฟ้ารวม 
    (ล้านบาท)  

443,353.17 450,204.25 6,851.08 1.55 

3.  หน่วยรับซือ้ (กฟผ.,พพ.) 
    (ล้านหน่วย) 

129,445.64 130,364.95 919.31 0.71 

4.  จํานวนผูใ้ช้ไฟฟ้ารวม 
    (ราย)  

18,668,448 19,117,614 449,166 2.41 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 

 
1.  สถานการณ์เศรษฐกิจไทย 
 

เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สี่ของปี 2560 ขยายตัวร้อยละ 4.0 ต่อเน่ืองจากการขยายตัวร้อยละ 4.3 ใน
ไตรมาสก่อนหน้า มีปัจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวเร่งขึ้นของการบริโภคภาคเอกชน การขยายตัวในเกณฑ์สูง
ของการส่งออกสินค้า และการขยายตัวต่อเน่ืองของการลงทุนภาคเอกชน ในขณะที่การลงทุนภาครัฐลดลง        
ในด้านการผลิต การผลิตสาขาโรงแรมและภัตตาคาร สาขาการค้าส่งค้าปลีก สาขาขนส่งและคมนาคม และสาขา
ไฟฟ้า ก๊าซ และการประปาขยายตัวเร่งขึ้น ส่วนสาขาอุตสาหกรรมขยายตัวในเกณฑ์ดีต่อเน่ือง ในขณะที่ภาคเกษตร 
และสาขาก่อสร้างปรับตัวลดลง และเมื่อปรับผลของฤดูกาลออกแล้ว เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สี่ของปี 2560 
ขยายตัวจากไตรมาสที่สามของปี 2560 ร้อยละ 0.5  

แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2561 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.6 – 4.6 โดยมีแรงสนับสนุนที่สําคัญ
ประกอบด้วย (1) การขยายตัวเร่งขึ้นของเศรษฐกิจโลก (2) แรงขับเคลื่อนจากการ ใช้จ่ายภาครัฐที่ยังอยู่ในเกณฑ์ดี 
และการลงทุนภาครัฐที่จะเร่งตัวขึ้นตามการเพ่ิมขึ้นของกรอบงบประมาณรายจ่ายลงทุน และความคืบหน้าของ
โครงการลงทุนภาครัฐ (3) การฟ้ืนตัวที่ชัดเจนมากขึ้นของการลงทุนภาคเอกชน (4) แนวโน้มการขยายตัวในเกณฑ์ดี
ต่อเน่ืองของสาขาเศรษฐกิจสําคัญๆ และ (5) การปรับตัวดีขึ้นของการจ้างงานและฐานรายได้ในระบบเศรษฐกิจ 
ทั้งน้ีคาดว่ามูลค่าการส่งออกสินค้าจะขยายตัวร้อยละ 6.8 การบริโภคภาคเอกชน และการลงทุนรวมขยายตัว   
ร้อยละ 3.2 และร้อยละ 5.5 ตามลําดับ อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉล่ียอยู่ในช่วงร้อยละ 0.9 – 1.9 และบัญชีเดินสะพัด
เกินดุลร้อยละ 7.8 ของ GDP  
 

             
          ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
สรุปปัจจัยสําคัญสนับสนุนการขยายตัวเศรษฐกิจ รายละเอียดเป็นดังนี้ 

ด้านการผลิต ไตรมาสที่ 4/2560 ขยายตัวร้อยละ 4.0 เทียบกับที่ขยายตัวร้อยละ 4.3 ในไตรมาสที่ 
3/2560 โดยภาคเกษตรลดลงร้อยละ 1.3 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 9.7 ในไตรมาสก่อนหน้า ภาคนอกเกษตร
ขยายตัวร้อยละ 4.6 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 4.0 ในไตรมาสก่อนหน้า ปัจจัยสนับสนุนมาจากภาคบริการ 
โดยเฉพาะบริการที่เก่ียวเน่ืองกับการท่องเที่ยว อาทิ สาขาโรงแรมและภัตตาคาร สาขาการขายส่ง การขายปลีก
และการซ่อมแซม สาขาขนส่งและการคมนาคมซึ่งขยายตัวเร่งขึ้น และการผลิตอุตสาหกรรมที่ขยายตัวในเกณฑ์ดี 
โดยเฉพาะในกลุ่มอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก ภาพรวมการผลิตในปี 2560 ขยายตัวร้อยละ 3.9 เร่งขึ้นจากที่
ขยายตัวร้อยละ 3.3 ในปี 2559 

 
 

 ปี  2559 ปี 2560 ประมาณการ 
GDP ทั้งป ี ทั้งป ี Q3 Q4 2561  

3.3 3.9 4.3 4.0 3.6 – 4.6 
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ด้านการผลิต (ภาคเกษตร) 
 

สาขา อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4 /2560 

- สาขาเกษตรกรรมฯ -1.2 การผลิตลดลงร้อยละ 1.2 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 9.8 
ในไตรมาสก่อนหน้า โดยข้าวเปลือกที่เป็นพืชหลักในไตรมาสนี้
ได้รับผลกระทบจากปัญหาอุทกภัย  ประกอบกับผลผลิต  
มันสําปะหลังและถั่วเหลืองลดลง ขณะที่ปาล์มนํ้ามัน สับปะรด
และอ้อยผลผลิตเพ่ิมขึ้น ส่วนปศุสัตว์ ผลผลิตสุกร ไก่เน้ือ และ
ไข่ไก่เพ่ิมขึ้น 

- สาขาประมง -2.4 ลดลงร้อยละ 2.4 จากการขยายตัวร้อยละ 8.6 ในไตรมาส  
ก่อนหน้า ปัจจัยสําคัญมาจากสภาพอากาศที่ไม่เอ้ืออํานวย 
ส่งผลให้ผลผลิตกุ้งและปลาลดลง 

- ระดับราคาสนิค้าเกษตร          -0.2 ลดลงร้อยละ 0.2 ตามการลดลงของราคาพืชผลท่ีสําคัญ ได้แก่ 
ยางพารา ปาล์มนํ้ามัน และสับปะรด หมวดปศุสัตว์ ราคาสุกร
และไข่ไก่ลดลง ขณะที่ราคาสินค้าประมงเพ่ิมสูงขึ้น 

       
ด้านการผลิต (ภาคนอกเกษตร) 
 

สาขา อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4 /2560 

- อุตสาหกรรม 3.0 
 

ขยายตัวในเกณฑ์ดีร้อยละ 3.0 ต่อเน่ืองจากการขยายตัวร้อยละ 
4.2 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนหลักจากการ
ขยายตัวของการผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก เช่น 
เคมีและเคมีภัณฑ์ ยางและพลาสติก คอมพิวเตอร์และ
ส่วนประกอบ และยานยนต์ สําหรับภาพรวมของการผลิต
อุตสาหกรรม ปี 2560 ขยายตัวร้อยละ 2.5 สูงขึ้นเล็กน้อยจาก
ที่ขยายตัวร้อยละ 2.3 ในปี 2559 

- ไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา 3.4 ขยายตัวร้อยละ 3.4 ต่อเน่ืองจากการขยายตัวร้อยละ 3.1 
ในไตรมาสก่อนหน้า โดยการประปาขยายตัวร้อยละ 5.8 เร่งตัว
ขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 2.0 ในไตรมาสก่อนหน้า และ  
โรงแยกก๊าซขยายตัวร้อยละ 1.6 ตามการขยายตัวของปริมาณ
ก๊าซที่เข้าโรงแยก ขณะที่หมวดไฟฟ้าขยายตัวร้อยละ 3.5 ชะลอ
ลงจากการขยายตัว ร้อยละ 4.3 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยเป็น
การชะลอตัวของการใช้กระแสไฟฟ้าในเกือบทุกประเภทผู้ใช้ไฟฟ้า 
ทั้งประเภทท่ีอยู่อาศัย กิจการขนาดเล็ก กิจการขนาดใหญ่ 
และกิจการเฉพาะอย่าง ประกอบกับผู้ใช้ไฟฟ้าขนาดกลาง  
และองค์กรไม่แสวงหากําไรมีการใช้กระแสไฟฟ้าลดลง 
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ด้านการผลิต (ภาคนอกเกษตร) 
 

สาขา อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4 /2560 

- ขนส่งและคมนาคม 8.9 ขยายตัวร้อยละ 8.9 เร่งขึ้นจากร้อยละ 7.4 ในไตรมาสก่อนหน้า 
โดยบริการขนส่งขยายตัวร้อยละ 9.1 ซึ่งเป็นการขยายตัวทั้ง
การขนส่งทางบก ทางอากาศ และทางนํ้า ร้อยละ 7.3 ร้อยละ 
18.5 และร้อยละ 7.4 ตามลําดับ ส่วนหน่ึงเป็นปัจจัยบวกจาก
จํานวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศที่เพ่ิมขึ้น และการประกาศ
ปลดธงแดงให้กับประเทศไทยขององค์การการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ (International Civil Organization: ICAO) 
ส่วนบริการโทรคมนาคมขยายตัวร้อยละ 8.5 ตามผล
ประกอบการของผู้ให้บริการด้านการสื่อสาร 

- โรงแรมและภัตตาคาร 15.3 ขยายตัวในเกณฑ์สูงร้อยละ 15.3 เร่งขึ้นจากการขยายตัว  
ร้อยละ 6.9 ในไตรมาสก่อนหน้า และเป็นการเร่งตัวขึ้นทั้ง
บริการโรงแรมและบริการภัตตาคาร โดยบริการโรงแรม
ขยายตัวร้อยละ 19.5 บริการภัตตาคารขยายตัวร้อยละ 12.2 
ปัจจัยหลักมาจากจํานวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศที่ขยายตัว
ร้อยละ 19.5 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 6.4 ในไตรมาส
ก่อนหน้า เป็นการเพ่ิมขึ้นของนักท่องเที่ยวจากเกือบทุกภูมิภาค 
โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวจากจีนซึ่งฟ้ืนตัว และเดินทางเข้ามา
ท่องเที่ยวในประเทศไทยเพ่ิมขึ้นภายหลังจากความวิตกกังวล
จากการปราบปรามทัวร์ผิดกฎหมายในช่วงปลายปี 2559 
สิ้นสุดลง โดยในไตรมาส 4/2560 นักเที่ยวจีนขยายตัวสูงถึง
ร้อยละ 67.2 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 11.0 ในไตรมาส
ก่อนหน้า  ขณะที่นักท่องเที่ยวจากประเทศญี่ ปุ่น  ฮ่องกง 
เกาหลีใต้ ไต้หวัน เวียดนาม กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว และพม่า 

รวมถึงนักท่องเที่ยวจากภูมิภาคยุโรป เอเชียใต้ และโอเชียเนีย  

เร่งตัวขึ้นเช่นกัน ส่งผลให้รายรับจากการท่องเที่ยวในไตรมาสน้ี
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 21.9 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 8.5 ใน  
ไตรมาสก่อนหน้า 
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ด้านการใช้จ่าย 
 

ภาค อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4/2560 

- รายจ่ายเพื่อการอุปโภค
บริโภคข้ันสุดท้ายของ
เอกชน 

 
 
 
 
 
 

3.5 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขยายตัวร้อยละ 3.5 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 3.4 ในไตรมาส
ที่ 3/2560 เมื่อปรับค่าเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล การใช้จ่าย
ขยายตัวร้อยละ 0.8 เทียบกับร้อยละ 0.2 ในไตรมาสที่ผ่านมา 
ปัจจัยสนับสนุนหลักมาจากอัตราเงินเฟ้อที่ยังอยู่ในระดับตํ่า ดัชนี
ความเช่ือมั่นของผู้บริโภคเร่งตัวขึ้นเมื่อเทียบกับไตรมาสก่อนหน้า 
ขณะที่รายได้จากภาคนอกเกษตรโดยเฉพาะกิจกรรมที่เก่ียวเน่ือง
กับบริการยังอยู่ในเกณฑ์ดี ประกอบกับมีแรงสนับสนุนส่วนหน่ึง
จากการดําเนินงานตามโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจึงส่งผลให้
การบริโภคของภาคเอกชนโดยรวมยังคงขยายตัวต่อเน่ือง 
โดยการบริโภคในกลุ่มสินค้าคงทนขยายตัวร้อยละ 21.8 เทียบกับ
ร้อยละ 10.9 ในไตรมาสก่อนหน้า สอดคล้องกับความต้องการ
สินเช่ือ การบริโภคยังคงขยายตัวต่อเน่ือง และการใช้จ่ายเพ่ือซื้อ
บริการสุทธิขยายตัวต่อเน่ือง  ส่วนการใช้จ่ายในกลุ่มสินค้า  
ก่ึงคงทน  และไม่คงทนชะลอตัวลงเล็กน้อย 

- รายจ่ายเพื่อการอุปโภค
บริโภคข้ันสุดท้ายของ
รัฐบาล 

 

2.5 โดยรวม ณ ราคาประจําปี มีมูลค่า 647,276 ล้านบาท ขยายตัว
ร้อยละ 2.5 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 4.5 ในไตรมาส
ก่อนหน้า โดยจําแนกเป็นค่าตอบแทนแรงงาน 353,518 ล้านบาท 
ขยายตัวร้อยละ 4.3 ค่าเสื่อมราคาทรัพย์สินถาวร  72,061   

ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 5.2 รายจ่ายค่าซื้อสินค้าและบริการ 
157,508 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 4.7 ทั้งน้ี ส่วนหน่ึงเป็นผล  
มาจากพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ส่งผลให้การจัดซื้อจัดจ้างต้องใช้ระยะเวลาใน
การดําเนินการเพ่ิมขึ้น การโอนเพ่ือสวัสดิการสังคมที่ไม่เป็น  
ตัวเงินสําหรับสินค้าและบริการในระบบตลาด 99,673 ล้านบาท 
ขยายตัวร้อยละ 7.3 ในขณะที่รายได้จากการขายสินค้าและ
บริการให้ครัวเรือนและผู้ประกอบการ 35,483 ล้านบาท ขยายตัว
ร้อยละ 4.9 
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 ด้านการลงทุน 

ภาครัฐ/เอกชน อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4 /2560 

- การลงทุนภาครัฐ - 6.0 ลดลงร้อยละ 6.0 ต่อเน่ืองจากไตรมาสก่อนหน้าที่ลดลงร้อยละ 
1.6 เป็นผลมาจากการลงทุนรัฐบาลลดลงร้อยละ 10.0 จากที่ลดลง
ร้อยละ 1.9 ในไตรมาสก่อนหน้า และการลงทุนรัฐวิสาหกิจเร่ง 
ตัวขึ้นร้อยละ 2.7 จากที่ลดลงร้อยละ 2.0 ในไตรมาสที่ 3/2560

- การก่อสร้างภาครัฐ 
   

- 7.1 ลดลงร้อยละ 7.1 ต่อเน่ืองจากที่ลดลงร้อยละ 1.8 ในไตรมาส  
ก่อนหน้า เป็นผลมาจากการก่อสร้างรัฐบาลลดลงร้อยละ 12.9 
ส่วนหน่ึงเป็นผลมาการเบิกจ่ายด้านการก่อสร้างของกระทรวง
คมนาคมลดลง เน่ืองจากพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ส่งผลให้การจัดซื้อจัดจ้างต้อง
ใช้เวลาในการดําเนินการเพ่ิมขึ้น ประกอบกับการลดลงของ  
การเบิกจ่ายเงินในโครงการเงินกู้เพ่ือการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําและระบบขนส่งทางถนนระยะเร่งด่วน 
เน่ืองจากใกล้สิ้นสุดโครงการ สําหรับการก่อสร้างรัฐวิสาหกิจ  
เร่งตัวร้อยละ 8.6 เน่ืองจากมีโครงการใหม่ขนาดใหญ่เข้าสู่ช่วง
การก่อสร้างเพ่ิมเติม ขณะที่ยังมีโครงการต่อเน่ืองทั้งโครงการ
ขนาดใหญ่ และโครงการอ่ืนๆ เช่น โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย
ของการเคหะแห่งชาติและโครงการทางด่วนขั้นที่ 3 สายเหนือ 
ตอน N2 (ส่วนของตอม่อ) ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
โครงการด้านการจําหน่ายไฟฟ้าของการไฟฟ้านครหลวง  
โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักคร้ังที่ 8 และ 9 ของ
การประปานครหลวง โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว ช่วงแบริ่ง-
สมุทรปราการ ของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

และโครงการพัฒนาศูนย์การขนส่งตู้สินค้าท่าเรือแหลมฉบัง 
โครงการพัฒนา  ท่าเทียบเรือชายฝั่งท่าเรือแหลมฉบังของ  
การท่าเรือแห่งประเทศไทย เป็นต้น

- การลงทุนเอกชน 2.4 ขยายตัวร้อยละ 2.4 ชะลอลงเล็กน้อยจากร้อยละ 2.5 ในไตรมาส 
ก่อนหน้า

- การก่อสร้างเอกชน - 2.3 
 

ลดลงร้อยละ 2.3 ต่อเน่ืองจากที่ลดลงร้อยละ 1.0 ในไตรมาส 
ก่อนหน้า เป็นผลมาจากการก่อสร้างอาคารที่อยู่อาศัยลดลง  
ร้อยละ 4.0 จากการก่อสร้างในเขตเทศบาล และ อบต. ที่ลดลง
อย่างต่อเน่ือง ขณะที่การก่อสร้างในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
ยังขยายตัว ส่วนอาคารไม่ใช่ที่อยู่อาศัยขยายตัวร้อยละ 1.5 
ปรับตัวดีขึ้นจากที่ลดลงร้อยละ 0.9 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยการ
ก่อสร้างหมวดโรงแรม โรงพยาบาล โรงเรียน ขยายตัวร้อยละ 
35.2 ขณะที่การก่อสร้างอาคารเพ่ือการพาณิชย์ และการก่อสร้าง
โรงงานอุตสาหกรรมลดลงร้อยละ 1.3 และร้อยละ 1.7 ตามลําดับ
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   รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ กฟภ.                                                                            

 
ด้านต่างประเทศ 
 

ภาครัฐ/เอกชน อัตราเพิ่ม-ลด
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4 /2560 

- การส่งออก 
 

11.6 
 

มีมูลค่า 61,164 ล้านดอลลาร์ สรอ. ขยายตัวในเกณฑ์สูงต่อเน่ือง
ร้อยละ 11.6 ซ่ึงเป็นการขยายตัวในทุกตลาดส่งออกสําคัญ และ
เกือบทุกหมวดสินค้าสอดคล้องกับการขยายตัวเร่งขึ้นของเศรษฐกิจ
ประเทศคู่ค้าหลัก และการเพ่ิมขึ้นของราคาสินค้าในตลาดโลก 
โดยปริมาณการส่งออกเพิ่มขึ้นร้อยละ 7.0 และราคาสินค้าส่งออก
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.3 กลุ่มสินค้าส่งออกที่มูลค่าขยายตัว เช่น ข้าว 
ยางพารา มันสําปะหลัง ผลิตภัณฑ์ยาง อุปกรณ์ส่ือสารโทรคมนาคม 
ช้ินส่วนและอุปกรณ์ยานยนต์ รถยนต์น่ัง รถกระบะและรถบรรทุก 
เคร่ืองจักรและอุปกรณ์ และผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม เป็นต้น 

การส่งออกไปยังตลาดสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป (15) จีน ญี่ปุ่น 
อาเซียน (9) และตะวันออกกลาง (15) ขยายตัวดีต่อเน่ือง ในขณะที่
การส่งออกไปออสเตรเลียกลับมาขยายตัวเป็นคร้ังแรกในรอบ 5 
ไตรมาส เม่ือหักการส่งออกทองคําที่ยังไม่ขึ้นรูปออกแล้ว มูลค่า 
การส่งออกเพิ่มขึ้นร้อยละ 12.8 เม่ือคิดในรูปของเงินบาทมูลค่า  
การส่งออกสินค้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.9  
รวมทั้งปี 2560 การส่งออกมีมูลค่า 235,106 ล้านดอลลาร์ สรอ. 
ขยายตัวร้อยละ 9.7 เร่งขึ้นจากร้อยละ 0.1 ในปี 2559 และเป็น
อัตราการขยายตัวสูงสุดในรอบ 6 ปี โดยปริมาณการส่งออกเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 5.9 และราคาสินค้าส่งออกเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.6 และเม่ือคิด
ในรูปของเงินบาท  การส่งออกมีมูลค่า 7,969 พันล้านบาท เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 5.4 เทียบกับการเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.1 ในปี 2559  
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   รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ กฟภ.                                                                            

 
ด้านต่างประเทศ 
 

ภาครัฐ/เอกชน อัตราเพิ่ม-ลด
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4 /2560 

- การนําเข้า 14.6 มีมูลค่า 54,661 ล้านดอลลาร์ สรอ. ขยายตัวร้อยละ 14.6 เร่งขึ้น
จากการขยายตัวร้อยละ 13.0 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยราคานําเข้า
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.8 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 3.8 ในไตรมาส
ก่อนหน้า ในขณะที่ปริมาณการนําเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.3 ใกล้เคียง
กับการขยายตัวร้อยละ 8.8 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยเป็นการ
เพ่ิมขึ้นของปริมาณการนําเข้าทั้งในหมวดวัตถุดิบและสินค้า  
ขั้นกลาง สินค้าทุน และสินค้าอุปโภคบริโภค สอดคล้องกับ  
การขยายตัวของภาคการส่งออก การลงทุนภาคเอกชน และอุปสงค์
ภายในประเทศ เม่ือหักการนําเข้าทองคําออกแล้ว มูลค่าการนําเข้า
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 13.2 ทั้งน้ี หากไม่รวมการนําเข้าทองคําและ
นํ้ามันดิบ มูลค่าการนําเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10.6 ในรูปของเงินบาท 
การนําเข้ามีมูลค่ารวม 1,801 พันล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.7 
เทียบกับการเพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.3 ในไตรมาสก่อนหน้า            
รวมทั้งปี 2560 การนําเข้ามีมูลค่า 203,240 ล้านดอลลาร์ สรอ. 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 14.4 เทียบกับการลดลงร้อยละ 5.1 ในปี 2559 
โดยปริมาณและราคานําเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.4 และร้อยละ 5.5 
ตามลําดับ และเม่ือคิดในรูปของเงินบาท มูลค่าการนําเข้าเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 9.8 เทียบกับการลดลงร้อยละ 2.1 ในปี 2559  
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   รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ กฟภ.                                                                            

 
ด้านการคลัง 

 

ภาค สถานภาพ รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4 /2560 

- ดุลบัญชเีดินสะพัด เกินดุล ดุลบัญชีเดินสะพัดยังคงเกินดุลในเกณฑ์สูง 12.7 พันล้านดอลลาร์ 
สรอ. (417.5 พันล้านบาท) สูงกว่าการเกินดุล 10.8 พันล้าน
ดอลลาร์ สรอ. (380.9 พันล้านบาท) ในไตรมาสเดียวกันของ  
ปีก่อน และการเกินดุล 13.8 พันล้านดอลลาร์ สรอ. (458.1 
พันล้านบาท) ในไตรมาสก่อนหน้า ซึ่งเป็นผลมาจากการเกินดุล
การค้า 6.5 พันล้านดอลลาร์ สรอ. และการเกินดุลบริการ รายได้
ปฐมภูมิ และรายได้ทุติยภูมิ 6.2 พันล้านดอลลาร์ สรอ. 

- เงินสาํรองระหว่าง
ประเทศ 

ณ ธ.ค. 2560 อยู่ที่ 202.6 พันล้านดอลลาร์ สรอ. (และมี net forward position 
อีก 36.7 พันล้านดอลลาร์ สรอ.) คิดเป็นประมาณ 3.3 เท่าของ
หน้ีต่างประเทศระยะส้ัน (ข้อมูลเบ้ืองต้น ณ สิ้นเดือนธันวาคม 
2560) และเทียบเท่ามูลค่าการนําเข้า 11.1 เดือน (ค่าเฉล่ียมูลค่า
การนําเข้าในไตรมาสท่ีสี่ของปี 2560) 

- ฐานะการคลงั ไตรมาสแรก 
ของ

ปีงบประมาณ 
2561 

ในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ  2561 รัฐบาลขาดดุล
งบประมาณ 416,056.0 ล้านบาท ลดลงจากการขาดดุลในช่วง
เดียวกันของปีก่อนร้อยละ 0.8 และเมื่อรวมกับการขาดดุลเงิน
นอกงบประมาณ 87,845.0 ล้านบาท การกู้เงินเพ่ือชดเชย  
การขาดดุล 161,053.0 ล้านบาท ทําให้รัฐบาลขาดดุลเงินสดสุทธิ 
342,848.0 ล้านบาท น้อยกว่าการขาดดุลช่วงเดียวกันของปีก่อน
ร้อยละ 6.4 ส่งผลให้ฐานะเงินคงคลัง ณ สิ้นไตรมาสแรกของ
ปีงบประมาณ 2561 อยู่ที่ 180,910.0 ล้านบาท 

- หนี้สาธารณะคงค้าง ณ ธ.ค. 2560 มีมูลค่าทั้งสิ้น 6,371,416.1 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 41.2 ของ 
GDP แบ่งเป็นเงินกู้ภายในประเทศ 6,076,002.3 ล้านบาท 
(ร้อยละ 39.3 ของ GDP) และเงินกู้จากต่างประเทศ 295,413.9 
ล้านบาท (ร้อยละ 1.9 ของ GDP) และแบ่งออกเป็นหน้ีของ
รัฐบาล 5,027,438.4 ล้านบาท หน้ีรัฐวิสาหกิจที่ไม่เป็นสถาบัน
การเงิน 940,263.5 ล้านบาท หน้ีรัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบัน
การเงิน (รัฐบาค้ําประกัน) 393,063.0 ล้านบาท และหน้ี
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 10,651.3 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 78.9 
ร้อยละ 14.8 ร้อยละ 6.2 และร้อยละ 0.2 ของหน้ีสาธารณะ  
คงค้างตามลําดับ  
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ด้านการคลัง 

ภาค สถานภาพ รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 4 /2560 

- อัตราเงินเฟอ้ทั่วไป ณ ธ.ค. 2560 อยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 0.9 เร่งขึ้นจากร้อยละ 0.4 ในไตรมาสที่สาม  
ของปี 2560 โดยดัชนีราคาในหมวดอาหารและเคร่ืองด่ืมไม่มี
แอลกอฮอล์เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.2 เทียบกับการลดลงร้อยละ 0.5 
ในไตรมาสที่สามของปี 2560 เป็นผลจากการเพ่ิมขึ้นของราคาผัก
และผลไม้ และปลาและสัตว์นํ้า ในขณะที่ดัชนีราคาในหมวดที่มิใช่
อาหารและเครื่องด่ืมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.3 เร่งขึ้นจากร้อยละ 1.0 
ในไตรมาสที่สามของปี 2560 เน่ืองจากราคานํ้ามันขายปลีก  
ในประเทศปรับตัวสูงขึ้น ซึ่งทําให้ดัชนีราคาในหมวดพลังงาน
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.2 เทียบกับการเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.9 ในไตรมาส  
ที่สามของปี 2560 ส่วนอัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐานอยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 0.6 
เทียบกับร้อยละ 0.5 ในไตรมาสที่สามของปี 2560  
รวมทั้งปี 2560 อัตราเงินเฟ้อทั่วไปอยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 0.7 เร่งขึ้น
จากร้อยละ 0.2  ในปี 2559 อัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐานอยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 
0.6 เทียบกับร้อยละ 0.7 ในปี 2559 

- อัตราดอกเบ้ีย  
  นโยบาย 

 
 
 
 
 
 
 

ณ ธ.ค. 2560 
 

 
 
 
 
 
 
 

ในการประชุมเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน และ 26 ธันวาคม 2560
คณะกรรมการนโยบายการเงินมีมติคงอัตราดอกเบ้ียนโยบายไว้ที่ 
ร้อยละ 1.50 ต่อปี เพ่ือรักษาแนวทางการดําเนินนโยบายผ่อนปรน 
อันจะช่วยสนับสนุนพัฒนาการของเงินเฟ้อที่ปรับตัวสูงขึ้นอย่าง
ค่อยเป็นค่อยไป ขณะที่แรงกดดันด้านเงินเฟ้อจากอุปสงค์ยังอยู่ใน
ระดับตํ่า อย่างไรก็ตาม ประเทศเศรษฐกิจหลักเร่ิมปรับนโยบาย
การเงินเข้าสู่ภาวะปกติมากขึ้น ทั้งในด้านการปรับขึ้นอัตราดอกเบ้ีย
นโยบายและการลดขนาดงบดุล โดยธนาคารกลางสหรัฐฯ ในคราว
ประชุมเมื่อ วันที่ 13 - 14 ธันวาคม มีมติปรับขึ้นอัตราดอกเบ้ีย
นโยบายร้อยละ 0.25 เป็นร้อยละ 1.25 – 1.50 ต่อปี ควบคู่ไปกับ
การปรับเพ่ิมเพดานการลดงบดุล (Reinvestment) จากเดือนละ 
1 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ ในช่วงเดือนตุลาคม – ธันวาคม 2560 
เป็นเดือนละ 2 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ ต้ังแต่เดือนมกราคม 2561 
(แยกเป็นพันธบัตรรัฐบาลไม่เกิน 12 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และ
ตราสารหน้ีที่มีสินเช่ือที่อยู่อาศัยค้ําประกัน ไม่เกิน 8 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ) ส่วนธนาคารกลางอังกฤษได้ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ย
นโยบายร้อยละ 0.25 เป็นร้อยละ 0.50 ในเดือนพฤศจิกายน 
เน่ืองจากแรงกดดันจากเงินเฟ้อเพ่ิมขึ้น ขณะเดียวกันธนาคารกลาง
เกาหลีใต้ปรับขึ้น อัตราดอกเบ้ียนโยบายเป็นครั้งแรกในรอบ 6 ปี 
ร้อยละ 0.25 เป็นร้อยละ 1.50 ในเดือนพฤศจิกายนจากการ
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เพ่ิมขึ้นของแรงกดดันด้านเงินเฟ้อ  

 
ด้านการคลัง 

  

ภาค สถานภาพ รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 4 /2560 

- อัตราดอกเบ้ีย  
  นโยบาย (ต่อ) 
 
 

ณ ธ.ค. 2560 
 

เช่นเดียวกับธนาคารกลางจีนซึ่งปรับเพ่ิมอัตราดอกเบ้ีย Reverse 
Repo Rate ระยะ 28 วัน รวมทั้งอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ระยะกลาง 
(Medium-term Lending Facility: MLF) และระยะ 1 ปี ในเดือน
ธันวาคม  
รวมทั้งปี 2560 อัตราดอกเบ้ียนโยบายของไทยอยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 
1.50 ต่อปี เท่ากับอัตราดอกเบ้ียนโยบาย ณ สิ้นไตรมาสที่สี่ของ  
ปี 2559 

-  อัตราดอกเบ้ีย 
   เงินฝาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ณ ธ.ค. 2560 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ในไตรมาสที่สี่ของปี 2560 อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 12 เดือน 
ทรงตัวเท่ากับไตรมาสก่อนหน้า ขณะที่อัตราดอกเบ้ียเงินให้กู้ยืมแก่
ลูกค้ารายใหญ่ช้ันดี (MLR) ปรับตัวเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย เนื่องจากการ
ปรับตัวเพ่ิมขึ้นของอัตราดอกเบ้ียธนาคารพาณิชย์แห่งหน่ึง 
ซึ่งเกิดขึ้นจากการรับโอนสินเช่ือลูกค้ารายย่อย ขณะที่ธนาคาร
พาณิชย์รายอ่ืนและสถาบันการเงินเฉพาะกิจต่างคงอัตราดอกเบ้ีย
เงินกู้ไว้ที่ระดับเดียวกับเดือนก่อนหน้า อย่างไรก็ตามอัตราดอกเบ้ีย
เงินฝากที่แท้จริงและอัตราดอกเบ้ีย MLR ที่แท้จริงปรับตัวลดลง 
เน่ืองจากการปรับตัวเพ่ิมขึ้นของอัตราเงินเฟ้อทั่วไป  
รวมทั้งปี 2560 อัตราดอกเบ้ียเงินฝากเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ไทย
และสถาบันการเงินเฉพาะกิจทรงตัว ส่วนอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ MLR 
ปรับตัวลดลงเล็กน้อย เน่ืองจากธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 
ธนาคารพาณิชย์เพ่ือรายย่อย และสถาบันการเงินเฉพาะกิจบางแห่ง
ปรับลดอัตราดอกเบ้ีย MLR เพ่ือช่วยลดภาระให้แก่ลูกค้า  
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ด้านการคลัง 
 

ภาค สถานภาพ รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 4 /2560 

- อัตราแลกเปลี่ยน 
     
 

 
 
 
 
 
 
 

 

ณ ธ.ค. 2560 
 
 
 

 
 

 

ในไตรมาสที่สี่ของปี 2560 ค่าเงินบาทเฉลี่ยอยู่ที่ 32.95 บาทต่อ
ดอลลาร์ สรอ. แข็งค่าขึ้นร้อยละ 1.3 จากค่าเฉลี่ยในไตรมาส 
ก่อนหน้า ตามการเคลื่อนไหวในทิศทางที่อ่อนค่าของเงินดอลลาร์ 
สรอ. ซึ่งเป็นผลจาก (1) ความไม่แน่นอนในการผลักดันร่างกฎหมาย
ปฏิรูปภาษีของสหรัฐฯ (2) การคาดการณ์ว่าธนาคารกลางสหรัฐฯ 
(Fed) จะปรับขึ้นอัตราดอกเบ้ียนโยบายอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
หลังจากเริ่มมีความชัดเจนเกี่ยวกับผู้ที่จะเข้ามาดํารงตําแหน่ง
ประธาน Fed คนต่อไป และ (3) การฟ้ืนตัวดีอย่างต่อเน่ืองของ
เศรษฐกิจในยูโรโซน ซึ่งทําให้ค่าเงินยูโรแข็งค่าขึ้น ขณะที่ค่าเงินบาท
ยังคงได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการเกินดุลบัญชีเดินสะพัด และ  
เงินลงทุนสุทธิในตลาดตราสารหนี้ของนักลงทุนต่างชาติ ทั้งน้ี  
เงินบาทเมื่อเทียบกับประเทศคู่ค้า/คู่แข่งอ่ืนๆ ยังคงเคลื่อนไหวใน
ทิศทางที่แข็งค่าขึ้น สะท้อนจากดัชนีค่าเงินบาท (NEER) และดัชนี
ค่าเงินบาทที่แท้จริง (REER) ที่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.5 และร้อยละ 1.6 
จากค่าเฉล่ียในไตรมาสก่อนหน้า ตามลําดับ  
ทั้งปี 2560 อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทต่อดอลลาร์ สรอ. เฉลี่ยอยู่ที่ 
33.93 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. แข็งค่าขึ้นจากค่าเฉล่ียในปีก่อนหน้า
ร้อยละ 3.9 และเป็นการเคลื่อนไหวในทิศทางที่แข็งค่าขึ้นอย่าง
ต่อเน่ืองตลอดทั้งปี เน่ืองจากความกังวลของนักลงทุนเก่ียวกับ
ความคืบหน้าของมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจสหรัฐฯ และช่วงเวลา 
ในการปรับขึ้นดอกเบ้ียของ Fed ที่ส่งผลให้เงินดอลลาร์ สรอ. 
อ่อนค่าลง ประกอบกับค่าเงินบาทได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการ
เกินดุลบัญชีเดินสะพัดและการไหลเข้าสุทธิในบัญชีเงินทุน
เคลื่อนย้าย ปัจจัยดังกล่าวส่งผลให้ค่าเงินบาทเมื่อเทียบกับสกุลเงิน
ของประเทศคู่ค้า/คู่แข่งอ่ืนๆ แข็งค่าขึ้น สอดคล้องกับการเพ่ิมขึ้น
ของดัชนีค่าเงินบาท (NEER) และดัชนีค่าเงินบาทที่แท้จริง (REER) 
ที่ร้อยละ 4.2 และร้อยละ 3.0 จากค่าเฉล่ียในปี 2559 ตามลําดับ 
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2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยในปี  2561 
เศรษฐกิจไทยในปี 2561 มีแนวโน้มที่จะขยายตัวในเกณฑ์ดีและเร่งตัวขึ้นจากปี 2560 โดยมีปัจจัย

สนับสนุนจากการปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจโลกที่จะส่งผลให้การผลิตภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเร่งขึ้นและ
สนับสนุนเศรษฐกิจในภาพรวมได้มากขึ้น แรงขับเคลื่อนจากการใช้จ่ายภาครัฐบาลที่ยังอยู่ในเกณฑ์ดีและการลงทุน
ภาครัฐที่มีแนวโน้มเร่งตัวขึ้น รวมทั้งการขยายตัวในเกณฑ์ดีของสาขาเศรษฐกิจสําคัญๆ ต่อเน่ืองจากปี 2560 และ
การปรับตัวดีขึ้นของการจ้างงานและฐานรายได้ของประชาชนในระบบเศรษฐกิจ แม้กระน้ันก็ตาม การขยายตัว
ของเศรษฐกิจยังมีข้อจํากัดจากการชะลอตัวเข้าสู่ภาวะปกติของการผลิตภาคเกษตร รวมท้ังยังมีความเสี่ยงจาก
ความผันผวนของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกที่อาจเกิดขึ้นจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินของประเทศ
สําคัญๆ ที่เร็วกว่าปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ และการปรับการคาดการณ์ของนักลงทุนในช่วงการปรับตัวเข้าสู่ช่วง
ขาขึ้นของวัฏจักรราคาสินค้าและอัตราดอกเบ้ียในตลาดโลก รวมทั้งความผันผวนที่เกิดจากการดําเนินนโยบาย
การค้าของสหรัฐฯ และเง่ือนไขทางการเมืองในประเทศสําคัญๆ 
ปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 1) การขยายตัวเร่งขึ้นของเศรษฐกิจโลกซึ่งจะสนับสนุนให้การส่งออกขยายตัวในเกณฑ์ดีอย่างต่อเน่ือง 
รวมทั้งส่งผลให้การผลิตภาคอุตสาหกรรมกลับมาขยายตัวอย่างชัดเจนและสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจ  
ในภาพรวมได้มากขึ้น อย่างต่อเน่ืองจากครึ่งหลังของปี 2560 การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกได้ส่งผลให้การส่งออก
เริ่มฟ้ืนตัวในช่วงครึ่งหลังของปี 2559 และขยายตัวในเกณฑ์สูงในปี 2560 ซึ่งเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การผลิต
ภาคอุตสาหกรรม (สัดส่วนร้อยละ 27.2 ของ GDP) ขยายตัวเร่งขึ้นอย่างชัดเจนร้อยละ 4.2 และร้อยละ 3.0 ใน
ไตรมาสที่สามและไตรมาสที่สี่ตามลําดับ เร่งขึ้นจากการขยายตัวเฉล่ีย ร้อยละ 1.5 ในครึ่งปีแรก และมีส่วนสําคัญ
ในการสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจในไตรมาสที่สี่ซึ่งได้รับผลกระทบจากการลดลงของการผลิตภาคเกษตร 
ในกรณีฐานคาดว่าเศรษฐกิจโลกในปี 2561 จะขยายตัวร้อยละ 3.8 เร่งตัวขึ้นต่อเน่ืองเป็นปีที่สองและเป็นการ
ขยายตัวสูงที่สุดในรอบ 7 ปี แนวโน้มดังกล่าวคาดว่าจะทําให้การส่งออก การท่องเที่ยว และบริการเก่ียวเน่ือง
ขยายตัวในเกณฑ์ดีและเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การผลิตภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเร่งขึ้นและสนับสนุนการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจในภาพรวมได้มากขึ้น 
 2)  แรงขับเคลื่อนจากการใช้จ่ายภาครัฐบาลยังอยู่ในเกณฑ์ดี ในขณะที่การลงทุนภาครัฐขยายตัวเร่งขึ้น
โดยมีปัจจัยสนับสนุนจาก (1) การจัดทํากรอบงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม วงเงิน 150,000 ล้านบาท ประกอบด้วย 
การใช้จ่ายเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก วงเงิน 35,000 ล้านบาท การใช้จ่ายเพื่อการพัฒนาพ้ืนที่ผ่าน
กระบวนการประชาคม วงเงิน 35,358 ล้านบาท และการใช้จ่ายเพ่ือการปฏิรูปภาคการเกษตรทั้งระบบ วงเงิน 
30,000 ล้านบาท (2) การเพ่ิมขึ้นของกรอบงบประมาณรายจ่ายลงทุนภายใต้กรอบงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
2561 และกรอบงบลงทุนรัฐวิสาหกิจร้อยละ 14.7 และร้อยละ 45.7 เทียบกับการเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.8 และการ
ลดลงร้อยละ 2.1 ในปี 2560 และ (3) ความคืบหน้าของโครงการลงทุนขนาดใหญ่ที่มีโครงการเข้าสู่การก่อสร้าง
มากขึ้นและทําให้การเบิกจ่ายเร่งตัวขึ้นตามลําดับ โดยการลงทุนภายใต้แผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่ง         
ปี 2559 วงเงิน 1,383,938.9 ล้านบาท มีโครงการเข้าสู่ขั้นตอนของการก่อสร้างแล้ว 15 โครงการ วงเงินรวม 
725,084 ล้านบาท ในขณะที่โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่งปี 2560 วงเงิน 895,757.55  
ล้านบาท มีโครงการที่เข้าสู่การก่อสร้างแล้ว 4 โครงการ วงเงิน 8,088.43 ล้านบาท และการดําเนินโครงการ  
ภายใต้แผนงานพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกซึ่งคาดว่าจะมีความคืบหน้ามากขึ้นหลังจาก 
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้ (สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ผ่าน           
ร่างกฎหมายดังกล่าวแล้ว เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2561 ขณะนี้อยู่ระหว่างนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกล้าฯ เพ่ือลง
พระปรมาภิไธย) 
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3) การฟ้ืนตัวที่ชัดเจนมากข้ึนของการลงทุนภาคเอกชน การลงทุนภาคเอกชนในช่วงคร่ึงหลังของปี 2560 
โดยเฉพาะการลงทุนในเคร่ืองมือเครื่องจักรดีขึ้นตามลําดับจากการลดลงร้อยละ 0.4 ในไตรมาสแรก เป็นการ
ขยายตัวร้อยละ 2.9 ในไตรมาสที่ผ่านมา ก่อนที่จะขยายตัวเร่งขึ้นร้อยละ 3.7 ในไตรมาสที่สาม และขยายตัว
ต่อเน่ืองร้อยละ 3.4 ในไตรมาสที่สี่ของปี 2560 สอดคล้องกับการขยายตัวในเกณฑ์สูงต่อเน่ืองของการส่งออกและ
การเร่งตัวขึ้นของการผลิตภาคอุตสาหกรรม ในปี 2561 การลงทุนภาคเอกชนมีแนวโน้มที่จะขยายตัวอย่างชัดเจน
มากข้ึน โดยมีปัจจัยสนับสนุนจาก (1) แนวโน้มการขยายตัวดีขึ้นของการลงทุนในเคร่ืองมือเคร่ืองจักร            
ตามการปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเน่ืองของการส่งออกซึ่งทําให้อัตราการใช้กําลังการผลิตในอุตสาหกรรมส่งออก
สําคัญๆ ปรับตัวเข้าสู่ช่วงของการลงทุนเพ่ือขยายกําลังการผลิตมากขึ้นตามลําดับ (2) การลงทุนเอกชนในภาค 
การก่อสร้างมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นตามความคืบหน้าของโครงการลงทุนภาครัฐที่มีความชัดเจนมากข้ึนตามลําดับ 
โดยเฉพาะโครงการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งที่สําคัญ เช่น โครงการรถไฟฟ้าสายสีเหลือง 
สีชมพู และสีส้ม โครงการรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ - นครราชสีมา โครงการทางด่วน ขั้นที่ 3 สายเหนือเช่ือมถนน      
วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร รวมทั้งการลงทุนภายใต้โครงการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) และ (3) การปรับตัวดีขึ้นของความเช่ือมั่นภาคธุรกิจและนักลงทุน สะท้อนจากการขอรับการส่งเสริม
การลงทุนในปี 2560 ซึ่งมีมูลค่า 641,980 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2559 ร้อยละ 22.4 และการปรับตัวเพ่ิมขึ้นของ
ดัชนีความเช่ือมั่นภาคธุรกิจซึ่งล่าสุดในเดือนมกราคม 2561 อยู่ที่ระดับ 52.5 สูงสุดในรอบ 10 เดือน 
 4) สาขาเศรษฐกิจสําคัญที่เป็นปัจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจในปี 2560 ยังมีแนวโน้มที่จะขยายตัวในเกณฑ์ดี
อย่างต่อเน่ือง ทั้งในด้าน (1) ภาคการท่องเที่ยวที่ได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก ทั้งประเทศ
เศรษฐกิจหลัก และประเทศสําคัญๆ ที่มีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์ดีต่อเนื่อง และเป็นปัจจัยสนับสนุนการขยายตัว
ของนักท่องเที่ยวระยะไกลและนักท่องเที่ยวในภูมิภาค รวมท้ังแนวโน้มการขยายตัวเร่งขึ้นอย่างชัดเจนของ
เศรษฐกิจรัสเซีย อินเดีย และตะวันออกกลาง (2) ภาคการส่งออกซึ่งมีแนวโน้มที่จะขยายตัวในเกณฑ์ดีตาม
แนวโน้มการขยายตัวเร่งขึ้นของเศรษฐกิจโลกและราคาสินค้าในตลาดโลก โดยเฉพาะมูลค่าการส่งออกสินค้า
อุตสาหกรรมที่มีแนวโน้มเร่งตัวขึ้น แม้ว่ามูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรจะมีแนวโน้มชะลอตัวลงตามฐาน        
การขยายตัวที่สูงขึ้นก็ตาม (3) สาขาการขนส่งและการคมนาคมที่มีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์ดีตามการขยายตัว
ของกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว กิจกรรมการผลิต และการนําเข้าและส่งออก รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนเพ่ิมเติมจาก 
ความสําเร็จของรัฐบาลไทยในการแก้ไขข้อบกพร่องที่มีนัยสําคัญต่อความปลอดภัย (Significant Safety 
Concerns: SSC) ขององค์กรการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ซึ่งจะส่งผลให้สายการบินของไทยสามารถเปิด
เส้นทางการบินระหว่างประเทศมากขึ้น และ (4) สาขาการค้าส่งค้าปลีกที่มีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์ดีต่อเน่ือง 
ตามการปรับตัวดีขึ้นของอุปสงค์ภาคครัวเรือน การขยายตัวของจํานวนนักท่องเที่ยว กิจกรรมการค้าที่เก่ียวข้องกับ
การผลิตและส่งออก รวมท้ังปัจจัยสนับสนุนเพ่ิมเติมจากการเปิดตัวรถยนต์รุ่นใหม่และการเริ่มสิ้นสุดลงของ
ข้อกําหนดการถือครองรถยนต์ภายใต้มาตรการรถยนต์คันแรก  

5) การปรับตัวดีขึ้นของการจ้างงานและฐานรายได้ของประชาชนในระบบเศรษฐกิจ แม้ว่าการจ้างงาน
รวมทั้งปี 2560 จะปรับตัวลดลงร้อยละ 0.6 และส่งผลให้อัตราการว่างงานเฉล่ียเพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ 1.0 ในปี 
2559 เป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.2 ก็ตาม แต่สถานการณ์การจ้างงานในไตรมาสสุดท้ายของปีมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นอย่างช้าๆ 
ตามลําดับ โดยเฉพาะการจ้างงานในภาคนอกเกษตร (สัดส่วนร้อยละ 67.9 ของการจ้างงานรวม) ซึ่งเร่ิมปรับตัว
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.7 และร้อยละ 0.5 ติดต่อกันในเดือนพฤศจิกายนและเดือนธันวาคม ตามลําดับ และส่งผลให้
อัตราการว่างงานเริ่มปรับตัวลดลง ในขณะที่ในปี 2561 การจ้างงานมีแนวโน้มที่จะปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง   
โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจาก (1) การจ้างงานในภาคเกษตรท่ีมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นตามการขยายตัวของผลผลิต 
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ที่ได้รับปัจจัยสนับสนุนจากปริมาณนํ้าในเขื่อน ซึ่งอยู่ในระดับสูงกว่าค่าเฉล่ียในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา (2) การฟ้ืนตัว
ของการผลิตภาคอุตสาหกรรม (สัดส่วนการจ้างงานร้อยละ 16.2) ที่มีแนวโน้มการขยายตัวอย่างชัดเจนมากขึ้น 
และทําให้อุตสาหกรรมบางรายการปรับตัวเข้าสู่ช่วงการลงทุนเพ่ือขยายกําลังการผลิตและดูดซับแรงงานในระบบ
เศรษฐกิจได้มากขึ้น และ (3) แนวโน้มการขยายตัวในเกณฑ์ดีต่อเน่ืองของภาคบริการสําคัญๆ  

ปัจจัยเสี่ยงและข้อจํากัด 

 1) การลดลงของแรงขับเคลื่อนจากการขยายตัวของการผลิตภาคเกษตรในช่วงของการปรับตัวเข้าสู่   
การขยายตัวปกติ ซึ่งมีความเสี่ยงที่จะลดลงเร็วกว่าการคาดการณ์จากปรากฏการณ์ลานีญา ในปี 2560 การผลิต
ภาคเกษตรขยายตัวเฉล่ียร้อยละ 6.2 และมีส่วนสําคัญในการสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจถึงร้อยละ 0.5 
(Contribution to growth) โดยการขยายตัวในเกณฑ์สูงของการผลิตภาคเกษตรในปี 2560 ส่วนหน่ึงมีปัจจัย
สนับสนุนมาจากภัยแล้งในปี 2558 - 2559 ซึ่งทําให้การผลิตและผลผลิตภาคเกษตรในช่วงดังกล่าวอยู่ในระดับตํ่า
กว่าในปี 2557 อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ภัยแล้งได้สิ้นสุดลงและส่งผลให้การผลิตและผลผลิตภาคเกษตรใน
ภาพรวมกลับสู่ภาวะปกติและเข้าสู่ระดับเดียวกับปี 2557 เป็นครั้งแรกในไตรมาสที่สี่ของปี 2559 การปรับตัวเข้าสู่
ภาวะปกติดังกล่าว ส่งผลให้การขยายตัวของการผลิตภาคเกษตรมีแนวโน้มชะลอตัวลงและเข้าสู่ระดับการขยายตัว
ปกติในปี 2561 ซึ่งจะทําให้แรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจจากการผลิตภาคเกษตรลดลงและมีความเส่ียงที่จะลดลงเร็ว
กว่าการคาดการณ์ในกรณีที่ได้รับผลกระทบเพ่ิมเติมจากปรากฏการณ์ลานีญา  

2) ราคาสินค้าในตลาดโลก อัตราเงินเฟ้อ และอัตราดอกเบ้ียในตลาดโลกมีแนวโน้มปรับตัวเพ่ิมขึ้น     
ตามการปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจโลกซึ่งส่งผลให้ช่องว่างผลผลิต (Output Gap) ในประเทศเศรษฐกิจหลักปิดลง
และทําให้ประเทศต่างๆ เริ่มปรับมาตรการขยายปริมาณเงินและอัตราดอกเบ้ียนโยบายเข้าสู่ภาวะปกติมากขึ้น 
แม้ว่าในกรณีฐานจะคาดว่าการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะเป็นไปอย่างช้าๆ และยังไม่เป็นอุปสรรคต่อการขยายตัว
ของเศรษฐกิจไทยในปี 2561 ก็ตาม แต่ในระยะต่อไปมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่ออํานาจซื้อของครัวเรือนและ
ธุรกิจบางกลุ่มที่มีความอ่อนไหวต่อราคาสินค้าและอัตราดอกเบี้ยมากขึ้น นอกจากน้ันยังมีความเส่ียงที่การ
ปรับเปลี่ยนทิศทางนโยบายการเงินในประเทศสําคัญๆ จะทําให้สภาพคล่องในตลาดโลกลดลงและอัตราดอกเบ้ีย
ในตลาดโลกเพ่ิมขึ้นเร็วกว่าปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ และส่งผลกระทบต่อการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ
สําคัญๆ โดยเฉพาะสหรัฐฯ ที่มีแนวโน้มของการปรับขึ้นอัตราดอกเบ้ียนโยบายอย่างต่อเน่ืองควบคู่กับการเพ่ิมขึ้น
ของปริมาณพันธบัตรในตลาดสหรัฐฯ ที่อาจจะสูงถึงประมาณ 1 ล้านล้านดอลลาร์ สรอ. 

3) ความเสี่ยงจากความผันผวนในระบบเศรษฐกิจโลก ที่เกิดจาก (1) การปรับเปลี่ยนการคาดการณ์ของ 
นักลงทุนในช่วงการเปล่ียนผ่านเข้าสู่ช่วงขาขึ้นของวัฏจักรเศรษฐกิจ เงินเฟ้อ และอัตราดอกเบ้ียในตลาดโลกที่อาจ
สร้างความผันผวนให้กับระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกทั้งในด้านการเคลื่อนย้ายเงินทุน อัตราแลกเปลี่ยน ราคา
สินค้าขั้นปฐม อัตราดอกเบ้ีย และตลาดทุนที่สําคัญๆ รวมทั้งการปรับเปลี่ยนการคาดการณ์ของนักลงทุนเก่ียวกับ
ฐานะการคลังและเศรษฐกิจสหรัฐฯ ในระยะยาวที่อาจส่งผลให้เงินดอลลาร์อ่อนค่าลงและสร้างแรงกดดันต่อการ
แข็งค่าของเงินบาทอย่างต่อเน่ือง และ (2) ทิศทางการดําเนินนโยบายและเง่ือนไขทางการเมืองในประเทศสําคัญๆ 
ประกอบด้วย ทิศทางการดําเนินนโยบายกีดกันทางการค้าและการลงทุนของสหรัฐฯ ต่อประเทศคู่ค้าสําคัญๆ    
ผลการเจรจา NAFTA และ BREXIT ผลการเลือกต้ังอิตาลี เง่ือนไขทางการเมืองในสเปนและความขัดแย้งทาง
การเมืองบนคาบสมุทรเกาหลีและตะวันออกกลาง 
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ประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค  

การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกและการดําเนินมาตรการของภาครัฐส่งผลให้เศรษฐกิจไทยในปี 2560 
ปรับตัวดีขึ้นอย่างชัดเจนทั้งทางด้านการเร่งขึ้นของอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และภาคการผลิตที่เริ่มขยายตัวเป็นวงกว้างมากข้ึนตามลําดับในปี 2561 เศรษฐกิจไทย
ยังมีพลวัตของการปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง ตามการขยายตัวเร่งขึ้นของเศรษฐกิจโลกซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุน 
ให้การส่งออก การท่องเท่ียว และบริการที่เก่ียวเนื่องขยายตัวในเกณฑ์ดี ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมีแนวโน้ม  
เร่งขึ้นและสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้มากขึ้น รวมทั้งการเพ่ิมขึ้นของแรงขับเคลื่อนจากการลงทุน
ภาครัฐตามการขยายตัวของกรอบงบประมาณรายจ่ายลงทุนและความคืบหน้าของโครงการลงทุนที่สําคัญๆ     
แม้กระน้ันก็ตาม แรงขับเคล่ือนจากภาคเกษตรมีแนวโน้มชะลอตัวลงเข้าสู่ภาวะปกติ ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจ  
และการเงินโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนภายใต้แนวโน้มการปรับตัวเข้าสู่ช่วงขาขึ้นอย่างช้าๆ ของระดับราคา   
สินค้าและอัตราดอกเบ้ียในตลาดโลก และการปรับการคาดการณ์ของนักลงทุนภายใต้เง่ือนไขดังกล่าว การบริหาร
นโยบายเศรษฐกิจในปี 2561 ควรให้ความสําคัญกับ  

1) การสนับสนุนการขยายตัวของการผลิตนอกภาคเกษตร เพ่ือชดเชยการลดลงของแรงขับเคลื่อนจาก 
ภาคเกษตรที่มีแนวโน้มชะลอตัวลงเข้าสู่การขยายตัวปกติและมีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากปรากฏการณ์
ลานีญา โดย (1) การดูแลการส่งออกให้สามารถขยายตัวได้อย่างเต็มศักยภาพและต่อเน่ือง เพ่ือสนับสนุน        
การขยายตัวของการผลิตภาคอุตสาหกรรม ลดกําลังการผลิตส่วนเกิน สนับสนุนให้เกิดการลงทุนใหม่เพ่ือขยาย  
กําลังการผลิต (2) การสร้างความเช่ือมั่นและสนับสนุนการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชน ทั้งในด้านการดูแล 
ให้การดําเนินโครงการลงทุนที่สําคัญ ทั้งในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการคมนาคมขนส่ง และการพัฒนาพ้ืนที่
เศรษฐกิจ การชักจูงนักลงทุนในสาขาเป้าหมาย การยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน และการสร้างความ
มั่นใจให้กับนักลงทุนเก่ียวกับความต่อเน่ืองของมาตรการ และนโยบายที่สําคัญในช่วงหลังการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่  
การเลือกต้ังผ่านกลไกยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ และ (3) การสนับสนุนการขยายตัวของภาค      
การท่องเท่ียว ทั้งในด้านการรักษาความปลอดภัยในพ้ืนที่ท่องเที่ยว การอํานวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว 
การส่งเสริมการขายในตลาดนักท่องเที่ยวรายได้สูงและนักท่องเที่ยวระยะไกล รวมทั้งการลดความแออัดของ
นักท่องเที่ยวในสนามบินและพ้ืนที่ท่องเที่ยวสําคัญๆ ควบคู่ไปกับการกระจายรายได้จากการท่องเที่ยวลงสู่ชุมชน 
 2) การขับเคลื่อนการลงทุนภาครัฐให้สามารถขยายตัวตามเป้าหมายได้อย่างต่อเน่ือง เพ่ือสร้างความมั่นใจ
ต่อนักลงทุน รักษาแรงขับเคลื่อนของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ กระจายกิจกรรมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ   
และเพ่ือให้มีการลงทุนที่เพียงพอต่อการบรรลุเป้าหมายการขยายตัวทางเศรษฐกิจระยะยาวที่กําหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยให้ความสําคัญกับ (1) การเร่งรัดการจัดซื้อจัดจ้างและเบิกจ่ายงบลงทุนในช่วงที่เหลือของปี 
ควบคู่ไปกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายลงทุนภายใต้กรอบงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
และกรอบงบลงทุนรัฐวิสาหกิจให้ได้ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 72.0 และร้อยละ 77.0 ตามลําดับ (2) การขับเคลื่อน
โครงการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่งระยะเร่งด่วนปี 2559 
และปี 2560 ให้สามารถเข้าสู่ขั้นตอนของการก่อสร้างได้อย่างต่อเน่ือง (3) การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ควบคู่ไปกับการส่งเสริมให้นักลงทุนเข้าไปลงทุนในพ้ืนที่ได้อย่าง
ต่อเน่ือง และ (4) การจัดทําแผนและขับเคลื่อนการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ 
การพัฒนาเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจในระดับภาคและจังหวัดสําคัญๆ เพ่ือเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจและกระจาย
การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
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 3) การดูแลเกษตรกรและผู้มีรายได้น้อย การสร้างความเข้มแข็งให้กับ SMEs และเศรษฐกิจฐานราก   
โดยในด้านการผลิตสินค้าเกษตร และรายได้เกษตรกรให้ความสําคัญกับ (1) การเตรียมการรองรับความผันผวน
ของสภาพดินฟ้าอากาศในช่วงปรากฏการณ์ลานีญาที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการขยายตัวของภาคเกษตร         
(2) การขับเคลื่อนการส่งออกสินค้าเกษตรให้ขยายตัวสูงต่อเน่ืองจากปี 2560 เพ่ือสนับสนุนให้ราคาสินค้าเกษตร
ในประเทศเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะในสถานการณ์ที่การแข็งค่าของเงินบาทมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อระดับราคา
สินค้าเกษตรในประเทศมากข้ึน (3) การขับเคล่ือนนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ให้สามารถลดต้นทุน เพ่ิมผลผลิต  
เพ่ิมอํานาจทางการตลาด และการเพ่ิมส่วนแบ่งผลตอบแทนให้เกษตรกรในราคาจําหน่ายผลผลิต และ (4) การปลูกพืช
และใช้วิธีการผลิตที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ รวมทั้งการปรับเปลี่ยนไปสู่การผลิตที่มีมูลค่าสูงและการใช้เทคโนโลยี
ในการผลิตที่สูงขึ้น ทั้งในด้านเทคโนโลยีการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการ ในด้านมาตรการการเงิน   
การคลัง ให้ความสําคัญกับ (1) การเตรียมมาตรการสําหรับการปกป้องความเสี่ยงจากความเสียหายของผลผลิต  
ที่อาจเกิดขึ้นจากความแปรปรวนของสภาพดินฟ้าอากาศ (2) การดําเนินการตามโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
การดูแลให้มาตรการสินเช่ือและการสนับสนุนเงินทุนที่สําคัญๆ ของรัฐบาลที่มีวัตถุประสงค์ในการลดข้อจํากัด  
การเข้าถึงสินเช่ือและเงินทุนของเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย วิสาหกิจชุมชน และ SMEs ให้มีวงเงินที่เพียงพอและ
สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายที่มีความเปราะบางต่อการเพิ่มขึ้น
ของราคาสินค้า ต้นทุนการผลิต และอัตราดอกเบ้ียที่มีแนวโน้มปรับตัวเข้าสู่ช่วงขาขึ้นอย่างชัดเจนมากขึ้น
ตามลําดับ และ (3) ให้ความสําคัญเป็นพิเศษกับ SMEs ที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบ     
การดําเนินธุรกิจ การเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมการบริโภค และผลกระทบจากการเพ่ิมขึ้นของค่าแรงและ     
การแข็งค่าของเงินบาท โดยการส่งเสริมให้ SMEs ใช้สิทธิประโยชน์จากมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนของภาครัฐ
ในการปกป้องตนเองจากการเปลี่ยนแปลงของค่าเงิน มาตรการการบรรเทาผลกระทบจากการเพ่ิมขึ้นของค่าแรง 
ควบคู่ไปกับการปรับเปลี่ยนการผลิต การบริหารจัดการ และการตลาดไปสู่การใช้เทคโนโลยีในระดับที่สูงขึ้น    
การปรับรูปแบบสินค้าและบริการให้ตรงตามความต้องการของตลาด การเช่ือมโยงกับธุรกิจและการผลิตขนาดใหญ่ 
รวมท้ังการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีและการใช้แรงงานต่างชาติในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และการสนับสนุน 
การเข้าร่วมโครงการการศึกษาทวิภาคีเพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 

4) การเตรียมความพร้อมด้านกําลังแรงงานและคุณภาพแรงงานให้มีเพียงพอต่อการรองรับการขยายตัว
ของภาคการผลิตและการลงทุน ทั้งในด้านกําลังแรงงานทักษะฝีมือ และแรงงานก่ึงทักษะฝีมือ รวมทั้งการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างชาติ โดยให้ความสําคัญกับการเตรียมความพร้อมให้แรงงานที่เพ่ิงจบการศึกษาและเริ่มเข้าสู่
ตลาดแรงงานเป็นคร้ังแรก การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานสําหรับผู้เปลี่ยนงานเพ่ือรองรับการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี การสร้างความรู้ความเข้าใจในการใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ในการหางานและการเสาะหา
แรงงาน การเช่ือมโยงตลาดแรงงานทั้งผู้หางาน สถาบันการศึกษา และภาคธุรกิจเพ่ืออํานวยความสะดวกและ   
ลดต้นทุนในการหางานและการเสาะหาแรงงาน การพัฒนาสถาบันแรงงานเฉพาะทาง เพ่ือรองรับการลงทุนใน
สาขาการผลิตในอนาคต  
3. เศรษฐกิจโลกในไตรมาสที่ 4 ของปี 2560 

ไตรมาสที่สี่ของปี 2560 เศรษฐกิจโลกปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง นําโดยการขยายตัวเร่งขึ้นของเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ การขยายตัวในเกณฑ์ดีต่อเน่ืองของเศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซนและญี่ปุ่น และการขยายตัวอย่าง
แข็งแกร่งและสูงกว่าเป้าหมายของเศรษฐกิจจีน รวมทั้งการขยายตัวในเกณฑ์ดีและสูงเกินการคาดการณ์ของ
เศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาในหลายประเทศ และเมื่อรวมกับการปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจประเทศสําคัญๆ 
ในช่วง 3 ไตรมาสแรก ทําให้เศรษฐกิจโลกในภาพรวมขยายตัวร้อยละ 3.7 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 3.2    
ในปี 2559 โดยเป็นการขยายตัวเร่งขึ้นของทั้งเศรษฐกิจกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว ประเทศกําลังพัฒนา และ
เศรษฐกิจประเทศเกิดใหม่  
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การขยายตัวทางเศรษฐกิจในเกณฑ์ดีอย่างต่อเน่ือง ทําให้ช่องว่างการผลิต (Output gap) ของประเทศ
พัฒนาแล้วปิดลง และเข้าสู่ช่วงของการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สูงกว่าศักยภาพในบางประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐฯ 
และแคนาดา ในขณะที่ช่องว่างการผลิตของเศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศเริ่มแคบลงตามการเร่งขึ้น
ของอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เง่ือนไขดังกล่าวส่งผลให้อัตราการว่างงานลดตํ่าลงอย่างมีนัยสําคัญในหลายๆ 
ประเทศ ในขณะที่แรงกดดันด้านเงินเฟ้อเริ่มปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างช้าๆ ซึ่งส่งผลให้ธนาคารกลางสหรัฐฯ และ
แคนาดาปรับทิศทางนโยบายการเงินเข้าสู่ภาวะปกติอย่างต่อเน่ือง เช่นเดียวกับธนาคารกลางยุโรปที่เริ่ม          
ส่งสัญญาณการปรับเปลี่ยนทิศทางการดําเนินนโยบายการเงิน และธนาคารกลางของประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
เช่น เกาหลีใต้ และมาเลเซีย เริ่มปรับเพ่ิมอัตราดอกเบ้ียนโยบายเป็นครั้งแรกนับจากปี 2559 
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สรุปเศรษฐกิจสําคัญๆ  ดังรายละเอียดต่อไปนี ้

 
เศรษฐกิจ ไตรมาสที่ 4 /2560 

สหรัฐอเมริกา 
 
 
 
 
 
 
 

ขยายตัวร้อยละ 2.5 (Advance Estimate) เร่งขึ้นจากร้อยละ 2.3 ในไตรมาสก่อนหน้าและ
เป็นอัตราการขยายตัวสูงที่สุดในรอบ 10 ไตรมาส โดยมีแรงสนับสนุนจากการขยายตัวเร่งขึ้น
ของการบริโภคภาคเอกชนเป็นสําคัญ สอดคล้องกับภาวะการจ้างงานท่ียังขยายตัวอย่าง
แข็งแกร่ง ซึ่งทําให้อัตราการว่างงานปรับตัวลดลงเข้าสู่ระดับตํ่าสุดในรอบ 17 ปีที่ร้อยละ 4.1 
รวมทั้งการปรับตัวเพ่ิมขึ้นของราคาหลักทรัพย์ที่ เข้าสู่ระดับสูงสุดเป็นประวัติการณ์ 
การปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเน่ืองของเศรษฐกิจส่งผลให้อัตราเงินเฟ้อ (PCE Price Index) 
เพ่ิมขึ้นมาอยู่ที่ร้อยละ 1.7 เร่งขึ้นจากร้อยละ 1.5 ในไตรมาสก่อนหน้า ในขณะที่แรงกดดัน  
เงินเฟ้อที่มาจากการเพ่ิมขึ้นของค่าแรงเริ่มปรากฏสัญญาณที่มีความชัดเจนมากข้ึน แต่อัตรา
เงินเฟ้อจะยังคงตํ่ากว่าเป้าหมายนโยบายการเงินที่ร้อยละ 2.0 การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจ
ท่ามกลางการเพ่ิมขึ้นอย่างช้าๆ ของแรงกดดันจากเงินเฟ้อ ส่งผลให้ธนาคารกลางสหรัฐฯ 
ปรับนโยบายการเงินเข้าสู่ภาวะปกติมากขึ้น โดยการเริ่มดําเนินการปรับลดขนาดงบดุล
นับต้ังแต่เดือนตุลาคม  2560 และในการประชุมเมื่อวันที่  12 – 13 ธันวาคม  2560
คณะกรรมการนโยบายการเงิน (FOMC) มีมติให้ปรับเพ่ิมอัตราดอกเบ้ียนโยบายอีกร้อยละ 
0.25 เป็นร้อยละ 1.25 – 1.50 ต่อปี รวมทั้งปี 2560 เศรษฐกิจสหรัฐฯ ขยายตัวร้อยละ 2.3 
เร่งขึ้นจากร้อยละ 1.5 ในปี 2559 

กลุ่มประเทศ 
ยูโรโซน 

ขยายตัวในเกณฑ์ดีร้อยละ 2.7 ใกล้เคียงกับร้อยละ 2.8 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยเศรษฐกิจ
ของประเทศสําคัญๆ ขยายตัวเร่งขึ้นโดยเฉพาะฝรั่งเศสและเยอรมนี ในขณะที่เศรษฐกิจ
ลัตเวียและลิทัวเนียชะลอตัวลงจากไตรมาสก่อนหน้า การขยายตัวในเกณฑ์ดีของเศรษฐกิจ
ได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวอย่างต่อเน่ืองของการผลิตภาคอุตสาหกรรมและ  
ภาคบริการ ซึ่งส่งผลให้อัตราการว่างงานในไตรมาสที่สี่ลดลงเป็นร้อยละ 8.7 ตํ่าสุดในรอบ 9 ปี 
รวมท้ังการบริโภคภาคเอกชนท่ีขยายตัวดีต่อเน่ือง สอดคล้องกับความเช่ือมั่นผู้บริโภค  
ที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้นและอยู่ในระดับสูงสุดในรอบ 17 ปี อย่างไรก็ตาม อัตราเงินเฟ้อ (HICP) 
ยังทรงตัวอยู่ที่ร้อยละ 1.4 เท่ากับไตรมาสก่อนหน้า และยังคงตํ่ากว่าเป้าหมายของนโยบาย
การเงิน การปรับตัวดีขึ้นอย่างชัดเจนของเศรษฐกิจ แต่อัตราเงินเฟ้อยังทรงตัวอยู่ในระดับตํ่า 
ส่งผลต่อธนาคารกลางยุโรป (ECB) ในการประชุมเมื่อวันที่ 25 มกราคม 2561 มีมติคงอัตรา
ดอกเบ้ียและการเข้าซื้อสินทรัพย์ไว้ที่ระดับเดิมก่อนที่จะเริ่มลดระดับการเข้าซื้อสินทรัพย์เป็น 
3 หมื่นล้านยูโรต่อเดือน ต้ังแต่เดือนมกราคมจนกระทั่งสิ้นสุดเดือนกันยายน 2561 รวมทั้งปี 
2560 เศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซนขยายตัวร้อยละ 2.5 เร่งขึ้นจากร้อยละ 1.8 ในปี 2559 
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สรุปเศรษฐกิจสําคัญๆ  ดังรายละเอียดต่อไปนี ้(ต่อ) 
 

เศรษฐกิจ ไตรมาสที่ 4 /2560 
ญี่ปุ่น 

 
ขยายตัวร้อยละ 1.5 ชะลอลงจากร้อยละ 1.9 ในไตรมาสก่อนหน้า เป็นผลจากการชะลอตัว
ของการส่งออกสินค้าและบริการ การลงทุนภาคเอกชน และการอุปโภคภาครัฐบาลเป็นสําคัญ 
อย่างไรก็ดี การบริโภคภาคเอกชนขยายตัวเร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า สอดคล้องกับ  
การผลิตที่ยังขยายตัวดีขึ้น สะท้อนจากดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อ (PMI) ที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้นสูงสุด
ในรอบ 15 ไตรมาส สําหรับอัตราเงินเฟ้อยังคงทรงตัวอยู่ที่ร้อยละ 0.6 เท่ากับไตรมาส  
ก่อนหน้า และต่ํากว่าระดับเป้าหมายนโยบายการเงิน ส่งผลให้ธนาคารกลางญี่ปุ่น (BOJ) 
ยังคงอัตราดอกเบ้ียนโยบายและมาตรการผ่อนคลายทางการเงินไว้ที่ระดับเดิม นอกจากน้ี
รัฐบาลญี่ปุ่นได้ดําเนินมาตรการกระตุ้นทางการคลังมูลค่ารวมประมาณ 660 พันล้านเยน 
ภายใต้กรอบงบประมาณปี 2560 - 2563 โดยมุ่งเน้นการลงทุนในกลุ่มเทคโนโลยีระดับสูง
เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และเพ่ิมผลิตภาพการผลิต รวมท้ังปี 2560 เศรษฐกิจญี่ปุ่น
ขยายตัวร้อยละ 1.6 เร่งขึ้นจากร้อยละ 0.9 ในปี 2559 

จีน ขยายตัวร้อยละ 6.8 ทรงตัวเท่ากับการขยายตัวในไตรมาสก่อนหน้า โดยได้รับปัจจัยสนับสนุน
หลักจากการขยายตัวในเกณฑ์ดีของการผลิตภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ รวมทั้ง  
การส่งออกที่เร่งตัวขึ้นเข้าสู่อัตราการขยายตัวสูงสุดในรอบ 13 ไตรมาส ในขณะที่การบริโภค 
และการลงทุนภาคเอกชนชะลอตัวลงเล็กน้อย ส่วนหน่ึงเป็นผลจากมาตรการควบคุม  
ความเสี่ยงด้านการเงินและระดับหน้ีสินภาคธุรกิจ ขณะที่เงินหยวนแข็งค่าขึ้นเล็กน้อย 
เน่ืองจากการไหลเข้าออกของเงินทุนที่มีเสถียรภาพมากขึ้นและการเพ่ิมขึ้นของทุนสํารอง
เงินตราต่างประเทศ โดย ณ สิ้นปี 2560 เงินทุนสารองอยู่ที่ 3,140.0 พันล้านดอลลาร์ สรอ. 
เพ่ิมขึ้นจาก 3,108.0 พันล้านดอลลาร์ สรอ. ณ สิ้นไตรมาสที่สาม รวมทั้งปี 2560 เศรษฐกิจ
จีนขยายตัวร้อยละ 6.9 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 6.7 ในปี 2559 และเป็นการขยายตัวเร่งขึ้น  
ครั้งแรกในรอบ 7 ปี ภายหลังจากการชะลอตัวต่อเน่ืองของเศรษฐกิจนับต้ังแต่ปี 2553 

ภูมิภาค 
เอเชียอ่ืนๆ 

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NIEs) ส่วนใหญ่ชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้า 
ตามการชะลอตัวของการส่งออกและการผลิตภาคอุตสาหกรรม โดยเศรษฐกิจสิงคโปร์และ
เกาหลีใต้ขยายตัวร้อยละ 3.6 และร้อยละ 3.0 ชะลอลงจากร้อยละ 5.5 และร้อยละ 3.8 
ในไตรมาสก่อนหน้าตามลําดับ ในขณะที่เศรษฐกิจไต้หวันขยายตัวร้อยละ 3.3 เร่งขึ้นจาก 
ร้อยละ 3.2 ในไตรมาสก่อนหน้า ตามการขยายตัวดีขึ้นของการใช้จ่ายเพ่ือการบริโภค
ภาคเอกชน สําหรับเศรษฐกิจกลุ่มประเทศอาเซียนส่วนใหญ่ขยายตัวดีขึ้นต่อเน่ืองตาม  
การขยายตัวของการส่งออก การใช้จ่ายภาคครัวเรือน และการลงทุนภาครัฐ โดยเศรษฐกิจ
เวียดนามและอินโดนีเซีย ขยายตัวร้อยละ 7.7 และร้อยละ 5.2 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 
7.5 และร้อยละ 5.1 ตามลําดับ ในขณะที่เศรษฐกิจฟิลิปปินส์และมาเลเซีย ขยายตัวร้อยละ 
6.6 และร้อยละ 5.9 ชะลอลงจากร้อยละ 7.0 และร้อยละ 6.2 ในไตรมาสก่อน ตามลําดับ 
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4. แนวโน้มเศรษฐกิจโลกในปี  2561 

ในปี 2561 เศรษฐกิจโลกยังมีแนวโน้มที่จะขยายตัวเร่งขึ้นอย่างต่อเน่ืองเป็นปีที่สองและเข้าสู่การขยายตัว
สูงสุดในรอบ 7 ปีที่ร้อยละ 3.8 นําโดยเศรษฐกิจสหรัฐฯ ที่มีแนวโน้มขยายตัวเร่งขึ้นและเข้าสู่วัฏจักรการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจที่ยาวนานที่สุด โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการปรับตัวดีขึ้นของปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและ
แรงกระตุ้นเพ่ิมเติมจากกฎหมายการปรับลดภาษีและการส่งเสริมการจ้างงาน ในขณะที่เศรษฐกิจกลุ่มประเทศ    
ยูโรโซนมีแนวโน้มที่จะขยายตัวใกล้เคียงกับปีก่อนหน้าและเข้าสู่ช่วงการขยายตัวเต็มที่ของวัฏจักรเศรษฐกิจอย่างช้าๆ 
เช่นเดียวกับเศรษฐกิจญี่ปุ่นที่การขยายตัวทางเศรษฐกิจยังมีแนวโน้มที่จะอยู่ในเกณฑ์ดีโดยมีปัจจัยสนับสนุนจาก
นโยบายการเงินที่ยังอยู่ในภาวะผ่อนคลาย การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า และรายจ่ายเพื่อการเตรียมการ
เป็นเจ้าภาพโอลิมปิกในปี 2563 ส่วนเศรษฐกิจจีนยังมีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์ดีอย่างต่อเน่ืองแม้ว่าจะชะลอตัว
ลงอย่างช้าๆ ภายใต้มาตรการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและรักษาเสถียรภาพทางการเงิน  

การปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจสหรัฐฯ และการขยายตัวในเกณฑ์ดีของประเทศเศรษฐกิจหลักอ่ืนๆ 
ดังกล่าว เมื่อรวมกับการปรับตัวดีขึ้นของปริมาณการค้าและราคาสินค้าในตลาดโลก คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุน
ให้เศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาและประเทศเกิดใหม่อ่ืนๆ ขยายตัวในเกณฑ์ดีและมีแนวโน้มขยายตัวเร่งขึ้นใน
หลายประเทศ โดยเฉพาะเศรษฐกิจอินเดีย บราซิล และตะวันออกกลาง ซึ่งคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 7.2 ร้อยละ 
1.9 และร้อยละ 3.6 เทียบกับร้อยละ 6.7 ร้อยละ 1.1 และร้อยละ 2.5 ในปี 2560 ตามลําดับ รวมทั้งทําให้
ช่องว่างการผลิต (Output gap) ของเศรษฐกิจโลกปิดตัวลงอย่างชัดเจนเป็นครั้งแรกนับจากวิกฤติการณ์เศรษฐกิจ
สหรัฐฯ ในปี 2551 – 2552 โดยเศรษฐกิจกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วมีแนวโน้มจะเข้าสู่ช่วงของการขยายตัวที่สูงกว่า
ศักยภาพมากขึ้นตามลําดับ หลังจากที่ช่องว่างผลผลิตปิดตัวลงในปี 2560 ในขณะที่อัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาและประเทศเกิดใหม่เข้าใกล้ศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างชัดเจน
มากขึ้น ซึ่งคาดว่าจะทําให้ช่องว่างผลผลิตปิดตัวลงในช่วงครึ่งหลังของปี เง่ือนไขดังกล่าวคาดว่าจะเป็นปัจจัย
สนับสนุนให้แรงกดดันด้านเงินเฟ้อในประเทศสําคัญๆ ปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจนมากข้ึน รวมทั้งทําให้วัฏจักร
อัตราดอกเบ้ียในตลาดโลกปรับตัวเข้าสู่ช่วงขาขึ้นอย่างช้าๆ และมีความชัดเจนมากข้ึน ทั้งอัตราดอกเบ้ียระยะสั้นที่
จะปรับตัวเพ่ิมขึ้นตามการปรับเพ่ิมอัตราดอกเบี้ยนโยบายของประเทศสําคัญ และอัตราดอกเบ้ียพันธบัตรระยะยาว  
ที่จะปรับตัวเพ่ิมขึ้นตามการคาดการณ์การขยายตัวทางเศรษฐกิจและเงินเฟ้อโลก รวมท้ังการดําเนินมาตรการ 
ปรับลดงบดุลและปรับลดมาตรการขยายปริมาณเงินของประเทศสําคัญๆ ที่จะทําให้อุปทานของพันธบัตรเพ่ิมขึ้น 
              เศรษฐกิจสหรัฐฯ จะขยายตัวร้อยละ 2.5 เร่งขึ้นจากร้อยละ 2.3 ในปี 2560 โดยได้รับปัจจัยสนับสนุน
จากการปรับตัวดีขึ้นของปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจในช่วงที่ผ่านมา โดยเฉพาะการลดลงของอัตราการว่างงาน
และการเพ่ิมขึ้นของราคาหลักทรัพย์ที่จะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การใช้จ่ายภาคครัวเรือนขยายตัวในเกณฑ์ดีอย่าง
ต่อเน่ือง เช่นเดียวกับการลงทุนภาคเอกชนท่ีมีแนวโน้มขยายตัวเร่งขึ้นตามการปรับตัวดีขึ้นของผลประกอบการ
ภาคธุรกิจ การปรับตัวเพ่ิมขึ้นของราคานํ้ามัน และการปรับตัวดีขึ้นของความเช่ือมั่นภาคธุรกิจ รวมทั้งแรงสนับสนุน
เพ่ิมเติมจากกฎหมายการปรับลดภาษีและการส่งเสริมการจ้างงาน ซึ่งคาดว่าจะส่งผลให้เศรษฐกิจขยายตัวเร่งขึ้น
ประมาณร้อยละ 0.4 ในขณะที่การจ้างงานลดลงตํ่ากว่าร้อยละ 4.0 แนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สูงกว่า
ศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองดังกล่าว คาดว่าจะส่งผลให้ค่าแรงในระบบเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น  
และทําให้แรงกดดันด้านเงินเฟ้อปรับตัวเพ่ิมขึ้นตามลําดับ ซึ่งในกรณีฐานคาดว่าจะทําให้ธนาคารกลางสหรัฐฯ  
ปรับขึ้นอัตราดอกเบ้ียนโยบายอีกสามครั้งในปี 2561 ควบคู่ไปกับการปรับลดขนาดงบดุลโดยการหยุดซื้อพันธบัตร
เพ่ือทดแทนพันธบัตรเดิมที่หมดอายุลง (Re-invest) และลดการถือครองตราสารหน้ีที่มีสินทรัพย์ค้ําประกัน (MBS) 
อย่างต่อเน่ือง รวมท้ังมีความเป็นไปได้ที่ธนาคารกลางสหรัฐฯ จะปรับขึ้นอัตราดอกเบ้ียนโยบายเพ่ิมเติม         
หากแรงกดดันด้านเงินเฟ้อเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยสําคัญ 
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เศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 2.4 ใกล้เคียงกับการขยายตัวร้อยละ 2.5 ในปี 
2560 โดยมีแรงสนับสนุน มาจากการขยายตัวของอุปสงค์ภายในประเทศที่ขยายตัวได้อย่างเข้มแข็งตามการ
ปรับตัวที่ดีขึ้นของความเช่ือมั่น สอดคล้องกับการปรับตัวดีขึ้นของเง่ือนไขทางการเมืองในหลายประเทศ และอัตรา
การว่างงานในไตรมาสที่สี่ปี 2560 ที่ปรับตัวลดลงเป็นร้อยละ 8.7 ตํ่าสุดในรอบ 9 ปี รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนจาก
การฟ้ืนตัวอย่างเป็นวงกว้างของเศรษฐกิจที่เคยประสบปัญหาวิกฤติการณ์เศรษฐกิจรุนแรง (PIIGS) ซึ่งส่งผลให้
การค้าในภูมิภาค การผลิตภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการขยายตัวได้อย่างแข็งแกร่ง แม้กระน้ันก็ตาม แรงกดดัน
ด้านเงินเฟ้อยังมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นอย่างช้าๆ ภายใต้ค่าเงินยูโรที่มีแนวโน้มแข็งค่าขึ้น ซึ่งคาดว่าจะส่งผลให้
ธนาคารกลางยุโรปยังคงรักษาอัตราดอกเบ้ียนโยบายไว้ที่ระดับเดิม อย่างน้อยในช่วงคร่ึงปีแรกควบคู่ไปกับ      
การดําเนินมาตรการลดขนาดการเข้าซื้อสินทรัพย์เป็น 3 หมื่นล้านยูโรต่อเดือน ต้ังแต่เดือนมกราคมจนถึงเดือน
กันยายน 2561 และมีความเป็นไปได้ที่จะพิจารณาปรับเปลี่ยนนโยบายการเงินเพ่ิมเติมหากแรงกดดันด้านเงินเฟ้อ
เพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยสําคัญ   

เศรษฐกิจญี่ปุ่น คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.2 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 1.6 ในปี 2560 โดยได้รับ
ปัจจัยสนับสนุนจากสภาพคล่องในระบบเศรษฐกิจที่ยังอยู่ในเกณฑ์สูง การปรับตัวดีขึ้นของการส่งออกและภาค 
การผลิตตามการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าและแนวโน้มการอ่อนค่าของเงินเยน การปรับตัวดีขึ้นของ
เสถียรภาพทางการเมืองหลังการจัดต้ังรัฐบาลผสมและการดําเนินนโยบายปฏิรูปภาษี รวมทั้งแรงขับเคล่ือนจาก
การขยายตัวของการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือเตรียมความพร้อมสําหรับงานโตเกียวโอลิมปิกปี 2563 
ในขณะที่อัตราเงินเฟ้อยังมีแนวโน้มอยู่ในระดับตํ่าและปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างล่าช้า จะส่งผลให้ธนาคารกลางญี่ปุ่นมี
แนวโน้มที่จะคงอัตราดอกเบ้ียนโยบายและดําเนินการตามแผนการเข้าซื้อสินทรัพย์ปีละ 80 ล้านล้านเยน อย่างต่อเน่ือง  

เศรษฐกิจจีน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 6.7 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 6.9 ในปี 2560 โดยมี   
แรงขับเคลื่อนจากการบริโภคภาคเอกชนและการส่งออกที่มีแนวโน้มขยายตัวดี สอดคล้องกับแนวโน้มการปรับตัว
ดีขึ้นของภาคการผลิต รวมท้ังมาตรการด้านการคลังภาครัฐผ่านการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน อย่างไรก็ดี ผลจาก
มาตรการปฏิรูปเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม มาตรการป้องกันการเก็งกําไรในภาคอสังหาริมทรัพย์ รวมถึง
การควบคุมปัญหาหน้ีสินและเสถียรภาพของระบบการเงินอย่างต่อเน่ืองจะส่งผลให้เศรษฐกิจจีนมีแนวโน้มชะลอ
ตัวลงอย่างช้าๆ 

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NIEs) มีแนวโน้มจะขยายตัวต่อเน่ือง แม้ว่าจะชะลอตัวลง
เล็กน้อยตามฐานการขยายตัวที่เข้าสู่ภาวะปกติมากขึ้น โดยคาดว่าเศรษฐกิจฮ่องกง ไต้หวัน และสิงคโปร์          
จะขยายตัวร้อยละ 3.1 ร้อยละ 2.7 และร้อยละ 3.2 เทียบกับร้อยละ 3.7 ร้อยละ 2.8 และร้อยละ 3.6 ในปี 2560 
ตามลําดับ ขณะที่เศรษฐกิจเกาหลีใต้ คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.1 เท่ากับการขยายตัวในปี 2560  

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอาเซียน ยังคงมีแนวโน้มขยายตัวได้ดีต่อเน่ืองตามการขยายตัวในเกณฑ์ดีของ   
ภาคการส่งออกและการปรับตัวดีขึ้นของอุปสงค์ภายในประเทศ โดยเฉพาะแรงขับเคลื่อนจากการใช้จ่ายเพ่ือ   
การอุปโภคของรัฐบาลและการลงทุนภาครัฐ ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้ภาคการผลิตปรับตัวดีขึ้น โดยคาดว่า
เศรษฐกิจมาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนามจะขยายตัวร้อยละ 5.9 ร้อยละ 5.6 ร้อยละ 6.8 และ  
ร้อยละ 6.8 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 5.9 ร้อยละ 5.1 ร้อยละ 6.7 และร้อยละ 6.8 ในปี 2560 ตามลําดับ 
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ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 25611  

 
 ข้อมูลจริง 

 
ประมาณการปี 2561  

 
 

ปี 2559 
 

ปี 2560 
 

 
ณ 20 พ.ย. 60 

 

ณ 19 ก.พ. 61 

GDP (ณ ราคาประจําปี: พันล้านบาท) 
    รายได้ต่อหัว (บาทต่อคนต่อปี) 
GDP (ณ ราคาประจําปี: พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
    รายได้ต่อหัว (ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี) 
อัตราการขยายตัวของ GDP (ณ ราคาคงท่ี, %) 
การลงทุนรวม (ณ ราคาคงท่ี, %) 
   ภาคเอกชน (ณ ราคาคงท่ี, %) 
   ภาครัฐ (ณ ราคาคงท่ี, %) 
การบริโภคภาคเอกชน (ณ ราคาคงท่ี, %) 
การอุปโภคภาครัฐ (ณ ราคาคงท่ี, %) 
ปริมาณการส่งออกสินคา้และบริการ (ปริมาณ, %) 
   มูลค่าการส่งออกสินค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
        อัตราการขยายตัว (มูลค่า,%)2/ 
        อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %)2/ 
ปริมาณการนําเข้าสินค้าและบริการ (ปริมาณ, %) 
   มูลค่าการนําเข้าสินค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
        อัตราการขยายตัว (มูลค่า, %)2/ 
        อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %)2/ 
ดุลการค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)  
ดุลบัญชีเดินสะพัด (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)  
ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP (%) 
เงินเฟ้อ (%) 
   ดัชนีราคาผู้บริโภค 
   GDP Deflator 
 

14,533.5
215,454.6

411.8
6,103.9

3.3
2.8
0.5
9.5
3.0
2.2
2.8

214.3 
0.1
0.5
-1.0

177.7
-5.1 
-2.5
36.5
48.2
11.7

 
0.2
2.4

15,450.1
228,371.0

455.4
6,729.0

3.9
0.9
1.7
-1.2
3.2 
0.5
5.5

235.1
9.7
5.9
6.8

203.2
14.4
8.4

31.9
49.3
10.8

 
0.7 
2.3 

16,264.3 
239,776.0 

471.4 
6,950.0 

3.6 - 4.6 
5.5 
3.7 

11.8 
3.1 
2.7 
5.3 

244.3 
5.0 
4.0 
5.6 

214.9 
7.0 
5.5 

29.4 
38.1 
8.1 

 
0.9 - 1.9 
2.0 - 3.0 

 

16,469.8
242,806.3

514.7
7,587.7

3.6 - 4.6
5.5
3.7

10.0
3.2
3.2
6.0

251.1 
6.8
4.8
6.5

222.5
9.5
6.5

28.5
40.0
7.8

 

                 0.9 – 1.9 
                 2.0 – 3.0 

 
 
          ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 19 กุมภาพันธ์ 2561 
          หมายเหตุ:   1/ เป็นข้อมูลที่คํานวณบนฐานบญัชีประชาชาติอนุกรมใหม่ ซึ่ง สศช. เผยแพร่ทาง www.nesdb.go.th 
                         2/ตัวเลขการส่งออกและการนําเข้าเป็นไปตามฐานของธนาคารแห่งประเทศไทย 
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สภาพแวดล้อมภายใน 
1. สถานะการเงิน   

 

เมื่อวันที่  27  ก.ย. 2559  คณะรัฐมนตรี (ครม.)  มีมติเห็นชอบกรอบและงบประมาณของ กฟภ. 
ประจําปีงบประมาณ 2560 จํานวนเงิน 553,434.48 ล้านบาท ประกอบด้วย งบประมาณทําการ 533,161.16 
ล้านบาท และงบประมาณลงทุน 20,273.32 ล้านบาท 

เมื่อวันที่  2 พ.ค. 2560 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ           
ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณประจําปี 2560 จํานวน 508,977.49 ล้านบาท 
โดยรับทราบงบประมาณทําการที่ปรับปรุงใหม่จํานวน 485,023.17 ล้านบาท และอนุมัติงบประมาณลงทุน
โดยมีวงเงินดําเนินการ 83,381.21 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน 23,954.32 ล้านบาท 

การใช้จ่ายเงินในช่วง 12 เดือนของปี 2560 (ม.ค.- ธ.ค. 2560) กฟภ. เบิกจ่ายเงิน 458,992.82 
ล้านบาท เป็นการเบิกจ่ายจากงบทําการ 436,244.38 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 89.94 ของวงเงิน
งบประมาณทําการและเบิกจ่ายจากงบลงทุน 22,748.44 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 94.97 ของวงเงิน
งบประมาณลงทุน 

 
สถานะการเงินของ  กฟภ.  ปี  2560 

(ม.ค. – ธ.ค.) 
จํานวนเงิน 
(ล้านบาท) 

 

ด้านรายได้ 
    รายได้จากการจําหน่ายกระแสไฟฟ้า 

 
448,270.19 

 

    รายได้อ่ืนจากการดําเนินงาน 13,340.21  
    รายได้อ่ืน (รวมกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ) 2,125.88  
          รายได้รวม 463,736.28  
ด้านรายจ่าย 
    ค่าซื้อกระแสไฟฟ้า 

 
375,994.35 

 

    ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน 56,829.41  
    ค่าใช้จ่ายอ่ืน (รวมผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ) 3,420.62  
          รายจ่ายรวม 436,244.38  
ด้านกําไร 
    กําไรจากการดําเนินงาน 

  
28,786.64 

 

    กําไรก่อนผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ 27,504.13  
    กําไรสุทธิ 27,491.90  
    มูลค่ากําไรทางเศรษฐศาสตร์ (EP) 3,181.87  

 

ซึ่งมีผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ จํานวน  12.23 ล้านบาท  
 

ท่ีมา: กองวิเคราะห์การเงินและจัดการเงินทุน 
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2. สถานการณ์การจําหน่ายไฟฟ้า 
 

    การจําหนา่ยไฟฟา้ 
 

สถานการณ์ ปี  2559 
(ม.ค.- ธ.ค.) 

ปี  2560 
(ม.ค.- ธ.ค.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

1.  การจําหน่ายไฟฟ้ารวม 
    (ล้านหน่วย)  

127,221.17 129,782.28 2,561.11 2.01 

  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 30,933.71 31,332.56 398.85 1.29 

  - ประเภทกิจการขนาดเล็ก  
ขนาดกลาง ขนาดใหญ่   

     เฉพาะอย่าง 

92,818.17 95,103.54 2,285.37 2.46 

  - องค์กรไม่แสวงหากําไร    
    สูบนํ้าเพ่ือการเกษตร    
    ไฟฟ้าช่ัวคราว ไฟฟ้า  
    อัตราสํารอง และอัตรา  

ที่งดจ่ายไฟได้ 

3,469.17 3,346.18 -122.99 -3.55 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า  
 
รายได้ค่าไฟฟา้ 

 

 

ที่มา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 

สถานการณ์ ปี  2559 
(ม.ค.- ธ.ค.) 

ปี  2560 
(ม.ค.- ธ.ค.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

2.  รายได้ค่าไฟฟ้ารวม 
    (ล้านบาท)  

443,353.17 450,204.25 6,851.08 1.55 

  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 110,749.99 111,609.72 859.73 0.78 

  - ประเภทกิจการขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง ขนาดใหญ่   

    เฉพาะอย่าง 

318,626.71 325,141.99 6,515.28 2.04 

  - องค์กรไม่แสวงหากําไร       
    สูบนํ้าเพ่ือการเกษตร    
    ไฟฟ้าช่ัวคราว  ไฟฟ้า  
    อัตราสํารอง และอัตรา 

ที่งดจ่ายไฟได้ 

13,976.46 13,452.55 -523.91 -3.75 
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รายจ่ายค่าซ้ือไฟฟ้า 
 

สถานการณ์ ปี  2559 
(ม.ค.- ธ.ค.) 

ปี  2560 
(ม.ค.- ธ.ค.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

รับซื้อจาก  กฟผ. 129,360.83 130,252.49 891.66 0.69 
รับซื้อจาก  พพ. 84.81 112.46 27.65 32.60 
  หน่วยรับซ้ือรวม  (ล้านหน่วย) 129,445.64 130,364.95 919.31 0.71 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 
 

 จํานวนผู้ใช้ไฟฟ้า 
 

สถานการณ์ ปี  2559 
(ม.ค.- ธ.ค.) 

ปี  2560 
(ม.ค.- ธ.ค.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

3.  จํานวนผูใ้ช้ไฟฟ้ารวม 
    (ราย)  

18,668,448 19,117,614 449,166 2.41 

  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 16,739,341 17,095,476 356,135 2.13 

  - ประเภทกิจการขนาดเล็ก     
    ขนาดกลาง ขนาดใหญ ่  
    และกจิการเฉพาะอย่าง 

1,630,517 1,703,104 72,587 4.45 

  - องค์กรไม่แสวงหากําไร      
    สูบนํ้าเพ่ือการเกษตร    
    ไฟฟ้าช่ัวคราว  ไฟฟ้า  
    อัตราสํารอง และอัตรา 
    ที่งดจ่ายไฟฟ้าได้ 

298,590 319,034 20,444 6.85 

 
           ที่มา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 
 

3. บุคลากร 
 

ระดับตําแหนง่ ปี  2559 
(ม.ค.- ธ.ค.) 

ปี  2560 
(ม.ค.-  ธ.ค. ) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

 ผู้บริหาร 8,022 7,993 -29 -0.36 

 นักวิชาการ 4,506 4,462 -44 -0.97 
 พนักงานวิชาชีพ 17,572 17,379 -193 -1.09 
 เสมียนพนักงาน 16 12 -4 -25 
     รวมทั้งสิ้น 30,116 29,846 -270 -0.90 

        
           ที่มา: กองบริหารงานบุคคล 
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มติคณะรัฐมนตรี 
 

มติ  วันที่  3  ตุลาคม พ.ศ. 2560 
เรื่องที่ 1. การดําเนินการตามมาตรการสนับสนุนการผลิตรถยนต์ที่ขับเคล่ือนด้วยพลังงานไฟฟ้าใน
ประเทศไทย       
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
               รับทราบการดําเนินการตามมาตรการสนับสนุนการผลิตรถยนต์ที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้าใน
ประเทศไทย ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ โดยมีผลการดําเนินการดังน้ี 
               1. มาตรการสนับสนุนการผลิตรถยนต์ที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้าในประเทศไทยที่มีการ
ดําเนินงานแล้วเสร็จ โดยมีการกําหนดมาตรการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือสร้างอุปทาน (Supply) ได้แก่ 
                   1.1 สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ออกประกาศคณะกรรมการส่งเสริม    
การลงทุนที่ 5/2560 ลงวันที่ 3 พฤษภาคม 2560 เรื่อง นโยบายส่งเสริมการลงทุนรถยนต์ไฟฟ้า ช้ินส่วน 
และอุปกรณ์ เป็นการส่งเสริมการผลิตรถยนต์ไฟฟ้าไฮบริด (Hybrid Electric Vehicle : HEV) รถยนต์ไฟฟ้า
ไฮบริดปลั๊กอิน (Plug-in Hybrid Electric Vehicle : PHEV) รถยนต์ไฟฟ้าแบบแบตเตอร่ี (Battery 
Electric Vehicle : BEV) รถโดยสารไฟฟ้าแบบแบตเตอรี่ (Battery Electric Bus) กิจการสถานีบริการ   
อัดประจุไฟฟ้าสําหรับรถไฟฟ้า และกิจการผลิตอุปกรณ์สําหรับรถยนต์ไฟฟ้า 
                   1.2 คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีมติเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2560 เห็นชอบให้บริษัท 
โตโยต้า มอเตอร์ ประเทศไทย จํากัด ขยายกิจการรถยนต์ไฟฟ้าไฮบริด กําลังการผลิตปีละ 70,000 คัน       
การผลิตแบตเตอรี่สําหรับรถยนต์ไฟฟ้า ปีละประมาณ 70,000 ช้ิน และช้ินส่วนยานพาหนะ ปีละประมาณ 
9,100,000 ช้ิน เงินลงทุนรวม 19,016 ล้านบาท ต้ังอยู่ที่นิคมอุตสาหกรรมเกตเวย์ซิต้ี จังหวัดฉะเชิงเทรา 
                   1.3 กระทรวงการคลังได้ออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตราภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ 138) ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2560 โดยรถยนต์ไฟฟ้าไฮบริดและรถยนต์ไฟฟ้าไฮบริดปลั๊กอิน ลดอัตรา
ภาษีสรรพสามิตจากอัตราปกติลงก่ึงหน่ึง และรถยนต์ไฟฟ้าแบบแบตเตอรี่ ลดอัตราภาษีสรรพสามิตจาก
อัตราปกติ เหลือร้อยละ 2 
               2. มาตรการสนับสนุนการผลิตรถยนต์ที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้าในประเทศไทยที่อยู่
ระหว่างดําเนินการ ประกอบด้วย (1) มาตรการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือสร้างอุปทาน (Supply) (2) มาตรการ
กระตุ้นตลาดภายในประเทศ (Demand) (3) การเตรียมความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐาน (4) การจัดทํา
มาตรฐานรถยนต์ไฟฟ้า (5) การบริหารจัดการแบตเตอร่ีใช้แล้ว และ (6) มาตรการด้านอ่ืนๆ เช่น การดําเนิน
โครงการเพ่ิมผลิตภาพ (Productivity) เพ่ือพัฒนาบุคลากร จํานวน 140 คน ใน 4 สาขา ประกอบด้วย   
งานปรับแต่งระบบไฮดรอลิก (Hydraulic Systems) งานออกแบบและประกอบวงจรนิวเมติก (Pneumatic 
Systems) งานประกอบอุปกรณ์ไฟฟ้า (PLC) และงานซ่อมบํารุงเคร่ืองจักร (Mechanical Maintenance) 
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มติ  วันที่  10  ตุลาคม พ.ศ. 2560 
เรื่องที่ 1. นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564)     
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
              1. เห็นชอบในหลักการนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 
ซึ่งประกอบด้วยนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ จํานวน 16 นโยบาย และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ จํานวน 19 แผน โดยให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องใช้เป็นกรอบแนวทางการดําเนินงานจัดทํายุทธศาสตร์
หรือแผนงานด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง หรือการกําหนดแผนงานหรือโครงการที่เก่ียวข้องให้สอดคล้องกับ
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติฯ และยกเลิกนโยบายความม่ันคงแห่งชาติ         
(พ.ศ.2558-2564) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2558 (เรื่อง นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
พ.ศ.2558-2564) และให้ใช้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2560-2564) แทน 
รวมทั้งมอบหมายสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนํากราบบังคมทูลเกล้าถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย
ประกาศใช้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติฯ ตามท่ีสํานักงานสภาความม่ันคง
แห่งชาติเสนอ 
              2. ให้สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติรับความเห็นของกระทรวงการคลัง สํานักงาน ป.ป.ท. 
และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่เห็นควรให้กระทรวงการคลังเป็น
หน่วยรับผิดชอบร่วมในการสนับสนุนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2560-2564) 
รวมท้ังควรกําหนดเกณฑ์การจัดทํายุทธศาสตร์หรือแผนงานโครงการด้านความมั่นคงที่มีความชัดเจน และ
กําหนดระบบการติดตามการประเมินผลในภาพรวม ทั้งหน่วยงานหลักในการติดตามประเมินผล แนวทาง
และช่วงเวลาในการติดตามประเมินผล ตลอดจนการรายงานผลในภาพรวมให้คณะรัฐมนตรีทราบ       
อย่างต่อเน่ือง เป็นต้น ไปพิจารณาดําเนินการต่อไป แล้วให้นํานโยบายและแผนฯ เสนอคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาก่อนดําเนินการตามข้ันตอนต่อไป 
              3. เมื่อนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ประกาศใช้แล้ว 
ให้สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติและหน่วยงานที่เก่ียวข้องรับความเห็นของสํานักงบประมาณที่เห็นควร
เร่งดําเนินการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ       
พ.ศ.2561 เพ่ือดําเนินการให้สอดคล้องด้วย รวมทั้งนําไปเป็นกรอบในการจัดทําแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณสําหรับเสนอขอต้ังงบประมาณรายจ่ายประจําปี ให้ทันต่อสภาวการณ์ตามความ
จําเป็นและเหมาะสมไปดําเนินการต่อไปด้วย 
เรื่องที่ 2. แผนยุทธศาสตร์การกํากับกิจการพลังงาน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2561 - 2564) และแผนการ
ดําเนินงาน งบประมาณรายจ่าย และประมาณการรายได้ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน   
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
              1. รับทราบและเห็นชอบตามท่ีกระทรวงพลังงานเสนอ ดังน้ี 
                   1.1 รับทราบกรอบแผนยุทธศาสตร์การกํากับกิจการพลังงาน ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2561-2564) 
และกรอบการดําเนินงานงบประมาณรายจ่ายและประมาณการรายได้ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2564 
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และรับทราบผลการดําเนินงานการจัดเก็บรายได้ และการใช้จ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ของ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
                   1.2 เห็นชอบแผนการดําเนินงานงบประมาณรายจ่าย และประมาณการรายได้ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ.2561 ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน วงเงินงบประมาณรายจ่าย 
902.32 ล้านบาท และประมาณการรายได้ 902.37 ล้านบาท 
                   1.3 เห็นชอบอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็นหน่วยตรวจสอบและรับรองมาตรฐานของ
อุปกรณ์ที่ใช้เช่ือมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้า ใบแทนใบอนุญาต และการต่อใบอนุญาต จํานวน 10,000  2,000 
และ 5,000 บาทต่อฉบับ ตามลําดับ เพ่ิมเติมในแผนการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมและผลประโยชน์อ่ืน   
อันได้จากการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 
               2. ให้คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่เห็นควรพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของระยะเวลาการยกเว้นให้เอกชน
ที่มีศักยภาพเป็นหน่วยตรวจสอบและรับรองมาตรฐานอุปกรณ์ที่ใช้เช่ือมต่อกับระบบโครงข่ายไฟฟ้า และเร่ง
พิจารณาเพ่ือเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนที่มีศักยภาพสามารถขอรับใบอนุญาตเป็นหน่วยตรวจสอบและรับรอง
มาตรฐานของอุปกรณ์ที่ใช้เช่ือมต่อกับระบบโครงข่ายไฟฟ้า เพ่ือส่งเสริมการแข่งขันในกิจการไฟฟ้า และ
สร้างทางเลือกให้แก่ผู้ใช้บริการไปพิจารณาดําเนินการต่อไปด้วย 
               3. ให้กระทรวงพลังงานร่วมกับคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน กํากับดูแลการบริหาร
งบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ตามแผนงบประมาณรายจ่ายและประมาณ
การรายได้ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และกรอบงบประมาณรายจ่ายและประมาณการรายได้ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561-2564 ให้เกิดความคุ้มค่าและเหมาะสม ทั้งน้ี ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 
ตุลาคม 2559 (เรื่อง แผนการดําเนินงาน งบประมาณรายจ่าย และประมาณการรายได้ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน)  
 
มติ  วันที่  17  ตุลาคม พ.ศ. 2560 
เรื่องที่ 1. ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี  
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
     ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการ ดังน้ี 
               1. ด้านสังคม ให้กระทรวงยุติธรรมร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม พิจารณาแนวทางในการดําเนินการสนับสนุนและส่งเสริมให้
นักโทษที่มีความรู้ความสามารถในวิชาชีพด้านต่างๆ สามารถประกอบวิชาชีพน้ันให้เกิดประโยชน์ได้ใน
ระหว่างที่ถูกคุมขังอยู่ รวมท้ังให้พิจารณาความเหมาะสมและเป็นไปได้ในการนํานักโทษดังกล่าวมา
ปฏิบัติงานนอกสถานท่ีในหน่วยงานที่เก่ียวข้องด้วย เพ่ือให้มีการนําความสามารถน้ันมาใช้ให้เกิดประโยชน์
ในด้านต่างๆ ที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่มีความสาํคัญของประเทศ 
               2. ด้านเศรษฐกิจ 
                   2.1 ให้กระทรวงคมนาคมเร่งดําเนินการประชาสัมพันธ์เก่ียวกับการชําระเงินค่าโดยสาร    
รถประจําทางแบบใหม่ผ่านระบบ E-Ticket และที่ติดต้ังจุดหยอดเหรียญให้ประชาชนเข้าใจได้ง่าย ชัดเจน 
และทั่วถึง เพ่ือไม่ให้เกิดความสับสนและลดปัญหาความล่าช้าเมื่อมีการเปิดใช้งานจริง 
                   2.2 ตามที่นายกรัฐมนตรีได้มีข้อสั่งการให้กระทรวงสาธารณสุขเร่งพัฒนาพืชสมุนไพรให้
สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผลิตภัณฑ์
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แปรรูปจากสมุนไพรไทยน้ัน ให้กระทรวงสาธารณสุขเร่งรัดการดําเนินการดังกล่าว รวมท้ังให้กระทรวง
สาธารณสุขร่วมกับกระทรวงพาณิชย์พิจารณาเพ่ิมช่องทางในการจําหน่ายผลิตภัณฑ์พืชสมุนไพรให้มาก
ย่ิงขึ้น เช่น การวางจําหน่ายในร้านค้าธงฟ้า โครงการธงนํ้าเงินของกระทรวงกลาโหม การจําหน่ายทาง
ออนไลน์ เป็นต้น 
 
                   2.3 ให้กระทรวงอุตสาหกรรมและหน่วยงานที่เก่ียวข้องพิจารณาส่งเสริมสนับสนุนผู้ที่มี
ความรู้ความสามารถในการประกอบหรือดัดแปลงรถยนต์ให้สามารถพัฒนาปรับปรุงผลงานให้ดีย่ิงขึ้น        
มีความถูกต้อง เป็นไปตามมาตรฐานที่เก่ียวข้อง เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรม
รถยนต์ของประเทศต่อไป ทั้งน้ี ใหก้ระทรวงอุตสาหกรรมรายงานผลการดําเนินการดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรี
ทราบภายในเดือนพฤศจิกายน 2560 ด้วย 
               3. ด้านการบริหารราชการแผ่นดินและอ่ืน ๆ 
                   3.1 ให้สํานักงาน ก.พ. สํานักงาน ก.พ.ร. ร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น กระทรวง
พลังงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
อุตสาหกรรม พิจารณาแนวทางในการนําเกณฑ์ในการพิจารณาการเปิดเผยข้อมูลความยั่งยืนของตลาด
หลักทรัพย์ 7 ประการ ตามผลการวิจัยของ Measuring Sustainability Disclosure 2017 มาปรับใช้กับ
ส่วนราชการตามความเหมาะสม เช่น อัตราการลาออก ค่าใช้จ่ายของบุคลากร การบริหารจัดการเกี่ยวกับ
ด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน การใช้นํ้า การจัดการของเสีย เป็นต้น เพ่ือให้ส่วนราชการ
สามารถวางแผนการบริหารจัดการในเรื่องต่างๆ ได้อย่างย่ังยืนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งน้ี ให้พิจารณา
คัดเลือกส่วนราชการที่มีความพร้อมในการดําเนินการเป็นหน่วยงานนําร่องก่อน 
                   3.2 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงท่ีกํากับการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 7 แห่ง ได้แก่ 
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย บริษัท 
ทีโอที จํากัด (มหาชน) บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และการรถไฟแห่งประเทศไทย กํากับ ติดตาม และเร่งรัดการดําเนินการของ
รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งดังกล่าว ในการจัดทําแผนขับเคลื่อนองค์กรในระยะยาวที่สอดคล้องกับภารกิจหลักของ
องค์กร และการจัดทําแผนปฏิบัติการรายปีที่มีความชัดเจนและเป็นไปตามแผนขับเคลื่อนองค์กรในระยะยาว
ดังกล่าวให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ได้กําหนดไว้ 
                   3.3 มอบหมายให้รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย์ เมษินทรีย์) ร่วมกับ
สํานักงานบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรีจัดทํารายละเอียดข้อเสนอโครงการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย
แบบมุ่งเป้าและย่ังยืน (Precision Government Initiative for Poverty Eradication) ให้มีความชัดเจน
และสมบูรณ์มากย่ิงขึ้น  แล้วนําข้อเสนอดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดิน              
เชิงยุทธศาสตร์เพ่ือพิจารณาดําเนินการขับเคลื่อนต่อไป 
                   3.4 ให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องพิจารณาดําเนินการ
เก่ียวกับการส่งเสริมด้านการกีฬา ดังน้ี 
                         3.4.1 กํากับดูแลการดําเนินการจัดการแข่งขันกีฬาภายในประเทศและระดับชาติให้มี
มาตรฐาน โดยอาจกําหนดหลักเกณฑ์เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาอนุญาตให้มีการจัดการแข่งขันทั้งในเรื่อง
ความเหมาะสมของสถานท่ีโดยไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการจราจร เช่น กีฬาสปาร์ตัน (Spartan) ที่สามารถ
จัดการแข่งขันในตึกสูงได้ เป็นต้น การกําหนดให้มีสถานที่จอดรถอย่างเพียงพอ การจัดที่พักให้แก่นักกีฬา
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อย่างเหมาะสม รวมทั้งการวางแผนการบริหารจัดการอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น การติดป้ายประกาศโฆษณา 
และการดูแลนักกีฬาต่างชาติด้วย 
                         3.4.2 พิจารณาจัดทําโครงการเพ่ือส่งเสริมความสามารถด้านการกีฬาของเยาวชนไทย 
โดยให้พิจารณาคัดเลือกเยาวชนที่มีอายุระหว่าง 7-10 ปี ที่มีความสามารถด้านการกีฬาชนิดต่างๆ เป็นที่
ประจักษชั์ดเจน มาฝึกฝนเพ่ือก้าวไปสู่การเป็นเยาวชนทีมชาติไทยต่อไป 
                         ทั้งน้ี ให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬารายงานผลการดําเนินการดังกล่าวข้างต้นให้
คณะรัฐมนตรีทราบภายในเดือนพฤศจิกายน 2560 
               4. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และหน่วยงาน      
ที่เก่ียวข้องร่วมกันเร่งระบายนํ้าในพ้ืนที่ที่ยังมีนํ้าท่วมขัง รวมทั้งเตรียมการป้องกันและแจ้งเตือนประชาชนใน
พ้ืนที่ที่อาจจะได้รับผลกระทบจากการระบายน้ําของเขื่อนขนาดใหญ่ เช่น เขื่อนอุบลรัตน์ ทั้งน้ี ให้เร่ง
ช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจากพ้ืนที่ที่มีนํ้าท่วมขังเป็นเวลานานด้วย เช่น จัดบริการห้องสุขา 
จัดหาน้ําสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค โดยให้ประชาสัมพันธ์การดําเนินงานของแต่ละหน่วยงานเพ่ือสร้าง
การรับรู้แก่ประชาชนให้ถูกต้องทั่วถึงด้วย 
เรื่องที่ 2. ผลการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศ 
ครั้งที่ 3/2560 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

     รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจและการลงทุนของ
ประเทศ ครั้งที่ 3/2560 เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2560 ตามที่คณะกรรมการขับเคลื่อนมาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศเสนอ ซึ่งที่ประชุมมีมติสรุปได้ดังน้ี 
                   1. รับทราบความก้าวหน้าของมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศที่สําคัญต่าง ๆ 
และมอบหมายให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว้ต่อไป อาทิ (1) การส่งเสริมการลงทุน
ผ่านคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและมาตรการเร่งรัดการลงทุนของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม 
การลงทุน (2) มาตรการช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาภัยแล้งและมาตรการเพ่ิมขีดความสามารถภาคการเกษตร 
(3) มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการรายย่อยผ่านโครงการค้ําประกันสินเช่ือเพ่ือผู้ประกอบการ 
Micro Entrepreneurs ระยะที่ 2 (4) มาตรการฟ้ืนฟูวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ผ่าน
กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และ (5) มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการใหม่
และนวัตกรรมผ่านโครงการค้ําประกันสินเช่ือ เพ่ือผู้ประกอบการใหม่และนวัตกรรม (Start-up & 
Innovation) ของบริษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม 
               2. มอบหมายให้สํานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) ประสานธนาคาร
ออมสินให้มีการเปิดเผยข้อมูลของลูกค้าให้กับ สทบ. เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการติดตามประเมินผล
โครงการเพ่ิมศักยภาพกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองโดยธนาคารออมสิน  วงเงิน  20,000 ล้านบาท      
พร้อมทั้งให้ สทบ. เร่งรัดการดําเนินการตามมติคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ ครั้งที่ 2/2560 เมื่อวันที่ 28 
เมษายน 2560 ที่มอบหมายให้ สทบ. ติดตามประเมินผลในภาพรวมของโครงการ และจัดทําข้อมูลเพ่ิมเติม 
ประกอบด้วย (1) ขั้นตอนการอนุมัติและการจัดสรรเงินให้กับกองทุนหมู่บ้าน (2) ความก้าวหน้าการอนุมัติ
และการจัดสรรเงินของ สทบ. ให้กับกองทุนหมู่บ้าน (3) พฤติกรรมการใช้จ่ายเงินสินเช่ือของสมาชิกกองทุน
หมู่บ้านที่ได้รับอนุมัติสินเช่ือจากโครงการฯ และ (4) การประเมินผลกระทบของการใช้จ่ายของสมาชิก
กองทุนหมู่บ้านต่อระบบเศรษฐกิจ และรายงานให้คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ ทราบ 
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               3. มอบหมายให้สํานักงานเศรษฐกิจการคลังประสานข้อมูลและจัดส่งรายงานแนวทางการ
พัฒนาอุตสาหกรรมอากาศยานเพ่ือให้ประเทศไทยเป็น Aviation Hub ของภูมิภาค ให้กระทรวงคมนาคม
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 
               4. มอบหมายให้สํานักงานเศรษฐกิจการคลังประสานธนาคารออมสิน ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย  และธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เพ่ือขอให้เร่งรัด         
การดําเนินมาตรการสนับสนุน SMEs ผ่านการร่วมลงทุน ตามมติคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ ครั้งที่ 2/2560 
เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2560 เน่ืองจากการดําเนินงานยังไม่มีความคืบหน้าเท่าที่ควร โดยขอให้ธนาคารทั้ง 3 
แห่ง รายงานผลการดําเนินงานให้สํานักงานเศรษฐกิจการคลังทราบเป็นระยะๆ และเร่งรัดการดําเนิน
มาตรการดังกล่าวให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
               5. มอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศ พิจารณาหา
เครื่องช้ีวัดที่สามารถสะท้อนการปรับตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระดับฐานราก และรายงานให้
คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ ทราบต่อไป 
               6. มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ นําโครงการพัฒนาด้านการเกษตร  “โครงการ  9101         
ตามรอยเท้าพ่อภายใต้ร่มพระบารมี เพ่ือการพัฒนาการเกษตรอย่างย่ังยืน” ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 
กรกฎาคม 2560 มาบรรจุไว้ภายใต้กรอบมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยให้มีการรายงานความคืบหน้า 
ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไขต่อคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ ทุกสามเดือน 
เรื่องที่ 3. ผลการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (AEM) ครั้งที่ 49 และการประชุมอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง     
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
        รับทราบผลการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (AEM) ครั้งที่ 49 และการประชุมอ่ืนๆ       
ที่เก่ียวข้อง โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นหัวหน้าผู้แทนไทยเข้าร่วมการประชุมฯ ระหว่างวันที่ 
7-11 กันยายน 2560 ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์เสนอ สรุปได้ดังน้ี 
                   1.1 ผลสําเร็จของการประชุมฯ ได้แก่ (1) รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนและฮ่องกงได้ร่วม
ประกาศความสําเร็จของการเจรจาจัดทําความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-ฮ่องกง และความตกลงด้าน       
การลงทุนอาเซียน-ฮ่องกง และ (2) รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนได้ให้การรับรอง/เห็นชอบเอกสารรวม 14 
ฉบับ อาทิ แผนปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร์ด้านการอํานวยความสะดวกทางการค้าของอาเซียน ปี 2568 
แผนงานด้านพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของอาเซียน ปี 2560-2568 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้ลง
นามในเอกสาร 3 ฉบับ ได้แก่ พิธีสารแก้ไขเพ่ิมเติมความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน ฉบับที่ 3 ข้อตกลง
ยอมรับร่วมสําหรับรายงานการศึกษาชีวสมมูลของผลิตภัณฑ์ยาสามัญ และข้อตกลงยอมรับร่วมว่าด้วยระบบ
การตรวจสอบและการให้การรับรองด้านสุขลักษณะสําหรับผลิตภัณฑ์อาหารสําเร็จรูปของอาเซียน 
                   1.2 รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนได้หารือกับประเทศคู่เจรจาที่สําคัญ เช่น ความตกลงหุ้นส่วน
ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership : RCEP) โดยรับทราบ
ความคืบหน้าการเจรจาเปิดตลาดและกฎเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง ซึ่งคู่เจรจายังมีความเห็นแตกต่างกัน ที่ประชุมฯ 
จึงขอให้สมาชิกพิจารณาข้อเสนอของอาเซียนและทบทวนท่าทีก่อนที่คณะเจรจา RCEP จะประชุมในเดือน
ตุลาคม 2560 เพ่ือรายงานความคืบหน้าที่มีนัยสําคัญในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียน เป็นต้น 
                   1.3 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้หารือทวิภาคีกับรัฐมนตรีเศรษฐกิจรัสเซียเก่ียวกับ
การใช้กลไกที่มีอยู่ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องโอกาสทางธุรกิจให้กับนักธุรกิจทั้งสองฝ่ายเพ่ือเป็น
พ้ืนฐานในการจัดทําความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement : FTA) และเร่งรัดจัดต้ังคณะทํางาน
สําหรับความร่วมมือโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกของไทย (Eastern Economic Corridor : 
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EEC) และโครงการของรัสเซีย ซึ่งรัสเซียรับจะจัดคณะนักธุรกิจมาเย่ียมชมและร่วมกิจกรรมที่เก่ียวกับ EEC 
โดยเร็ว รวมทั้งหารือทวิภาคีกับรัฐมนตรีเศรษฐกิจฮ่องกงเก่ียวกับการจัดต้ังสํานักงานเศรษฐกิจและ       
การค้าฮ่องกงในไทย 
               2. ให้กระทรวงพาณิชย์และหน่วยงานที่เก่ียวข้องรับความเห็นของกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรม และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เช่น 
เร่งรัดให้การเจรจา RCEP บรรลุผลโดยเร็ว รวมถึงสนับสนุนการสร้างพันธมิตรนอกภูมิภาคอาเซียน       
เพ่ือดึงดูดนักลงทุนจากภายอกให้เข้ามาลงทุนโครงการ EEC ของไทย และเพ่ิมบทบาทการมีส่วนร่วมของ
วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และรายย่อย (Micro, Small and Medium Enterprises : MSMEs) และ
ผู้ประกอบการสตรีและเยาวชนในห่วงโซ่มูลค่า ตามหลักการของอาเซียนที่มุ่งหน้าไปด้วยกัน โดยไม่ทิ้งใครไว้
ข้างหลัง เป็นต้น ไปพิจารณาดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไปด้วย 
เรื่องที่ 4. รายงานผลการดําเนินการตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. …. 

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการดําเนินการตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. .... โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา      
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาแล้ว เห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เก่ียวกับ  
การกําหนดเป้าหมายของประเทศ ซึ่งควรมีการสร้างเสริมพลังงานของประชาชน การให้ความสําคัญกับ  
การพัฒนาระบบการศึกษา และการสร้างจิตสํานึกรักชาติของประชาชน รวมทั้งการกําหนดประเด็น      
การรักษาและผดุงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ของสังคมไทย สําหรับข้อสังเกตเก่ียวกับการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และการแต่งต้ังคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ คณะรัฐมนตรีจะได้
พิจารณาแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในด้านอ่ืนหรือสาขาที่มีความสําคัญต่อการพัฒนาประเทศ และในการ
แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติเฉพาะด้าน จะคํานึงถึงปัจจัยต่าง ๆ เช่น ความต้องการระดับ
พ้ืนที่และทิศทางภาพรวมของประเทศ ความหลากหลายของภาคส่วนที่เก่ียวข้อง และช่วงอายุของกรรมการ 
นอกจากน้ี ในส่วนกระบวนการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ชาติเก่ียวกับการให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้มี   
ส่วนร่วมในการกําหนดเป้าหมายและจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ จะได้จัดทําแนวปฏิบัติรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชน โดยวิธีการปรึกษาหารือเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะ (Public Consultation) รวมทั้ง 
จะได้พัฒนาระบบติดตาม การตรวจสอบและการประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติแบบปิด    
ที่เน้นการบูรณาการจากการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ตลอดจนจะได้จัดทําและเผยแพร่ผลการ
ดําเนินงานให้ประชาชนทราบ ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ 
และแจ้งให้สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหน้าที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติทราบต่อไป 
 
มติ  วันที่  24  ตุลาคม พ.ศ. 2560 
เรื่องที่ 1. สรุปการขับเคลื่อนและเร่งรัดการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ครั้งที่ 34 (ระหว่างวันที่ 12 
กันยายน 2559 - 31 กรกฎาคม 2560)     
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
            รับทราบสรุปการขับเคลื่อนและเร่งรัดการดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล ครั้งที่ 34 (ระหว่างวันที่ 
12 กันยายน 2559-31 กรกฎาคม 2560) ตามท่ีคณะกรรมการขับเคลื่อนและเร่งรัดการดําเนินงานตาม
นโยบายรัฐบาลเสนอ มีผลงานสําคัญโดยสรุป ดังน้ี 
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               1. การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ เช่น โครงการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือความ
ปรองดองสมานฉันท์โดยผ่านกลไกระดับจังหวัด อําเภอ ท้องถิ่น การจัดกิจกรรมส่งเสริมวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตยเพ่ือสร้างความปรองดอง และการแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียน ร้องทุกข์ 
               2. การปฏิรูปประเทศ เช่น การติดตามการขับเคลื่อนความคืบหน้าการดําเนินการตามประเด็น
ปฏิรูป 
               3. การบริหารราชการแผ่นดิน 
                   3.1 ด้านความมั่นคง เช่น การเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ไว้ด้วยความจงรักภักดีและ
ปกป้องพระบรมเดชานุภาพ การรักษาความมั่นคงของรัฐและต่างประเทศ 
                   3.2 ด้านสังคมจิตวิทยา เช่น การร่วมลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการต่อต้าน      
การค้ามนุษย์ (MOU) ไทย-ลาว การดําเนินโครงการประชารัฐสุขใจ การดําเนินการเพ่ือลดผลกระทบจาก      
การประกาศใช้พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 การสร้างโอกาส
การเข้าถึงบริการของภาครัฐ การจัดการศึกษาปฐมวัย 
                   3.3 ด้านเศรษฐกิจ เช่น การเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
การดําเนินมาตรการภาษีเพ่ือส่งเสริมการลงทุนในประเทศ การดําเนินโครงการแจกโชคจากการใช้        
บัตรเครดิตเพ่ือส่งเสริมการใช้บัตรเดบิต การส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย การส่งเสริมการค้าภายในประเทศ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาสู่ประเทศไทย 4.0 การส่งเสริมด้านดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม 
                   3.4 ด้านการต่างประเทศ เช่น การสร้างประชาคมอาเซียนที่เข้มแข็งและส่งเสริมบทบาท
ไทยในประชาคมอาเซียน การสนับสนุนการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี การส่งเสริมบทบาทของไทยในเวที
ระหว่างประเทศและประชาคมโลก การเสริมสร้างภาพลักษณ์ความเช่ือมั่นและทัศนคติที่ดีต่อไทย 
                   3.5 ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เช่น การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มี
ธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ การพัฒนาคุณภาพการ
ให้บริการประชาชน การปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม 

 

มติ  วันที่  31  ตุลาคม พ.ศ. 2560 
เรื่องที่ 1. การร่วมรับรองเอกสารภายใต้ความรับผิดชอบของคณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

    1. เห็นชอบเอกสาร ASEAN Declaration on Innovation ซึ่งเป็นเอกสารท่ีแสดงถึง
เจตนารมณ์ร่วมกันของประเทศสมาชิกอาเซียนในการให้ความสําคัญกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือการ
เติบโตทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน การสร้างงาน และส่งเสริมการยกระดับความเป็นอยู่ที่ดีในสังคม โดยใช้
นวัตกรรมเป็นปัจจัยขับเคลื่อนให้เกิดการเติบโตและการแข่งขันของอุตสาหกรรมระดับภูมิภาค ตามที่
กระทรวงพาณิชย์เสนอ ทั้งน้ี ให้กระทรวงพาณิชย์และส่วนราชการเจ้าของเรื่องรับความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เห็นควรเพ่ิมเติมประเด็นการส่งเสริมให้เกิดความ
เช่ือมโยงและร่วมมือในการพัฒนา และใช้นวัตกรรมระหว่างบริษัทขนาดใหญ่ และวิสาหกิจขนาดกลาง 
ขนาดย่อม และรายย่อยในระดับท้องถิ่น เพ่ือจูงใจให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมในตลอดห่วงโซ่ของการพัฒนา
ไว้ในร่างเอกสารดังกล่าว ไปพิจารณาดําเนินการต่อไปด้วย 
               2. อนุมัติให้รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) หรือผู้แทนที่ได้รับมอบหมายให้    
การรับรองเอกสาร 3 ฉบับ คือ (1) เอกสาร ASEAN Declaration on Innovation (2) เอกสาร AEC 2025 
Trade Facilitation Strategic Action Plan และ (3) เอกสาร ASEAN Work Programme on 



 

ธันวาคม 2560	          42 
 

   รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ กฟภ.                                                                            

Electronic Commerce 2017-2025 เพ่ือนําเสนอผู้นําในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 31 ที่จะมีขึ้น
ในวันที่ 13-14 พฤศจิกายน 2560 ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ ต่อไป ทั้งน้ี หากมีความจําเป็นต้อง
ปรับเปลี่ยนเอกสารทั้ง 3 ฉบับดังกล่าว ในส่วนที่ไม่ใช่สาระสําคัญและไม่ขัดกับหลักการที่คณะรัฐมนตรีได้ให้
ความเห็นชอบไว้ ให้กระทรวงพาณิชย์และส่วนราชการเจ้าของเร่ืองดําเนินการได้โดยให้นําเสนอ
คณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง พร้อมทั้งให้ช้ีแจงเหตุผลและประโยชน์ที่ประเทศไทยได้รับจากการปรับเปลี่ยน
ดังกล่าวด้วย 
 
 
 
 
 
เรื่องที่ 2. ผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การศึกษาและเตรียมความพร้อมกับการ
พัฒนาเทคโนโลยีการใช้ไฟฟ้าเป็นพลังงานในการขับเคลื่อนยานพาหนะของประเทศไทย ของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาและเตรียมความพร้อมกับการพัฒนาเทคโนโลยีการใช้ไฟฟ้าเป็นพลังงาน
ในการขับเคลื่อนยานพาหนะของประเทศไทย สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
            รับทราบรายงานผลการดําเนินการตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาและ
เตรียมความพร้อมกับการพัฒนาเทคโนโลยีการใช้ไฟฟ้าเป็นพลังงานในการขับเคลื่อนยานพาหนะของ
ประเทศไทย สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เรื่อง การศึกษาและเตรียมความพร้อมกับการพัฒนาเทคโนโลยีการใช้
ไฟฟ้าเป็นพลังงานในการขับเคลื่อนยานพาหนะของประเทศไทย ซึ่งกระทรวงพลังงานและหน่วยงาน        
ที่เก่ียวข้องเห็นชอบตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ โดยได้ดําเนินการตามข้อเสนอแนะ 
และได้เสนอแนวทางการดําเนินการตามข้อเสนอแนะ เช่น การประกาศกําหนดเขตพ้ืนที่ควบคุมการ
ปลดปล่อยมลพิษเขตพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์ เขตพ้ืนที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม จําต้องพิจารณาถึงหลักเกณฑ์ในการประกาศเป็นพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เน่ืองจากต้องเข้าข่ายเง่ือนไขตามกฎหมายจึงจะ
สามารถดําเนินการได้ การแยกอัตราค่าไฟฟ้าสําหรับยานยนต์ไฟฟ้าออกมาเป็นอีก 1 ประเภท ซึ่งผู้ใช้ไฟฟ้า
ประเภทน้ีจะต้องขอมีมิเตอร์ใหม่ การขยายระยะเวลาการส่งเสริมการลงทุนรถยนต์ประหยัดพลังงาน
มาตรฐานสากล อาจจะทําให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้ลงทุนบางรายท่ีไม่ได้ขอรับการส่งเสริมการลงทุน
รถยนต์ประหยัดพลังงานมาตรฐานสากลตามที่กระทรวงพลังงานเสนอ และแจ้งให้สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาปฏิบัติหน้าที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติทราบต่อไป 

 
มติ  วันที่  07  พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 
เรื่องที่ 1. (ร่าง) นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
               1. เห็นชอบ (ร่าง) นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ      
พ.ศ. 2560-2579 ตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั้งที่ 2/2560 เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2560      
โดย (ร่าง) นโยบายและแผนฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกรอบนโยบายและทิศทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศอย่างบูรณาการในระยะ 20 ปีข้างหน้า และเพ่ือให้        
ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทําแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการระยะกลาง (5 ปี) 
และสามารถนําไปขับเคล่ือนให้การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศเป็นไป
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อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 4 นโยบายหลัก คือ (1) จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างมั่นคงเพ่ือความสมดุล เป็นธรรม และย่ังยืน (2) สร้างการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือความ   
มั่งคั่งและย่ังยืน (3) ยกระดับมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ      
(4) สร้างความเป็นหุ้นส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ และให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรับความเห็น
ของกระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวง
อุตสาหกรรม และสํานักงบประมาณที่เห็นควรปรับแก้ไขข้อความบางส่วนใน (ร่าง) นโยบายและแผนฯ     
ให้เกิดความเหมาะสม รวมท้ังให้กระทรวงมหาดไทยปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องเพ่ือเปิดโอกาสให้
สามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียมและค่าบริการประเภทใหม่ ๆ ได้ สําหรับภาระค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นจาก      
การดําเนินการตาม (ร่าง) นโยบายและแผนฯ เห็นควรให้ดําเนินการในลักษณะบูรณาการ โดยหน่วยงาน    
ที่เ ก่ียวข้องจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือเสนอขอต้ังงบประมาณ           
ตามความจําเป็นและเหมาะสมไปพิจารณาดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไปด้วย 
               2. ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานที่เก่ียวข้องประชาสัมพันธ์
สร้างการรับรู้เพ่ือให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมให้มากย่ิงขึ้น 
เรื่องที่ 2. ข้อคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางขับเคลื่อนวาระการพัฒนาท่ีย่ังยืน ค.ศ. 2030 ของไทย 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
               1. เห็นชอบตามท่ีกระทรวงการต่างประเทศเสนอ ดังน้ี 
                   1.1 ให้ทุกหน่วยราชการเร่งรัดการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 
2559 (เรื่อง ข้อคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางขับเคล่ือนการพัฒนาอย่างย่ังยืน) เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ย่ังยืน ค.ศ. 2030 (Sustainable Development Goals : SDGs) โดยน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นแนวทาง 
                   1.2 ให้กระทรวงการต่างประเทศ ในฐานะหัวหน้าคณะทํางานจัดทํารายงานผล            
การดําเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Voluntary National Review : VNR) และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติร่วมกันเผยแพร่รายงาน VNR ของไทย และผล      
การเสนอรายงาน VNR แก่ภาคส่วนต่างๆ เพ่ือสร้างความตระหนักรู้เก่ียวกับ SDGs และเสริมสร้างการมี 
ส่วนร่วมและเพ่ิมความรู้สึกเป็นเจ้าของในการขับเคลื่อน SDGs โดยเฉพาะในระดับพ้ืนที่และในหมู่เยาวชน 
                   1.3 ให้กระทรวงมหาดไทย หน่วยงานหลักแต่ละเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน และสํานักงาน
สถิติแห่งชาติ ร่วมกันประเมินสถานะตัวช้ีวัด SDGs ที่เก่ียวข้องในระดับจังหวัดเพ่ือเป็นพ้ืนฐานสําหรับ    
การวัดความคืบหน้าการขับเคล่ือน SDGs และสร้างความร่วมมือตามกลไกประชารัฐ และรายงานผลต่อ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพ่ือนําเสนอคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนา  
ที่ย่ังยืนต่อไป 
                   1.4 ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการ
ขับเคลื่อน SDGs มากขึ้น โดยเฉพาะการปรับแนวทางดําเนินธุรกิจให้มีความย่ังยืนตลอดห่วงโซ่การผลิต 
                   1.5 ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องส่งเสริมบทบาทของภาควิชาการ มหาวิทยาลัย สถาบันวิชาการต่างๆ 
ในการร่วมขับเคลื่อน SDGs ทั้งในระดับพ้ืนที่ (Area based) และรายประเด็น (Issue based) เพ่ือให้เกิด
ประชารัฐกับภาควิชาการอย่างเป็นรูปธรรมด้วย 
               2. ให้กระทรวงการต่างประเทศ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ สํานักงานสถิติแห่งชาติ และหน่วยงานที่เก่ียวข้องรับความเห็นของกระทรวงมหาดไทยท่ีเห็นควรให้
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ
เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน คณะอนุกรรมการส่งเสริม
ความเข้าใจและประเมินผลการพัฒนาที่ย่ังยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คณะอนุกรรมการ   
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ และสํานักงานสถิติแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาที่ ย่ังยืน รวมท้ังหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักของแต่ละเป้าหมายได้ร่วมกันกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนวาระการพัฒนาที่ย่ังยืน วิธีการ
ประเมินสถานะตัวช้ีวัดที่เก่ียวข้องในระดับจังหวัดให้มีความชัดเจน ตลอดจนดําเนินการตามข้อสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีในคราวประชุมคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 
2560 ให้ครบถ้วน เพ่ือให้ทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาที่ย่ังยืนให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ไปพิจารณาดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไปด้วย 
 
เรื่องที่ 3. เอกสารสําคัญที่จะมีการรับรองในการประชุมผู้นําเขตเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ 25 และการ
ประชุมรัฐมนตรีเอเปค ครั้งที่ 29 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
               1. เห็นชอบตามท่ีกระทรวงการต่างประเทศเสนอ ดังน้ี 
                   1.1 ร่างปฏิญญาผู้นําเขตเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ 25 เป็นเอกสารที่แสดงถึงความมุ่งมั่นและ
ปฏิญาณของผู้นําเขตเศรษฐกิจเอเปคภายใต้ “การสร้างพลวัตใหม่และการส่งเสริมการพัฒนาไปสู่อนาคต
ร่วมกัน” และให้นายกรัฐมนตรีหรือผู้แทนรับรองเอกสารดังกล่าว ซึ่งการประชุมผู้นําเขตเศรษฐกิจเอเปค 
ครั้งที่ 25 จะจัดขึ้นระหว่างวันที่ 10-11 พฤศจิกายน 2560 ณ นครดานัง สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
                   1.2 ร่างถ้อยแถลงร่วมของรัฐมนตรีเอเปค ครั้งที่ 29 เป็นเอกสารผลลัพธ์การประชุมเพ่ือสรุป
ความก้าวหน้าในการดําเนินการต่างๆ ของเอเปค และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ หรือผู้แทนร่วมรับรองเอกสารดังกล่าว ซึ่งการประชุมรัฐมนตรีเอเปค ครั้งที่ 29 
จะจัดขึ้นในวันที่ 8 พฤศจิกายน 2560 ณ นครดานัง สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
               2. หากมีความจําเป็นต้องปรับเปลี่ยนร่างปฏิญญาฯ และร่างถ้อยแถลงฯ ในส่วนที่ไม่ใช่
สาระสําคัญและไม่ขัดกับหลักการที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบไว้ ให้กระทรวงการต่างประเทศและ
กระทรวงพาณิชย์ดําเนินการได้ โดยให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง พร้อมทั้งให้ช้ีแจงเหตุผลและ
ประโยชน์ที่ประเทศไทยได้รับจากการปรับเปลี่ยนดังกล่าวด้วย 
               3. ให้กระทรวงการต่างประเทศรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติที่เห็นว่า เพ่ือให้สาระสําคัญในร่างปฏิญญาฯ มีความครบถ้วนสะท้อนถึงประเด็นที่
คณะกรรมการเศรษฐกิจเอเปคได้ให้ความสําคัญในการขับเคลื่อนอย่างต่อเน่ือง เห็นควรเพิ่มเติมการปฏิรูป
กฎระเบียบ ภายใต้การขับเคลื่อนวาระใหม่สําหรับการปฏิรูปโครงสร้างเอเปค (Renewed APEC Agenda 
for Structural Reform : RAASR) ไปพิจารณาดําเนินการต่อไปด้วย 
 
มติ  วันที่  14  พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 
เรื่องที่ 1. ผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านพลังงาน ครั้งที่ 35 และการประชุมอ่ืนที่เก่ียวข้อง   
[35th ASEAN Ministers on Energy Meeting (35th AMEM) and its Associated Meetings] 
ณ กรุงมะนิลา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
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            รับทราบผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านพลังงาน ครั้งที่ 35 และการประชุมอ่ืนที่เก่ียวข้อง  
[35th ASEAN Ministers on Energy Meeting (35th AMEM) and its Associated Meetings] ระหว่าง
วันที่ 25-29 กันยายน 2560 ณ กรุงมะนิลา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ มีสาระสําคัญสรุปได้ดังน้ี 
               1. การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านพลังงาน ครั้งที่ 35 (35th AMEM) ที่ประชุมฯ รับทราบ
ความก้าวหน้าตามแผนปฏิบัติการอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านพลังงาน ปี 2559-2568 ระยะที่ 1       
(ปี 2559-2563) เช่น อาเซียนได้บรรลุเป้าหมายส่วนแบ่งการใช้พลังงานหมุนเวียน ร้อยละ 13.6 ของการใช้
พลังงานรวมอาเซียนในปี 2558 และประเทศสิงคโปร์ ไทย และมาเลเซีย ได้ดําเนินการจัดทําระบบสถานี
ก๊าซธรรมชาติเหลวแก่บุคคลที่ 3 ได้สําเร็จ ตลอดจนได้มีการลงนามซื้อขายไฟฟ้า ระหว่างลาว ไทย และ
มาเลเซีย ซึ่งเป็นธุรกรรมไฟฟ้าอนุภูมิภาคเป็นครั้งแรกในอาเซียน  
               2. การประชุมรัฐมนตรีอาเซียน+3 ด้านพลังงาน ครั้งที่ 14 (14th AMEM+3) ที่ประชุมฯ 
รับทราบความก้าวหน้าในด้านการทํางานของสายงานด้านประสิทธิภาพและการอนุรักษ์และพลังงาน 
(EE&C)  
               3. การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านพลังงานกับทบวงการพลังงานหมุนเวียนระหว่างประเทศ   
ที่ประชุมฯ เห็นด้วยที่จะมีการปรับปรุงความร่วมมือเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านพลังงานไปสู่การลด
การใช้คาร์บอน พลังงานสะอาด พลังงานที่ปลอดภัย การมีพลังงาน และความย่ังยืนทางพลังงานของ
อาเซียนในอนาคต ผ่านปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์ในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาแหล่งพลังงาน
หมุนเวียน 
               4. การหารือทวิภาคี ไทยได้ทําการหารือทวิภาคีเพ่ือความร่วมมือด้านพลังงานกับคู่ทวิภาคี
จํานวน 7 ฝ่าย ได้แก่ ทบวงการพลังงานหมุนเวียนระหว่างประเทศ (International Renewable Energy 
Agency : IRENA) สาธารณรัฐประชาชนจีน มาเลเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ญี่ปุ่น 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีการหารือที่สําคัญ เช่น ฝ่ายจีนเสนอเป็น
เจ้าภาพจัดการประชุม 3 ฝ่าย (จีน ลาว ไทย) เพ่ือติดตามเรื่องแผนการซื้อขายไฟฟ้า 3 ประเทศ มาเลเซีย
กําลังเตรียมจัดต้ังศูนย์พลังงานทดแทนในรัฐซาบาร์ ซึ่งเป็นการลงทุนโดยบริษัทของไทย เพ่ือให้เกิด
ความสัมพันธ์ในระดับรัฐต่อรัฐ และบริษัท Mitsui ของญี่ปุ่นมีความสนใจที่จะลงทุนในโครงการสัมปทานใน
แหล่งเอราวัณของไทย 
เรื่องที่ 2. สรุปการขับเคลื่อนและเร่งรัดการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ครั้งที่ 35 (ระหว่างวันที่ 12 
กันยายน 2559 - 31 สิงหาคม 2560) 
คณะรัฐมนตรีมีมติ  ดังนี้ 
             รับทราบสรุปการขับเคลื่อนและเร่งรัดการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ครั้งที่ 35 (ระหว่างวันที่ 
12 กันยายน 2559-31 สิงหาคม 2560) ตามที่คณะกรรมการขับเคล่ือนและเร่งรัดการดําเนินงานตาม
นโยบายรัฐบาลเสนอ มีผลงานสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 
               1. การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ เช่น โครงการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือความ
ปรองดองสมานฉันท์โดยผ่านกลไกระดับจังหวัด อําเภอ ท้องถิ่น การจัดงานประเพณีกิจกรรมทางศาสนา
และกิจกรรมพัฒนา และการแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียนร้องทุกข์ 
               2. การปฏิรูปประเทศ เช่น การติดตามการขับเคลื่อนความคืบหน้าการดําเนินการตามประเด็น
ปฏิรูป 
               3. การบริหารราชการแผ่นดิน 
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                   3.1 ด้านความมั่นคง เช่น การเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ไว้ด้วยความจงรักภักดีและ
ปกป้องพระบรมเดชานุภาพ การแก้ไขปัญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 
(IUU Fishing) การฝึกร่วมและผสม หน่วยปฏิบัติการพิเศษ ไทย-สหรัฐอเมริกา และการเตรียมความพร้อม
ในการเป็นเจ้าภาพจัดมหกรรมทางเรือนานาชาติ เน่ืองในโอกาสครบรอบ 50 ปี 
                   3.2 ด้านสังคมจิตวิทยา เช่น การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม การสร้างโอกาสการเข้าถึง
บริการของภาครัฐ การศึกษาและเรียนรู้ การทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และการยกระดับ
คุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
                   3.3 ด้านเศรษฐกิจ เช่น การเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 การดําเนินมาตรการการเงินการคลังเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยในปี 2560 การให้ความช่วยเหลือ
ผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และการส่งเสริมการท่องเที่ยวการดําเนินการที่สําคัญเพ่ือส่งเสริมด้านดิจิทัล    
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
                   3.4 ด้านการต่างประเทศ เช่น การสร้างประชาคมอาเซียนที่เข้มแข็งและส่งเสริมบทบาทไทย   
ในประชาคมอาเซียน 
                   3.5 ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เช่น การส่งเสริมและการบริหารราชการแผ่นดิน  
ที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ การเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมในภาคราชการ การปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม 
 
มติ  วันที่  4  ธันวาคม พ.ศ. 2560 
เรื่องที่ 1. ความก้าวหน้าการดําเนินการของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศ 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
              รับทราบความก้าวหน้าการ ดํา เ นินการของคณะกรรมการ จัดทํ า ยุทธศาสต ร์ชา ติ                
และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เสนอ สรุปผลการดําเนินการได้ดังน้ี 
               1. ผลการดําเนินการของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ ที่ประชุมร่วมระหว่างประธาน
กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2560 ได้เห็นชอบ
กรอบทิศทางและเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติในแต่ละด้านตาม (ร่าง) ยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว เพ่ือที่
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านจะได้นํากรอบทิศทางและเป้าหมายไปใช้ประกอบการจัดทําแผน 
การปฏิรูปประเทศต่อไป รวมท้ังเห็นชอบให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เป็นผู้ประสานการจัดแถลงข่าวของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติทุกคณะต่อไป 
               2. ผลการดําเนินการของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 11 คณะ ได้กําหนดประเด็นการปฏิรูป 
ที่สําคัญในเบ้ืองต้น ได้แก่ (1) ด้านการเมือง เช่น การเลือกต้ังที่สุจริตและเที่ยงธรรม การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมือง และการมีส่วนร่วมของประชาชน (2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน เช่น การให้บริการ
โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (3) ด้านกฎหมาย เช่น การออกกฎหมายที่ดีและเท่าที่จําเป็น ยกเลิก/
ปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย (4) ด้านกระบวนการยุติธรรม เช่น การช่วยเหลือประชาชนให้เข้าถึงความยุติธรรม  
การลดความเหลื่อมล้ํา (5) ด้านเศรษฐกิจ เช่น การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน (6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เช่น แผนการใช้ที่ดินของชาติทั้งระบบ ระบบเส้นทางนํ้า การป้องกันทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง (7) ด้านสาธารณสุข เช่น การส่งเสริมระบบบริการปฐมภูมิ การกําหนดกําลังคนด้านสุขภาพ 
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และการสร้าง Health Literacy (8) ด้านสื่อมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น ความมั่นคงไซเบอร์ การกํากับดูแล
กิจการอวกาศและดาวเทียม หน่วยงานกํากับดูแลสื่อออนไลน์ (9) ด้านสังคม เช่น การสร้างระบบให้คนไทย
มีบําเหน็จบํานาญหลังเกษียณ และการจัดให้มี Universal design (การออกแบบเพ่ือให้ทุกคนสามารถ    
ใช้บริการได้ เช่น ผู้พิการและผู้สูงอายุ) (10) ด้านพลังงาน เช่น การปฏิรูปการจัดหาก๊าซธรรมชาติ ปรับโครงสร้าง
ตลาดและโครงสร้างราคา และ (11) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เช่น การบริหารงาน
ที่มีธรรมาภิบาลท้ังภาครัฐและเอกชน มาตรการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐ
ให้ประชาชนเข้าถึงตรวจสอบได้ เป็นต้น 
เรื่องที่ 2. รายงานผลการประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ ประจําปีบัญชี 2559     
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
           รับทราบรายงานผลการประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ พร้อมข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ
จากการประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ ประจําปีบัญชี 2559 ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ สรุปได้ 
ดังน้ี 
               1. ในปีบัญชี 2559 มีรัฐวิสาหกิจที่อยู่ในระบบประเมินผลการดําเนินงาน จํานวนทั้งสิ้น 54 แห่ง 
โดยการประเมินจําแนกเป็น 2 ระบบ ประกอบด้วย (1) ระบบประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจตาม
ระบบปัจจุบัน โดยในปี 2559 รัฐวิสาหกิจที่มีผลการประเมินสูงสุด 3 อันดับแรก (จากรัฐวิสาหกิจ 21 แห่ง) 
ได้แก่ บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จํากัด สํานักงานธนานุเคราะห์ และองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง
ประเทศไทย และ (2) ระบบการประเมินคุณภาพรัฐวิสาหกิจ (State Enterprise Performance 
Appraisal : SEPA) โดยในปี 2559 มีรัฐวิสาหกิจเข้ารับการประเมินในระบบ SEPA ทั้งหมด 33 แห่ง       
ซึ่งรัฐวิสาหกิจที่มีคะแนนผลการประเมินสูงที่สุด ได้แก่ สาขาพลังงาน และรัฐวิสาหกิจที่มีผลการประเมิน 
สูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และบริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน) 
               2. ในปี 2559 มีรัฐวิสาหกิจที่มีผลการดําเนินงานเข้าข่ายต้องเร่งฟ้ืนฟูกิจการ จํานวน 7 แห่ง 
ได้แก่ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) การรถไฟแห่งประเทศไทย 
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมแห่งประเทศไทย และธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย โดยรัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่ไม่สามารถ
ดําเนินงานได้ตามแผนและเป้าหมายที่กําหนดในแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
               3. ณ สิ้นปีบัญชี 2559 รัฐวิสาหกิจในระบบประเมินผลงานรัฐวิสาหกิจ มีสินทรัพย์รวม 14.34 
ล้านล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2558 ร้อยละ 2.50 ส่วนใหญ่เป็นการเพ่ิมขึ้นของสาขาพลังงาน ขนส่ง และ
สถาบันการเงิน รวมทั้งรัฐวิสาหกิจมีกําไรสุทธิในภาพรวมเพ่ิมขึ้นจากปี 2558 ถึงร้อยละ 81 โดยรัฐวิสาหกิจ
ที่มีกําไรสุทธิสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
และธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) 
เรื่องที่ 3. หลักเกณฑ์การจ่ายโบนัสกรรมการ พนักงาน และลูกจ้างของบริษัทในเครือที่อยู่ภายใต้     
การกํากับดูแลของรัฐวิสาหกิจ 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
              กระทรวงการคลังเสนอเพ่ิมเติมขอแก้ไขข้อความในหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 
0808.1/19879 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2560 ข้อ 2.2 เป็นดังน้ี 
              1. เกณฑ์การจ่ายโบนัสพนักงาน 
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                  - ให้จ่ายโบนัสพนักงานในอัตราไม่เกินร้อยละ 9 ของกําไรสุทธิ แต่ไม่เกิน 5 เท่าของเงินเดือน 
                  - กรณีที่วงเงินไม่เกินร้อยละ 9 ของกําไรสุทธิ ตํ่ากว่า 1 เท่าของเงินเดือน แต่มีกําไรสุทธิมากกว่า 
1 เท่าของเงินเดือน 
                  ให้จ่ายโบนัสพนักงานในอัตรา 1 เท่าของเงินเดือน  
              2. ให้กระทรวงการคลังรับความเห็นของกระทรวงพลังงานและสํานักงบประมาณที่เห็นควรให้
รัฐวิสาหกิจแม่รายงานผลการจัดสรรโบนัส และรายงานข้อมูลบริษัทตามแนวทางการบริหารและกํากับดูแล
รัฐวิสาหกิจและบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจที่มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจให้กระทรวงเจ้าสังกัดทราบ รวมท้ัง
รัฐวิสาหกิจกํากับดูแลบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจที่มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจให้ปฏิบัติตามขั้นตอนของ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง ให้ถูกต้องครบถ้วน โดยคํานึงถึงผลกระทบต่อ
ภาระค่าใช้จ่ายที่จะเพ่ิมขึ้นในอนาคต ไปพิจารณาดําเนินการต่อไปด้วย 
 
               3. ให้กระทรวงการคลัง โดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ช้ีแจงและทํา
ความเข้าใจเก่ียวกับแนวปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องน้ีให้รัฐวิสาหกิจ และบริษัทในเครือของ
รัฐวิสาหกิจที่มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้องทั้งหมดทราบ ทั้งน้ี หากรัฐวิสาหกิจใดมีปัญหาในการปฏิบัติใดๆ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีน้ี ให้หารือไปยัง สคร. โดยให้ สคร. เป็นผู้ตอบข้อหารือและดําเนินการในส่วนที่
เก่ียวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหาจนได้ข้อยุติ เว้นแต่ในกรณีที่เป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจของคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (คนร.) และ/หรือคณะรัฐมนตรี ให้กระทรวงการคลัง โดย สคร. นําเรื่องดังกล่าวเสนอ คนร. 
และ/หรือคณะรัฐมนตรี พร้อมทั้งจัดทําข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นตามขั้นตอนต่อไป 
 
มติ  วันที่  19 ธันวาคม พ.ศ. 2560 
เรื่องที่ 1. ผลการประชุมคณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Council) ครั้งที่ 15 และการ
ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนที่เก่ียวข้อง ในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 31 และการ
ประชุมสุดยอดที่เก่ียวข้อง 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
   รับทราบผลการประชุมคณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economics 
Community Council : AEC Council) ครั้งที่ 15 และการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนที่เก่ียวข้อง 
ในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 31 และการประชุมสุดยอดที่เก่ียวข้อง ระหว่างวันที่ 10-14 
พฤศจิกายน 2560 ณ กรุงมะนิลา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เข้าร่วม   
การประชุม ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์เสนอ สรุปได้ ดังน้ี 
               1. การเข้าร่วมการประชุม AEC Council ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ประสบผลสําเร็จ
หลายประการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงสามารถสรุปผลการเจรจาบทบาทการลงทุนของความตกลงหุ้นส่วน
เศรษฐกิจอาเซียน-ญี่ปุ่นได้สําเร็จ ซึ่งทําให้ความตกลงการค้าเสรีระหว่างอาเซียนและญี่ปุ่นมีความครอบคลุม
ครบถ้วน ทั้งเรื่องการค้าสินค้า การค้าบริการ และการลงทุน และการลงนามความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-
ฮ่องกง รวมท้ังความตกลงว่าด้วยการลงทุนระหว่างอาเซียนกับฮ่องกง ซึ่งจะทําให้อาเซียนสามารถใช้ฮ่องกง
เป็นศูนย์กลางกระจายสินค้า และเป็นประตูสู่ตลาดใหญ่อย่างจีนและประเทศอ่ืน ๆ นอกจากน้ี ยังได้รับ
ประโยชน์จากความร่วมมือภายใต้ความตกลงฯ ที่ฮ่องกงจะให้เงินสนับสนุน จํานวน 25 ล้านเหรียญฮ่องกง  
ซึ่งครอบคลุมสาขาที่ไทยกําลังผลักดัน อาทิ SMEs พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ และโลจิสติกส์ 
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               2. การประชุม AEC Council ครั้งน้ีการเจรจาไม่คืบหน้าเท่าที่ควร โดยหลายประเทศเน้นยํ้าให้
ทุกฝ่ายแสดงความยืดหยุ่นและหาจุดสมดุลร่วม โดยคํานึงถึงความแตกต่างของระดับการพัฒนาของสมาชิก 
ในขณะที่ประเทศคู่เจรจาที่พัฒนาแล้วแม้จะสนับสนุนแนวทางการแสดงความยืดหยุ่นแต่ยังคงเน้นยํ้าให้
ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership : 
RCEP) เป็นความตกลงที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานสูง ประกอบกับขณะน้ีสมาชิก (Trans-Pacific 
Partnership : TPP) 11 ประเทศ (สมาชิกเดิมยกเว้นสหรัฐอเมริกา) กําลังเร่งสรุปความตกลง TPP เพ่ือให้
ความตกลงมีผลใช้บังคับโดยเร็ว ดังน้ัน การเจรจา RCEP ในปีหน้า ไทยและอาเซียนจึงต้องเร่งผลักดันให้ 
RCEP หาจุดสมดุลร่วมและสรุปการเจรจาให้ได้โดยเร็ว 
 
 
 
เรื่องที่ 2. ผลการประชุมผู้นําเขตเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ 25 และการประชุมรัฐมนตรีเอเปค ครั้งที่ 29  
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
            รับทราบผลการประชุมผู้นําเขตเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ 25 และการประชุมรัฐมนตรีเอเปค ครั้งที่ 
29 และการประชุมที่เก่ียวข้อง ระหว่างวันที่ 8-11 พฤศจิกายน 2560 ณ นครดานัง สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม โดยมีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์เข้าร่วมการประชุมฯ และมอบหมายส่วนราชการที่เก่ียวข้องดําเนินการตามผลการประชุมฯ และ 
ผลการหารือต่อไป ตามท่ีกระทรวงการต่างประเทศเสนอ สรุปได้ดังน้ี 
               1. ที่ประชุมฯ ได้รับรองปฏิญญาผู้นําเขตเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ 25 และถ้อยแถลงร่วมรัฐมนตรี
เอเปค ครั้งที่ 29 โดยสมาชิกเอเปคส่วนใหญ่เห็นว่า เอเปคควรแสดงบทบาทนําในการเรียกความเชื่อมั่น   
ต่อการค้าเสรี การยึดมั่นต่อระบบการค้าพหุภาคี และสนับสนุนการจัดทําเขตการค้าเสรีเอเชีย-แปซิฟิก 
(Free Trade Area of the Asia-Pacific : FTAAP) ที่มีคุณภาพสูง 
               2. นายกรัฐมนตรีได้หารือทวิภาคีกับผู้บริหารสูงสุดเขตบริหารพิเศษฮ่องกงเก่ียวกับการจัดต้ัง
สํานักงานเศรษฐกิจและการค้าฮ่องกงประจําประเทศไทย โดยนายกรัฐมนตรีแจ้งว่าจะเร่งดําเนิน
กระบวนการภายในโดยเร็ว รวมทั้งได้หารือทวิภาคีกับนายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม      
โดยนายกรัฐมนตรีได้ขอให้ฝ่ายเวียดนามพิจารณาแก้ปัญหาเรื่องข้อกําหนดเกี่ยวกับการนําเข้ารถยนต์ของ
เวียดนาม และช่วยดูแลการลงทุนของบริษัทปูนซิเมนต์ไทย จํากัด ที่จังหวัดบาเหร่ียะ-หวุงเต่า 
               3. นายกรัฐมนตรีได้เสนอต่อที่ประชุมฯ ให้เอเปคและอาเซียนพิจารณากระชับความร่วมมือกัน
ในรูปแบบ “หุ้นส่วนเชิงสร้างสรรค์” โดยเฉพาะการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาค โดยต่อยอดจากความ
ตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคไปสู่การจัดต้ัง FTAAP ส่วนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ    
ได้เน้นความสําคัญของการศึกษาที่มีคุณภาพควบคู่กับการเสริมสร้างทักษะด้านดิจิทัลของคนทุกกลุ่ม   
รวมถึงการส่งเสริมความม่ันคงทางอาหารผ่านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

เรื่องที่ 3. รายงานผลการดําเนินงานและความคืบหน้าโครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพื่อ
เชื่อมโยงภูมิภาค ช่วงกรุงเทพมหานคร - หนองคาย (ระยะท่ี 1 ช่วงกรุงเทพมหานคร - นครราชสีมา) 
ครั้งที่ 1 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
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               1. รับทราบรายงานผลการดําเนินงานและความคืบหน้าโครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาล
แห่งราชอาณาจักรไทย และรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพ่ือ
เช่ือมโยงภูมิภาคช่วงกรุงเทพมหานคร-หนองคาย (ระยะที่ 1 ช่วงกรุงเทพมหานคร-นครราชสีมา) ครั้งที่ 1 
และเห็นชอบการดําเนินการตามมติคณะกรรมการบริหารการพัฒนาโครงการความร่วมมือด้านรถไฟระหว่าง
ไทย-จีน ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2560 ตามที่คณะกรรมการบริหารการพัฒนา
โครงการความร่วมมือด้านรถไฟระหว่างไทย-จีนเสนอ โดยไม่ต้องนําเร่ืองน้ีเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ทราบ ตามความเห็นเพ่ิมเติมของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ทั้งน้ีให้การรถไฟแห่งประเทศไทย     
รับความเห็นของกระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ อาทิ การดําเนินการก่อสร้างและค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างให้เป็นไปตามแผนและอยู่
ภายใต้กรอบวงเงินที่ได้รับอนุมัติ การกําหนดเง่ือนไขในการดําเนินงาน กรอบวงเงิน และระยะเวลา       
การก่อสร้างให้ชัดเจนในบันทึกความร่วมมือระหว่างการรถไฟแห่งประเทศไทยและกรมทางหลวง              
การดําเนินการตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ รวมทั้งขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องให้ถูกต้องครบถ้วน โดยคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของทางราชการ 
และประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ ตลอดจนการสร้างความรับรู้และความเข้าใจให้กับทุกภาคส่วน           
ที่เก่ียวข้องเป็นระยะๆ อย่างเหมาะสม รวมทั้งการให้ความสําคัญการจัดลําดับแผนการก่อสร้างโครงการฯ  
ที่มีความเหมาะสม  สร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการภายในประเทศสามารถเข้าร่วมประกวดราคาในโครงการฯ 
ไปพิจารณาดําเนินการต่อไปด้วย 
               2. สําหรับกรณีที่การรถไฟแห่งประเทศไทยจะเบิกเงินกู้ให้กรมทางหลวงดําเนินการก่อสร้าง 
ทางรถไฟระยะแรก (ช่วงกลางดง-ปางอโศก ระยะทาง 3.5 กิโลเมตร) ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยและ 
กรมทางหลวงดําเนินการตามความเห็นของกระทรวงการคลัง โดยให้ปฏิบัติให้ถูกต้อง เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
               3. ให้คณะกรรมการบริหารการพัฒนาโครงการความร่วมมือด้านรถไฟระหว่าง ไทย-จีน กํากับ
และเร่งรัดการดําเนินการก่อสร้างงานโยธาโครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย   
และรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพ่ือเช่ือมโยงภูมิภาคช่วง
กรุงเทพมหานคร-หนองคาย (ระยะที่ 1 ช่วงกรุงเทพมหานคร-นครราชสีมา) ในส่วนที่เหลือ ตลอดจนเร่งรัด
การดําเนินโครงการฯ ระยะที่ 2 (ช่วงนครราชสีมา-หนองคาย) ให้แล้วเสร็จตามแผนงานที่กําหนดไว้ต่อไป 
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ข้อมูลและเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 
หรือเอกสารท่ีน่าสนใจ 
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กระทรวงพลงังาน เดินหน้าเปล่ียนรถตุ๊กตุ๊กเก่าเป็น ‘รถตุ๊กตุ๊กไฟฟ้า’ 
กระทรวงพลังงาน เดินหน้าแผนการขับเคลื่อนยานยนต์ไฟฟ้าในกลุ่มรถสาธารณะ ตามแผนอนุรักษ์

พลังงาน (EEP 2015) เปิดโครงการสนับสนุนการเปลี่ยนรถตุ๊กตุ๊กเก่าที่ใช้นํ้ามันและก๊าซแอลพีจี นําร่อง 100 
คันแรก ในปี 2561 และทยอยเปลี่ยนให้ครบ 22,000 คันทั่วประเทศภายใน 5 ปี  

พลเอก อนันตพร กาญจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน เปิดเผยว่า แผนอนุรักษ์พลังงาน 
(EEP 2015) มีเป้าหมายลดความเข้มการใช้พลังงานลงร้อยละ 30 ในปี 2579 เมื่อเทียบกับปี 2553        
โดยในส่วนของการลดใช้นํ้ามันในภาคขนส่ง ซึ่งเป็นภาคที่มีการใช้พลังงานสูงสุด กระทรวงพลังงานได้มี
มาตรการส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า เพ่ือเพ่ิมทางเลือกการใช้พลังงาน ลดการพ่ึงพานํ้ามันเช้ือเพลิง    
และลดผลกระทบด้านสิ่ งแวดล้อม  ต้ังเป้าให้เกิดการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้า 1.2 ล้านคันในปี 2579 
โดยแผนการขับเคล่ือนภารกิจด้านพลังงานเพ่ือส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า แบ่งการดําเนินงานเป็น         
3 ระยะ ซึ่งปัจจุบันอยู่ในระยะที่ 1 (ปี 2559 – 2560) มุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมรองรับการใช้งาน    
ยานยนต์ไฟฟ้าที่จะเพ่ิมขึ้นในอนาคต ทั้งด้านกฎหมาย การสนับสนุนการวิจัยเร่ืองแบตเตอรี่ การเตรียม
ความพร้อมด้านสถานี Charging Station และสนับสนุนการนําร่องยานยนต์ไฟฟ้าในกลุ่มรถสาธารณะ อาทิ 
รถขนส่งมวลชน ขสมก. และรถตุ๊กตุ๊กไฟฟ้า (eTukTuk) 

นายทวารัฐ สูตะบุตร ผู้อํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) และโฆษกกระทรวง
พลังงาน เปิดเผยว่า กระทรวงพลังงานได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน      
ในการดําเนินงาน “โครงการสนับสนุนการเปลี่ยนรถตุ๊กตุ๊กเป็นรถตุ๊กตุ๊กไฟฟ้า” โดยมีเป้าหมายในการเปลี่ยน
รถตุ๊กตุ๊กเก่าที่ใช้นํ้ามันและก๊าซแอลพีจี ให้เป็นรถตุ๊กตุ๊กไฟฟ้า ภายใน 5 ปี เพ่ือลดการใช้นํ้ามันและลดการ
ปล่อยมลพิษ โดยจะนําร่อง 100 คันแรกภายในปี 2561 และจะทยอยเปลี่ยนให้ครบ 22,000 คันทั่วประเทศ
ภายใน 5 ปี การดําเนินโครงการนําร่องเปลี่ยนรถตุ๊กตุ๊กเก่าเป็นรถตุ๊กตุ๊กไฟฟ้า 100 คันแรก แบ่งเป็น 2 
ระยะคือ ระยะที่ 1 ระยะสาธิตเทคโนโลยี สนับสนุนกลุ่มรถตุ๊กตุ๊กประเภทรับจ้างจํานวน 10 คัน ผู้ขอรับ 
การสนับสนุนจะต้องมีคุณสมบัติผ่านข้อกําหนดของโครงการฯ และจะได้รับการสนับสนุนในอัตราสูงสุด แต่ไม่เกิน
ราคากลางของโครงการตามสเปกรถ สูงสุด 350,000 บาท/คัน สําหรับระยะที่ 2 ระยะทดลองตลาด 
สนับสนุนผู้สนใจ ทั้งกลุ่มประเภทรถรับจ้างและประเภทส่วนบุคคล อาทิ รถที่ให้บริการในโรงแรมและ
คอนโดมีเนียม จํานวน 90 คัน โดยให้การสนับสนุนร้อยละ 85 แต่ไม่เกินราคากลางตามสเปกรถ สูงสุด
ประมาณ 300,000 บาทต่อคัน 

กระทรวงพลังงาน ต้ังเป้าว่าการเปลี่ยนรถตุ๊กตุ๊กเก่าเป็นรถตุ๊กตุ๊กไฟฟ้าครบ 100 คัน จะเกิดผล
ประหยัดพลังงานรวม 0.1 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบต่อปี (ktoe/ปี) และเมื่อรวมจนถึงสิ้นแผนอนุรักษ์



 

ธันวาคม 2560	          53 
 

   รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ กฟภ.                                                                            

พลังงาน (EEP 2015) ในปี 2579 จะประหยัดพลังงานได้ถึง 1.75 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ (ktoe/ปี) และ
หากเปลี่ยนเป็นรถตุ๊กตุ๊กเก่า 22,000 คัน เป็นรถตุ๊กตุ๊กไฟฟ้าทั้งหมด จะช่วยประหยัดพลังงานได้ถึง 20 
ktoe/ปี และที่สําคัญยังช่วยลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และผลักดันให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเน่ืองในการผลิต
รถยนต์ไฟฟ้าในประเทศด้วยราคากลางตามสเปกรถ สูงสุด 300,000 บาท/คัน 

 ท่ีมา : สํานักข่าว ไอ.เอ็น.เอ็น. วันท่ี 2 ตุลาคม 2560  

 

 

 
ทิศทางเศรษฐกิจไทยปี 2561 มีแนวโน้มดีขึ้น คาดเติบโตเกินร้อยละ 10 

นายบุญชัย โชควัฒนา ประธานกรรมการบริษัท สหพัฒนพิบูล จํากัด (มหาชน) ผู้ดําเนินธุรกิจ
จําหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภครายใหญ่ของไทย คาดการณ์ว่า ทิศทางเศรษฐกิจในปี 2561 จะค่อยๆ ดีขึ้น 
หลังผ่านพ้นพระราชพิธีสําคัญ ซึ่งปีที่ผ่านมาเศรษฐกิจไทยเติบโตอยู่ที่ร้อยละ 5 ถึง 6 แต่คาดว่าปีหน้า      
จะเติบโตเกินร้อยละ 10 เน่ืองจากไทยได้ปลดล็อคในหลายด้านอีกทั้งนโยบายต่างๆ ของรัฐบาลช่วยกระตุ้น
การจับจ่ายของประชาชน ทั้งบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ มาตรการช็อปช่วยชาติ ที่นอกจากจะช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย 
ยังเป็นการขับเคลื่อนให้ธุรกิจเดินไปข้างหน้า และทําให้บรรยากาศการจับจ่ายซื้อของดีขึ้น และส่งผลให้
ภาพรวมเศรษฐกิจทั่วประเทศค่อยๆ ดีขึ้นเรื่อยๆ ส่วนกระแสการซื้อขายสินค้าผ่านออนไลน์ หรือ             
อีคอมเมิร์ซ ที่ได้รับความนิยมมากข้ึนน้ัน นายบุญชัยฯ ให้ความเห็นว่า เจ้าของธุรกิจต้องปรับตัวไปตาม
กระแสของโลก เพราะปฏิเสธไม่ได้ว่าปัจจุบันน้ีนวัตกรรมและรูปแบบสินค้าใหม่ๆ มีผลกับการตัดสินใจซื้อ
ของผู้บริโภคอย่างมาก 

 ท่ีมา : สํานักข่าว ไอ.เอ็น.เอ็น. วันท่ี 3 ตุลาคม 2560 

 

คมนาคม คาด รถไฟไทย-จีน เริ่มก่อสร้างช่วงแรกกลางเดือน ธ.ค. 2560 

นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม เปิดเผยภายหลังเป็นประธาน      
การประชุมคณะกรรมการบริหารการพัฒนาโครงการความร่วมมือด้าน รถไฟไทย-จีน ว่า กระทรวงคมนาคม
จะเสนอแบบก่อสร้างช่วงสถานีกลางดง-ปางอโศก ระยะทาง 3.5 กิโลเมตร ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ
ภายในสิ้นเดือนน้ี ซึ่งหลังจาก ครม. เห็นชอบในช่วงกลางเดือนธันวาคม 2560 คาดว่าจะเริ่มก่อสร้างช่วงแรก
ได้ขณะเดียวกัน ได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นมา 4 ชุด เพ่ือเร่งรัดโครงการก่อสร้างรถไฟไทย-จีน เบ้ืองต้น
ขณะน้ีทางการรถไฟแห่งประเทศไทย อยู่ระหว่างรอผลการศึกษาจากคณะกรรมการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม หรือ อีไอเอ สรุป ช่วงบ้านภาชี-โคราช ก่อนที่จะเสนอ ครม. ภายในสิ้นเดือนน้ีเช่นกันขณะที่  
การออกแบบโครงการอีก 3 ช่วงที่เหลือ ได้แก่ ช่วงที่ 2 ปากช่อง-คลองขนานจิตร ระยะทาง 11 กิโลเมตร 
ช่วงที่ 3 แก่งคอย-โคราช ระยะทาง 119.5 กิโลเมตร ช่วงที่ 4 แก่งคอย-บางซื่อ ระยะทาง 119 กิโลเมตร  
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ได้เร่งรัดให้ฝ่ายจีนส่งแบบก่อสร้างภายใน 6 เดือน คาดว่าไตรมาส 1 ปี 2561จะเริ่มเปิดประมูลได้ในช่วงที่
สามารถถอดแบบได้ก่อน อย่างไรก็ตาม มั่นใจว่าโครงการรถไฟไทย-จีน กรุงเทพฯ-หนองคาย จะต้อง      
แล้วเสร็จในปี 2565 เพ่ือเช่ือมต่อรถไฟไทย-จีนของประเทศลาวที่จะเปิดให้บริการปี 2565 ส่วนวงเงิน
งบประมาณที่ใช้จะเป็นแหล่งเงินกู้ในประเทศทั้งหมด ระบบรถ ตัวรถ ระบบราง จะหารือร่วมกันอีกคร้ัง 

 
ท่ีมา : สํานักข่าว ไอ.เอ็น.เอ็น. วันท่ี 8 ตุลาคม 2560 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงพลงังานเผยยอดใชพ้ลังงาน 9 เดือนแรกพุ่ง 

นายวิฑูรย์ กุลเจริญวิรัตน์ อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน เปิดเผยว่า ยอดการใช้นํ้ามัน
เช้ือเพลิงในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2560 ในกลุ่มนํ้ามันเบนซินเฉลี่ยอยู่ที่ 30 ล้านลิตรต่อวัน เพ่ิมขึ้นจาก    
ปีก่อนร้อยละ 3.9 โดยมีอัตราเพ่ิมขึ้นเกือบทุกชนิดยกเว้นเบนซินและแก๊สโซฮอล์ 91 ที่มีปริมาณการใช้เฉลี่ย
ลดลงวันละ 1 ล้านลิตร ส่วนกลุ่มนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วเฉลี่ยการใช้อยู่ที่ 62 ล้านลิตรต่อวัน เพ่ิมขึ้นจาก      
ช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 3 ส่วนการใช้ก๊าซยานยนต์ LPG เฉลี่ยอยู่ที่ 16 ล้านกิโลกรัมต่อวัน เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 2.4 และการใช้ก๊าซ NGV เฉลี่ยอยู่ที่ 6 ล้านกิโลกรัมต่อวัน ลดลงจากช่วงเดียวกันของปีก่อน 12.4 
อย่างไรก็ตาม คาดว่ายอดการใช้นํ้ามันทั้งปี 2560 จะเพ่ิมขึ้นจากปี 2559 ที่ร้อยละ 10 โดยนํ้ามันเบนซิน
เพ่ิมขึ้นเป็น 31 ล้านลิตรต่อวัน จากปีก่อน ที่ใช้อยู่ 29 ล้านลิตรต่อวัน และดีเซลเพ่ิมเป็น 68 ล้านลิตรต่อวัน 
จากปีก่อน ที่ใช้อยู่ 62 ล้านลิตรต่อวัน อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานยังเปิดเผยว่า กฎกระทรวงว่าด้วยการกําหนด
คุณสมบัติและการฝึกอบรมผู้ปฏิบัติงานเก่ียวกับการควบคุมนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2558 ได้ประกาศลง    
ราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 29 พฤษภาคม 2559 และภายใน 2 ปี นับแต่ประกาศ   
กรมธุรกิจพลังงานกําหนดหลักเกณฑ์ แบบคําขอ แบบใบรับรอง แบบบัตรประจําตัว  และหลักสูตร         
การฝึกอบรมของผู้ฝึกอบรม วิทยากร และผู้ปฏิบัติงาน พ.ศ. 2559 ผู้ประกอบกิจการควบคุมประเภทท่ี 3 
ต้องดําเนินการให้มีผู้ปฏิบัติงานท่ีผ่านการฝึกอบรมตามกฎหมายกําหนด ซึ่งจะครบกําหนดในวันที่ 7 
มิถุนายน 2561 ทั้งน้ี เพ่ือพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยของสถานประกอบการนํ้ามันเช้ือเพลิงทุกประเภท 
โดยกฎหมายดังกล่าวได้กําหนดระยะเวลาให้ผู้ประกอบการนํ้ามันเช้ือเพลิง ที่ได้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการ ต้องส่งพนักงานเข้ารับการอบรมภายใน 2 ปี นับจากวันประกาศกรมธุรกิจพลังงานมีผลบังคับใช้ 
หากพ้นกําหนด ผู้ประกอบการมีโทษตามกฎหมาย มาตรา 66 แห่ง พ.ร.บ.ควบคุมนํ้ามันเช้ือเพลิง         
พ.ศ. 2542 จําคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และเมื่อถึงวาระการต่ออายุ
ใบอนุญาต หากไม่มีผู้ปฏิบัติงานจะไม่ได้รับการต่ออายุใบอนุญาต ต้องขออนุญาตใหม่ 

ท่ีมา : สํานักข่าว ไอ.เอ็น.เอ็น. วันท่ี 13 ตุลาคม 2560  
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กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนรุักษ์พลังงาน (พพ.) 

หนุนสร้างโรงไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็ก 
นายประพนธ์ วงษ์ท่าเรือ อธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) เปิดเผยว่า 

พพ. ได้สานต่อแนวทางพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ในเรื่อง     
การส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากโครงการพลังนํ้าขนาดเล็ก ในการผลิตกระแสไฟฟ้า และยังสามารถเก็บกักนํ้า
เพ่ือการอุปโภค บริโภค ในชุมชน รวมถึงการใช้นํ้าเพ่ือการเกษตร โดยมีแผนการดําเนินโครงการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าพลังนํ้าขนาดเล็ก และขนาดเล็กมาก อีกกว่า 33 โครงการ ในระยะ 5 ปี รวมกําลังผลิต 7,372 
กิโลวัตต์ อาทิ โรงไฟฟ้าพลังนํ้าแม่กําปอง จ.เชียงใหม่ โรงไฟฟ้าพลังนํ้าไอกาเปาะ จ.นราธิวาส โรงไฟฟ้า  
พลังนํ้าคลองทุ่งเพล จ.จันทบุรี เป็นต้น ทั้งน้ี ในการดําเนินการได้มุ่งเน้นให้ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมใน
การบริหารโรงไฟฟ้าพลังนํ้า เรียกว่า โรงไฟฟ้าพลังนํ้าระดับหมู่บ้าน ต้ังอยู่ในพ้ืนที่ป่า ในรูปแบบการผลิตเอง
และใช้เอง หรือสามารถนําไฟฟ้าส่วนที่เหลือจําหน่ายเข้าระบบ โดยโครงการดังกล่าว ได้ให้ประชาชนในพ้ืนที่
เป็นผู้บริหารจัดการ พร้อมบํารุงรักษา โดย พพ. จะทําหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยงและจัดส่งเจ้าหน้าที่ผู้เช่ียวชาญ    
ในด้านการบํารุงรักษาเคร่ืองจักรให้ความช่วยเหลือ เพ่ือประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้า สามารถจ่ายไฟฟ้าได้
อย่างต่อเน่ือง ปัจจุบันมีโรงไฟฟ้าพลังนํ้าขนาดเล็ก จํานวน 23 แห่ง กําลังการผลิตรวม 59,634 กิโลวัตต์         
อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 2 โครงการ กําลังผลิต 8,930 กิโลวัตต์ ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จในปี 2562  และ
โรงไฟฟ้าพลังนํ้าขนาดเล็กมาก จํานวน 89 แห่ง รวมกําลังผลิต 5,203 กิโลวัตต์ และอยู่ระหว่างก่อสร้างอีก 
7 โครงการ คาดว่าจะแล้วเสร็จ ในปี 2562  

 ท่ีมา : หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ วันท่ี 15 ตุลาคม 2560  

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ปรบัโครงสร้างรุก 
Thailand 4.0 

นายณัฐพล รังสิตพล เลขาธิการสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) เปิดเผยว่า 
สมอ. ได้ปรับโครงสร้างองค์กรใหม่ซึ่งมีผลต้ังแต่วันที่ 2 ตุลาคม ที่ผ่านมา โดยมีการปรับปรุงการแบ่งส่วน
ราชการ และอํานาจหน้าที่เพ่ือรองรับภารกิจให้ขับเคลื่อนนโยบายที่สําคัญเร่งด่วนของรัฐบาล อาทิ 
Thailand 4.0  S-Curve และ New S-Curve ตลอดจนให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านการมาตรฐานของ 
AEC รวมถึงเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาที่ย่ังยืน โดย สมอ. ได้เพ่ิมกองกํากับองค์กร
ด้านการมาตรฐาน เพ่ือพัฒนาและกํากับดูแลองค์กรกําหนดมาตรฐาน ห้องปฏิบัติการทดสอบ หน่วยตรวจ 
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หน่วยรับรอง ให้มีความพร้อมในการยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับตามแนวทาง
สากล ซึ่งจะเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับอุตสาหกรรมของไทย รวมถึงอํานวยความสะดวกทางการค้า 
(Trade Facilitation) นอกจากน้ี ยังเน้นปรับปรุงการให้บริการเพ่ืออํานวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการ 
และผู้ผลิตชุมชนให้มากยิ่งขึ้น เช่น นําระบบ E-License มาใช้ในการออกใบอนุญาตและระบบ QR-CODE 
แสดงในใบรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน ตลอดจนถ่ายโอนงานการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชนให้
หน่วยรับรองระดับจังหวัดทั้ง 76 จังหวัดเป็นผู้ดําเนินการ ซึ่งสอดรับกับนโยบาย Ease of Doing Business 
ของรัฐบาล  

ท่ีมา : สํานักข่าว ไอ.เอ็น.เอ็น. วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2560   

 

 
มติกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ตรึงค่า FT  
งวด ม.ค.-เม.ย. 2561 ท่ี -15.90 สตางค์ต่อหน่วย 

         นายวีระพล จิรประดิษฐกุล กรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ในฐานะโฆษก กกพ. เปิดเผยว่า 
กกพ. ได้ตรึงราคาค่าไฟฟ้าผันแปรอัตโนมัติ (เอฟที) ในงวดเดือน ม.ค.-เม.ย. 2561 ไว้ที่ -15.90 สตางค์    
ต่อหน่วย เท่ากับงวดเดือน กย.- ธค. 2560 มีผลทําให้ค่าไฟฟ้าเฉล่ียผู้ใช้ไฟฟ้าทุกประเภทอยู่ที่ 3.5966 บาท
ต่อหน่วย (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม) แม้ว่าค่าเช้ือเพลิงทุกชนิด ได้แก่ ก๊าซธรรมชาติ นํ้ามันเตา และถ่านหิน     
มีแนวโน้มสูงขึ้น โดยเฉพาะก๊าซธรรมชาติที่จะปรับตัวสูงถึง 15.42 บาทต่อล้านบีทียู และจะส่งผลให้ค่า  
เอฟทีในส่วนของเช้ือเพลิงสูงขึ้น 20.25 สตางค์ต่อหน่วย ทั้งน้ี กกพ.ได้นําเงินสะสม จํานวน 7,313 ล้านบาท      
ที่ได้มาจากส่วนต่างของอัตราแลกเปลี่ยนที่แข็งค่า นํามาช่วยตรึงราคาค่าเอฟทีในงวดดังกล่าวไม่ให้สูงขึ้นมาก
จนเกินไป และเพ่ือช่วยบรรเทาภาระผู้ใช้ไฟฟ้า พร้อมได้เก็บเงินสะสมไว้อีก 5,253 ล้านบาท สําหรับดูแล   
ค่าเอฟทีงวดเดือน พ.ค.-ส.ค. 2561 ซึ่งจะต้องติดตามความเคลื่อนไหวจากอัตราแลกเปลี่ยน ที่หากแข็งค่า 
อยู่ในกรอบ 33.2 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ ก็อาจทําให้ค่า FT ในงวด พ.ค.-สค. 2561 ไม่เปลี่ยนแปลง รวมถึง
ติดตามต้นทุนค่าเช้ือเพลิง และฤดูกาลที่เป็นช่วงหน้าร้อนอาจทําให้มีความต้องการใช้ไฟเพ่ิมขึ้น เป็นปัจจัย  
ที่ต้องนํามาประกอบการพิจารณา  

ท่ีมา : หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ วันท่ี 8 พฤศจิกายน 2560  

 

หอการค้าม่ันใจช้อปช่วยชาติหนุนเศรษฐกิจ 
 

นายกลินท์ สารสิน ประธานกรรมการหอการค้าไทย และสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย เปิดเผย
ถึงมาตรการช้อปช่วยชาติว่า ทางหอการค้ามองว่า มาตรการดังกล่าวจะช่วยให้กําลังซื้อของประชาชนในช่วง
ปลายปีเพ่ิมมากขึ้น เพราะช่วงปลายปีประชาชนส่วนใหญ่นิยมใช้จ่ายสูง ซึ่งจะเป็นอีกหน่ึงที่จะมาขับเคล่ือน
เศรษฐกิจ ดังน้ัน จึงมั่นใจว่ามาตรการช้อปช่วยชาติจะหนุนให้เศรษฐกิจโตได้ตามเป้าหมาย โดยหอการค้า 
คาดการณ์ว่า เศรษฐกิจปีน้ีจะขยายตัวได้ร้อยละ 3.9 ทั้งน้ี มองว่าบรรยากาศการใช้จ่ายทั่วประเทศของปีน้ี 
จะคึกคักมากกว่าปีที่ผ่านมา เน่ืองจากประชาชนได้ผ่านความโศกเศร้าจากการไว้อาลัย และกลับมาสู่งาน  
รื่นเริงสังสรรค์ได้ตามปกติอย่างไรก็ตาม สําหรับกรณีกระแสข่าวการปรับคณะรัฐมนตรี ครม. น้ัน มองว่าเป็น
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การปรับเพ่ือโยกย้ายบุคลากรให้เหมาะสมกับการบริหารงานของรัฐบาล ในช่วงเวลาต่อจากน้ี เพ่ือให้
ขับเคลื่อนประเทศให้เดินหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพตามแผนงาน 

ท่ีมา : หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ วันท่ี 13 พฤศจิกายน 2560  

 

 

 

 

 

 

 

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) เผยความต้องการใชไ้ฟฟา้ 
ป ี2579 ลด 2 หม่ืนล้านหน่วย 

นายทวารัฐ สูตะบุตร ผู้อํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน หรือ สนพ. เปิดเผยว่า     
ในวันน้ีได้มีการเปิดรับฟังความเห็นในการจัดทําการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าของประเทศ ซึ่งเป็น
กระบวนการที่มีความสําคัญในการวางแผนการพัฒนากําลังการผลิตไฟฟ้า เพราะค่าพยากรณ์ความต้องการ
ไฟฟ้าในอนาคตที่มีความแม่นยํา จะช่วยให้การวางแผนการลงทุนด้านการจัดหาไฟฟ้าของประเทศเป็นไป
อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ซึ่งปัจจุบันสภาวะด้านเศรษฐกิจสังคมและเทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว
ทําให้การใช้ไฟฟ้ามีการเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย จึงมีความจําเป็นต้องปรับปรุงข้อมูลให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์และปัจจัยที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะปัจจัยด้านนโยบายของรัฐ อาทิ นโยบาย Energy 4.0   
ที่ส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า,โครงการรถไฟความเร็วสูง,โครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
หรือ EEC รวมถึงปัจจัยด้านผู้ใช้ไฟที่มีการเปลี่ยนแปลงไปผลิตไฟฟ้าใช้เองจากพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา
มากข้ึน หลังจากมีต้นทุนที่ลดลงอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ี นายทวารัฐ กล่าวว่า การจัดทําพยากรณ์ความต้องการ
ใช้ไฟฟ้าล่าสุดพบว่า ความต้องการใช้ไฟฟ้าของระบบ 3 การไฟฟ้า ในช่วงปลายแผนปี 2579 อยู่ที่ 372,440 
ล้านหน่วย เทียบกับพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าตามแผนพีดีพี 2015 ระยะ 20 ปี (2558-2579) ลดลง 
ประมาณ 20,000 ล้านหน่วย ขณะที่การพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดหรือพีค จะอยู่ที่ 54,771 เมกะวัตต์ 
ในปลายแผนปี 2579 ลดลงประมาณ 4,500 เมกะวัตต์ แม้ว่าจะรวมความต้องการใช้ไฟฟ้าจากโครงการ
ลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐ, การใช้ยานยนต์ไฟฟ้า และโครงการรถไฟความเร็วสูง ที่คาดว่าจะมีความต้องการ 
ใช้ไฟฟ้ารวมอยู่ที่ 9.98 ล้านหน่วยแล้ว แต่ไม่ได้ส่งผลให้ความต้องการใช้ไฟฟ้าของประเทศสูงขึ้น เพราะมี
กลุ่มคนผลิตไฟฟ้าใช้เองมากขึ้น โดยเฉพาะผู้ติดต้ังโซลาร์รูฟท็อป อย่างไรก็ตาม การปรับปรุงแผนพีดีพีฉบับใหม่
ครั้งน้ีได้นําประเด็นการสร้างโรงงานไฟฟ้าในภาคใต้ทั้งโรงไฟฟ้ากระบ่ีและโรงไฟฟ้าเทพา จังหวัดสงขลา     
ที่อาจล่าช้ามาพิจารณาด้วย เพ่ือให้การวางแผนการใช้ไฟฟ้าสอดคล้องกับโรงไฟฟ้าที่จะเกิดขึ้น 

ท่ีมา : หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ วันท่ี 9 ธันวาคม 2560  
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คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ด้านแข่งขันวาง 4 เป้าหมายดันเศรษฐกิจ 
นายสถิตย์ ลิ่มพงศ์พันธ์ุ ประธานคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ

ในการแข่งขัน เปิดเผยว่า ทางคณะกรรมการจะมุ่งเน้นสู่เศรษฐกิจที่เน้นการสร้างมูลค่า และขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรม ที่ให้ความสําคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนพ้ืนฐานของการพัฒนา และใช้วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์ รวมทั้งอัตลักษณ์ความเป็นไทย โดยวาง 4 เป้าหมายในการ
ผลักดันเริ่มจากเป้าหมายท่ี 1 ให้ไทยเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วที่มีรายได้ต่อหัวมากกว่า 15,000 ดอลลาร์
สหรัฐฯ ต่อคนต่อปี ภายใน 20 ปี เป้าหมายที่ 2 คือ อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ   
หรือ GDP ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 5 ในช่วง 20 ปี เป้าหมายที่ 3 ผลิตภาพการผลิตรวมหรือ TFP ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 3  
เป็นเป้าหมายที่ท้าทาย เพ่ือให้สามารถเข้าสู่ประเทศพัฒนาแล้วได้เร็วขึ้น และเป้าหมายที่ 4 คือ ประเทศไทยอยู่ใน
อันดับ 1 ใน 20 ของการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของ  International Institute for Management 
Development หรือ IMD ซึ่งสถาบัน IMD ที่เน้นปัจจัยด้านเศรษฐกิจมหภาค โดยไทยยังมีจุดอ่อนในด้าน
ประสิทธิภาพการผลิตโครงสร้างพ้ืนฐานทั่วไป 

 

ท่ีมา : หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ วันท่ี 16 ธันวาคม 2560  

 

คําชม กับ คาํตําหนิ อย่างไหนควรจะมากกว่ากัน  
ถ้าต้องการพัฒนาผลงานพนักงาน 

การให้ Feedback พนักงานน้ันคือการตําหนิ และการบอกกล่าวในสิ่งที่พนักงานทําไม่ดีอย่างเดียว
ใช่หรือไม่ ถ้าไม่ใช่ควรจะให้ Feedback ในด้านใดบ้างธรรมชาติของการทํางานของพนักงาน ปกติแล้วจะ
ประกอบไปด้วยผลงานในด้านที่ดี และในด้านที่ต้องปรับปรุงและพัฒนา น่ันก็แสดงว่า Feedback ที่ดี 
จะต้องประกอบไปด้วยสองด้านเสมอ คือ ด้านบวก และด้านที่จะต้องปรับปรุง คําถามถัดมาก็คือ          
แล้วระหว่างคําชม ซึ่งเป็น Feedback ในเชิงบวก กับคําตําหนิเพ่ือการพัฒนาน้ัน แบบไหนควรจะมีมากกว่ากัน
บทความของ Ken Blanchard ซึ่งได้เขียนบทความเก่ียวกับเร่ืองของคําชม กับคําตําหนิไว้ว่า ถ้าจะให้
บรรยากาศในการทํางานดี พนักงานรู้สึกถึงประโยชน์ของการให้ Feedback อย่างแท้จริง อัตราส่วนระหว่าง
คําชมกับตําตําหนิจะต้องอยู่ในสัดส่วน 4:1 น่ันก็คือ ต้องชมมากกว่าตําหนิ (อันน้ีหมายถึงอัตราปกติของ
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พนักงานที่ทําผลงานได้ตามปกติและตามมาตรฐาน ไม่ใช่ผลงานแย่สุดๆ จนมองไม่เห็นว่าจะชมอะไร)     
โดยปกติแล้วพนักงานท่ีทํางานได้ดีได้ตามมาตรฐาน น่าจะเป็นพนักงานกลุ่มใหญ่ขององค์กรอยู่แล้ว ดังน้ัน 
อัตราส่วน 4:1 น้ัน จึงไม่ใช่อัตราส่วนที่เป็นไปไม่ได้เลย น่าจะเป็นไปได้ในทางปฏิบัติด้วยซ้ํา แต่ที่ผู้จัดการ
ส่วนใหญ่ไม่ค่อยจะชมพนักงานกัน ก็เพราะเขามองว่าน่ีก็เป็นสิ่งปกติที่คนเราต้องทําให้ได้อยู่แล้ว แล้วทําไม
ต้องไปชมให้มันมากมาย 

ในทางจิตวิทยาน้ัน คนเราต้องการการได้รับการยอมรับ และการได้รับความสําคัญกันทุกคน การท่ี
พนักงานได้รับคําชมจากผลงานอย่างสมํ่าเสมอนั้น จะเป็นตัวสร้างความรู้สึกถึงการได้รับการยอมรับจากนาย 
ซึ่งก็จะมีผลต่อแรงจูงใจของพนักงาน และต่อความผูกพันของพนักงานต่อการทํางาน ต่อนาย และต่อองค์กร 
แต่คําชมก็ต้องให้อย่างถูกวิธีด้วยเช่นกัน จึงจะเกิดผลดีอย่างที่กล่าวมา จากหนังสือ The New One 
Minute Manager ในหัวข้อ One Minute Praising ซึ่งเขียนโดย Ken Blanchard เช่นกัน ได้ให้วิธีการให้
คําชมพนักงานที่มีประสิทธิภาพไว้ดังน้ี 

 ให้คําชมทันทีที่พนักงานทํางานได้ดี หรือมีพฤติกรรมที่ดีให้เราเห็น อย่าไปเก็บไว้หรือรอเวลา  
เพราะมันย่ิงรอเวลา จะย่ิงทําให้ความรู้สึกของพนักงานในเร่ืองน้ีมันจางลงไป แล้วแรงจูงใจก็จะ
ไม่ได้ผลดีเท่าที่ควร 

 เวลาชมจะต้องชมอย่างชัดเจน ระบุถึงพฤติกรรมหรือผลงานที่ดีน้ันๆ ให้ชัดเจนว่ามันคืออะไรบ้าง 
ไม่ใช่แค่พูดว่า ทําได้ดีแค่น้ัน เพราะมันไม่ชัดเจนมากพอ พนักงานเองก็จะได้ทราบว่าสิ่งที่เขาทําได้ดี
น้ันมันคืออะไรกันแน่ 

 ให้เช่ือมโยงสิ่งที่พนักงานทําได้ดีน้ัน กับภาพผลงานของหน่วยงาน หรือผลงานขององค์กร เพ่ือทําให้
พนักงานเห็นว่า สิ่งที่เขาทําได้ดีน้ันมันไปส่งผลต่อความสําเร็จของหน่วยงาน และต่อองค์กรได้
อย่างไรบ้าง 

 เวลาที่กล่าวชมพนักงาน ให้พูดช้าๆ ชัดๆ และให้มีช่วงเวลาหยุด เพ่ือให้พนักงานได้ซึมซับเอาสิ่งที่ดี
น้ันเข้าสู่ตัวเขาให้มากที่สุด ให้เปิดช่วงเวลาให้พนักงานได้รู้สึกดีกับสิ่งที่ตนเองทํา ไม่ใช่พูดรวดเดียวจบ 
แล้วก็จากกันไป แบบน้ีก็จะไม่ได้ผลเช่นกัน 

 จากน้ันก็ต้องพูดให้พนักงานทราบว่า เราในฐานะผู้จัดการ อยากเห็นพฤติกรรม หรือผลงานที่ดีน้ัน
อีกในอนาคต และอยากเห็นบ่อยๆ เพราะจะมีผลดีอย่างไรก็เล่าให้พนักงานฟังได้ 

 ก่อนจบการสนทนา ต้องไม่ลืมสร้างความมั่นใจให้กับพนักงานว่า เราในฐานะผู้จัดการ มีความมั่นใจ
ในตัวเขามากเพียงใด และเราไว้ใจในตัวเขามากเพียงใดในการสร้างผลงานที่ดี เพ่ือทําให้เขารู้สึกว่า
เขากําลังได้รับการยอมรับจากหัวหน้าของตน 

Feedback และให้คําแนะนําในเร่ืองน้ีกับองค์กรแห่งหน่ึง ซึ่งในช่วงแรกๆ ที่เริ่มต้นน้ันตัวผู้จัดการก็ยัง      
ไม่เข้าใจว่า จะไปหาข้อดีอะไรมากมายมาชมพนักงานให้ได้ 4:1 จริงๆ ถ้าเราสังเกตการทํางานของพนักงาน
แต่ละคนให้ดีๆ เราจะเห็นจุดดีของเขาอยู่แล้ว ก็ให้หยิบเอาจุดที่ดีเหล่าน้ันมาคุยได้ งานทุกงานย่อมต้องมี
ปัญหาเกิดขึ้น ถ้าพนักงานสามารถที่จะหาวิธีการหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาได้  
 
ที่มา : www.prakal.wordpress.com 
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