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บทนํา 

 
 หนังสือรายงานสภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อ กฟภ. กันยายน 2560 เน้ือหาโดยสรุปเป็นการ
รวบรวมข้อมูลด้านเศรษฐกิจของประเทศไทยและเศรษฐกิจของโลกไตรมาสท่ี 3 ปี  2560 แนวโน้มเศรษฐกิจไทย
และเศรษฐกิจโลกในปี 2560 มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับ กฟภ. รวมถึงสถานะการเงิน การจําหน่ายไฟฟ้าและ
รายละเอียดเก่ียวกับพนักงานของ กฟภ. 

 
 สําหรับบทความและเอกสารท่ีน่าสนใจในฉบับน้ี ได้แก่ สศช. ช้ีแผนฉบับ 12 ดัน GDP โตเต็ม
ศักยภาพ 5%  ส.อ.ท. เช่ือรถไฟเร็วสูงคุ้มค่ายํ้าต้องโปร่งใส  กกพ. ขึ้น FT งวด ก.ย.-ธ.ค. อีก 8.87 สตางค์ 
ธพ. มองการใช้นํ้ามันปี 60 โต 3% ตามทิศทาง ศก.   'พลังงาน' ยันลอยตัวแอลพีจีไม่กระทบ ปชช.   ยอดใช้
ไฟฟ้าครึ่งปีแรกลดลง 6 พันล้านหน่วย   “พาณิชย์” เล็งทบทวนกรอบเงินเฟ้อปีน้ี   "รมว.พลังงาน" ยันเปิดรับ
ซื้อไฟฟ้าโซลาร์รูฟท็อปเสรีสิ้นปีน้ี รอ "กบง." เคาะรูปแบบโครงการช่วง ต.ค.น้ี   โครงการก่อสร้างรถไฟ
ความเร็วสูง เริ่มเปิดหวูด เตรียมติดสปีดแล้ว หลังรอคอยมานาน 7 ปี   องค์กรของเราพัฒนาพนักงานแบบ
มองอดีต หรือพัฒนาแบบมองอนาคต   
 

กผส. หวังว่าเน้ือหาที่นําเสนอในหนังสือฉบับน้ีคงจะเป็นประโยชน์ในเบ้ืองต้นต่อการวางแผนและ
การบริหารงานของผู้บริหารของ กฟภ. และหากผู้บริหารท่านใดมีข้อเสนอแนะประการใดที่เป็นประโยชน์ 
ขอได้โปรดแจ้งให้ กผส. ทราบ เพ่ือดําเนินการปรับปรุงให้ดีย่ิงขึ้นต่อไป 
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สรุปย่อสําหรบัผู้บริหาร 

1.  สถานการณ์เศรษฐกิจไทย 
เศรษฐกิจไทยในช่วงไตรมาสที่ 3 ปี 2560 ขยายตัวร้อยละ 4.3 ปรับตัวดีขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 3.8           

ในไตรมาสก่อนหน้า โดยมีรายละเอียดต่างๆ ดังต่อไปน้ี 
 

 รายละเอียด 
ไตรมาสที่  3 /2560 

ด้านการผลิต  

- ภาคเกษตรกรรม 
  (ภาพรวม) 

ขยายตัวร้อยละ 9.9 ชะลอตัวลงจากร้อยละ 16.1 ในไตรมาสก่อนหน้า 

- ภาคอุตสาหกรรม ขยายตัวร้อยละ 4.3 เร่งขึ้นจากร้อยละ 1.1 ในไตรมาสก่อนหน้า 

ด้านการใช้จ่ายและ 
การลงทนุ 

 

  

- ภาครัฐ - การใช้จ่ายขยายร้อยละ 2.8 ปรับตัวดีขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 2.6 ในไตรมาส    
  ก่อนหน้า 
- การลงทุนลดลงร้อยละ 2.6 ปรับตัวดีขึ้นจากที่ลดลงร้อยละ 7.0 ในไตรมาสก่อนหน้า

- ภาคเอกชน - การใช้จ่ายขยายตัวร้อยละ 3.1 ปรับตัวดีขึ้นจากที่ขยายตัวร้อยละ 3.0 ในไตรมาส  
  ก่อนหน้า 
- การลงทุนขยายตัวร้อยละ 2.9 ชะลอตัวลงร้อยละ 3.2 ในไตรมาสก่อนหน้า 

ด้านต่างประเทศ  
  
- การส่งออก ขยายตัวสูงสุดในรอบ 19 ไตรมาส ร้อยละ 12.5 เร่งขึ้นจากร้อยละ 7.9 ในไตรมาส

ก่อนหน้า และกระจายตัวมากขึ้นทั้งในด้านจํานวนสินค้าและตลาดส่งออก สอดคล้อง
กับการขยายตัวเร่งขึ้นของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าหลัก และการเพ่ิมขึ้นของราคาสินค้า
ในตลาดโลก โดยปริมาณการส่งออกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.7 และราคาสินค้าส่งออกเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 3.5 

- การนําเข้า ขยายตัวร้อยละ 13.0 ใกล้เคียงกับการขยายตัวร้อยละ 14.2 ในไตรมาสก่อนหน้า เป็น
ผลจากการเพ่ิมขึ้นของราคานําเข้าร้อยละ 3.8 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 4.5 ใน
ไตรมาสก่อนหน้า และปริมาณการนําเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.8 เทียบกับการขยายตัว 
ร้อยละ 9.2 ในไตรมาสก่อนหน้า  

ด้านการเงนิ  

- หน้ีสาธารณะคงค้าง ณ สิ้นเดือนกันยายน มีมูลค่าทั้งสิ้น 6,369,331.3 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 41.7 ของ 
GDP 
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รายละเอียด 
ไตรมาสที่  3 /2560 

ด้านการเงนิ (ต่อ)  

- อัตราเงินเฟ้อทั่วไป ในไตรมาสที่สามของปี 2560 อยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 0.4 เร่งขึ้นจากร้อยละ 0.1 ในไตรมาส
ก่อนหน้า 
 

- อัตราดอกเบ้ียนโยบาย อัตราดอกเบ้ียทรงตัวอยู่ที่ร้อยละ 1.50 ต่อปี ในไตรมาสที่สามของปี 2560 

- อัตราดอกเบ้ียเงินฝาก ในไตรมาสที่สามของปี 2560 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 12 เดือน และอัตรา
ดอกเบ้ียเงินให้กู้ยืมแก่ลูกค้ารายใหญ่ช้ันดี (MLR) ยังทรงตัวในระดับเดียวกับไตรมาส
ก่อนหน้า ในขณะท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศเกณฑ์เพ่ิมความเข้มงวดในการ
อนุมัติสินเช่ือบัตรเครดิตและสินเช่ือบุคคล และปรับลดเพดานอัตราดอกเบ้ียสําหรับ
สินเช่ือ บัตรเครดิต อย่างไรก็ตามอัตราดอกเบ้ียเงินฝากที่แท้จริงและอัตราดอกเบี้ย 
MLR ที่แท้จริงปรับตัวลดลง เน่ืองจากอัตราเงินเฟ้อทั่วไปปรับตัวเพ่ิมขึ้นตามการ
เพ่ิมขึ้นของราคาพลังงานและราคาอาหารสดที่หดตัวช้าลง 

- อัตราแลกเปลี่ยน ค่าเงินบาทในไตรมาสที่สามของปี 2560 ค่าเงินบาทเฉลี่ยอยู่ที่ 33.37 บาทต่อ 
ดอลลาร์ สรอ. แข็งค่าขึ้นร้อยละ 2.7 จากค่าเฉล่ียในไตรมาสก่อนหน้า ตามทิศทาง
ของเงินดอลลาร์ สรอ. ที่เคลื่อนไหวอ่อนค่าลงตามการคาดการณ์ของนักลงทุน
เก่ียวกับช่วงเวลาในการปรับขึ้นอัตราดอกเบ้ียของธนาคารกลางสหรัฐฯ ตลอดจน
ความล่าช้าในการดําเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ ภายหลังวุฒิสภาสหรัฐฯ มีมติ
คัดค้านร่างกฎหมายประกันสุขภาพฉบับใหม่ ซึ่งส่งผลต่องบประมาณท่ีจะใช้ใน
มาตรการดังกล่าว ขณะที่ค่าเงินบาทได้รับปัจจัยสนับสนุนจากเงินทุนไหลเข้าจากการ
เกินดุลบัญชีเดินสะพัดและเงินลงทุนในตราสารหน้ีของนักลงทุนต่างชาติ อย่างไร  
ก็ตาม ในช่วงสัปดาห์สุดท้ายของเดือนกันยายน เงินบาทเริ่มชะลอการแข็งค่าลง  
ตามการแข็งค่าของเงินดอลลาร์ภายหลังเครื่องช้ีทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ แสดง  
ให้เห็นการฟ้ืนตัวที่ชัดเจนและต่อเน่ือง 
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2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2561  
 

 เศรษฐกิจไทยในปี 2561 มีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์ดีและเร่งขึ้นอย่างช้า ๆ โดยได้รับปัจจัยสนับสนุน
จากการขยายตัวในเกณฑ์ดีของเศรษฐกิจโลกและการส่งออกอย่างต่อเน่ืองซึ่งจะส่งผลให้การผลิตภาคอุตสาหกรรม
มีแนวโน้มการฟ้ืนตัวที่ชัดเจนและสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้มากขึ้น เช่นเดียวกับการลงทุนรวมที่มี
แนวโน้มเร่งตัวขึ้นตามแนวโน้มการปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเน่ืองของการลงทุนภาคเอกชนที่ได้รับปัจจัยสนับสนุนจาก
การปรับตัวลดลงของกําลังการผลิตส่วนเกินในสาขาอุตสาหกรรมสําคัญ ๆ และการปรับตัวดีขึ้นของความเช่ือมั่น
ในระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งการขยายตัวเร่งขึ้นของการลงทุนภาครัฐตามความคืบหน้าของโครงการลงทุนใน
โครงสร้างพ้ืนฐานที่สําคัญ ๆ และการเพ่ิมขึ้นของกรอบงบประมาณรายจ่ายลงทุน ในขณะที่สาขาเศรษฐกิจสําคัญ
อ่ืน ๆ ยังมีแนวโน้มที่จะยังขยายตัวในเกณฑ์ดีอย่างต่อเน่ืองจากปีก่อนหน้า แม้กระนั้นก็ตามภาคเกษตรมีแนวโน้ม
ชะลอตัวลงหลังฐานการขยายตัวปรับตัวเข้าสู่ภาวะปกติซึ่งทําให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจต้องพ่ึงพิงนอกภาค
เกษตรมากข้ึน ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนและยังต้องติดตามและ
ประเมินสถานการณ์อย่างใกล้ชิด  
ประมาณการเศรษฐกิจ ปี 2560 

 

อัตราการขยายตัว 
(% YoY) 

ปี  2559 ปี 2560 
 

ประมาณการ 
 

ทั้งป ี Q2 Q3 2560 2561 
  GDP 3.2 3.8 4.3 3.9 3.6 – 4.6 
  การลงทุนรวม 2.8 0.4 1.2 2.0 5.5 
     ภาคเอกชน 0.4 3.2 2.9 2.2 3.7 
     ภาครัฐ 9.9 -7.0 -2.6 1.8 11.8 
  การบริโภคภาคเอกชน 3.1 3.0 3.1 3.2 3.1 
  การอุปโภคภาครัฐบาล 1.7 2.6 2.8 2.0 2.7 
  มลูค่าการส่งออกสินค้า  0.1 7.9 12.5 8.6 5.0 
  มลูค่าการนําเข้าสินค้า  -5.1 14.2 13.0 13.0 7.0 
  ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP  11.9 6.8 12.0 10.4 8.1 
  อัตราเงินเฟ้อ 0.2 0.1 0.4 0.7 0.9 – 1.9 

 
ปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 1. การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกซึ่งจะสนับสนุนให้การส่งออกขยายตัวในเกณฑ์ดีอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งทํา
ให้การผลิตภาคอุตสาหกรรมฟ้ืนตัวและกลับมาสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจได้อย่างชัดเจนมากขึ้น  
 2. แรงขับเคลื่อนจากการลงทุนภาครัฐมีแนวโน้มเร่งตัวขึ้นตามความคืบหน้าของโครงการลงทุนที่สําคัญๆ 
และกรอบงบประมาณรายจ่ายลงทุนที่เพ่ิมขึ้น  
 3. การฟ้ืนตัวที่ชัดเจนมากขึ้นของการลงทุนภาคเอกชน  

4. สาขาเศรษฐกิจสําคัญ ๆ ที่เป็นปัจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจในปี 2560 ยังมีแนวโน้มที่จะขยายตัวในเกณฑ์ดี
อย่างต่อเน่ือง  

5. การปรับตัวดีขึ้นของการจ้างงานและฐานรายได้ของประชาชนในระบบเศรษฐกิจ  
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ปัจจัยเสี่ยงและข้อจํากัด 
 1. การลดลงของแรงขับเคลื่อนจากการขยายตัวของการผลิตภาคเกษตร 

2. ความเสี่ยงจากความผันผวนในระบบเศรษฐกิจและการเงินโลก 
3. ราคาสินค้าในตลาดโลก อัตราเงินเฟ้อ และอัตราดอกเบ้ียในตลาดโลกมีแนวโน้มปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างช้าๆ 

ประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจในปี 2560  

 1. การสนับสนุนการขยายตัวของการผลิตนอกภาคเกษตรเพื่อชดเชยการลดลงของแรงขับเคลื่อนจาก 
ภาคเกษตรที่มีแนวโน้มชะลอตัวลงสู่การขยายตัวปกติ  
 2. การขับเคลื่อนการลงทุนภาครัฐให้สามารถขยายตัวตามเป้าหมายได้อย่างต่อเน่ือง  
 3. การดูแลเกษตรกรและผู้มีรายได้น้อย และการสร้างความเข้มแข็งให ้SMEs และเศรษฐกิจฐานราก    
 4. การเตรียมความพร้อมด้านกําลังแรงงานและคุณภาพแรงงาน  
 

3.  เศรษฐกิจโลกในไตรมาสสองของปี 2560 
 

ในไตรมาสที่สามเศรษฐกิจโลกขยายตัวเร่งขึ้น นําโดยการปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจสหรัฐฯ แคนาดา กลุ่ม
ประเทศยูโรโซน และญี่ปุ่น ในขณะที่เศรษฐกิจจีนยังคงขยายตัวในระดับใกล้เคียงกับไตรมาสก่อนหน้า การฟ้ืนตัว
ของประเทศเศรษฐกิจหลักส่งผลให้ปริมาณการค้าโลกขยายตัวเร่งขึ้นและเป็นปัจจัยสนับสนุนให้เศรษฐกิจของกลุ่ม
ประเทศ NIEs กลุ่มประเทศอาเซียน และเศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาอ่ืน ๆ ฟ้ืนตัวและกระจายตัวเป็นวงกว้าง
มากขึ้น ในขณะที่อัตราเงินเฟ้อทั้งในประเทศเศรษฐกิจหลักและประเทศอื่น ๆ เริ่มทรงตัวและปรับตัวเพ่ิมขึ้นแม้ว่า
จะยังอยู่ในระดับที่ตํ่ากว่าเป้าหมายของนโยบายการเงิน  

การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจ การจ้างงาน และการปรับตัวดีขึ้นของเงินเฟ้อทําให้ธนาคารกลางสหรัฐฯ 
แคนาดา และสหราชอาณาจักรปรับเพ่ิมอัตราดอกเบ้ียนโยบาย ในขณะที่ธนาคารกลางกลุ่มประเทศยูโรโซนเริ่ม 
ส่งสัญญาณปรับเปลี่ยนทิศทางการดําเนินนโยบายการเงินอย่างชัดเจนมากข้ึน แม้ว่าธนาคารกลางญี่ปุ่นและ
ประเทศกําลังพัฒนาอื่น ๆ ส่วนใหญ่จะยังคงรักษาระดับการผ่อนคลายนโยบายการเงินเพ่ือสนับสนุนการฟ้ืนตัว
ทางเศรษฐกิจและการกลับสู่เป้าหมายของอัตราเงินเฟ้อ ปัจจัยดังกล่าวส่งผลให้ค่าเงินดอลลาร์สหรัฐฯ (Trade 
weighted) เริ่มแข็งค่าอย่างช้า ๆ ท่ามกลางความผันผวนตามการคาดการณ์ของนักลงทุนเก่ียวกับความคืบหน้า
ของแผนปฏิรูปภาษีและทิศทางนโยบายของสหรัฐฯ ผลการเจรจาข้อตกลง NAFTA และ BREXIT ผลการเลือกต้ัง
ทั่วไปในเยอรมนีและญี่ปุ่น สถานการณ์ความขัดแย้งบนคาบสมุทรเกาหลี และเง่ือนไขทางการเมืองในประเทศ
สเปน 
4.  แนวโน้มเศรษฐกิจโลกปี 2561    
 

ในปี 2561 เศรษฐกิจโลกยังมีแนวโน้มที่จะขยายตัวในเกณฑ์ดีต่อเน่ืองตามการขยายตัวเร่งขึ้นของ
เศรษฐกิจสหรัฐฯ การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาที่กระจายตัวมากขึ้นโดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจาก
การปรับตัวดีขึ้นของราคาสินค้าและฐานะทางการคลังโดยเฉพาะเศรษฐกิจอินเดีย รัสเซีย บราซิล และตะวันออก
กลางที่มีแนวโน้มขยายตัวเร่งขึ้นจากปีก่อนหน้า รวมทั้งการขยายตัวในเกณฑ์ดีของเศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซน 
ญี่ปุ่น และจีน แม้จะมีแนวโน้มชะลอตัวลงอย่างช้า ๆ และส่งผลให้เศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกในภาพรวมยัง
ขยายตัวในระดับใกล้เคียงกับปีที่ผ่านมาก็ตาม  
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การขยายตัวอย่างต่อเน่ืองของเศรษฐกิจประเทศสําคัญ ๆ และการฟ้ืนตัวที่กระจายตัวมากขึ้นของ
เศรษฐกิจโลกมีแนวโน้มที่จะทําให้ราคาสินค้าขั้นปฐมและอัตราเงินเฟ้อในประเทศสําคัญ ๆ ปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างช้า ๆ 
ซึ่งจะส่งผลให้ประเทศเศรษฐกิจหลักปรับทิศทางนโยบายการเงินเข้าสู่ภาวะปกติมากขึ้น โดยเฉพาะสหรัฐฯ ที่มี
แนวโน้มปรับเพ่ิมอัตราดอกเบ้ียนโยบายควบคู่ไปกับการปรับลดขนาดงบดุลอย่างต่อเน่ือง เช่นเดียวกับธนาคาร
กลางยุโรปซึ่งดําเนินการตามแผนการลดปริมาณการซื้อสินทรัพย์ ส่วนประเทศกําลังพัฒนาอ่ืน ๆ มีแนวโน้มที่จะ
เริ่มปรับทิศทางนโยบายการเงินมากขึ้นในช่วงคร่ึงปีหลังตามแนวโน้มการปรับตัวเพ่ิมขึ้นของอัตราเงินเฟ้อและ  
การเพ่ิมขึ้นของอัตราดอกเบี้ยในประเทศสหรัฐฯ แม้ว่าธนาคารกลางญี่ปุ่นยังมีแนวโน้มที่จะคงอัตราดอกเบี้ย
นโยบายและรักษาการเข้าซื้อสินทรัพย์ไว้ในระดับเดียวกับปีที่ผ่านมาอย่างต่อเน่ืองก็ตาม  

เศรษฐกิจสหรัฐ ฯ ขยายตัวร้อยละ 2.3 เร่งขึ้นอย่างช้า ๆ จากร้อยละ 2.2 ในปี 2560 ตามการขยายตัว
ของการใช้จ่ายภาคครัวเรือนที่ได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการปรับตัวดีขึ้นของภาวะการจ้างงาน การเพ่ิมขึ้นของ
ค่าตอบแทนแรงงานและการปรับตัวเพ่ิมขึ้นของราคาหลักทรัพย์ รวมทั้งแรงขับเคล่ือนเพ่ิมเติมจากการขยายตัว
ของผลประกอบการภาคธุรกิจและการลงทุนภาคเอกชน ในขณะที่แรงกดดันจากภาวะเงินเฟ้อมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
ตามการลดลงของอัตราการว่างงานท่ีอยู่ในระดับตํ่าสุดนับต้ังแต่ปี 2543 ซึ่งทําให้ธนาคารกลางสหรัฐฯ มีแนวโน้ม
ที่จะปรับขึ้นอัตราดอกเบ้ียนโยบายอย่างต่อเน่ืองในเดือนธันวาคม 2560 และในเดือนมิถุนายนและธันวาคม 2561 
ควบคู่ไปกับการดําเนินการตามมาตรการปรับลดขนาดงบดุล  

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 2.0 ชะลอลงช้า ๆ จากการขยายตัวร้อยละ 2.3 
ในปี 2560 ตามฐานการขยายตัวที่สูงขึ้น และการเริ่มปรับทิศทางนโยบายการเงินเข้าสู่ภาวะปกติมากขึ้น โดยมี
ปัจจัยสนับสนุนจากการปรับตัวดีขึ้นของการจ้างงาน สภาพคล่องในระบบเศรษฐกิจที่ยังอยู่ในเกณฑ์สูง และการ
ปรับตัวดีขึ้นของความเช่ือมั่นในระบบเศรษฐกิจซึ่งมีแนวโน้มที่จะทําให้เศรษฐกิจของประเทศสมาชิกขยายตัวใน
เกณฑ์ดี ทั้งประเทศสมาชิกที่เป็นเศรษฐกิจหลักและประเทศสมาชิกที่เคยประสบปัญหาวิกฤติการณ์เศรษฐกิจ
รุนแรง (PIIGS) ในขณะที่อัตราเงินเฟ้อยังมีแนวโน้มที่จะปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างช้า ๆ ส่งผลให้ธนาคารกลางยุโรปยังมี
แนวโน้มที่จะคงอัตราดอกเบ้ียนโยบายไว้อย่างต่อเน่ืองอย่างน้อยในช่วง 3 ไตรมาสแรกควบคู่ไปกับการดําเนินการ
ตามแผนการลดขนาดการเข้าซื้อสินทรัพย์  

เศรษฐกิจญี่ปุ่น คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.2 ใกล้เคียงกับการขยายตัวร้อยละ 1.5 ในปี 2560 โดยได้รับ
ปัจจัยสนับสนุนจากสภาพคล่องในระบบเศรษฐกิจที่ยังอยู่ในเกณฑ์ผ่อนคลายอย่างต่อเน่ืองภายใต้เสถียรภาพ   
ทางการเมืองที่ปรับตัวดีขึ้น รวมทั้งการขยายตัวของการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือเตรียมความพร้อม
สําหรับงานโตเกียวโอลิมปิกที่จะจัดขึ้นในปี 2563 แม้กระนั้นก็ตามปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองบนคาบสมุทร
เกาหลีมีแนวโน้มที่จะส่งผลให้เงินเยนอยู่ภายใต้แรงกดดันด้านการแข็งค่าและเป็นอุปสรรคต่อการส่งออกอย่าง
ต่อเน่ือง ในขณะที่อัตราเงินเฟ้อยังมีแนวโน้มที่จะยังอยู่ในระดับตํ่าและปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างล่าช้า ซึ่งจะส่งผลให้
ธนาคารกลางญี่ปุ่นมีแนวโน้มที่จะคงอัตราดอกเบ้ียนโยบายและดําเนินการตามแผนการเข้าซื้อสินทรัพย์อย่าง
ต่อเน่ือง  

เศรษฐกิจจีน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 6.6 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 6.8 ในปี 2560 ตามการ
ชะลอตัวของการลงทุนในสินทรัพย์ถาวร โดยเป็นผลมาจากมาตรการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และการแก้ไข
ปัญหาเสถียรภาพของระบบการเงิน อย่างไรก็ดี แรงขับเคลื่อนจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจด้านการคลังภาครัฐ
ผ่านการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานและการปรับตัวดีขึ้นของภาคการผลิตและการส่งออกตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ
โลกยังเป็นปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง 

 



 

กันยายน 2560	          6 
 

   รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ กฟภ.                                                                            

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NIEs) ยังมีแนวโน้มที่จะขยายตัวในเกณฑ์ดี แม้ว่าจะชะลอตัว
ลงตามฐานการขยายตัวที่เข้าสู่ภาวะปกติมากขึ้นและแนวโน้มการชะลอตัวลงอย่างช้า ๆ ของเศรษฐกิจสหภาพ
ยุโรป ญี่ปุ่น และจีน โดยคาดว่า เศรษฐกิจฮ่องกง ไต้หวัน และสิงคโปร์ จะขยายตัวร้อยละ 2.8 ร้อยละ 2.1 และ
ร้อยละ 2.7 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 3.7 ร้อยละ 2.5 และร้อยละ 2.9 ในปี 2560 ตามลําดับ ขณะที่
เศรษฐกิจเกาหลีใต้ จะขยายตัวร้อยละ 3.0 เท่ากับการขยายตัวในปี 2560  

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอาเซียน ที่ยังมีแนวโน้มขยายตัวต่อเน่ืองโดยมีปัจจัยสนับสนุนมาจากการขยายตัว
ในเกณฑ์ดีของภาคการส่งออกและการฟ้ืนตัวของอุปสงค์ภายในประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงแรงขับเคลื่อนจากการ
ใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้ภาคการผลิตปรับตัวดีขึ้น โดยคาดว่าเศรษฐกิจมาเลเซีย 
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนามจะขยายตัวร้อยละ 5.5 ร้อยละ 5.6 ร้อยละ 6.9 และร้อยละ 6.4 เทียบกับ
การขยายตัวร้อยละ 5.9 ร้อยละ 5.2 ร้อยละ 6.7 และร้อยละ 6.2 ในปี 2560 ตามลาดับ 

เศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ที่มีแนวโน้มขยายตัวเร่งขึ้นและเป็นปัจจัยสําคัญในการสนับสนุนการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจโลก ประกอบด้วย อินเดีย บราซิล และกลุ่มประเทศตะวันออกกลาง ซึ่งคาดว่าจะขยายตัว
ร้อยละ 7.2 ร้อยละ 1.5 และร้อยละ 3.5 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 6.7 ร้อยละ 0.7 และร้อยละ 2.6 ในปี 
2560 ตามลําดับ 
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สถานะการเงิน   

 

เมื่อวันที่  27  ก.ย. 2559  คณะรัฐมนตรี (ครม.)  มีมติเห็นชอบกรอบและงบประมาณของ กฟภ. ประจําปี
งบประมาณ 2560 จํานวนเงิน 553,434.48 ล้านบาท ประกอบด้วย งบประมาณทําการ 533,161.16 ล้านบาท   
และงบประมาณลงทุน 20,273.32 ล้านบาท 

เมื่อวันที่  2 พ.ค. 2560 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้พิจารณาให้
ความเห็นชอบการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณประจําปี 2560 จํานวน 508,977.49 ล้านบาท โดยรับทราบ
งบประมาณทําการที่ปรับปรุงใหม่จํานวน 485,023.17 ล้านบาท และอนุมัติงบประมาณลงทุนโดยมีวงเงิน
ดําเนินการ 83,381.21 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน 23,954.32 ล้านบาท 

การใช้จ่ายเงินในช่วง 9 เดือนของปี 2560 (ม.ค.- ก.ย. 2560) กฟภ. เบิกจ่ายเงิน 339,725.29 ล้านบาท 
เป็นการเบิกจ่ายจากงบทําการ 327,042.48 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 67.43 ของวงเงินงบประมาณทําการและ
เบิกจ่ายจากงบลงทุน 12,682.81 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 52.95 ของวงเงินงบประมาณลงทุน 

 
สถานะการเงินของ  กฟภ.  ปี  2560 

(ม.ค. – ก.ย.) 
จํานวนเงิน 
(ล้านบาท) 

 

ด้านรายได้ 
    รายได้จากการจําหน่ายกระแสไฟฟ้า 

 
335,394.80 

 

    รายได้อ่ืนจากการดําเนินงาน 9,963.76  
    รายได้อ่ืน (รวมกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ) 1,534.75  
          รายได้รวม 346,893.31  
ด้านรายจ่าย 
    ค่าซื้อกระแสไฟฟ้า 

 
282,148.03 

 

    ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน 42,335.60  
    ค่าใช้จ่ายอ่ืน (รวมผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ) 2,535.41  
          รายจ่ายรวม 327,042.48  
ด้านกําไร 
    กําไรจากการดําเนินงาน 

  
20,874.93 

 

    กําไรก่อนผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ 19,874.27  
    กําไรสุทธิ 19,850.83  
    มูลค่ากําไรทางเศรษฐศาสตร์ (EP) 2,004.78  

 

ซึ่งมีผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ จํานวน  23.44 ล้านบาท  
 

ท่ีมา: กองวิเคราะห์การเงินและจัดการเงินทุน 
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สถานการณ์การจําหน่ายไฟฟ้า 
 

        
         ท่ีมา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 

 
บุคลากร 
 

ระดับตําแหนง่ ปี  2559 
(ม.ค.- ก.ย.) 

ปี  2560 
(ม.ค.- ก.ย.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

 ผู้บริหาร 8,306 8,385 79 0.95 

 นักวิชาการ 4,501 4,542 41 0.91 
 พนักงานวิชาชีพ 18,069 17,940 -129 -0.71 
 เสมียนพนักงาน 19 16 -3 -15.79 
     รวมทั้งสิ้น 30,895 30,883 -12 -0.04 

 
ท่ีมา: กองบริหารงานบุคคล 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

สถานการณ์ ปี  2559 
(ม.ค.- ก.ย.) 

ปี  2560 
(ม.ค.- ก.ย.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

1.  การจําหน่ายไฟฟ้ารวม 
    (ล้านหน่วย)  

95,911.84 97,955.38 2,043.54 2.13 

2.  รายได้ค่าไฟฟ้ารวม 
    (ล้านบาท)  

337,292.82 336,893.43 -399.39 -0.12 

3.  หน่วยรับซือ้ (กฟผ.,พพ.) 
    (ล้านหน่วย) 

97,868.63 98,870.87 1,002.24 1.02 

4.  จํานวนผูใ้ช้ไฟฟ้ารวม 
    (ราย)  

18,553,896 19,005,091 451,195 2.43 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 

 
1.  สถานการณ์เศรษฐกิจไทย 
 

เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สามของปี 2560 ขยายตัวร้อยละ 4.3 ปรับตัวดีขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 3.8
ในไตรมาสก่อนหน้า มีปัจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวเร่งขึ้นของการส่งออกสินค้าและการขยายตัวต่อเน่ืองของ
การบริโภคภาคเอกชน การใช้จ่ายภาครัฐบาล และการลงทุนรวม ในด้านการผลิต การผลิตสาขาอุตสาหกรรม 
สาขาการค้าส่งค้าปลีก สาขาไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา และสาขาประมงขยายตัวเร่งขึ้น สาขาเกษตรกรรม
ขยายตัวในเกณฑ์สูง ส่วนสาขาขนส่งและคมนาคม และสาขาโรงแรมและภัตตาคารขยายตัวดีต่อเน่ือง ในขณะที่
สาขาการก่อสร้างปรับตัวลดลง และเมื่อปรับผลของฤดูกาลออกแล้วเศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สามของปี 2560 
ขยายตัวจากไตรมาสที่สองของปี 2560 ร้อยละ 1.0  

แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2561 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.6 – 4.6 โดยมีปัจจัยสนับสนุนที่สําคัญต่อเน่ือง
จากในปี 2560 ประกอบด้วย (1) การขยายตัวในเกณฑ์ดีของเศรษฐกิจโลก (2) แรงขับเคลื่อนจากการลงทุน
ภาครัฐที่มีแนวโน้มเร่งตัวขึ้นตามความคืบหน้าของโครงการลงทุนที่สําคัญและการเพ่ิมขึ้นของกรอบงบประมาณ
ด้านการลงทุน (3) การปรับตัวดีขึ้นของการลงทุนภาคเอกชน (4) แนวโน้มการขยายตัวในเกณฑ์ดีต่อเน่ืองของ
สาขาเศรษฐกิจสําคัญๆ และ (5) การปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้นของการจ้างงานและฐานรายได้ของประชาชนใน
ระบบเศรษฐกิจ ทั้งน้ีคาดว่ามูลค่าการส่งออกสินค้าจะขยายตัวร้อยละ 5.0 การบริโภคภาคเอกชน และการลงทุน
รวมขยายตัวร้อยละ 3.1 และร้อยละ 5.5 ตามลําดับ อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉล่ียอยู่ในช่วงร้อยละ 0.9 – 1.9 และ
บัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 8.1 ของ GDP  
 

             
          ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
สรุปปัจจัยสาํคัญสนับสนุนการขยายตัวเศรษฐกิจ รายละเอียดเปน็ดังนี ้
 

ด้านการผลิตไตรมาสที่ 3/2560 ขยายตัวร้อยละ 4.3 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ3.8 ในไตรมาสที่ 
2/2560 โดยภาคเกษตรขยายตัวร้อยละ 9.9 ชะลอลงจากร้อยละ 16.1 ในไตรมาสก่อนหน้า ส่วนภาคนอกเกษตร
ขยายตัวร้อยละ 3.8 เร่งขึ้นจากร้อยละ 2.8 ตามการขยายตัวเร่งขึ้นของสาขาการผลิตอุตสาหกรรม สาขาการค้าส่ง
ค้าปลีกและการซ่อมแซม และสาขาการไฟฟ้า ก๊าซและการประปา ขณะที่ภาคบริการที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว 
ซึ่งประกอบด้วยสาขาโรงแรมและภัตตาคาร สาขาขนส่งและการคมนาคม ชะลอตัวเล็กน้อย 

 
 
 
 

 ปี  2559 ปี 2560 ประมาณการ 
GDP ทั้งป ี Q2 Q3 2560 2561  

3.2 3.8 4.3 3.9 3.6 – 4.6 
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ด้านการผลิต (ภาคเกษตร) 
 

สาขา อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  3 /2560 

- สาขาเกษตรกรรมฯ 9.9 การผลิตขยายตัวร้อยละ 9.9 ชะลอจากการขยายตัวร้อยละ
16.1 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยผลผลิตพืชที่สําคัญ ได้แก่ 
ข้าวเปลือก มันสําปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ยางพารา และ
พืชผักเพ่ิมขึ้น ขณะท่ีผลผลิตปาล์มนํ้ามันลดลง ส่วนปศุสัตว์
ผลผลิตสุกร ไก่เน้ือและไข่ไก่เพ่ิมขึ้น ในขณะที่ผลผลิตนมลดลง 

- สาขาประมง 8.6 ขยายตัวร้อยละ 8.6 ต่อเน่ืองจากการขยายตัวร้อยละ 2.4 
ไตรมาสก่อนหน้า ปัจจัยสําคัญมาจากผลผลิตปลาและกุ้ง
เพ่ิมขึ้น โดยผลผลิตกุ้งเพ่ิมขึ้นตามความต้องการของตลาด
ต่างประเทศเป็นหลัก 

- ระดับราคาสนิค้าเกษตร         - 4.2 ลดลงร้อยละ 4.2 ตามการลดลงของราคาพืชผลที่สําคัญ ได้แก่ 
ข้าวเปลือก มันสําปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ สับปะรด และ
ปาล์มนํ้ามันที่ลดลง หมวดปศุสัตว์ ราคาสุกรและไข่ไก่ลดลง 
ขณะที่ราคาสินค้าประมงชะลอตัว 

       
ด้านการผลิต (ภาคนอกเกษตร) 
 

สาขา อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  3 /2560 

- อุตสาหกรรม 4.3 
 

ขยายตัวร้อยละ 4.3 เร่งขึ้นจากร้อยละ 1.1 ในไตรมาสก่อนหน้า 
และเป็นการขยายตัวสูงสุดในรอบ 19 ไตรมาส อุตสาหกรรม  
ที่ขยายตัวสูงส่วนใหญ่เป็นการผลิตเพ่ือการส่งออก  เ ช่น 
อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืม เคมีและเคมีภัณฑ์ ยางและ
พลาสติก เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์ และยานยนต์ 

- ไฟฟ้า ก๊าซและการประปา 3.5 ขยายตัวร้อยละ 3.5 โดยหมวดไฟฟ้าขยายตัวร้อยละ 4.4 
เทียบกับการลดลงร้อยละ 1.3 ในไตรมาสก่อนหน้า เน่ืองจาก
การใช้กระแสไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นในเกือบทุกประเภทผู้ใช้ไฟฟ้า 
ทั้งประเภทท่ีอยู่อาศัย กิจการขนาดเล็ก กิจการขนาดกลาง 
กิจการขนาดใหญ่ และกิจการเฉพาะอย่าง ยกเว้นองค์กรไม่
แสวงหากําไรที่ความต้องการใช้กระแสไฟฟ้าลดลง การประปา
ขยายตัวร้อยละ 2.0 เทียบกับการลดลงร้อยละ 1.2 ในไตรมาส
ก่อนหน้า ในขณะท่ีโรงแยกก๊าซลดลงร้อยละ 7.4 ตามการ
ชะลอตัวของปริมาณก๊าซที่เข้าโรงแยก   
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ด้านการผลิต (ภาคนอกเกษตร) 
 

สาขา อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  3 /2560 

- ขนส่งและคมนาคม 8.1 ขยายตัวร้อยละ 8.1 ชะลอลงเล็กน้อยจากร้อยละ 8.7 ในไตรมาส
ก่อนหน้า โดยส่วนหน่ึงเป็นผลกระทบจากจํานวนนักท่องเท่ียว 
ที่ชะลอลงเล็กน้อย โดยการขนส่งทางบก ทางอากาศ และทาง
นํ้าขยายตัวร้อยละ 6.3 ร้อยละ 14.6 และร้อยละ 3.0 
ตามลําดับ ส่วนบริการโทรคมนาคมขยายตัวร้อยละ 6.3 ชะลอ
ตัวลงจากร้อยละ 8.1 ในไตรมาสก่อนหน้า  สอดคล้องกับ  
ผลประกอบการของผู้ให้บริการด้านการสื่อสาร 

- โรงแรมและภัตตาคาร 6.7 ขยายตัวร้อยละ 6.7 ชะลอตัวลงจากร้อยละ 7.5 ในไตรมาส
ก่อนหน้า โดยบริการโรงแรมและบริการภัตตาคารขยายตัว 
ร้อยละ 7.2 และ 6.4 ตามลําดับ ชะลอตัวจากไตรมาสก่อนหน้า
สอดคล้องกับจํานวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศที่ขยายตัวร้อยละ 
6.4 ชะลอลงจากร้อยละ 8.3 ในไตรมาสที่ 2/2560 และรายได้ 
จากการท่องเที่ยวที่ขยายตัวร้อยละ 8.0 ชะลอตัวลงจากร้อยละ 
11.7 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยในไตรมาสนี้นักท่องเที่ยวจาก
ภูมิภาคยุโรป อเมริกา และโอเชเนีย รวมถึงนักท่องเท่ียวจาก
ภูมิภาคตะวันออกกลางชะลอตัวลง ทั้งน้ี การชะลอตัวของ
นักท่องเท่ียวจากตะวันออกกลาง ส่วนหน่ึงเป็นผลจากที่มีการ
ท่องเที่ยวเฉลิมฉลองในวันตรุษอีด้ิลฟิตริไปในไตรมาสก่อนหน้า 
ส่วนนักท่องเท่ียวจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกขยายตัวร้อยละ 
7.3 เท่ากับไตรมาสท่ีแล้ว โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการเพ่ิมขึ้น
ของนักท่องเที่ยวจีนเป็นหลัก ทั้งน้ี ภายหลังจากการปรับตัวต่อ
มาตรการปราบปรามทัวร์ศูนย์ เหรียญสิ้นสุดลง รวมถึง
เหตุการณ์ระหว่างประเทศจีนและเกาหลีใต้ ทําให้นักท่องเท่ียว
จี น เ ป ลี่ ย น จุ ด ห ม า ย ก า ร เ ดิ น ท า ง ม า ยั ง ไ ท ย ม า ก ขึ้ น 
ส่วนนักท่องเที่ยวจากลาวและเวียดนามชะลอตัวลง ขณะที่
นักท่องเที่ยวจากมาเลเซียและอินโดนีเซียลดลง 
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ด้านการใช้จ่าย 
 

ภาค อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  3/2560 

- รายจ่ายเพื่อการอุปโภค
บริโภคข้ันสุดท้ายของ
เอกชน 

 
 
 
 
 
 

3.1 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขยายตัวร้อยละ 3.1 เทียบกับที่ขยายตัวร้อยละ 3.0 ในไตรมาส
ก่อนหน้า เมื่อปรับค่าเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล การใช้จ่าย
ขยายตัวร้อยละ 0.3 เทียบกับร้อยละ 1.0 ในไตรมาสก่อนหน้า 
การใช้จ่ายภาคเอกชนขยายตัวร้อยละ 3.1 มีปัจจัยหลักมาจาก
รายได้ภาคนอกเกษตรอยู่ในเกณฑ์ดี อัตราดอกเบี้ยและเงินเฟ้อ
ยังอยู่ในระดับตํ่า แม้ว่าราคาของพลังงานจะปรับตัวสูงขึ้นจาก
ไตรมาสก่อนก็ตาม ประกอบกับความต้องการสินเช่ือเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคส่วนบุคคลยังคงขยายตัวต่อเน่ือง อย่างไรก็ตาม
รายได้ภาคเกษตรได้รับผลกระทบจากราคาสินค้าเกษตรสําคัญ 
ที่ลดลง เช่น ข้าวเปลือก ผลไม้ และกลุ่มพืชนํ้ามัน ขณะที่ดัชนี
ความเช่ือมั่นของผู้บริโภคในไตรมาสนี้ลดลงเม่ือเทียบกับไตรมาส  
ก่อนหน้า โดยการใช้จ่ายซื้อสินค้าคงทน กึ่งคงทน และสินค้าไม่
คงทนยังคงขยายตัว ในขณะที่การใช้จ่ายของบริการสุทธิชะลอลง

- รายจ่ายเพื่อการอุปโภค
บริโภคข้ันสุดท้ายของ
รัฐบาล 

 

5.4 โดยรวม ณ ราคาประจําปี มีมูลค่า 661,061 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น  
ร้อยละ 5.4 จากร้อยละ 4.8 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยจําแนกเป็น 
ค่าตอบแทนแรงงาน 358,651 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.7 
ค่าเสื่อมราคาทรัพย์สินถาวร 72,329 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
4.2 รายจ่ายค่าซื้อสินค้าและบริการ 219,959 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 7.2 การโอนเพ่ือสวัสดิการสังคมที่ไม่เป็นตัวเงินสําหรับ
สินค้าและบริการในระบบตลาด 51,179 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
13.2 ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการจ่ายเงินค่าบริการทางการแพทย์
เหมาจ่ายรายหัวของกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
ตามโครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า (30 บาท รักษาทุกโรค) 
ที่จ่ายให้หน่วยบริการมีมูลค่าเพ่ิมขึ้นในขณะที่รายได้จากการขาย
สินค้าและบริการให้ครัวเรือนและผู้ประกอบการ  41,058 

ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.6 
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 ด้านการลงทุน 
 

ภาครัฐ/เอกชน 
อัตราเพิ่ม-ลด 

(ร้อยละ) 
รายละเอียด 

ไตรมาสที่  3 /2560 

- การลงทุนภาครัฐ - 2.6 ลดลงร้อยละ 2.6 ปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้าที่ลดลง  
ร้อยละ 7.0 เป็นผลมาจากการลงทุนรัฐบาลลดลงร้อยละ 1.9 
ปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้าที่ลดลงร้อยละ 16.5 และการ
ลงทุนรัฐวิสาหกิจลดลงร้อยละ 3.6 จากที่ขยายตัวร้อยละ 19.4
ในไตรมาสที่ 2/2560 

- การก่อสร้างภาครัฐ 
   

- 2.2 ลดลงร้อยละ 2.2 ปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้าที่ลดลง  
ร้อยละ 12.8 เป็นผลมาจากการก่อสร้างรัฐบาลลดลงร้อยละ 1.9 
จากการลดลงของการเบิกจ่ายเงินในโครงการเงินกู้เพ่ือการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและระบบขนส่งทางถนน
ระยะเร่งด่วน เน่ืองจากใกล้สิ้นสุดโครงการ สําหรับการก่อสร้าง
รัฐวิสาหกิจหดตัวร้อยละ 2.5 เน่ืองจากไม่มีโครงการใหม่  
ขนาดใหญ่เข้าสู่ช่วงการก่อสร้างเพ่ิมเติม โดยส่วนใหญ่เป็น
โครงการต่อเน่ืองทั้งโครงการขนาดใหญ่ และโครงการอ่ืนๆ เช่น 
โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยของการเคหะแห่งชาติ และโครงการ
ปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักของการประปานครหลวง  

เป็นต้น 
- การลงทุนเอกชน 2.9 ขยายตัวร้อยละ 2.9 ชะลอลงจากร้อยละ 3.2 ในไตรมาสก่อนหน้า

 
- การก่อสร้างเอกชน - 1.1 

 
ลดลงร้อยละ 1.1 เทียบกับไตรมาสก่อนหน้า ที่ขยายตัวร้อยละ 
3.1 เป็นผลมาจากอาคารที่อยู่อาศัยลดลงร้อยละ 1.6 อาคาร
ไม่ใช่ที่อยู่อาศัยลดลงร้อยละ 0.3 โดยการก่อสร้างหมวดโรงแรม 
โรงพยาบาล โรงเรียน ลดลงร้อยละ 0.5 การก่อสร้างโรงงาน
อุตสาหกรรมลดลงร้อยละ 10.4 โดยพ้ืนที่ก่อสร้างในเขตนิคมฯ 
ในไตรมาสน้ีลดลงร้อยละ 17.8 ขณะที่อาคารเพ่ือการพาณิชย์
ขยายตัวร้อยละ 3.4 จากอาคารสํานักงานและห้างสรรพสินค้า  
ที่มีการก่อสร้างเพ่ิมขึ้น ส่วนการก่อสร้างอ่ืน ๆ หดตัวร้อยละ 0.8 
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ด้านต่างประเทศ 
  

ภาครัฐ/เอกชน อัตราเพิ่ม-ลด
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  3 /2560 

- การส่งออก 
 

12.5 
 

มีมูลค่า 61,633 ล้านดอลลาร์ สรอ. ขยายตัวสูงสุดในรอบ 19 
ไตรมาส ร้อยละ 12.5 เร่งขึ้นจากร้อยละ 7.9 ในไตรมาสก่อนหน้า 
และกระจายตัวมากขึ้นทั้งในด้านจํานวนสินค้า และตลาดส่งออก 
สอดคล้องกับการขยายตัวเร่งขึ้นของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าหลัก 
และการเพิ่มขึ้นของราคาสินค้าในตลาดโลก โดยปริมาณการ
ส่งออกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.7 และราคาสินค้าส่งออกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
3.5 กลุ่มสินค้าส่งออกที่มูลค่าขยายตัว เช่น ข้าว ยางพารา 
มันสําปะหลัง นํ้าตาล ผลิตภัณฑ์ยาง ช้ินส่วนและอุปกรณ์ยานยนต์ 
เครื่องจักรและอุปกรณ์ และผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม เป็นต้น กลุ่ม
สินค้าส่งออกที่มูลค่าลดลง เช่น รถยนต์น่ัง รถกระบะและ
รถบรรทุก และเคร่ืองปรับอากาศ เป็นต้น การส่งออกไปยังตลาด
สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป  (15) จีน ญี่ปุ่น อาเซียน (9) 
ขยายตัวดีต่อเน่ือง ในขณะที่การส่งออกไปยังตะวันออกกลาง
กลับมาขยายตัวเป็นครั้งแรกในรอบ 13 ไตรมาส แต่การส่งออก
ไปยังตลาดออสเตรเลียลดลงเล็กน้อย เมื่อหักการส่งออกทองคํา 
ที่ยังไม่ขึ้นรูปออกแล้ว มูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 11.2 เมื่อ
คิดในรูปของเงินบาท มูลค่าการส่งออกสินค้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.7 
รวม 9 เดือนแรกของปี 2560 การส่งออกมีมูลค่า 173,942 ล้าน
ดอลลาร์ สรอ. เพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.1 โดยปริมาณการส่งออกเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 5.5 และราคาส่งออกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.3 และเมื่อคิดใน
รูปของเงินบาท การส่งออกมีมูลค่า 5,953 พันล้านบาท เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 5.9 

- การนําเข้า 13.0 มีมูลค่า 51,490 ล้านดอลลาร์ สรอ. ขยายตัวร้อยละ 13.0 
ใกล้เคียงกับการขยายตัวร้อยละ 14.2 ในไตรมาสก่อนหน้า โดย
ราคานําเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.8 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 4.5 
ในไตรมาสก่อนหน้า ในขณะที่ปริมาณการนําเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
8.8 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 9.2 ในไตรมาสก่อนหน้า โดย
เป็นการเพ่ิมขึ้นของปริมาณการนําเข้าทั้งในหมวดสินค้าอุปโภค
บริโภค วัตถุดิบและสินค้าขั้นกลาง และสินค้าทุน สอดคล้องกับ
การขยายตัวของการส่งออก และอุปสงค์ภายในประเทศ เมื่อหัก
การนําเข้าทองคําออกแล้ว มูลค่าการนําเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.5 
ทั้งน้ี หากไม่รวมการนําเข้าทองคําและนํ้ามันดิบ มูลค่าการนําเข้า
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.4 ในรูปของเงินบาท การนําเข้ามีมูลค่ารวม 
1,719 พันล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.3 เทียบกับการเพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 11.0 ในไตรมาสก่อนหน้า 
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ด้านการคลัง 

 

ภาค สถานภาพ รายละเอียด 
ไตรมาสที่  3 /2560 

- ดุลบัญชเีดินสะพัด เกินดุล ดุลบัญชีเดินสะพัดยังคงเกินดุลในเกณฑ์สูง 13.7 พันล้านดอลลาร์ 
สรอ. (456.6 พันล้านบาท) สูงกว่าการเกินดุล 11.7 พันล้าน
ดอลลาร์ สรอ. (408.4 พันล้านบาท) ในไตรมาสเดียวกันของ  
ปีก่อน และการเกินดุล 7.4 พันล้านดอลลาร์ สรอ. (253.5 พันล้าน
บาท) ในไตรมาสก่อนหน้า ซึ่งเป็นผลมาจากการเกินดุลการค้า 
10.1 พันล้านดอลลาร์ สรอ. และการเกินดุลบริการ รายได้ปฐมภูมิ 
และรายได้ทุติยภูมิ 3.6 พันล้านดอลลาร์ สรอ. 

- เงินสาํรองระหว่าง
ประเทศ 

ณ ก.ย. 2560 อยู่ที่ 199.3 พันล้านดอลลาร์ สรอ. (และมี net forward 
position อีก 31.2 พันล้านดอลลาร์ สรอ.) คิดเป็นประมาณ 3.5 
เท่าของหน้ีต่างประเทศระยะสั้น (ข้อมูลเบ้ืองต้น ณ สิ้นเดือน
กันยายน 2560) และเทียบเท่ามูลค่าการนําเข้า 11.6 เดือน 
(ค่าเฉล่ียมูลค่าการนําเข้าในไตรมาสท่ีสามของปี 2560) 

- ฐานะการคลงั ไตรมาสที่ 4 ในไตรมาสที่สี่ของปีงบประมาณ 2560 รัฐบาลขาดดุลงบประมาณ 
20,400.4 ล้านบาท และเมื่อรวมกับการเกินดุลเงินนอก
งบประมาณ 135,621.4 ล้านบาท การกู้เงินเพ่ือชดเชยการ  
ขาดดุล 123,241.0 ล้านบาท (ทั้งปีงบประมาณ 2560 รัฐบาลกู้
เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลตามกรอบวงเงิน 552,921.7 ล้านบาท) 
ทําให้รัฐบาลเกินดุลเงินสดสุทธิ 238,462.0 ล้านบาท สูงกว่าการ
เกินดุลในช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 15.8 ส่งผลให้ฐานะเงิน
คงคลัง ณ สิ้นไตรมาสที่สี่ของปีงบประมาณ 2560 อยู่ที่ 
523,758.0 ล้านบาท สูงกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 18.7 

- หนี้สาธารณะคงค้าง ณ ก.ย. 2560 มีมูลค่าทั้งสิ้น 6,369,331.3 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 41.7 ของ 
GDP แบ่งเป็นเงินกู้ภายในประเทศ 6,067,790.7 ล้านบาท 
(ร้อยละ 39.8 ของ GDP) และเงินกู้จากต่างประเทศ 301,540.6 
ล้านบาท (ร้อยละ 2.0 ของ GDP) และแบ่งออกเป็นหน้ีของ
รัฐบาล 4,959,164.4 ล้านบาท หน้ีของรัฐวิสาหกิจที่ไม่ใช่สถาบัน
การเงิน 970,216.3 ล้านบาท และหน้ีรัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบัน
การเงิน (รัฐบาลค้ําประกัน) 426,321.0 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
77.9 ร้อยละ 15.2 และร้อยละ 6.7 ของหน้ีสาธารณะคงค้าง 
ตามลําดับ 
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ด้านการคลัง 

 

ภาค สถานภาพ รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 3 /2560 

- อัตราเงินเฟอ้ทั่วไป ณ ก.ย. 2560 อยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 0.4 เร่งขึ้นจากร้อยละ 0.1 ในไตรมาสที่สองของ
ปี 2560 โดยดัชนีราคาในหมวดอาหารและเครื่องด่ืมไม่มี
แอลกอฮอล์ลดลงร้อยละ 0.5 เทียบกับการลดลงร้อยละ 0.8 ใน
ไตรมาสที่สองของปี 2560 เป็นผลจากการปรับตัวลดลงของราคา
อาหารสดประเภท เน้ือสัตว์ ไข่และผลิตภัณฑ์นม และผักและผลไม้ 
ในขณะที่ดัชนีราคาในหมวดท่ีมิใช่อาหารและเครื่องด่ืมเพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 1.0 เร่งขึ้นจากร้อยละ 0.6 ในไตรมาสที่สองของปี 2560 
เน่ืองจากนํ้ามันขายปลีกในประเทศปรับตัวสูงขึ้น 

- อัตราดอกเบ้ีย  
  นโยบาย 

 
 
 
 
 
 
 

ณ ก.ย. 2560 
 

 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการนโยบายการเงินมีมติคงอัตราดอกเบ้ียนโยบายไว้ที่
ร้อยละ 1.50 ต่อปี เพ่ือรักษาแนวทางการดําเนินนโยบายผ่อนปรน 
เน่ืองจากแรงกดดันด้านเงินเฟ้อจากอุปสงค์ยังอยู่ในระดับตํ่า 
ขณะที่ธนาคารกลางสหรัฐฯ ในคราวประชุมเมื่อวันที่ 20 กันยายน 
มีมติคงอัตราดอกเบ้ียนโยบายไว้ที่ร้อยละ 1.00 – 1.25 ต่อปี ควบคู่
กับการประกาศแผนการปรับลดขนาดงบดุล (Balance sheet 
reduction) มูลค่า 4.5 ล้านล้านดอลลาร์ สรอ. โดยจะเร่ิมต้นใน
เดือนตุลาคม 2560 ในขณะที่ธนาคารกลางยุโรป อังกฤษ และ
ญี่ปุ่น ยังคงอัตราดอกเบ้ียนโยบายและรักษาการผ่อนคลายเชิง
ปริมาณ (QE) ไว้ในระดับเดียวกับไตรมาสก่อนหน้า เช่นเดียวกับ
บางประเทศในภูมิภาค ซึ่งอัตราเงินเฟ้อยังอยู่ในระดับตํ่ากว่า 
เป้าหมายของนโยบายการเงิน ทําให้ธนาคารกลางส่วนใหญ่ยังคง
อัตราดอกเบ้ียนโยบายไว้ที่ระดับเดิม และปรับลดอัตราดอกเบ้ีย
นโยบายเพ่ิมเติมในบางประเทศ โดยธนาคารอินโดนีเซียได้ปรับลด
อัตราดอกเบ้ียนโยบายลง 2 ครั้งในช่วงเดือนสิงหาคมและกันยายน 
รวมท้ังธนาคารกลางอินเดียและธนาคารกลางรัสเซียซึ่งปรับลด
อัตราดอกเบี้ยในเดือนสิงหาคม และกันยายน ตามลําดับ ล่าสุด
เดือนตุลาคม 2560 ธนาคารกลางยุโรปได้ประกาศขยายเวลาของ
มาตรการผ่อนคลายเชิงปริมาณออกไป จนถึงเดือนกันยายน 2561 
ควบคู่ไปกับการประกาศแผนการปรับลดวงเงินการเข้าซื้อพันธบัตร 
จากเดือนละ 6 หมื่นล้านยูโรเป็นเดือนละ 3 หมื่นล้านยูโรต้ังแต่
เดือนมกราคม 2561 ขณะที่ธนาคารกลางสหรัฐฯ ในคราวประชุม
เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม – 1 พฤศจิกายน ได้ตัดสินใจคงอัตราดอกเบ้ีย
นโยบายไว้ที่ร้อยละ 1.00 - 1.25 ต่อปี ทั้งน้ีคาดว่าจะปรับขึ้นอัตรา
ดอกเบ้ียอีกคร้ังในเดือนธันวาคม 2560 
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ด้านการคลัง 

  

ภาค สถานภาพ รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 3 /2560 

-  อัตราดอกเบ้ีย 
   เงินฝาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ณ ก.ย. 2560 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ในไตรมาสที่สามของปี 2560 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 

12 เดือน และอัตราดอกเบ้ียเงินให้กู้ยืมแก่ลูกค้ารายใหญ่ช้ันดี 
(MLR) ยังทรงตัวในระดับเดียวกับไตรมาสก่อนหน้า ในขณะที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศเกณฑ์เพ่ิมความเข้มงวดในการ
อนุมัติสินเช่ือบัตรเครดิตและสินเช่ือบุคคล และปรับลดเพดาน
อัตราดอกเบ้ียสําหรับสินเช่ือบัตรเครดิต อย่างไรก็ตาม อัตรา
ดอกเบ้ียเงินฝากที่แท้จริงและอัตราดอกเบ้ีย MLR ที่แท้จริงปรับตัว
ลดลง เน่ืองจากอัตราเงินเฟ้อทั่วไปปรับตัวเพ่ิมขึ้นตามการเพ่ิมขึ้น
ของราคาพลังงานและราคาอาหารสดที่หดตัวช้าลง ล่าสุดเดือน
ตุลาคม 2560 อัตราดอกเบ้ียเงินให้กู้ยืมแก่ลูกค้ารายใหญ่ช้ันดี 
(MLR) และลูกค้ารายย่อยช้ันดี (MRR) ปรับตัวเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย 
เน่ืองจากธนาคารพาณิชย์ขนาดกลางแห่งหน่ึงรับโอนสินเช่ือลูกค้า
รายย่อยจากธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศที่ปรับแผนธุรกิจ ขณะท่ี
ธนาคารพาณิชย์รายอ่ืนและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ต่างคงอัตรา
ดอกเบ้ียเงินฝากและอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ไว้ที่ระดับเดียวกับเดือน
ก่อนหน้า ในขณะที่อัตราดอกเบ้ียเงินฝากที่แท้จริงและอัตรา
ดอกเบ้ีย MLR ที่แท้จริงทรงตัวอยู่ในระดับเดียวกับเดือนก่อนหน้า
ตามการทรงตัวของอัตราเงินเฟ้อทั่วไป 
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ด้านการคลัง 

 

ภาค สถานภาพ รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 3 /2560 

- อัตราแลกเปลี่ยน 
     
 

 
 
 
 
 
 
 

 

ณ ก.ย. 2560 
 
 
 

 
 

 

ในไตรมาสที่สามของปี 2560 ค่าเงินบาทเฉลี่ยอยู่ที่ 33.37 บาทต่อ 
ดอลลาร์ สรอ. แข็งค่าขึ้นร้อยละ 2.7 จากค่าเฉลี่ยในไตรมาส  
ก่อนหน้า ตามทิศทางของเงินดอลลาร์ สรอ. ที่เคลื่อนไหวอ่อนค่า
ลงตามการคาดการณ์ของนักลงทุนเก่ียวกับช่วงเวลาในการปรับขึ้น
อัตราดอกเบ้ียของธนาคารกลางสหรัฐฯ ตลอดจนความล่าช้าใน
การดําเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจภายหลังวุฒิสภาสหรัฐฯ 
มีมติคัดค้านร่างกฎหมายประกันสุขภาพฉบับใหม่ ซึ่งส่งผลต่อ
งบประมาณที่จะใช้ในมาตรการดังกล่าว ขณะที่ค่าเงินบาทได้รับ
ปัจจัยสนับสนุนจากเงินทุนไหลเข้าจากการเกินดุลบัญชีเดินสะพัด
และเงินลงทุนในตราสารหน้ีของนักลงทุนต่างชาติ อย่างไรก็ตาม 
ในช่วงสัปดาห์สุดท้ายของเดือนกันยายน เงินบาทเร่ิมชะลอการ
แข็งค่าลงตามการแข็งค่าของเงินดอลลาร์ภายหลังเครื่องช้ีทาง
เศรษฐกิจของสหรัฐฯ แสดงให้เห็นการฟ้ืนตัวที่ชัดเจนและต่อเน่ือง 
ทั้งน้ีเมื่อเทียบกับสกุลเงินของประเทศคู่ค้า/คู่แข่งอ่ืนๆ ดัชนีค่าเงิน
บาท (NEER) แข็งค่าขึ้นจากค่าเฉลี่ยในไตรมาสก่อนร้อยละ 1.2 
สอดคล้องกับดัชนีค่าเงินบาทที่แท้จริง (REER) ที่แข็งค่าขึ้นร้อยละ 
1.2 เช่นเดียวกัน ในเดือนตุลาคม 2560 ค่าเงินบาทเฉลี่ยอยู่ที่ 
33.25 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. อ่อนค่าลงเล็กน้อยจากค่าเฉลี่ย  
ในเดือนกันยายน ภายหลังค่าเงินดอลลาร์ สรอ. ได้รับแรง
สนับสนุนจากการท่ีธนาคารกลางยุโรปประกาศคงอัตราดอกเบ้ีย
นโยบายและเริ่มลดระดับการเข้าซื้อสินทรัพย์ควบคู่ไปกับการขยาย
ระยะเวลาการเข้าซื้อสินทรัพย์ที่จะมีผลในเดือนมกราคม - 
กันยายน 2561 ประกอบกับแผนปฏิรูปภาษีของประธานาธิบดี
สหรัฐฯ มีความชัดเจนขึ้นภายหลังวุฒิสภาสหรัฐฯ ลงมติรับ
หลักการร่างกฎหมายงบประมาณปี 2561 
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2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยในปี  2561 
 

เศรษฐกิจไทยในปี 2561 มีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์ดีและเร่งขึ้นอย่างช้า ๆ โดยได้รับปัจจัยสนับสนุน
จากการขยายตัวในเกณฑ์ดีของเศรษฐกิจโลกและการส่งออกอย่างต่อเ น่ือง ซึ่ งจะส่งผลให้การผลิต
ภาคอุตสาหกรรมมีแนวโน้มการฟ้ืนตัวที่ชัดเจนและสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้มากขึ้น เช่นเดียวกับการ
ลงทุนรวมที่มีแนวโน้มเร่งตัวขึ้นตามแนวโน้มการปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเน่ืองของการลงทุนภาคเอกชนที่ได้รับปัจจัย
สนับสนุน  จากการปรับตัวลดลงของกําลังการผลิตส่วนเกินในสาขาอุตสาหกรรมสําคัญ ๆ และการปรับตัวดีขึ้น 
ของความเช่ือมั่นในระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งการขยายตัวเร่งขึ้นของการลงทุนภาครัฐตามความคืบหน้าของโครงการ
ลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่สําคัญ ๆ และการเพ่ิมขึ้นของกรอบงบประมาณรายจ่ายลงทุน ในขณะที่สาขา
เศรษฐกิจสําคัญอ่ืน ๆ ยังมีแนวโน้มที่จะยังขยายตัวในเกณฑ์ดีอย่างต่อเน่ืองจากปีก่อนหน้า แม้กระน้ันก็ตาม   
ภาคเกษตรมีแนวโน้มชะลอตัวลงหลังฐานการขยายตัวปรับตัวเข้าสู่ภาวะปกติซึ่งทําให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ต้องพ่ึงพิงนอกภาคเกษตรมากข้ึน ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนและยังต้อง
ติดตามและประเมินสถานการณ์อย่างใกล้ชิด 

 
ปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 
 1) การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกซึ่งจะสนับสนุนให้การส่งออกขยายตัวในเกณฑ์ดีอย่างต่อเน่ือง รวมท้ัง    
ทําให้การผลิตภาคอุตสาหกรรมฟื้นตัวและกลับมาสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจได้อย่างชัดเจนมากข้ึน 
แม้ว่าการปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจโลกจะเริ่มส่งผลให้การส่งออกกลับมาขยายตัวต้ังแต่ต้นปี 2560 แต่การผลิต
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 28 ของ GDP ยังฟ้ืนตัวอย่างล่าช้าในช่วงคร่ึงปีแรก เน่ืองจากการฟ้ืนตัวของ
การส่งออกยังไม่กระจายตัวอย่างทั่วถึงและผู้ประกอบการส่วนหน่ึงส่งออกสินค้าคงคลัง อย่างไรก็ตาม การส่งออก
ที่ขยายตัวดีต่อเน่ืองและกระจายตัวมากขึ้นในครึ่งปีหลังส่งผลให้สินค้าคงคลังปรับตัวลดลงและเริ่มส่งผลให้
ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเร่งขึ้นอย่างชัดเจน ในปี 2561 เศรษฐกิจโลกยังมีแนวโน้มที่จะขยายตัวในเกณฑ์ดี ซึ่งจะ
เป็นปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวของการส่งออกสินค้า การท่องเที่ยว และบริการที่เก่ียวเน่ือง รวมทั้งเป็นปัจจัย
สนับสนุนให้ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเร่งขึ้นและสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้มากขึ้นตามลําดับ  
 
 2)  แรงขับเคลื่อนจากการลงทุนภาครัฐมีแนวโน้มเร่งตัวขึ้นตามความคืบหน้าของโครงการลงทุนที่สําคัญๆ 
และกรอบงบประมาณรายจ่ายลงทุนที่เพ่ิมขึ้น แม้ว่าการดําเนินการลงทุนในโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่
ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่งจะมีความคืบหน้าอย่างต่อเน่ือง แต่การลงทุนภาครัฐในไตรมาสที่สาม  
ยังปรับตัวลดลงและส่งผลให้การลงทุนภาครัฐในปี 2560 อยู่ในระดับตํ่ากว่าการคาดการณ์ โดยมีสาเหตุสําคัญ   
มาจาก (1) การลดลงของการเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุนภายใต้มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจที่สิ้นสุดลง หรืออยู่ในช่วงปลาย  
ของการดําเนินโครงการ เช่น มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะท่ี 2 โครงการเงินกู้เพ่ือการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า และระบบขนส่งทางถนนระยะเร่งด่วน มาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาล    
ทั่วประเทศ และมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับตําบล (2) การขยายตัวในเกณฑ์ตํ่าของการเบิกจ่ายงบลงทุน
ภายใต้กรอบงบประมาณรายจ่ายประจําปี ซึ่งส่วนหน่ึงมีสาเหตุมาจากฝนตกชุกและปัญหาอุทกภัยซึ่งทําให้อัตรา
การเบิกจ่ายในไตรมาสที่สามยังอยู่ในระดับตํ่ากว่าในช่วงเดียวกันของปีก่อนอยู่เล็กน้อย (3) โครงการลงทุนขนาดใหญ่
บางโครงการยังอยู่ในระยะแรกของการดําเนินการและมีรายจ่ายลงทุนบางรายการที่ไม่นับรวมเป็นค่าใช้จ่ายลงทุน



 

กันยายน 2560	          20 
 

   รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ กฟภ.                                                                            

ในนิยามของระบบบัญชีประชาชาติ และ (4) แนวโน้มความล่าช้าในการเบิกจ่ายในช่วงต้นไตรมาสแรก           
ของปีงบประมาณ 2561 อย่างไรก็ดี คาดว่าในปี 2561 การลงทุนภาครัฐมีแนวโน้มเร่งตัวขึ้นและสามารถ
สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้มากขึ้น 

3) การฟ้ืนตัวที่ชัดเจนมากข้ึนของการลงทุนภาคเอกชน แม้ว่าการลงทุนภาคเอกชนในปี 2560 จะเริ่มมี
แนวโน้มของการทรงตัวและเริ่มกลับมาขยายตัวนับจากไตรมาสที่สองของปี 2560 แต่ยังเป็นการขยายตัวในเกณฑ์
ตํ่าภายใต้ข้อจํากัดด้านกําลังการผลิตส่วนเกินในภาคอุตสาหกรรมที่ยังอยู่ในเกณฑ์สูงในช่วงคร่ึงปีแรก อย่างไร     
ก็ตามการลงทุนภาคเอกชนในปี 2561 มีแนวโน้มที่จะขยายตัวเร่งขึ้นโดยมีปัจจัยสนับสนุนจาก (1) การปรับตัว
เพ่ิมขึ้นของอัตราการใช้กําลังการผลิตในภาคอุตสาหกรรมซึ่งล่าสุดอยู่ที่ ร้อยละ 62.0 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 59.1   
ในไตรมาสก่อนหน้า และร้อยละ 58.5 ในช่วงเดียวกันของปีก่อน โดยมีอุตสาหกรรมสําคัญที่มีอัตราการใช้กําลัง
การผลิตในช่วงร้อยละ 65 – 70 เช่น หลอดอิเล็กทรอนิกส์และส่วนประกอบอิเล็กทรอนิกส์ และอุตสาหกรรมที่ใช้
อัตรากําลังการผลิตสูงกว่าร้อยละ 80 เช่น การผลิตส่วนประกอบและอุปกรณ์สําหรับยานยนต์และเครื่องยนต์  
การผลิตผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นนํ้ามันปิโตรเลียม การผลิตเน้ือสัตว์และผลิตภัณฑ์จากเน้ือสัตว์ และการผลิต
ยานยนต์ การเพ่ิมขึ้นของการใช้อัตรากําลังการผลิตดังกล่าวเม่ือรวมกับการขยายตัวอย่างต่อเน่ืองของเศรษฐกิจ
โลกและการส่งออกคาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้ภาคธุรกิจมีการลงทุนเพ่ือขยายกําลังการผลิตมากขึ้น        
(2) ความคืบหน้าของโครงการลงทุนภาครัฐซึ่งจะช่วยสนับสนุนการลงทุนภาคเอกชนทั้งทางตรงและทางอ้อม    
(3) การปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้นของความเช่ือมั่นในระบบเศรษฐกิจโดยมีปัจจัยสนับสนุนมาจากบรรยากาศและ
เง่ือนไขทางการเมืองในประเทศ การฟ้ืนตัวของภาคการส่งออกและเศรษฐกิจในภาพรวม รวมทั้งมาตรการและ
แนวนโยบายภาครัฐในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจและเพ่ิมศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง 
สอดคล้องกับดัชนีความเช่ือมั่นภาคธุรกิจซึ่งล่าสุดในเดือนกันยายนอยู่ที่ระดับ 52.2 สูงสุดในรอบ 5 เดือน  
 4) สาขาเศรษฐกิจสําคัญ ๆ ที่เป็นปัจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจในปี 2560 ยังมีแนวโน้มที่จะขยายตัวใน
เกณฑ์ดีอย่างต่อเน่ืองทั้งในด้าน (1) ภาคการท่องเที่ยวที่ได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกทั้ง
ประเทศเศรษฐกิจหลักและประเทศสําคัญๆ ในเอเชียที่มีแนวโน้มขยายตัวดีต่อเน่ืองจะเป็นปัจจัยสนับสนุนการ
ขยายตัวของนักท่องเที่ยวระยะไกลและนักท่องเที่ยวในภูมิภาค รวมทั้งเศรษฐกิจรัสเซีย อินเดีย และตะวันออก
กลางที่มีแนวโน้มขยายตัวเร่งขึ้นอย่างชัดเจน (2) ภาคการส่งออกซึ่งปริมาณการส่งออกมีแนวโน้มขยายตัวใน 
เกณฑ์ดีอย่างต่อเน่ืองตามการฟ้ืนตัวของอุปสงค์ในตลาดโลก แม้ว่ามูลค่าการส่งออกจะมีแนวโน้มชะลอตัวลง    
ตามราคานํ้ามันที่เพ่ิมขึ้นในอัตราที่ช้าลงจากปีก่อนหน้า (3) สาขาการขนส่งและคมนาคมที่มีแนวโน้มขยายตัว     
ในเกณฑ์ดีตามการขยายตัวของกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว การผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม รวมทั้งการ
นําเข้าและการส่งออก และปัจจัยสนับสนุนเพ่ิมเติมจากความสําเร็จของรัฐบาลไทยในการแก้ไขข้อบกพร่องที่มี  
นัยยะสําคัญต่อความปลอดภัย (Significant Safety Concerns: SSC) ขององค์กรการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศ (International Civil Aviation Organization: ICAO) ซึ่งจะส่งผลให้สายการบินของไทยสามารถเปิด
เส้นทางบินใหม่ระหว่างประเทศได้มากขึ้นนับต้ังแต่ไตรมาสที่สองของปี 2561 (4) การใช้จ่ายภาคครัวเรือนซึ่งมี
ปัจจัยสนับสนุนจากฐานรายได้ที่มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นตามการขยายตัวและกระจายตัวมากขึ้นของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ รวมมาตรการภาครัฐที่ให้ความสําคัญกับการดูแลเกษตรกรและผู้มีรายได้น้อยอย่างต่อเน่ือง  
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5) การปรับตัวดีขึ้นของการจ้างงานและฐานรายได้ของประชาชนในระบบเศรษฐกิจ โดยมีปัจจัยสนับสนุน 
จาก (1) การผลิตและการจ้างงานในภาคเกษตรท่ีมีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์ดีตามปริมาณนํ้าในเข่ือนสําคัญ ๆ ที่
อยู่ในระดับสูงกว่าค่าเฉล่ียในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา (2) การฟ้ืนตัวของการผลิตภาคอุตสาหกรรมที่จะมีอุตสาหกรรม
บางรายการปรับตัวเข้าสู่ช่วงการลงทุนเพ่ือขยายกําลังการผลิตและดูดซับแรงงานในระบบเศรษฐกิจได้มากขึ้น (3) 
แนวโน้มการขยายตัวในเกณฑ์ดีอย่างต่อเน่ืองของภาคบริการที่สําคัญๆ  
ปัจจัยเสี่ยงและข้อจํากัด 
 1. การลดลงของแรงขับเคลื่อนจากการขยายตัวของการผลิตภาคเกษตรในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2560 
การผลิตภาคเกษตรขยายตัวในเกณฑ์สูงเฉล่ียร้อยละ 10.3 และมีส่วนสําคัญในการสนับสนุนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในช่วง 9 เดือนแรกถึงร้อยละ 0.8 เทียบกับร้อยละ 0.0 ในช่วงเดียวกันของปี 2559 โดยที่การขยายตัว
สูงของภาคเกษตรดังกล่าวส่วนหน่ึงมีปัจจัยสนับสนุนมาจากฐานที่ตํ่าผิดปกติในช่วงภัยแล้งของปี 2558 – 2559 
ซึ่งทําให้ดัชนีผลผลิตภาคเกษตรและ GDP ภาคเกษตรในช่วงดังกล่าวตํ่ากว่าในปี 2557 อย่างไรก็ตามสถานการณ์
ภัยแล้งได้สิ้นสุดลงและส่งผลให้ดัชนีผลผลิตภาคเกษตรเพ่ิมขึ้นเป็นระดับเดียวกับปี 2557 เป็นครั้งแรกในไตรมาสที่ 
4 ของปี 2559 เช่นเดียวกับ GDP ภาคเกษตรท่ีเพ่ิมขึ้นเป็นระดับเดียวกับปี 2557 เป็นครั้งแรกในไตรมาสแรกของ
ปี 2560 การปรับตัวเข้าสู่ภาวะปกติดังกล่าวส่งผลให้การขยายตัวของดัชนีผลผลิตภาคเกษตรและ GDP ภาคเกษตร
ชะลอตัวลงตามลําดับและคาดว่าจะเร่ิมกลับเข้าสู่ระดับการขยายตัวปกติในปี 2561 ซึ่งจะทําให้การขยายตัวของ
การผลิตภาคเกษตรสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้น้อยลง   

2. ความเสี่ยงจากความผันผวนในระบบเศรษฐกิจและการเงินโลก ซึ่งอาจเกิดจากความคืบหน้าและ
ทิศทางนโยบายที่สําคัญๆ ของสหรัฐฯ ผลการเจรจา NAFTA และ BREXIT เง่ือนไขทางการเมืองในสเปน อิตาลี 
และความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างประเทศบนคาบสมุทรเกาหลีและตะวันออกกลาง 

3 ราคาสินค้าในตลาดโลก อัตราเงินเฟ้อ และอัตราดอกเบ้ียในตลาดโลกมีแนวโน้มปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่าง
ช้าๆ ตามแนวโน้มการปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจโลกและการเริ่มปรับเปล่ียนทิศทางนโยบายการเงินของประเทศ
เศรษฐกิจหลัก แม้ว่าแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวยังมีแนวโน้มที่จะเป็นไปอย่างช้าๆ และยังไม่เป็นอุปสรรค
ต่อการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจและการขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาพรวมของปี 2561 ก็ตาม แต่ในระยะต่อไปมี
แนวโน้มที่จะส่งผลกระทบอํานาจซื้อของภาคครัวเรือนและธุรกิจในบางกลุ่มที่มีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลง
ของราคาสินค้าและอัตราดอกเบ้ีย       

 
ประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจในปี 2560  
 

การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกและการดําเนินมาตรการของภาครัฐในช่วงที่ผ่านมาส่งผลให้เศรษฐกิจไทย  
ในปี 2560 ปรับตัวดีขึ้นอย่างชัดเจนทั้งทางด้านการเร่งขึ้นของอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การปรับตัวดีขึ้น
ของปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่อยู่ในเกณฑ์ดี ในปี 2561 เศรษฐกิจไทยยังมีพลวัต
ของการปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากแนวโน้นการขยายตัวเร่งขึ้นของการลงทุนภาครัฐ 
การปรับตัวดีขึ้นของการลงทุนภาคเอกชน รวมท้ังการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกอย่างต่อเน่ืองซึ่งจะเป็นปัจจัย
สนับสนุนการส่งออก การท่องเที่ยว และบริการเก่ียวเน่ืองขยายตัวในเกณฑ์ดีต่อเน่ืองจากปี 2560 ในขณะที่
ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเร่งขึ้นและสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจในภาพรวมได้มากข้ึน แม้กระน้ันก็ตาม 
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แรงขับเคลื่อนจากภาคเกษตรมีแนวโน้มชะลอตัวลงเข้าสู่ภาวะปกติ ซึ่งทําให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจจําเป็นต้อง
พ่ึงพาภาคนอกเกษตรมากข้ึน ในขณะที่การฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก และการเคลื่อนย้ายเงินทุนยังมีความเสี่ยง    
ที่จะผันผวนท่ามกลางแนวโน้มการปรับตัวเข้าสู่ช่วงขาขึ้นอย่างช้าๆ ของระดับราคาสินค้า และอัตราดอกเบ้ียใน
ตลาดโลก ภายใต้เง่ือนไขดังกล่าว การบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคในช่วงที่เหลือของปีและในปี 2561 ควรให้
ความสําคัญกับ 

1) การสนับสนุนการขยายตัวของการผลิตนอกภาคเกษตรเพ่ือชดเชยการลดลงของแรงขับเคลื่อนจาก 
ภาคเกษตรที่มีแนวโน้มชะลอตัวลงสู่การขยายตัวปกติ โดย (1) การดูแลการส่งออกให้สามารถขยายตัวได้อย่างเต็ม
ศักยภาพและต่อเน่ือง เพ่ือสนับสนุนการขยายตัวของการผลิตภาคอุตสาหกรรม ลดกําลังการผลิตส่วนเกินและ
กระตุ้นให้เกิดการลงทุนใหม่เพ่ือขยายกําลังการผลิต (2) การสร้างความเช่ือมั่นและสนับสนุนการขยายตัวของการ
ลงทุนภาคเอกชนทั้งในด้านการดําเนินการตามโครงการลงทุนที่สําคัญ การชักจูงนักลงทุนในสาขาเป้าหมาย    
การยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน และการสร้างความมั่นใจให้กับนักลงทุนเก่ียวกับความต่อเน่ืองของ
มาตรการและนโยบายที่สําคัญในช่วงหลังการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่การเลือกต้ังผ่านกลไกยุทธศาสตร์ชาติและการ 
ปฏิรูปประเทศ และ (3) การสนับสนุนการขยายตัวของภาคการท่องเที่ยวทั้งในด้านการรักษาความปลอดภัยใน
พ้ืนที่ท่องเที่ยว การอํานวยความสะดวกนักท่องเที่ยว การส่งเสริมการขายในตลาดนักท่องเที่ยวรายได้สูงและ
นักท่องเที่ยวระยะไกล รวมทั้งการส่งเสริมการท่องเที่ยวในประเทศควบคู่กับการกระจายรายได้จากการท่องเที่ยว
ลงสู่ชุมชน  
 2) การขับเคลื่อนการลงทุนภาครัฐให้สามารถขยายตัวตามเป้าหมายได้อย่างต่อเน่ือง เพ่ือสร้างความมั่นใจ
ต่อนักลงทุน รักษาการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และเพ่ือให้มีการลงทุนที่เพียงพอต่อการบรรลุเป้าหมายการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจระยะยาวที่กําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยให้ความสําคัญกับ (1) การเร่งรัดการจัดซื้อจัดจ้างและ
การเบิกจ่ายงบลงทุนในช่วงที่เหลือของปีควบคู่ไปกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายลงทุน
ภายใต้กรอบงบประมาณรายจ่ายประจําปีและกรอบงบลงทุนรัฐวิสาหกิจให้ได้ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 75.0 และร้อยละ 
80.0 ตามลาดับ (2) การขับเคลื่อนโครงการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ภายใต้แผนปฏิบัติการด้าน
คมนาคมขนส่งระยะเร่งด่วนปี 2559 และปี 2560 ให้สามารถเข้าสู่ขั้นตอนการก่อสร้างได้อย่างต่อเน่ือง (3) การ
พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก (EEC) และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนควบคู่ไปกับการ
ส่งเสริมให้นักลงทุนเข้าไปลงทุนในพ้ืนที่อย่างต่อเน่ือง และ (4) การจัดทําแผนและขับเคลื่อนการลงทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และการพัฒนาเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจในระดับภาคและจังหวัดสําคัญๆ  
เพ่ือเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจและกระจายการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
 3) การดูแลเกษตรกรและผู้มีรายได้น้อยและการสร้างความเข้มแข็งให้ SMEs และเศรษฐกิจฐานราก โดย
ในด้านการผลิตสินค้าเกษตรและรายได้เกษตรกร ให้ความสําคัญกับการขับเคลื่อนการส่งออกสินค้าเกษตรให้
ขยายตัวสูงต่อเน่ืองจากปี 2560 การเตรียมมาตรการรองรับผลผลิตที่จะเข้าสู่ตลาดอย่างต่อเน่ือง การขับเคลื่อน
นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ให้สามารถลดต้นทุน เพ่ิมผลผลิต เพ่ิมอํานาจทางการตลาด และการเพ่ิมส่วนแบ่ง
ผลตอบแทนให้แก่เกษตรกรในราคาจําหน่ายผลผลิต ควบคู่ไปกับการปลูกพืชและใช้วิธีการผลิตที่เหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่ และปรับเปลี่ยนไปสู่การผลิตที่มีมูลค่าสูง ในด้านมาตรการการเงินการคลัง ให้ความสําคัญกับ
มาตรการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรและประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย โครงการบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ การดูแลให้มาตรการสินเช่ือและการสนับสนุนเงินทุนที่สําคัญๆ ของรัฐบาลที่มีวัตถุประสงค์ใน
การลดข้อจํากัดการเข้าถึงสินเช่ือและเงินทุนของเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย วิสาหกิจชุมชน และ SMEs ให้มีวงเงินที่
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เพียงพอและสามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ความสําคัญเป็นพิเศษกับกลุ่มเป้าหมายที่
มีความเปราะบางต่อการเพ่ิมขึ้นของราคาสินค้า ต้นทุนการผลิต และอัตราดอกเบ้ียที่มีแนวโน้มปรับตัวเข้าสู่ช่วง 
ขาขึ้น รวมทั้งการเบิกจ่ายเม็ดเงินโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดภายใต้กรอบงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม การสนับสนุนการขยายตัวของ SMEs และเศรษฐกิจฐานราก โดยการส่งเสริมการทําบัญชีเพ่ือเข้าสู่ระบบ
ภาษีตามมาตรการส่งเสริมของภาครัฐ การปรับเปลี่ยนการผลิต การบริหารจัดการ และการตลาดไปสู่การใช้
เทคโนโลยีในระดับที่สูงขึ้น การปรับรูปแบบสินค้าและบริการให้ตรงตามความต้องการของตลาด การเช่ือมโยงกับ
ธุรกิจและการผลิตขนาดใหญ่ การใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีและการใช้แรงงานต่างชาติในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
การสนับสนุนการเข้าร่วมโครงการศึกษาทวิภาคีเพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานและการแก้ไขปัญหาการใช้
แรงงานต่างชาติ  
 4) การเตรียมความพร้อมด้านกําลังแรงงานและคุณภาพแรงงานให้มีเพียงพอต่อการรองรับการขยายตัว
ของภาคการผลิตและการลงทุนทั้งในด้านกําลังแรงงานทักษะฝีมือ และแรงงานกึ่งทักษะฝีมือ รวมทั้งการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างชาติ โดยให้ความสําคัญกับการเตรียมความพร้อมให้แรงงานที่เพ่ิงจบการศึกษาและเริ่มเข้าสู่
ตลาดแรงงานเป็นคร้ังแรก การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานสําหรับผู้เปลี่ยนงานเพ่ือรองรับการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี การสร้างความรู้ความเข้าใจในการใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ในการหางานและการเสาะหา
แรงงาน การเช่ือมโยงตลาดแรงงานทั้งผู้หางาน สถาบันการศึกษาและภาคธุรกิจ เพ่ืออํานวยความสะดวกและลด
ต้นทุนในการหางานและการเสาะหาแรงงาน การพัฒนาสถาบันแรงงานเฉพาะทางเพ่ือรองรับการลงทุนในสาขา
การผลิตในอนาคตและการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างชาติ  
 
3. เศรษฐกิจโลกในไตรมาสที่ 3 ของปี 2560 

ไตรมาสที่สามเศรษฐกิจโลกขยายตัวเร่งขึ้น นําโดยการปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจสหรัฐฯ แคนาดา กลุ่ม
ประเทศยูโรโซน และญี่ปุ่น ในขณะที่เศรษฐกิจจีนยังคงขยายตัวในระดับใกล้เคียงกับไตรมาสก่อนหน้า การฟ้ืนตัว
ของประเทศเศรษฐกิจหลักส่งผลให้ปริมาณการค้าโลกขยายตัวเร่งขึ้นและเป็นปัจจัยสนับสนุนให้เศรษฐกิจของกลุ่ม
ประเทศ NIEs กลุ่มประเทศอาเซียน และเศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาอ่ืน ๆ ฟ้ืนตัวและกระจายตัวเป็นวงกว้าง
มากขึ้น ในขณะที่อัตราเงินเฟ้อทั้งในประเทศเศรษฐกิจหลักและประเทศอื่น ๆ เริ่มทรงตัวและปรับตัวเพ่ิมขึ้นแม้ว่า
จะยังอยู่ในระดับที่ตํ่ากว่าเป้าหมายของนโยบายการเงิน  

การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจ การจ้างงาน และการปรับตัวดีขึ้นของเงินเฟ้อทําให้ธนาคารกลางสหรัฐฯ 
แคนาดา และสหราชอาณาจักรปรับเพ่ิมอัตราดอกเบ้ียนโยบาย ในขณะที่ธนาคารกลางกลุ่มประเทศยูโรโซนเริ่มส่ง
สัญญาณปรับเปลี่ยนทิศทางการดําเนินนโยบายการเงินอย่างชัดเจนมากข้ึน แม้ว่าธนาคารกลางญี่ปุ่นและประเทศ
กําลังพัฒนาอ่ืน ๆ ส่วนใหญ่จะยังคงรักษาระดับการผ่อนคลายนโยบายการเงินเพ่ือสนับสนุนการฟ้ืนตัว           
ทางเศรษฐกิจและการกลับสู่เป้าหมายของอัตราเงินเฟ้อ ปัจจัยดังกล่าวส่งผลให้ค่าเงินดอลลาร์สหรัฐฯ (Trade 
weighted) เริ่มแข็งค่าอย่างช้า ๆ ท่ามกลางความผันผวนตามการคาดการณ์ของนักลงทุนเก่ียวกับความคืบหน้า
ของแผนปฏิรูปภาษีและทิศทางนโยบายของสหรัฐฯ ผลการเจรจาข้อตกลง NAFTA และ BREXIT ผลการเลือกต้ัง
ทั่วไปในเยอรมนีและญี่ปุ่น สถานการณ์ความขัดแย้งบนคาบสมุทรเกาหลี และเง่ือนไขทางการเมืองในประเทศสเปน 

 
 

 



 

กันยายน 2560	          24 
 

   รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ กฟภ.                                                                            

สรุปเศรษฐกิจสําคัญๆ  ดังรายละเอียดต่อไปนี ้
เศรษฐกิจ ไตรมาสที่ 3 /2560 

สหรัฐอเมริกา 
 
 
 
 
 
 
 

ขยายตัวร้อยละ 2.3 (Advance Estimate) เร่งขึ้นอย่างช้า ๆ จากร้อยละ 2.2 ในไตรมาส
ก่อนหน้า แม้จะได้รับผลจากพายุเฮอร์ริเคน และเป็นอัตราการขยายตัวสูงสุดในรอบ 8 
ไตรมาส โดยมีแรงสนับสนุนจากการขยายตัวของลงทุนในสินค้าคงคลังเป็นสําคัญ ในขณะที่
การบริโภคภาคเอกชนและการส่งออกชะลอตัวลง และการลงทุนภาครัฐปรับตัวลดลง  
การขยายตัวอย่างต่อเน่ืองของเศรษฐกิจทําให้อัตราการว่างงานลดลงมาอยู่ที่ร้อยละ 4.3 
ตํ่าสุดในรอบ 16 ปี ซึ่งทําให้แรงกดดันด้านเงินเฟ้อในระยะต่อไปมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น แม้ว่า
อัตราเงินเฟ้อ (PCE Price Index) ในไตรมาสที่สามจะยังอยู่ที่ร้อยละ 1.5 ตํ่ากว่าเป้าหมาย
นโยบายการเงิน การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจท่ามกลางการเพ่ิมขึ้นอย่างช้า ๆ ของอัตราเงินเฟ้อ
ทําให้คณะกรรมการนโยบายการเงินของธนาคารกลางสหรัฐฯ (FOMC) มีมติคงอัตรา
ดอกเบ้ียนโยบายที่ช่วงร้อยละ 1.00 – 1.25 ในการประชุมเมื่อวันที่ 19 – 20 กันยายน 2560 
และวันที่ 31 ตุลาคม – 1 พฤศจิกายน 2560 ควบคู่ไปกับการประกาศแผนการปรับลดงบดุล
ธนาคารซึ่งจะเริ่มมีผลในเดือนตุลาคม 2560 โดยการหยุดซื้อพันธบัตรเพ่ือทดแทนพันธบัตร
เดิมที่หมดอายุลง (reinvest) 1 หมื่นล้านดอลลาร์ สรอ. ต่อเดือน ก่อนที่จะทยอยเพ่ิม
ปริมาณการหยุดซื้อพันธบัตรจนเป็น 5 หมื่นล้านดอลลาร์ สรอ. ต่อเดือน ในเดือนตุลาคม 
2561 

กลุ่มประเทศ 
ยูโรโซน 

ขยายตัวร้อยละ 2.5 เร่งขึ้นจากร้อยละ 2.3 ในไตรมาสก่อนหน้า ซึ่งเป็นอัตราการขยายตัว
สูงสุดในรอบ 26 ไตรมาส โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการปรับตัวดีขึ้นของการใช้จ่ายภาค
ครัวเรือนสอดคล้องกับการปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจและเง่ือนไขทางการเมืองในประเทศ
สําคัญ ๆ ซึ่งส่งผลให้ความเช่ือมั่นผู้บริโภคเพ่ิมขึ้นเข้าสู่ระดับสูงสุดในรอบ 16 ปี ในขณะที่
การผลิตทั้งภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการขยายตัวเร่งขึ้น และส่งผลให้อัตราการว่างงาน
ลดลงเป็นร้อยละ 9.1 ตํ่าสุดในรอบ 8 ปี แต่อัตราเงินเฟ้อยังอยู่ที่ร้อยละ 1.4 ใกล้เคียงกับ 
ไตรมาสก่อนหน้า การปรับตัวดีขึ้นอย่างชัดเจนของเศรษฐกิจท่ามกลางเงินเฟ้อที่ยังอยู่ใน
ระดับตํ่ากว่าเป้าหมายของนโยบายการเงินส่งผลให้ธนาคารกลางยุโรป (ECB) มีมติคงอัตรา
ดอกเบ้ียและการเข้าซื้อสินทรัพย์ไว้ที่ระดับเดิมในการประชุมเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2560 และ
เริ่มส่งสัญญาณการปรับเปลี่ยนนโยบายการเงินเข้าสู่ภาวะปกติมากขึ้นโดยการประกาศ
แผนการลดระดับการเข้าซื้อสินทรัพย์เป็น 3 หมื่นล้านยูโรต่อเดือน ต้ังแต่เดือนมกราคม
จนกระทั่งสิ้นสุดเดือนกันยายน 2561 

ญี่ปุ่น 
 
 
 
 
 
 

 

ขยายตัวร้อยละ 1.7 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 1.4 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยมีปัจจัย
สนับสนุนจากการปรับตัวดีขึ้นของอุปสงค์ภายในประเทศ การดําเนินมาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจด้านการคลังอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งการลงทุนเพ่ือเตรียมความพร้อมสําหรับงาน
โตเกียวโอลิมปิก 2563 อย่างไรก็ตาม การส่งออกชะลอตัวลงตามเงินเยนที่แข็งค่าขึ้น 
การปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจส่งผลให้อัตราการว่างงานลดลงเป็นร้อยละ 2.8 ตํ่าสุดในรอบ 
23 ปี ในขณะที่อัตราเงินเฟ้อเพ่ิมขึ้นอย่างช้า ๆ เป็นร้อยละ 0.6 สูงสุดในรอบ 10 ไตรมาส 
แต่ยังคงตํ่ากว่าเป้าหมายนโยบายการเงิน ส่งผลให้ในการประชุมเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2560 
ธนาคารกลางญี่ปุ่น (BOJ) มีมติคงอัตราดอกเบ้ียและมาตรการเข้าซื้อสินทรัพย์ไว้ที่ระดับเดิม 
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สรุปเศรษฐกิจสําคัญๆ  ดังรายละเอียดต่อไปนี ้(ต่อ) 
 

เศรษฐกิจ ไตรมาสที่ 3 /2560 
จีน ขยายตัวร้อยละ 6.8 ใกล้เคียงกับการขยายตัวร้อยละ 6.9 ในช่วงคร่ึงแรกของปี โดยการ

ลงทุนในสินทรัพย์ถาวรและการส่งออกชะลอตัวลงอย่างช้า ๆ แต่การผลิตภาคอุตสาหกรรม
และการใช้จ่ายภาคครัวเรือนขยายตัวต่อเน่ือง สะท้อนจากยอดค้าปลีกยังคงขยายตัวใน 
เกณฑ์ดีและเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่สําคัญในไตรมาสน้ี ในขณะที่เสถียรภาพเศรษฐกิจ
ภาคต่างประเทศปรับตัวดีขึ้นต่อเน่ือง โดยทุนสํารองระหว่างประเทศเพิ่มขึ้นติดต่อกันเป็น
เดือนที่แปด และส่งผลให้เงินหยวนเฉล่ียแข็งค่าขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 2.8 

ภูมิภาค 
เอเชียอ่ืนๆ 

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NIEs) ส่วนใหญ่ขยายตัวเร่งขึ้นจากไตรมาส  
ก่อนหน้า ตามการขยายตัวเร่งขึ้นของภาคการส่งออกและการฟ้ืนตัวของอุปสงค์ในประเทศ
ซึ่งส่งผลให้การผลิตภาคอุตสาหกรรมปรับตัวดีขึ้น ในขณะที่อัตราเงินเฟ้อของประเทศ  
ส่วนใหญ่ยังคงเป็นบวกอย่างต่อเน่ือง โดยเศรษฐกิจสิงคโปร์ ไต้หวัน และเกาหลีใต้ ขยายตัว
ร้อยละ 4.6 ร้อยละ 3.1 และร้อยละ 3.6 เร่งขึ้นจากร้อยละ 2.9 ร้อยละ 2.1 และร้อยละ 2.7 
ในไตรมาสก่อนหน้า ตามลําดับ ในขณะที่เศรษฐกิจฮ่องกงขยายตัวร้อยละ 3.6 ชะลอตัวลง
จากร้อยละ 3.9 ในไตรมาสก่อนหน้า เช่นเดียวกับเศรษฐกิจกลุ่มประเทศอาเซียนซึ่งส่วนใหญ่
ปรับตัวดีขึ้นต่อเน่ืองตามการขยายตัวของการส่งออก การใช้จ่ายภาคครัวเรือนและการลงทุน
ภาครัฐ โดยเศรษฐกิจเวียดนาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ขยายตัวร้อยละ 7.5 
ร้อยละ 5.1 ร้อยละ 6.2 และร้อยละ 6.9 เร่งขึ้นจากร้อยละ 6.3 ร้อยละ 5.0 ร้อยละ 5.8 
และร้อยละ 6.7 ในไตรมาสก่อนหน้า ตามลําดับ 

 

4. แนวโน้มเศรษฐกิจโลกในปี  2561 

เศรษฐกิจโลกยังมีแนวโน้มที่จะขยายตัวในเกณฑ์ดีต่อเน่ืองตามการขยายตัวเร่งขึ้นของเศรษฐกิจสหรัฐฯ 
การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาที่กระจายตัวมากขึ้น โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการปรับตัวดีขึ้น
ของราคาสินค้าและฐานะทางการคลัง โดยเฉพาะเศรษฐกิจอินเดีย รัสเซีย บราซิล และตะวันออกกลางที่มี
แนวโน้มขยายตัวเร่งขึ้นจากปีก่อนหน้า รวมท้ังการขยายตัวในเกณฑ์ดีของเศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซน ญี่ปุ่น 
และจีน แม้จะมีแนวโน้มชะลอตัวลงอย่างช้า ๆ และส่งผลให้เศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกในภาพรวมยัง
ขยายตัวในระดับใกล้เคียงกับปีที่ผ่านมาก็ตาม  

การขยายตัวอย่างต่อเน่ืองของเศรษฐกิจประเทศสําคัญ ๆ และการฟ้ืนตัวที่กระจายตัวมากขึ้นของ
เศรษฐกิจโลกมีแนวโน้มที่จะทําให้ราคาสินค้าขั้นปฐมและอัตราเงินเฟ้อในประเทศสําคัญ ๆ ปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่าง 
ช้า ๆ ซึ่งจะส่งผลให้ประเทศเศรษฐกิจหลักปรับทิศทางนโยบายการเงินเข้าสู่ภาวะปกติมากขึ้น โดยเฉพาะสหรัฐฯ 
ที่มีแนวโน้มปรับเพ่ิมอัตราดอกเบ้ียนโยบายควบคู่ไปกับการปรับลดขนาดงบดุลอย่างต่อเน่ือง เช่นเดียวกับธนาคาร
กลางยุโรปซึ่งดําเนินการตามแผนการลดปริมาณการซื้อสินทรัพย์ ส่วนประเทศกําลังพัฒนาอ่ืน ๆ มีแนวโน้มที่จะ
เริ่มปรับทิศทางนโยบายการเงินมากขึ้นในช่วงคร่ึงปีหลังตามแนวโน้มการปรับตัวเพ่ิมขึ้นของอัตราเงินเฟ้อ และการ
เพ่ิมขึ้นของอัตราดอกเบ้ียในประเทศสหรัฐฯ แม้ว่าธนาคารกลางญี่ปุ่นยังมีแนวโน้มที่จะคงอัตราดอกเบ้ียนโยบาย
และรักษาการเข้าซื้อสินทรัพย์ไว้ในระดับเดียวกับปีที่ผ่านมาอย่างต่อเน่ืองก็ตาม 
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              เศรษฐกิจสหรัฐฯ ขยายตัวร้อยละ 2.3 เร่งขึ้นอย่างช้า ๆ จากร้อยละ 2.2 ในปี 2560 ตามการขยายตัว
ของการใช้จ่ายภาคครัวเรือนที่ได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการปรับตัวดีขึ้นของภาวะการจ้างงาน การเพ่ิมขึ้นของ
ค่าตอบแทนแรงงานและการปรับตัวเพ่ิมขึ้นของราคาหลักทรัพย์ รวมทั้งแรงขับเคล่ือนเพ่ิมเติมจากการขยายตัว
ของผลประกอบการภาคธุรกิจและการลงทุนภาคเอกชน ในขณะที่แรงกดดันจากภาวะเงินเฟ้อมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
ตามการลดลงของอัตราการว่างงานท่ีอยู่ในระดับตํ่าสุดนับต้ังแต่ปี 2543 ซึ่งทําให้ธนาคารกลางสหรัฐฯ มีแนวโน้ม
ที่จะปรับขึ้นอัตราดอกเบ้ียนโยบายอย่างต่อเน่ืองในเดือนธันวาคม 2560 และในเดือนมิถุนายนและธันวาคม 2561 
ควบคู่ไปกับการดําเนินการตามมาตรการปรับลดขนาดงบดุล  

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 2.0 ชะลอลงช้า ๆ จากการขยายตัวร้อยละ 2.3 
ในปี 2560 ตามฐานการขยายตัวที่สูงขึ้นและการเริ่มปรับทิศทางนโยบายการเงินเข้าสู่ภาวะปกติมากขึ้น โดยมี
ปัจจัยสนับสนุนจากการปรับตัวดีขึ้นของการจ้างงาน สภาพคล่องในระบบเศรษฐกิจที่ยังอยู่ในเกณฑ์สูงและการ
ปรับตัวดีขึ้นของความเช่ือมั่นในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งมีแนวโน้มที่จะทําให้เศรษฐกิจของประเทศสมาชิกขยายตัวใน
เกณฑ์ดี ทั้งประเทศสมาชิกที่เป็นเศรษฐกิจหลัก และประเทศสมาชิกที่เคยประสบปัญหาวิกฤติการณ์เศรษฐกิจ
รุนแรง (PIIGS) ในขณะที่อัตราเงินเฟ้อยังมีแนวโน้มที่จะปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างช้า ๆ ส่งผลให้ธนาคารกลางยุโรปยังมี
แนวโน้มที่จะคงอัตราดอกเบ้ียนโยบายไว้อย่างต่อเน่ืองอย่างน้อยในช่วง 3 ไตรมาสแรกควบคู่ไปกับการดําเนินการ
ตามแผนการลดขนาดการเข้าซื้อสินทรัพย์  

เศรษฐกิจญี่ปุ่น คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.2 ใกล้เคียงกับการขยายตัวร้อยละ 1.5 ในปี 2560 โดยได้รับ
ปัจจัยสนับสนุนจากสภาพคล่องในระบบเศรษฐกิจที่ยังอยู่ในเกณฑ์ผ่อนคลายอย่างต่อเน่ืองภายใต้เสถียรภาพทาง
การเมืองที่ปรับตัวดีขึ้น รวมทั้งการขยายตัวของการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อเตรียมความพร้อม
สําหรับงานโตเกียวโอลิมปิกที่จะจัดขึ้นในปี 2563 แม้กระน้ันก็ตาม ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองบนคาบสมุทร
เกาหลีมีแนวโน้มที่จะส่งผลให้เงินเยนอยู่ภายใต้แรงกดดันด้านการแข็งค่าและเป็นอุปสรรคต่อการส่งออกอย่าง
ต่อเน่ือง ในขณะที่อัตราเงินเฟ้อยังมีแนวโน้มที่จะยังอยู่ในระดับตํ่าและปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างล่าช้า ซึ่งจะส่งผลให้
ธนาคารกลางญี่ปุ่นมีแนวโน้มที่จะคงอัตราดอกเบ้ียนโยบายและดําเนินการตามแผนการเข้าซื้อสินทรัพย์อย่าง
ต่อเน่ือง  

เศรษฐกิจจีน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 6.6 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 6.8 ในปี 2560 ตามการ
ชะลอตัวของการลงทุนในสินทรัพย์ถาวร โดยเป็นผลมาจากมาตรการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และการแก้ไข
ปัญหาเสถียรภาพของระบบการเงิน อย่างไรก็ดี แรงขับเคลื่อนจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจด้านการคลังภาครัฐ
ผ่านการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานและการปรับตัวดีขึ้นของภาคการผลิตและการส่งออกตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ
โลกยังเป็นปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง 

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ NIEs ยังมีแนวโน้มที่จะขยายตัวในเกณฑ์ดี แม้ว่าจะชะลอตัวลง
ตามฐานการขยายตัวที่เข้าสู่ภาวะปกติมากขึ้น และแนวโน้มการชะลอตัวลงอย่างช้า ๆ ของเศรษฐกิจสหภาพยุโรป 
ญี่ปุ่น และจีน โดยคาดว่า เศรษฐกิจฮ่องกง ไต้หวัน และสิงคโปร์ จะขยายตัวร้อยละ 2.8 ร้อยละ 2.1 และร้อยละ 
2.7 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 3.7 ร้อยละ 2.5 และร้อยละ 2.9 ในปี 2560 ตามลําดับ ขณะที่เศรษฐกิจเกาหลีใต้  
จะขยายตัวร้อยละ 3.0 เท่ากับการขยายตัวในปี 2560  

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอาเซียน ที่ยังมีแนวโน้มขยายตัวต่อเน่ืองโดยมีปัจจัยสนับสนุนมาจากการขยายตัว
ในเกณฑ์ดีของภาคการส่งออก และการฟ้ืนตัวของอุปสงค์ภายในประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงแรงขับเคลื่อนจาก
การใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้ภาคการผลิตปรับตัวดีขึ้น โดยคาดว่าเศรษฐกิจ
มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนามจะขยายตัวร้อยละ 5.5 ร้อยละ 5.6 ร้อยละ 6.9 และร้อยละ 6.4 
เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 5.9 ร้อยละ 5.2 ร้อยละ 6.7 และร้อยละ 6.2 ในปี 2560 ตามลําดับ  
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เศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ มีแนวโน้มขยายตัวเร่งขึ้นและเป็นปัจจัยสําคัญในการสนับสนุน   

การขยายตัวของเศรษฐกิจโลกประกอบด้วยอินเดีย บราซิล และกลุ่มประเทศตะวันออกกลาง ซึ่งคาดว่าจะ
ขยายตัวร้อยละ 7.2 ร้อยละ 1.5 และร้อยละ 3.5 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 6.7 ร้อยละ 0.7 และร้อยละ 2.6 
ในปี 2560 ตามลําดับ 
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ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 2560 - 25611  
 

 ข้อมูลจริง 
 

ประมาณการ  
 

ปี 2558 ปี 2559 
 

ปี 2560 ปี 2561  
ณ 21 ส.ค. 60 ณ 20 พ.ย. 60 ณ 20 พ.ย. 60 

GDP (ณ ราคาประจําปี: พันล้านบาท) 
    รายได้ต่อหัว (บาทต่อคนต่อปี) 
GDP (ณ ราคาประจําปี: พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
    รายได้ต่อหัว (ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี) 
อัตราการขยายตัวของ GDP (ณ ราคาคงท่ี, %) 
การลงทุนรวม (ณ ราคาคงท่ี, %) 
   ภาคเอกชน (ณ ราคาคงท่ี, %) 
   ภาครัฐ (ณ ราคาคงท่ี, %) 
การบริโภคภาคเอกชน (ณ ราคาคงท่ี, %) 
การอุปโภคภาครัฐ (ณ ราคาคงท่ี, %) 
ปริมาณการส่งออกสินคา้และบริการ (ปริมาณ, %) 
   มูลค่าการส่งออกสินค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
        อัตราการขยายตัว (มูลค่า,%)2/ 
        อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %)2/ 
ปริมาณการนําเข้าสินค้าและบริการ (ปริมาณ, %) 
   มูลค่าการนําเข้าสินค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
        อัตราการขยายตัว (มูลค่า, %)2/ 
        อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %)2/ 
ดุลการค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)  
ดุลบัญชีเดินสะพัด (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)  
ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP (%) 
เงินเฟ้อ (%) 
   ดัชนีราคาผู้บริโภค 
   GDP Deflator 
 

13,672.9 
203,356.3 

399.2 
5,937.0 

2.9
4.4
-2.2
29.3
2.2
3.0
0.7

214.0 
-5.6 
-1.5 
0.0 

187.2 
-10.6 

0.3 
26.8 
32.1 
8.1 

 
-0.9 
0.6

14,366.6 
212,980.2 

407.1 
6,035.1 

3.2 
2.8 
0.4 
9.9 
3.1 
1.7 
2.1 

214.3
0.1 
0.5 

-1.4 
177.7

-5.1 
-2.5 
36.5 
48.2 
11.9 

 
0.2 
1.8 

15,185.5 
224,459.0 

440.2 
6,506.1 

3.5 – 4.0 
3.4 
2.2 
8.0 
3.2 
3.2 
4.9 

226.3 
5.7 
3.2 
5.6 

197.4 
10.7 
6.2 

28.9 
42.5 
9.7 

 
     0.4 – 0.9 
     1.5 – 2.5 

 

15,257.3
225,520.8

448.7
6,633.0

3.9
2.0
2.2
1.8
3.2
2.0
6.1

232.7
8.6
5.5
6.5

200.8
13.0
7.9

31.9
46.5
10.4

 
0.7
2.3

16,264.3 
239,776.0 

471.4 
6,950.0 

3.6 - 4.6 
5.5 
3.7 

11.8 
3.1 
2.7 
5.3 

244.3 
5.0 
4.0 
5.6 

214.9 
7.0 
5.5 

29.4 
38.1 
8.1 

 

        0.9 – 1.9 
        2.0 – 3.0 

 
 
          ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 20 พฤศจิกายน 2560 
          หมายเหตุ:   1/ เป็นข้อมูลที่คํานวณบนฐานบญัชีประชาชาติอนุกรมใหม่ ซึ่ง สศช. เผยแพร่ทาง www.nesdb.go.th 
                         2/ตัวเลขการส่งออกและการนําเข้าเป็นไปตามฐานของธนาคารแห่งประเทศไทย 
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สถานะการเงิน   
 

เมื่อวันที่  27  ก.ย. 2559  คณะรัฐมนตรี (ครม.)  มีมติเห็นชอบกรอบและงบประมาณของ กฟภ. 
ประจําปีงบประมาณ 2560 จํานวนเงิน 553,434.48 ล้านบาท ประกอบด้วย งบประมาณทําการ 533,161.16 
ล้านบาท   และงบประมาณลงทุน 20,273.32 ล้านบาท 

เมื่อวันที่  2 พ.ค. 2560 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้
พิจารณาให้ความเห็นชอบการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณประจําปี 2560 จํานวน 508,977.49 ล้านบาท 
โดยรับทราบงบประมาณทําการที่ปรับปรุงใหม่จํานวน 485,023.17 ล้านบาท และอนุมัติงบประมาณลงทุน
โดยมีวงเงินดําเนินการ 83,381.21 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน 23,954.32 ล้านบาท 

การใช้จ่ายเงินในช่วง 9 เดือนของปี 2560 (ม.ค.- ก.ย. 2560) กฟภ. เบิกจ่ายเงิน 339,725.29    
ล้านบาท เป็นการเบิกจ่ายจากงบทําการ 327,042.48 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 67.43 ของวงเงิน
งบประมาณทําการและเบิกจ่ายจากงบลงทุน 12,682.81 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 52.95 ของวงเงิน
งบประมาณลงทุน 

 
สถานะการเงินของ  กฟภ.  ปี  2560 

(ม.ค. – ก.ย.) 
จํานวนเงิน 
(ล้านบาท) 

 

ด้านรายได้ 
    รายได้จากการจําหน่ายกระแสไฟฟ้า 

 
335,394.80 

 

    รายได้อ่ืนจากการดําเนินงาน 9,963.76  
    รายได้อ่ืน (รวมกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ) 1,534.75  
          รายได้รวม 346,893.31  
ด้านรายจ่าย 
    ค่าซื้อกระแสไฟฟ้า 

 
282,148.03 

 

    ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน 42,335.60  
    ค่าใช้จ่ายอ่ืน (รวมผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ) 2,535.41  
          รายจ่ายรวม 327,042.48  
ด้านกําไร 
    กําไรจากการดําเนินงาน 

  
20,874.93 

 

    กําไรก่อนผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ 19,874.27  
    กําไรสุทธิ 19,850.83  
    มูลค่ากําไรทางเศรษฐศาสตร์ (EP) 2,004.78  

 

ซึ่งมีผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ จํานวน  23.44 ล้านบาท  
 

ท่ีมา: กองวิเคราะห์การเงินและจัดการเงินทุน 
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2. สถานการณ์การจําหน่ายไฟฟ้า 
 

    การจําหนา่ยไฟฟา้ 
 

สถานการณ์ ปี  2559 
(ม.ค.- ก.ย.) 

ปี  2560 
(ม.ค.- ก.ย.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

1.  การจําหน่ายไฟฟ้ารวม 
    (ล้านหน่วย)  

95,911.84 97,955.38 2,043.54 2.13 

  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 23,637.49 23,771.72 134.23 0.57 

  - ประเภทกิจการขนาดเล็ก  
ขนาดกลาง ขนาดใหญ่   

     เฉพาะอย่าง 

69,658.01 71,578.95 1,920.94 2.76 

  - องค์กรไม่แสวงหากําไร    
    สูบนํ้าเพ่ือการเกษตร    
    ไฟฟ้าช่ัวคราว ไฟฟ้า  
    อัตราสํารอง และอัตรา  

ที่งดจ่ายไฟได้ 

2,616.35 2,604.71 -11.64 -0.44 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า  
 
รายได้ค่าไฟฟา้ 

 

 

ที่มา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 

สถานการณ์ ปี  2559 
(ม.ค.- ก.ย.) 

ปี  2560 
(ม.ค.- ก.ย.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

2.  รายได้ค่าไฟฟ้ารวม 
    (ล้านบาท)  

337,292.82 336,893.43 -399.39 -0.12 

  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 85,454.67 84,045.52 -1,409.15 -1.65 

  - ประเภทกิจการขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง ขนาดใหญ่   

    เฉพาะอย่าง 

241,225.51 242,529.77 1,304.26 0.54 

  - องค์กรไม่แสวงหากําไร       
    สูบนํ้าเพ่ือการเกษตร    
    ไฟฟ้าช่ัวคราว  ไฟฟ้า  
    อัตราสํารอง และอัตรา 

ที่งดจ่ายไฟได้ 

10,612.64 10,318.14 -294.50 -2.77 
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รายจ่ายค่าซ้ือไฟฟ้า 
 

สถานการณ์ ปี  2559 
(ม.ค.- ก.ย.) 

ปี  2560 
(ม.ค.- ก.ย.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

รับซื้อจาก  กฟผ. 97,814.36 98,798.67 984.31 1.01 
รับซื้อจาก  พพ. 54.27 72.2 17.93 33.04 
  หน่วยรับซ้ือรวม  (ล้านหน่วย) 97,868.63 98,870.87 1,002.24 1.02 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 
 

 จํานวนผู้ใช้ไฟฟ้า 
 

สถานการณ์ ปี  2559 
(ม.ค.- ก.ย.) 

ปี  2560 
(ม.ค.- ก.ย.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

3.  จํานวนผูใ้ช้ไฟฟ้ารวม 
    (ราย)  

18,553,896 19,005,091 451,195 2.43 

  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 16,652,327 17,007,632 355,305 2.13 

  - ประเภทกิจการขนาดเล็ก     
    ขนาดกลาง ขนาดใหญ ่  
    เฉพาะอย่าง 

1,607,011 1,683,663 76,652 4.77 

  - องค์กรไม่แสวงหากําไร      
    สูบนํ้าเพ่ือการเกษตร    
    ไฟฟ้าช่ัวคราว  ไฟฟ้า  
    อัตราสํารอง และอัตรา 
    ที่งดจ่ายไฟได้ 

294,558 313,796 19,238 6.53 

 
           ที่มา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 
 

3. บุคลากร 
 

ระดับตําแหนง่ ปี  2559 
(ม.ค.- ก.ย.) 

ปี  2560 
(ม.ค.-  ก.ย.) 

จํานวน 
+ เพิ่ม / - ลด 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

 ผู้บริหาร 8,306 8,385 79 0.95 

 นักวิชาการ 4,501 4,542 41 0.91 
 พนักงานวิชาชีพ 18,069 17,940 -129 -0.71 
 เสมียนพนักงาน 19 16 -3 -15.79 
     รวมทั้งสิ้น 30,895 30,883 -12 -0.04 

        
           ที่มา: กองบริหารงานบุคคล 
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มติคณะรัฐมนตรี 

 
มติ  วันที่  4  กรกฎาคม พ.ศ. 2560 
เรื่องที่ 1. สรุปผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยโดยสถาบัน IMD            
ปี 2560          
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
               รับทราบสรุปผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยโดยสถาบัน        
การจัดการนานาชาติ (International Institute for Management Development : IMD) ปี 2560     
ซึ่ง IMD ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของเขตเศรษฐกิจทั่วโลก จํานวน 63 ประเทศ โดยผลการ
จัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน 5 อันดับแรก ได้แก่ ฮ่องกง สวิตเซอร์แลนด์ สิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา 
และเนเธอร์แลนด์ ส่วนประเทศในกลุ่มอาเซียน IMD ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน 5 อันดับแรก 
ได้แก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย ไทย ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย ทั้งน้ี อันดับความสามารถในการแข่งขันของไทย   
ที่ปรับตัวดีขึ้นสะท้อนถึงการปรับตัวดีขึ้นของสภาวะเศรษฐกิจระดับมหภาค เสถียรภาพและความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจ และความเช่ือมั่นของนักธุรกิจต่อประสิทธิภาพการให้บริการภาครัฐ รวมท้ังกฎระเบียบ/
กฎหมายทางเศรษฐกิจที่เอ้ือต่อการทําธุรกิจของภาคเอกชนมากข้ึน อย่างไรก็ดี ยังคงมีตัวช้ีวัดย่อยบางประการ
ที่มีอันดับลดลง เช่น ตัวช้ีวัดการลงทุนจากต่างประเทศ และกลุ่มตัวช้ีวัดด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะ
กลุ่มโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ ด้านสุขภาพ และด้านการศึกษา ตามที่สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ 
 
มติ  วันที่  11  กรกฎาคม พ.ศ. 2560 
เรื่องที่ 1. ขออนุมัติดําเนินโครงการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพื่อเชื่อมโยงภูมิภาค ช่วง
กรุงเทพมหานคร – หนองคาย (ระยะที่ 1 ช่วง กรุงเทพมหานคร – นครราชสีมา)   
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

    1. อนุมัติให้เปลี่ยนช่ือโครงการ จาก “โครงการความร่วมมือด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางรถไฟไทย-จีน ช่วงกรุงเทพมหานคร-นครราชสีมา” เป็น “โครงการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพ่ือ
เช่ือมโยงภูมิภาค ช่วงกรุงเทพมหานคร-หนองคาย (ระยะที่ 1 ช่วงกรุงเทพมหานคร-นครราชสีมา)” และให้
ปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2558 (เรื่อง การลงนามกรอบความร่วมมือระหว่าง
รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยการกระชับความร่วมมือในการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางรถไฟ ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม
ขนส่งของไทย พ.ศ. 2558-2565) ในข้อ 4.1 เป็น “ให้เสนอผลการดําเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือ
ดังกล่าวต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือรับทราบต่อไป” 
               2. อนุมัติให้การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ดําเนินโครงการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง
เพ่ือเช่ือมโยงภูมิภาค ช่วงกรุงเทพมหานคร-หนองคาย (ระยะที่ 1 ช่วงกรุงเทพมหานคร-นครราชสีมา) ตามที่
กระทรวงคมนาคมเสนอ โดยให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องดําเนินการตามเง่ือนไขที่สําคัญ ดังต่อไปน้ี 
                   2.1 ให้กระทรวงคมนาคมร่วมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติจัดทําแผนแม่บทการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งสาขาทางบก ทางราง ทางนํ้า และทางอากาศ 
รวมท้ังการพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกเพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายสินค้า คน ฐานความรู้ และเงินทุน
แบบต่อเน่ืองหลายรูปแบบ (Multimodal) ทั้งภายในประเทศและการเช่ือมโยงในระดับภูมิภาคให้ชัดเจน 
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และจัดทําแผนการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน ประกอบด้วย การลําดับความสําคัญของการพัฒนา ภาระด้าน
การคลัง และกลไกที่จะให้ภาคเอกชนดําเนินการหรือร่วมดําเนินการให้ชัดเจน เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยกําหนดเป็นเป้าหมายสําคัญภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี รวมทั้งให้กระทรวงคมนาคมและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติช้ีแจงภาพรวมผลประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์จากการเช่ือมโยงการคมนาคมขนส่งในระดับภูมิภาคผ่าน
การดําเนินโครงการน้ีและโครงการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง และการเสียโอกาสผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ หากไม่ดําเนินโครงการฯ รวมถึงการจัดทําข้อมูลค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการโครงการเชิง
ยุทธศาสตร์ทั้งโครงการไว้ล่วงหน้าอย่างชัดเจนด้วย 
                   2.2 ให้กระทรวงคมนาคมกําหนดให้การจัดซื้อจัดจ้างของโครงการอยู่ภายใต้ระบบข้อตกลง
คุณธรรม (Integrity Pact) เพ่ือให้การดําเนินโครงการเป็นไปอย่างโปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้ 
                   2.3 ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและหน่วยงานที่เก่ียวข้องเร่งรัดการปฏิรูปกฎหมาย
และระเบียบที่เก่ียวข้อง เพ่ือรองรับการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศที่เน้นการเจริญเติบโตจาก
เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม เพ่ิมประสิทธิภาพและขยายฐานภาคการค้าและบริการ เพ่ือสนับสนุนการเป็น
ศูนย์กลางของการเช่ือมโยงภูมิภาค และยกระดับรายได้ของประชาชนในภาคชนบท เช่น กฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกับผังเมือง กฎหมายที่เก่ียวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณ 2 ข้างทาง ตามแนวเส้นทางการพัฒนา
ระบบราง และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor : EEC) เป็นต้น 
                   2.4 ให้กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานที่เก่ียวข้องร่วมมือกับสถาบันการศึกษาและ
สถาบันวิจัยของภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือจัดต้ังสถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง ซึ่งจะทําหน้าที่
เป็นหน่วยงานกลางในการบริหารจัดการงานวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยี เพ่ือดําเนินงานพัฒนาเทคโนโลยีที่
เก่ียวข้อง และพัฒนาบุคลากรทั้งระดับวิศวกรและช่างเทคนิคสําหรับรองรับการพัฒนาระบบขนส่งทางราง
ต่อไป 
                   2.5 ให้กระทรวงคมนาคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมพิจารณาแนวทางการจัดต้ังองค์กรพิเศษที่เป็นอิสระจากการกํากับกิจการ   
ของ รฟท. เพ่ือกํากับการดําเนินงานโครงการให้มีประสิทธิภาพ โดยให้มีโครงสร้างองค์กรที่มีความคล่องตัว
และเหมาะสมสําหรับดําเนินกิจการระบบรถไฟความเร็วสูง รวมทั้งกําหนดมาตรการหรือแนวทางในการ
สนับสนุนทั้งด้านงบประมาณและบุคลากรให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2560 เพ่ือให้โครงการสามารถ
ดําเนินการได้อย่างต่อเน่ืองและลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในอนาคต ทั้งน้ี การจัดต้ังองค์กรพิเศษดังกล่าวต้อง
ดําเนินการให้ถูกต้องเป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องต่อไป 
                   2.6 ให้กระทรวงคมนาคมหารือกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติอย่างใกล้ชิด เพ่ือเร่งรัดการศึกษาความเหมาะสม การวิเคราะห์ผลตอบแทนของโครงการ และการ
เตรียมการในส่วนที่เก่ียวข้องกับโครงการในช่วงที่เหลือ (ช่วงนครราชสีมา-หนองคาย) เพ่ือให้การดําเนิน
โครงการในช่วงดังกล่าวมีความพร้อมที่จะดําเนินได้โดยเร็ว โดยคํานึงถึงช่วงเวลาที่สอดรับกับการเปิด
ให้บริการโครงการรถไฟความเร็วสูงของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) รวมท้ังให้
ดําเนินการเจรจากับสาธารณรัฐประชาชนจีน และ สปป.ลาว เพ่ือหารือถึงแนวทางการเชื่อมโยงโครงข่าย
การคมนาคมขนส่งทางรางของทั้ง 3 ประเทศด้วย 
               3. มอบหมายให้กระทรวงคมนาคมประสานงานอย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือหารือ
เกี่ยวกับการดําเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง เช่น กฎหมายเก่ียวกับการ
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จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) เพ่ือเร่งรัดการดําเนินโครงการให้เป็นไปตามกรอบ
ระยะเวลาที่ได้วางแผนไว้ 
               4. สําหรับภาระค่าใ ช้จ่ายในการดําเนินโครงการ ใ ห้ ดําเนินการตามความเห็นของ
กระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ โดยเห็นชอบให้ รฟท. กู้เงินได้ตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2494 มาตรา 39 (4) ในกรณีที่ใช้เงินกู้ดําเนินการ 
               5. ให้กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที่เก่ียวข้องรับความเห็นของ
กระทรวงการคลัง กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปประกอบการพิจารณาดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะใน
เรื่องการถ่ายทอดเทคโนโลยีและองค์ความรู้ ตลอดจนการฝึกอบรมให้แก่บุคลากรของประเทศไทย เพ่ือเปิด
โอกาสให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาอุตสาหกรรมการขนส่งทางรางและอุตสาหกรรมอ่ืน เพ่ือลดการพ่ึงพา
จากต่างประเทศ โดยการร่วมมือกับสถาบันการศึกษาและองค์กรวิชาชีพที่เก่ียวข้อง 
 
มติ  วันที่  18  กรกฎาคม พ.ศ. 2560 
เรื่องที่ 1. แนวทางการแต่งต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจ   
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

     1. รับทราบแนวทางการแต่งต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจ ตามที่คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
เสนอ โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี 
                   1.1 ให้นํา Skill Matrix มาใช้ในการพิจารณาสรรหาและแต่งต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
                   1.2 ในการแต่งต้ังกรรมการอ่ืนที่มิใช่กรรมการโดยตําแหน่งในรัฐวิสาหกิจแห่งใด ให้ผู้มี
อํานาจพิจารณาเสนอช่ือจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์การทํางานในภาคธุรกิจไม่น้อยกว่าหน่ึงในสาม
ของจํานวนกรรมการอ่ืนของรัฐวิสาหกิจน้ัน 
                   1.3 ห้ามมิให้มีการแต่งต้ังผู้บริหารสูงสุดหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจแห่งหน่ึงแห่งใดเป็น
กรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอ่ืน เว้นแต่กรณีที่มีกฎหมายกําหนด หรือกรณีการแต่งต้ังเป็น
กรรมการในคณะกรรมการของบริษัทที่รัฐวิสาหกิจน้ันถือหุ้นอยู่ 
                   1.4 ไม่แต่งต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ข้าราชการการเมือง และผู้ดํารงตําแหน่งทาง
การเมืองเป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพ่ิมเติม 
                   1.5 ให้มีผู้แทนกระทรวงการคลังที่เป็นข้าราชการประจําในกระทรวงการคลังเป็นกรรมการ
ในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของทางราชการในฐานะผู้ถือหุ้นของรัฐวิสาหกิจ 

         1.6 ให้มีผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจที่เป็นข้าราชการประจําในกระทรวง     
เจ้าสังกัดซึ่งไม่อยู่ในหน่วยงานท่ีทําหน้าที่กํากับดูแลการประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจน้ัน (Regulator) 
จํานวน 1 คน เป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพ่ือทําหน้าที่เช่ือมโยงนโยบายจากกระทรวง    
เจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจ ทั้งน้ี กรณีมีเหตุจําเป็นอาจแต่งต้ังเพ่ิมเติมได้อีกไม่เกิน 1 คน 
                   1.7 ในกรณีที่กฎหมายจัดต้ังของรัฐวิสาหกิจกําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดในส่วนราชการหรือ
หน่วยงานอ่ืนเป็นกรรมการ และผู้ดํารงตําแหน่งน้ันจะมอบหมายให้ผู้อ่ืนปฏิบัติหน้าที่แทนในตําแหน่ง
กรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้ผู้ดํารงตําแหน่งน้ันพิจารณามอบหมายผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนในหน่วยงานในสังกัดที่มี
ความรู้ ความเช่ียวชาญ มีเวลา และเหมาะสมกับความต้องการในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาของแต่ละ
รัฐวิสาหกิจน้ัน โดยทําเป็นคําสั่งมอบอํานาจเพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบชัดเจนและต่อเนื่องในการปฏิบัติ
หน้าที่ 
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                   1.8 กรณีกฎหมายจัดต้ังของรัฐวิสาหกิจกําหนดให้มีผู้แทนหน่วยงานต่าง ๆ เป็นกรรมการใน
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้หน่วยงานน้ันแต่งต้ังจากบุคคลที่อยู่ในหน่วยงานเท่าน้ัน 
                   1.9 ในกรณีที่ส่วนราชการแต่งต้ังข้าราชการประจําไปเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจ        
หากข้าราชการผู้น้ันเกษียณอายุหรือพ้นจากการเป็นข้าราชการประจํา ให้ส่วนราชการน้ันแต่งต้ังข้าราชการ
คนใหม่ไปแทน เน่ืองจากข้าราชการผู้พ้นจากตําแหน่งแล้วไม่อยู่ในข่ายต้องได้รับโทษตามนัยพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยความผิดทางวินัยของข้าราชการซ่ึงไปปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานที่มิใช่ส่วนราชการ พ.ศ. 2534 และ
เพ่ือให้การกํากับดูแลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเป็นไปตามนโยบายของส่วนราชการน้ัน เว้นแต่
ข้าราชการผู้ที่เกษียณอายุพ้นจากการเป็นข้าราชการประจําและส่วนราชการพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นผู้ที่มี
ความรู้ความสามารถเช่ียวชาญในกิจการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐวิสาหกิจน้ัน ๆ ส่วนราชการน้ันจะ
พิจารณาให้บุคคลดังกล่าวยังคงเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจต่อไปจนครบวาระท่ียังเหลืออยู่ก็ได้ ทั้งน้ีให้
คํานึงถึงบทบัญญัติของกฎหมายรัฐวิสาหกิจน้ัน ๆ ที่ให้อํานาจในการแต่งต้ังหรือถอดถอนประกอบด้วย 
เพ่ือให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2537 (เรื่อง หลักเกณฑ์การแต่งต้ังและการพ้นจาก
ตําแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจและบทกํากับข้าราชการท่ีได้รับแต่งต้ังให้เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ) 
               2. ให้กระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องถือปฏิบัติตาม
แนวทางดังกล่าวอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและได้รับความไว้เน้ือเช่ือใจจากประชาชนต่อไป 
               3. ให้คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้รับการยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี     
เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 (เรื่อง การเสนอเรื่องเร่งด่วนต่อคณะรัฐมนตรี) ในการเสนอเรื่องน้ี 
 

มติ  วันที่  1  สิงหาคม พ.ศ. 2560 
เรื่องที่ 1. โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพื่อรองรับการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
               1. อนุมัติและเห็นชอบตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ ดังน้ี 
                   1.1 อนุมัติให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ดําเนินโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพ่ือรองรับ
การจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 ในวงเงินลงทุนรวมทั้งสิ้น 4,000 ล้านบาท โดยใช้จ่ายจาก
เงินกู้ในประเทศ จํานวน 3,000 ล้านบาท และเงินรายได้ของ กฟภ. จํานวน 1,000 ล้านบาท 
                  1.2 เห็นชอบให้ กฟภ. กู้เงินในประเทศ ภายในกรอบวงเงิน 3,000 ล้านบาท เพ่ือเป็นเงิน
ลงทุนของโครงการฯ โดย กฟภ. จะทยอยดําเนินการกู้เงินตามความจําเป็นจนกว่างานจะแล้วเสร็จ 
               2. ให้กระทรวงมหาดไทย โดย กฟภ. ดําเนินการโครงการฯ ให้เป็นไปตามมติคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2560 และมติคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน ครั้งที่ 4/2560 เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2560 อาทิ การกําหนดอัตราค่าไฟฟ้าตามประเภทผู้ใช้ไฟฟ้า
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกับผู้ใช้ไฟทุกประเภท และการนําค่าเฉล่ียจํานวนคร้ังที่
กระแสไฟฟ้าขัดข้องและค่าเฉล่ียระยะเวลาที่กระแสไฟฟ้าขัดข้องมาเป็นตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานในการ
ประเมินผลการดําเนินงาน รวมทั้งให้รับความเห็นของกระทรวงการคลัง กระทรวงพลังงาน และสํานัก
งบประมาณที่เห็นควรมีการศึกษาปัญหาต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในระยะแรกของโครงการฯ เพ่ือปรับปรุงการ
ดําเนินงานในระยะที่ 2 ต่อไป และให้ กฟภ. กู้เงินภายในประเทศ โดยกระทรวงการคลังไม่ค้ําประกัน 
นอกจากน้ี ควรนําผลการศึกษา “โครงการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ที่มีศักยภาพสูงตามนโยบายรัฐบาล : จังหวัดเชียงรายและนครพนม” มาประกอบการจัดทําค่าพยากรณ์
ความต้องการใช้ไฟฟ้า และควรดําเนินการติดตามและประเมินผลโครงการฯ ในระยะแรกอย่างต่อเน่ือง 
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เพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ได้ตรงตามเป้าหมายของโครงการฯ ที่ได้กําหนดไว้ ไปประกอบการพิจารณาดําเนินการ
ต่อไป 
               3. ให้ กฟภ. เร่งรัดการดําเนินโครงการฯ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนงานและกรอบ
ระยะเวลาที่กําหนด โดยควบคุมต้นทุนการดําเนินงานให้เป็นไปตามแผนงานและให้จัดทําแผนบริหารความ
เสี่ยงรองรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินงานตามแผนงาน โดยหากตรวจพบปัญหาหรือการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ที่มีผลต่อการลงทุนอย่างมีนัยสําคัญให้ กฟภ. เร่งพิจารณาดําเนินการแก้ปัญหา
ดังกล่าว ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
               4. ให้กระทรวงมหาดไทยกํากับดูแลการดําเนินการของ กฟภ. ให้ถูกต้อง เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัดด้วย 
 
มติ  วันที่  8  สิงหาคม พ.ศ. 2560 
เรื่องที่ 1. แต่งต้ังประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนในคณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (จํานวน   
10 คน 1. นายชยพล ธิติศักด์ิ ฯลฯ) 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
        อนุมัติแต่งต้ังประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนในคณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค     
รวม 10 คน แทนประธานกรรมการและกรรมการอื่นเดิมที่ดํารงตําแหน่งครบวาระสามปีแล้ว เมื่อวันที่ 20 
กรกฎาคม 2560 โดยให้มีผลต้ังแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ (8 สิงหาคม 2560) เป็นต้นไป ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ ดังน้ี 
               1.   นายชยพล ธิติศักด์ิ   ประธานกรรมการ 
               2.   นายยอดพจน์ วงศ์รักมิตร   กรรมการอ่ืน (บุคคลในบัญชีรายช่ือ) 
               3.   นายดนุชา พิชยนันท์   กรรมการอ่ืน (บุคคลในบัญชีรายช่ือ) 
               4.   นายนพรัตน์ เมธาวีกุลชัย   กรรมการอ่ืน (บุคคลในบัญชีรายช่ือ) 
               5.   นายยงยุทธ โกเมศ   กรรมการอ่ืน 
               6.   นายศักด์ิ เสกขุนทด   กรรมการอ่ืน 
               7.   นางสาวพรรณิกา อภิชาตบุตร  กรรมการอ่ืน (บุคคลในบัญชีรายช่ือ) 
               8.   เรืออากาศโท กมลนัย ชัยเฉนียน  กรรมการอ่ืน 
               9.   นายนิกร สุศิริวัฒนนนท์   กรรมการอ่ืน 
               10. นายพนิต ธีรภาพวงศ์   กรรมการอ่ืน (บุคคลในบัญชีรายช่ือ) 
 
เรื่องที่ 2. ร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ....  
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

     1. เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ....    
ของกระทรวงการคลัง มีสาระสําคัญเป็นการกําหนดให้คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) ทําหน้าที่
เป็นหน่วยงานกลางในการรับผิดชอบกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจทั้งระบบ อยู่ในฐานะผู้กําหนด
นโยบาย (Policy Maker) และแบ่งโครงสร้างการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ (Regulator) ออกเป็น 2 ส่วน คือ 
(1) ให้สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ทําหน้าที่ในการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ
ที่จัดต้ังขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ และรัฐวิสาหกิจที่มีสถานะเป็นหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ และ   
(2) ให้จัดต้ังบรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติ เพ่ือทําหน้าที่เจ้าของรัฐวิสาหกิจ (Owner) โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
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เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการ ทําหน้าที่ในการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจในฐานะผู้ถือหุ้น
ของรัฐวิสาหกิจที่มีสถานะเป็นบริษัท (จํานวน 11 บริษัท) โดยมีเป้าหมายในการบริหารรัฐวิสาหกิจในกลุ่มน้ี
ให้มีการลงทุนในเชิงพาณิชย์เพ่ือสร้างผลตอบแทนให้กับรัฐให้มีความมั่นคงและย่ังยืนในทางเศรษฐกิจ ตามที่
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ และให้ส่งคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พิจารณาก่อนเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป 
               2. รับทราบแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบสาระสําคัญและกรอบระยะเวลาของ 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ 
               3. ให้กระทรวงการคลังรับความเห็นของคณะรัฐมนตรี กระทรวงคมนาคม กระทรวงพลังงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเก่ียวกับการปรับปรุงหลักเกณฑ์การเสนอขออนุมัติ
โครงการลงทุนที่มีความต้องการใช้เงินกู้ ภายใต้กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องกับการบริหารหน้ีสาธารณะ 
และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เก่ียวกับแนวทางในการดําเนินการโอนหุ้นให้แก่บรรษัทวิสาหกิจ
แห่งชาติ การพิจารณาสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือดํารงตําแหน่งคณะกรรมการบรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติชุดแรก 
และแก้ไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 ให้สอดคล้องกับหลักการ
ของร่างพระราชบัญญัติน้ี รวมท้ังความเห็นของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไปพิจารณาดําเนินการต่อไป 
ดังน้ี 
                   3.1 ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้กําหนดมาตรการในการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ
รูปแบบใหม่ขึ้น โดยเพ่ิมบทบาทอํานาจหน้าที่ของ คนร. ในปัจจุบันตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การกําหนดนโยบายและกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2557 ดังน้ัน สคร. ซึ่งถือเป็นหน่วยงานหลักจะต้องมี
ความพร้อมในการทําหน้าที่สํานักงานเลขานุการของ คนร. เพ่ือให้สอดรับกับภารกิจที่เพ่ิมขึ้นด้วย 
                   3.2 โดยที่บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)   
อยู่ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติน้ีที่กําหนดให้ คนร. สั่งการให้กระทรวงการคลังโอนหุ้นให้แก่บรรษัทวิสาหกิจ
แห่งชาติ ซึ่งขณะน้ีองค์กรทั้งสองอยู่ระหว่างการดําเนินการตามแผนพ้ืนฟูกิจการที่ให้มีการปรับโครงสร้าง
องค์กรและจัดต้ังบริษัท เพ่ือให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพและบูรณาการดําเนินธุรกิจที่ทับซ้อนกัน 
เห็นควรให้กระทรวงการคลัง และกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ช้ีแจงทําความเข้าใจกับผู้มีส่วน   
ได้เสียในทุกภาคส่วนให้ทั่วถึงและถูกต้องตรงกันให้แก่พนักงานและสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจของทั้งสอง
บริษัทด้วย 
                   3.3 กรณีของรัฐวิสาหกิจที่จะโอนหุ้นไปยังบรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติ ต้องปฏิบัติหลักเกณฑ์
ภายใต้กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด รวมทั้งต้องคํานึงถึงสิทธิของผู้ถือหุ้นรายย่อย และ
เพ่ือความชัดเจนเก่ียวกับการดําเนินการโอนของรัฐวิสาหกิจอ่ืนให้แก่บรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติ 
กระทรวงการคลังควรมีแผนการดําเนินการเก่ียวกับการโอนหุ้นของรัฐวิสาหกิจดังกล่าว 
                   3.4 ในอนาคตหาก คนร. เห็นควรให้ธนาคารกรุงไทยไปอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของบรรษัท
วิสาหกิจแห่งชาติ จะมีข้อพิจารณาเกี่ยวกับกระบวนการข้ันตอนที่จะให้กระทรวงการคลังเข้ามาเป็นผู้ถือหุ้น
ในธนาคารฯ แทนกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินว่า อํานาจหน้าที่ในการชําระคืนต้น
เงินกู้และการชําระดอกเบ้ียเงินกู้ที่กําหนดให้เป็นของกองทุนฯ ตามพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหน้ี
เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2545 
จะมีขั้นตอนการดําเนินการอย่างไร รวมทั้งแหล่งเงินที่จะใช้ในการดําเนินการ 
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มติ  วันที่  15  สิงหาคม พ.ศ. 2560 
เรื่องที่ 1. (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 
2564) 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

    1. เห็นชอบ (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 
2560 - 2564) มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศให้มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ คือ (1) การพัฒนาเพ่ิมมูลค่าระบบห่วงโซ่อุปทาน 
เพ่ือพัฒนาและยกระดับมาตรฐานให้ได้ระดับสากล สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมและบริหารจัดการได้ทั้ง
ระบบห่วงโซ่อุปทาน (2) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  
การขนส่งสินค้า และระบบห่วงโซ่อุปทานเส้นทางการค้าในกลุ่ม CLMV (Cambodia-Laos-Myanmar-
Vietnam) และจีน และ (3) การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนด้านโลจิสติกส์ โดยเฉพาะเร่งผลิตกําลังคนที่มีความ
เช่ียวชาญด้านโลจิสติกส์และระบบติดตามประเมินผลเพ่ือการพัฒนาด้านโลจิสติกส์ของประเทศ ตามที่รอง
นายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) ประธานกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและ
บริการของประเทศเสนอ 
               2. ให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
รับความเห็นของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและสํานักงาน ก.พ.ร. เช่น การต่อยอดเทคโนโลยีที่
หน่วยงานวิจัยต่าง ๆ ได้วิจัยและพัฒนาไว้ การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี         
โลจิสติกส์ที่ทันสมัย  และสามารถนําไปสู่การถ่ายทอดเทคโนโลยีและเกิดการผลิตและบริการได้จริง          
ในประเทศ การกําหนดเป้าหมาย/ตัวช้ีวัดความสําเร็จให้ชัดเจนมากข้ึน การจัดต้ังศูนย์ให้คําปรึกษานักลงทุน
ที่สามารถใช้กลไก Team Thailand ได้ รวมถึงการจัดต้ังหน่วยงานบริหารจัดการส่วนกลางระบบ National 
Single Window (NSW) และการซักซ้อมทําความเข้าใจเก่ียวกับขั้นตอนการจัดต้ังหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น        
ไปพิจารณาดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 
               3. ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องใช้แผนยุทธศาสตร์ฯ ดังกล่าวเป็นกลไกการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ฯ ให้สําเร็จและใช้ประโยชน์ได้ตามระยะเวลาที่กําหนดและรายงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพ่ือบูรณาการการดําเนินการในภาพรวมต่อไป 
 

มติ  วันที่  22  สิงหาคม พ.ศ. 2560 
เรื่องที่ 1. ขอความเห็นชอบร่างสัญญา 2.1 การออกแบบรายละเอียด (Detailed Design Services 
Agreement) โครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง เพื่อเชื่อมโยงภูมิภาค ช่วงกรุงเทพมหานคร - 
หนองคาย (ระยะที่ 1 ช่วงกรุงเทพมหานคร - นครราชสีมา) 

    1. เห็นชอบให้ปรับช่ือโครงการ จากเดิม “โครงการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง เพ่ือเช่ือมโยง
ภูมิภาค ช่วงกรุงเทพมหานคร-หนองคาย (ระยะที่ 1 ช่วงกรุงเทพมหานคร-นครราชสีมา)” เป็น “โครงการ
ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนในการพัฒนา
ระบบรถไฟความเร็วสูง เ พ่ือเช่ือมโยงภูมิภาค ช่วงกรุงเทพมหานคร-หนองคาย (ระยะที่ 1 ช่วง
กรุงเทพมหานคร-นครราชสีมา)” ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเสนอเพ่ิมเติม 
               2. เห็นชอบร่างสัญญา 2.1 การออกแบบรายละเอียด (Detailed Design Services 
Agreement) โครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย และรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง เพ่ือเช่ือมโยงภูมิภาค ช่วงกรุงเทพมหานคร-หนองคาย 
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(ระยะที่ 1 ช่วงกรุงเทพมหานคร-นครราชสีมา) ในวงเงินค่าจ้าง 1,706.771 ล้านบาท ตามท่ีกระทรวง
คมนาคมเสนอ และให้กระทรวงคมนาคม (การรถไฟแห่งประเทศไทย) รับความเห็นของกระทรวงการ
ต่างประเทศ สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ เห็นควรดําเนินโครงการฯ ด้วยความละเอียดรอบคอบและคํานึงถึง
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างสองประเทศ รวมถึงศักด์ิศรีและความน่าเช่ือถือของประเทศไทย และดําเนินการ
ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ตามข้ันตอนของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติ
คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องให้ถูกต้องครบถ้วน โดยคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของทางราชการและประโยชน์ที่
ประชาชนจะได้รับ รวมท้ังสร้างความรับรู้และความเข้าใจให้กับทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องเป็นระยะ ๆ และให้
ความสําคัญกับการกํากับและบริหารโครงการฯ ให้อยู่ภายใต้กรอบวงเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมั ติ              
ไปดําเนินการต่อไปด้วย 
               3. ให้กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานที่เก่ียวข้องเร่งรัดการดําเนินการตามเง่ือนไขที่สําคัญตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่11 กรกฎาคม 2560 [เรื่อง ขออนุมัติดําเนินโครงการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง 
เพ่ือเช่ือมโยงภูมิภาค ช่วงกรุงเทพมหานคร-หนองคาย (ระยะที่ 1 ช่วงกรุงเทพมหานคร-นครราชสีมา)] 
โดยเฉพาะกรณีการจัดต้ังองค์กรพิเศษ เพ่ือให้สอดรับกับแผนการดําเนินโครงการที่กําหนดไว้ 
 
มติ  วันที่  29  สิงหาคม พ.ศ. 2560 
เรื่องที่ 1. ขอความเห็นชอบร่างสัญญา 2.2 ที่ปรึกษาควบคุมงานการก่อสร้าง (Construction 
Supervision Consultant Services Agreement) โครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพื่อ
เชื่อมโยงภูมิภาคช่วงกรุงเทพมหานคร - หนองคาย (ระยะที่ 1 ช่วงกรุงเทพมหานคร - นครราชสีมา)   
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

    1. เห็นชอบร่างสัญญา 2.2 ที่ปรึกษาควบคุมงานการก่อสร้าง (Construction Supervision 
Consultant Services Agreement) โครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย และ
รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพ่ือเช่ือมโยงภูมิภาค              
ช่วงกรุงเทพมหานคร-หนองคาย (ระยะที่ 1 ช่วงกรุงเทพมหานคร-นครราชสีมา) โดยให้ปรับกรอบวงเงิน
สัญญา 2.2 ที่ปรึกษาควบคุมงานการก่อสร้าง จากเดิมจํานวน 1,649.08 ล้านบาท เป็นจํานวน 3,500 ล้านบาท 
(รวมภาษีมูลค่าเพ่ิมร้อยละ 7) โดยวิธีการปรับเกลี่ยจากค่าใช้จ่ายในส่วนอ่ืนเพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อวงเงิน
รวมของโครงการฯ จํานวน 179,412.21 ล้านบาท ตามที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติไว้เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 
2560 ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ ทั้งน้ี การดําเนินการตามร่างสัญญาดังกล่าวให้กระทรวงคมนาคม  
(การรถไฟแห่งประเทศไทย) ดําเนินการให้ถูกต้องเป็นไปตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องต่อไปด้วย 
               2. ให้กระทรวงคมนาคม การรถไฟแห่งประเทศไทย และหน่วยงานที่เก่ียวข้องรับความเห็นของ
กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เห็นว่า โครงการดังกล่าวเป็นโครงการ
ขนาดใหญ่ มีมูลค่าโครงการสูง และเป็นโครงการความร่วมมือในระดับรัฐบาลต่อรัฐบาล จึงควรใช้ความ
ละเอียดรอบคอบในระดับที่สูงที่สุดในการดําเนินการในทุกขั้นตอนโดยคํานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศเป็น
ที่ต้ัง และควรเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารท่ีจําเป็นให้ประชาชนทั่วไปรับทราบและเข้าถึงข้อมูลได้อย่างสมํ่าเสมอ 
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เพ่ือแสดงให้เห็นว่า รัฐบาลดําเนินโครงการด้วยความโปร่งใส เหมาะสม และคุ้มค่า เพ่ือประโยชน์ของ
ประเทศและประชาชนเป็นสําคัญ เป็นต้น ไปพิจารณาดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 
               3. ให้กระทรวงคมนาคมและการรถไฟแห่งประเทศไทยกํากับและบริหารการดําเนินโครงการฯ 
อย่างเคร่งครัด เพ่ือให้กรอบวงเงินรวมของโครงการอยู่ภายใต้กรอบวงเงินรวมที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติไว้เมื่อ
วันที่ 11 กรกฎาคม 2560 
               4. ให้กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานที่เก่ียวข้องเร่งรัดการดําเนินการตามเง่ือนไขที่สําคัญตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2560 โดยเฉพาะในเร่ืองการจัดต้ังองค์กรพิเศษและเร่ืองการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีและองค์ความรู้ 
               5. ให้กระทรวงคมนาคมได้รับการยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 
พฤศจิกายน 2558 (เรื่อง การเสนอเรื่องเร่งด่วนต่อคณะรัฐมนตรี) ในการเสนอเรื่องน้ี 
 
มติ  วันที่  12  กันยายน พ.ศ. 2560 
เรื่องที่ 1. ร่างแผนพัฒนาตลาดทุนไทย ฉบับที่ 3 (ปี 2560 - 2564)    
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
               1. เห็นชอบร่างแผนพัฒนาตลาดทุนไทย ฉบับที่ 3 (ปี 2560-2564) มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนา
ตลาดทุนไทยให้สามารถเป็นแหล่งระดมทุน แหล่งการออม และการลงทุนของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ เอกชน 
และประชาชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ รองรับต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่จะมีบทบาทใน
ธุรกรรมด้านการเงินการลงทุนมากขึ้น รองรับกระแสการเช่ือมโยงเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค โดยมีประเด็น
สําคัญที่มุ่งเน้นในการพัฒนาใน 5 ด้าน ได้แก่ (1) การปรับปรุงตลาดทุนให้เป็นแหล่งทุนสําหรับ SMEs 
นวัตกรรม และกลุ่ม Startup (2) การปรับปรุงตลาดทุนให้เป็นแหล่งระดมทุนสําหรับโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ประเทศ (3) การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน (4) การปรับปรุงให้ตลาดทุนไทยเป็นแหล่งระดมทุนที่
สําคัญของภูมิภาค และ (5) การปรับปรุงตลาดทุนให้รองรับการก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ ตามท่ีกระทรวงการคลัง
เสนอ 
               2. ให้กระทรวงการคลังรับความเห็นของสํานักงบประมาณและสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เห็นว่า ร่างแผนพัฒนาตลาดทุนฯ มีมาตรการในการดําเนินการที่
ครอบคลุมและเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วนทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ การกํากับดูแลให้บรรลุเป้าหมายอย่าง
เป็นองค์รวมภายในกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดจะต้องเป็นไปด้วยความรอบคอบ ชัดเจนอย่างโปร่งใส และมี
ประสิทธิภาพภายใต้กรอบของวินัยการเงินการคลังที่ย่ังยืน นอกจากน้ี ร่างแผนพัฒนาตลาดทุนฯ ฉบับน้ี 
เก่ียวข้องกับผลิตภัณฑ์การระดมทุนที่เป็นนวัตกรรมและผู้ประกอบการรูปแบบใหม่สําหรับตลาดทุนไทย 
ตลอดจนการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการเพ่ือรองรับการระดมทุนสําหรับกลุ่มประเทศในภูมิภาค จึงควร
พิจารณาศึกษาผลกระทบและความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นอย่างรอบด้านด้วย และเน่ืองจากสภาวะแวดล้อม
ของภาคการเงินมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว จึงเห็นควรให้คณะกรรมการพัฒนาตลาดทุน
ไทยรายงานผลการดําเนินการให้คณะรัฐมนตรีทราบทุกปี และประเมินผลสัมฤทธ์ิของร่างแผนพัฒนาตลาด
ทุนฯ ในระยะคร่ึงแผน เพ่ือให้สามารถพิจารณาปรับปรุงแผนงานและตัวช้ีวัดให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
สถานการณ์ ไปพิจารณาดําเนินการต่อไปด้วย รวมทั้งให้ดําเนินการ ดังน้ี 
                   2.1 จัดลําดับความสําคัญของการดําเนินการตามร่างแผนพัฒนาตลาดทุนไทยฯ ให้ชัดเจน 
รวมท้ังให้ความสําคัญกับการพัฒนาและกํากับดูแลตลาดทุนให้เกิดความเท่าเทียมกันระหว่างผู้ลงทุนราย
ใหญ่และรายย่อย 
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                   2.2 พิจารณาดําเนินการเพ่ือจัดให้มีกลไกในการประสานความร่วมมือในการพัฒนาและ
กํากับดูแลตลาดการเงินในภาพรวมที่ครอบคลุมทั้งสถาบันการเงิน การประกันภัย ตลาดทุน รวมทั้งเรื่องอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้การพัฒนาภาคการเงินในภาพรวมของประเทศมีความสอดคล้องเช่ือมโยงกันและมีการ
กํากับดูแลที่มีมาตรฐานเท่าเทียมกันต่อไป 
 
เรื่องที่ 2. โครงการโรงไฟฟ้าพลังน้ําเขื่อนผาจุก    
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

    1. เห็นชอบในหลักการการดําเนินโครงการโรงไฟฟ้าพลังนํ้าเขื่อนผาจุก มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
พัฒนาโรงไฟฟ้าพลังนํ้าเขื่อนผาจุกตามแผนยุทธศาสตร์พลังงานในการส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานทดแทน 
เพ่ือลดสัดส่วนการนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศ และมีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจาก
เช้ือเพลิงพลังงานทดแทนในภาพรวมของประเทศให้ได้ร้อยละ 20 ของปริมาณความต้องการพลังงานไฟฟ้า
รวมสุทธิภายในปี 2579 ตามท่ีกระทรวงพลังงานเสนอ 
               2. ให้กระทรวงพลังงานรับความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
กระทรวงการคลัง และสํานักงบประมาณที่เห็นว่า การลงทุนก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้าควรคํานึงถึงมาตรฐาน
ระบบไฟฟ้าของประเทศ ความมั่นคงและเช่ือถือได้ของระบบไฟฟ้าในภาพรวม ควบคู่กับการพิจารณาความ
คุ้มค่าในการลงทุน ส่วนการคัดเลือกผู้รับเหมาดําเนินโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต   
แห่งประเทศไทย (กฟผ.) ควรครอบคลุมในทุกมิติ และให้กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน    
กรมชลประทาน กฟผ. และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ร่วมกันศึกษาพื้นที่ที่มีศักยภาพในการผลิตพลังงานไฟฟ้า
จากพลังนํ้า รวมทั้งให้กรมป่าไม้ กรมชลประทาน กฟผ. และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ร่วมกันพัฒนาทรัพยากร
ป่าไม้ในพ้ืนที่ต้นนํ้า นอกจากน้ี กฟผ. ควรพิจารณาทบทวนปรับปรุงกระบวนการคัดเลือกและกระบวนการ
ตรวจสอบการดําเนินงานของผู้รับเหมาของโครงการโรงไฟฟ้าพลังนํ้าท้ายเข่ือนชลประทานในอนาคตให้มี
ความรอบคอบ รัดกุม ตลอดจนพิจารณาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อการดําเนินกิจกรรมของประชาชนการประเมิน
ความคุ้มค่าของการลงทุนในทุกมิติ และปฏิบัติตามข้ันตอนของระเบียบที่เก่ียวข้อง และเร่งรัดการใช้จ่าย
งบประมาณลงทุนให้บรรลุตามเป้าหมายภายในระยะเวลาที่กําหนดไปพิจารณาดําเนินการต่อไปด้วย 
               ๓. ให้กระทรวงพลังงาน โดย กฟผ. ร่วมกับคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานและหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องพิจารณารูปแบบการเช่ือมต่อระหว่างสถานีไฟฟ้าและสายส่งของโครงการโรงไฟฟ้าพลังนํ้า   
เขื่อนผาจุกเพ่ือให้ได้รูปแบบที่เหมาะสมที่สุด โดยให้คํานึงถึงประโยชน์ต่อระบบไฟฟ้าของประเทศ           
ในภาพรวมและความคุ้มค่าในการลงทุนเป็นลําดับแรก 
               4. ให้ กฟผ. เร่งรัดดําเนินการประชาสัมพันธ์ ช้ีแจง และสร้างการรับรู้และความเข้าใจที่ถูกต้อง
แก่ประชาชนและชุมชนเก่ียวกับการดําเนินโครงการโรงไฟฟ้าพลังนํ้าเขื่อนผาจุก เช่น ประโยชน์ที่จะได้รับ
จากการดําเนินโครงการและมาตรการบรรเทาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นระหว่างการดําเนินการก่อสร้าง
โครงการดังกล่าว เพ่ือให้เกิดการยอมรับและให้ความร่วมมือในการดําเนินโครงการ  รวมท้ังให้ กฟผ.                 
ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ด้วย 
               5. ให้กระทรวงพลังงานดําเนินการสร้างการรับรู้และความเข้าใจเก่ียวกับโครงสร้างการผลิต
ไฟฟ้าในภาพรวม โดยจําแนกตามแหล่งพลังงานที่ใช้ถึงต้นทุนการผลิต ประสิทธิภาพ และผลกระทบท่ี
เกิดขึ้นต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อมของแหล่งพลังงานประเภทต่าง ๆ รวมถึงผลกระทบต่อความม่ันคงทาง
พลังงานของประเทศในอนาคต เพ่ือให้ประชาชนมีความเข้าใจที่ถูกต้องต่อไป 
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เรื่องที่ 3. ขอความเห็นชอบการกู้เงินในประเทศเพื่อเป็นเงินลงทุนสําหรับการลงทุนในแผนงานระยะยาว
ใหม่ ปี 2560 ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค     
คณะรัฐมนตรีมีมติ  ดังนี้ 
               1. เห็นชอบให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) กู้เงินในประเทศเพ่ือเป็นเงินลงทุนสําหรับการ
ลงทุนในแผนงานระยะยาวใหม่ปี 2560 จํานวน 7 แผนงาน ภายในกรอบวงเงิน 12,748 ล้านบาท โดยให้
ทยอยดําเนินการกู้เงินตามความจําเป็นรายปีจนกว่าการดําเนินงานจะแล้วเสร็จ ตามที่กระทรวงมหาดไทย
เสนอ 
               2. ให้กระทรวงมหาดไทยโดย กฟภ. รับความเห็นของกระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณและ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เห็นควรให้ความสําคัญในการวางแผนการ
กู้เงินและการเบิกจ่ายเงินกู้อย่างรอบคอบและมีประสิทธิภาพ โดยหากแผนงานใดมีความพร้อมควรเลื่อนการ
ลงทุนแผนงานดังกล่าวให้เร็วขึ้น (Front Load) และหากมีผลประกอบการเพ่ิมขึ้น เห็นควรให้เพ่ิมสัดส่วน
เงินรายได้เพ่ือมาดําเนินโครงการ รวมทั้งภายหลังจากได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว กฟภ. 
จะต้องเสนอความต้องการใช้เงินกู้ในแต่ละปีให้สอดคล้องกับแผนการดําเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินต่อ
คณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหน้ีสาธารณะเพ่ือบรรจุไว้ในแผนการบริหารหน้ีสาธารณะ
ประจําปี ไปพิจารณาดําเนินการต่อไปด้วย 
 
เรื่องที่ 4. แนวทางการดําเนินการประชาสัมพันธ์งานของรัฐบาลโดยโฆษกกระทรวง ตามข้อสั่งการของ
นายกรัฐมนตรี (6 ตุลาคม 2558) ประจําเดือนกรกฎาคม 2560    
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
                1.รับทราบแนวทางการดําเนินการประชาสัมพันธ์ผลงานของรัฐบาลโดยโฆษกกระทรวง ตาม
ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี (6 ตุลาคม 2558) ประจําเดือนกรกฎาคม 2560 ตามท่ีคณะกรรมการ
ประชาสัมพันธ์แห่งชาติเสนอ มีประเด็นการประชาสัมพันธ์ที่สําคัญ ดังน้ี 
                   1.1 ผลงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์ (1) เดือนที่ผ่านมา (กรกฎาคม 2560) ได้แก่     
การส่งเสริมภาพลักษณ์ประเทศไทย การดําเนินงานโครงการระบบขนส่งมวลชนทางรางในกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล และมาตรการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ อาทิ การผลักดันการค้าชายแดนและการลงทุนจาก
ต่างประเทศ และ (2) เดือนต่อไป (กันยายน 2560) ได้แก่ การรายงานสถานการณ์การละเมิดสิทธิเสรีภาพ
และสิทธิมนุษยชนและการลงพ้ืนที่ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนที่ถูกละเมิดสิทธิ และการ
ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นสากล 
                   1.2 ผลงานตามประเด็นการปฏิรูป (1) เดือนที่ผ่านมา (กรกฎาคม 2560) ได้แก่ ยุทธศาสตร์
ชาติการปฏิรูปประเทศ และนโยบายของรัฐบาลบทบาทการศึกษาเอกชนกับการพัฒนาประเทศไทย 4.0 
และการเร่งจัดหาโควตาความต้องการจ้างคนพิการเพ่ิม และ (2) เดือนต่อไป (กันยายน 2560) ได้แก่     
การป้องกันและปราบปรามขบวนการตัดไม้ทําลายป่า การบุกรุกพ้ืนที่ป่าและที่ดินของรัฐการวางระบบการ
บริหารจัดการนํ้าให้มีประสิทธิภาพเพ่ือจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
                   1.3 ผลงานการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน (1) เดือนที่ผ่านมา (กรกฎาคม 2560) ได้แก่          
การแก้ปัญหาการทําประมงผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์และแรงงานผิดกฎหมาย มาตรการแก้ปัญหาและ
ส่งเสริมผู้ประกอบการยางพารา และมาตรการความช่วยเหลือผู้ประกอบการจากอุทกภัยและนํ้าไหลหลาก 
และ (2) เดือนต่อไป (กันยายน 2560) ได้แก่ การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและแชร์ลูกโซ่       
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การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการรายงานความคืบหน้าของ
โครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
               2. ให้คณะกรรมการประชาสัมพันธ์แห่งชาติพิจารณาปรับปรุงการจัดข้อมูลเพ่ือการ
ประชาสัมพันธ์ผลงานของรัฐบาลให้ถูกต้อง ตรงตามกลุ่มผลงานที่กําหนดไว้ ทั้งน้ี ในส่วนผลงานสําคัญซึ่ง
ไม่ได้จัดอยู่ในกลุ่มผลงานที่กําหนด ให้ปรับเพ่ิมกลุ่มงานใหม่ได้ตามความเหมาะสม เช่น การจัดงานพระราช
พิธีสําคัญ 
 
เรื่องที่ 5. การพัฒนาโรงงานต้นแบบและการพัฒนาเซลล์กักเก็บไฟฟ้าโดยใช้ถ่านชีวภาพและวัสดุชั้นสูง 
(Super Capacitor) แทนโครงการ FCV 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

    เห็นชอบตามที่รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย์ เมษินทรีย์) เสนอผลการหารือ
เพ่ือพิจารณาความเป็นไปได้ในการพัฒนารถยนต์ต้นแบบที่ใช้พลังงานเซลล์เช้ือเพลิงไฮโดรเจน (Hydrogen 
Fuel Cell Vehicle : FCV) ร่วมกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พบว่าการพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิต 
FCV เป็นการพัฒนาเทคโนโลยีอุปกรณ์เก็บไฮโดรเจนในระยะเร่ิมต้น ซึ่งไม่ใช่เทคโนโลยีหลักของ FCV จึงไม่
เหมาะสมกับการผลักดันให้มีการพัฒนา FCV ต้นแบบขึ้นในระยะเวลานี้ อย่างไรก็ตาม มีโครงการที่น่าสนใจ
ซี่งเกี่ยวข้องกับด้านพลังงาน คือ การพัฒนาเซลล์กักเก็บไฟฟ้าโดยใช้ถ่านชีวภาพและวัสดุช้ันสูง (Super 
Capacitor) ซึ่งสามารถนําไปใช้ในการพัฒนาระบบกักเก็บไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนได้ โดยโครงการน้ี
ได้รับงบประมาณสนับสนุนการวิจัยจากกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน ในการ
พัฒนาโรงงานต้นแบบที่ผลิตเซลล์กักเก็บพลังงานใช้สําหรับบ้านที่อยู่อาศัย ซึ่งโครงการมีความคุ้มค่าทาง
เศรษฐศาสตร์  ส่งเสริมการใช้วัตถุดิบภายในประเทศเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการพลังงาน           
และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และทิศทางของกระทรวงพลังงาน ดังน้ัน จึงเห็นควรมอบหมายให้กระทรวง
พลังงานเป็นหน่วยงานหลักร่วมกับกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และกระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาโรงงานต้นแบบและการพัฒนาเซลล์กักเก็บไฟฟ้าโดยใช้ถ่านชีวภาพและวัสดุช้ันสูง 
(Super Capacitor) แทนการดําเนินโครงการ FCV เน่ืองจากมีความเป็นไปได้ในการดําเนินการ และจะเป็น
ประโยชน์ต่อประเทศในภาพรวม ทั้งน้ี ให้รายงานผลการดําเนินงานต่อนายกรัฐมนตรีภายใน 3 เดือน 

 
มติ  วันที่  19 กันยายน พ.ศ. 2560 
เรื่องที่ 1. การประชุมระดับรัฐมนตรีแผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง 6 
ประเทศ (GMS) ครั้งที่ 22 (The 22nd GMS Ministerial Conference) ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

     1. เห็นชอบตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ ดังน้ี 
                   1.1 ร่างแถลงการณ์ร่วมระดับรัฐมนตรีแผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่นํ้าโขง 6 ประเทศ (GMS) ครั้งที่ ๒๒ (Joint Ministerial Statement) มีสาระสําคัญเพ่ือส่งเสริมความ
ร่วมมือภายใต้แผนงาน GMS และร่างกรอบการลงทุนของภูมิภาค ปี 2565 (Regional Investment 
Framework 2022 : RIF 2022) มีสาระสําคัญเก่ียวกับแผนงานการลงทุนในภูมิภาคปี 2565 ซึ่งประเทศ
ไทยมีโครงการลงทุนและโครงการความช่วยเหลือทางวิชาการ จํานวน 76 โครงการ 
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                   1.2 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมร่วมกับรัฐมนตรีของประเทศลุ่มแม่นํ้าโขงให้การ
รับรอง ร่างแถลงการณ์ร่วมฯ และร่าง RIF 2022 โดยไม่มีการลงนามในการประชุมระดับรัฐมนตรีแผนงาน
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง 6 ประเทศ (GMS) ครั้งที่ 22 (The 22nd GMS 
Ministerial Conference) ในวันที่ 20 กันยายน 2560 ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
               2. หากมีความจําเป็นต้องปรับเปลี่ยนร่างแถลงการณ์ร่วมฯ ในส่วนที่ไม่ใช่สาระสําคัญและไม่ขัด
กับหลักการที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบไว้ ให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติดําเนินการได้ โดยให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง พร้อมทั้งให้ช้ีแจงเหตุผลและประโยชน์  
ที่ประเทศไทยได้รับจากการปรับเปลี่ยนดังกล่าวด้วย 
               3. ให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรับความเห็นของ
กระทรวงพลังงานท่ีขอปรับแก้ร่าง RIF 2022 ลําดับที่ 16 และ 17 ไปพิจารณาดําเนินการด้วย 
 

เรื่องที่ 2.ทิศทางการพัฒนาภาคกลางและพื้นที่กรุงเทพมหานคร ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
              1. รับทราบทิศทางการพัฒนาภาคกลางและพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา 6 แนวทาง (1) พัฒนา
กรุงเทพมหานครเป็นมหานครทันสมัยระดับโลกควบคู่ กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อม (2) พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียวที่มีช่ือเสียงระดับนานาชาติและสร้างความเชื่อมโยงเพ่ือ
กระจายการท่องเที่ยวทั่วทั้งภาค (3) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมโดยใช้นวัตกรรม 
เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือให้สามารถแข่งขันได้อย่างย่ังยืน (4) บริหารจัดการนํ้าและ
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือแก้ไขปัญหานํ้าท่วม ภัยแล้ง และคงความสมดุลของระบบนิเวศอย่างย่ังยืน         
(5) เปิดประตูการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว เช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย-ภาคกลาง-ระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก และ (6) พัฒนาความเช่ือมโยงเศรษฐกิจและสังคมกับทุกภาคเพ่ือเสริมสร้าง
เสถียรภาพและลดความเหลื่อมล้ําภายในประเทศ ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติเสนอ 
               2. ให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้รับการยกเว้นการ
ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 (เรื่อง การเสนอเร่ืองเร่งด่วนต่อคณะรัฐมนตรี) 
ในการเสนอเรื่องน้ี 
 

เรื่องที่ 3. การขับเคลื่อนงานวิจัยและนวัตกรรมสู่การใช้ประโยชน์ตามทิศทางประเทศไทย 4.0 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
              รับทราบตามที่รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย์ เมษินทรีย์) เสนอ ดังน้ี 
               1. แนวทางการดําเนินงานการขยายผลการขับเคล่ือนงานวิจัยและนวัตกรรมสู่การใช้ประโยชน์
ในรูปแบบต่าง ๆ ของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติซึ่งได้คัดกรองความพร้อมของผลงานวิจัย โดยใช้
เทคโนโลยีสําหรับการวิจัยข้อมูลที่เรียกว่า Machine Learning โดยจัดกลุ่มผลงานออกเป็น 5 กลุ่ม 
ประกอบด้วย (1) กลุ่มงานวิจัยที่ใช้ประโยชน์แล้ว (2) กลุ่มงานวิจัยที่พร้อมใช้ประโยชน์ (3) กลุ่มงานวิจัย
ต้นแบบ (4) กลุ่มงานวิจัยองค์ความรู้ทางวิชาการ และ (5) กลุ่มงานวิจัยไม่ร่วมสมัย ซึ่งผลการคัดกรองจาก
ผลงานวิจัยประมาณ 178,584 เรื่อง มีผลงานวิจัยที่ควรจะผลักดันไปสู่การต่อยอดและขยายผลเพ่ือใช้
ประโยชน์ จํานวน 2,844 ผลงาน 
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               2. การจัดกิจกรรมตลาดนัดเปิดโลกผลงานวิจัยและนวัตกรรม ครั้งที่ 2 ภายใต้แนวคิด “วิจัย
ขายได้” ระหว่างวันที่ 23-24 กันยายน 2560 ณ อาคารไปรษณีย์กลาง และศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ 
บางรัก กรุงเทพมหานคร โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง) เป็นผู้กํากับการ
ดําเนินงานในภาพรวม 
 
มติ  วันที่  26 กันยายน พ.ศ. 2560 
เรื่องที่ 1. กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปีงบประมาณ 2561     
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
               1. เห็นชอบกรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 วงเงิน
ดําเนินการ จํานวน 1,975,414 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จํานวน 846,337 ล้านบาท สําหรับ
โครงการท่ียังไม่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และการลงทุนที่ ใ ช้ เ งินงบประมาณตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ให้ดําเนินการได้เมื่อได้รับอนุมัติตาม
ขั้นตอนแล้ว โดยให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติปรับเพ่ิมกรอบวงเงิน
ดําเนินการและกรอบวงเงินเบิกจ่ายลงทุนให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีที่อนุมัติโครงการลงทุนเพ่ิมเติม
ระหว่างปี เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจสามารถดําเนินการได้ทันทีภายในปีงบประมาณ ทั้งน้ี กําหนดเป้าหมายให้
รัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 ของกรอบวงเงินอนุมัติเบิกจ่ายลงทุน 
               2. เห็นชอบให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติปรับวงเงินลงทุน
ของรัฐวิสาหกิจประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ให้สอดคล้องกับผลการจัดสรรงบประมาณตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และการอนุมัติลงทุนเพ่ิมเติมตามมติ
คณะรัฐมนตรี 
               3. มอบหมายให้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นผู้พิจารณาอนุมัติการ
เปลี่ยนแปลงงบลงทุนระหว่างปีในส่วนงบลงทุน เพ่ือการดําเนินงานปกติ และโครงการต่อเน่ืองที่การ
เปลี่ยนแปลงไม่มีผลกระทบต่อสาระสําคัญและกรอบวงเงินโครงการที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติไว้แล้ว โดยกรณี
มีการปรับลดเป้าหมายการลงทุนต้องเป็นเหตุจากปัจจัยภายนอกท่ีรัฐวิสาหกิจไม่สามารถบริหารจัดการได้
เท่าน้ัน 
               4. ให้รัฐวิสาหกิจรายงานผลความก้าวหน้าของการดําเนินงานและการลงทุนปี 2561 ให้
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทราบภายในทุกวันที่ 5 ของเดือนอย่าง
เคร่งครัด และให้กระทรวงเจ้าสังกัดรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายระดับกระทรวง และระดับองค์กรไป
พิจารณาดําเนินการ รวมท้ังรายงานผลการดําเนินงานตามข้อเสนอแนะและความก้าวหน้าการดําเนิน
โครงการลงทุนทุกไตรมาส เพ่ือประโยชน์ในการติดตามประเมินผลการดําเนินงานและการลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจได้อย่างต่อเน่ือง 
               5. รับทราบประมาณการงบทําการประจําปีงบประมาณ 2561 ที่คาดว่าจะมีกําไรสุทธิประมาณ 
125,318 ล้านบาท และรับทราบประมาณการแนวโน้มการดําเนินงานช่วงปี 2562-2564 ของรัฐวิสาหกิจใน
เบ้ืองต้นที่คาดว่าจะมีการลงทุนเฉล่ียประมาณปีละ 697,106 ล้านบาท และผลประกอบการจะมีกําไรสุทธิ
เฉลี่ยประมาณปีละ 148,665 ล้านบาท 
               6. ให้กระทรวงเจ้าสังกัด คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจในแต่ละแห่ง และหน่วยงานเจ้าของ
โครงการรับความเห็นของกระทรวงการคลัง กระทรวงพลังงาน และสํานักงบประมาณที่เห็นควรให้
ความสําคัญกับรายละเอียดประกอบการวิเคราะห์ความจําเป็นและความเหมาะสมการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
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ให้ครบถ้วนและสอดคล้องกับปัจจัยในทุกด้าน รวมถึงผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน และให้มี
การติดตามผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งการมีมาตรการเร่งรัดการดําเนินงานและ
การเบิกจ่ายกรณีที่มีความล่าช้า เป็นต้น ไปพิจารณาดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 
 
เรื่องที่ 2. สรุปการขับเคลื่อนและเร่งรัดการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ครั้งที่ 33 (ระหว่างวันที่ 12 
กันยายน 2559 - 30 มิถุนายน 2560)  
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
               รับทราบสรุปการขับเคลื่อนและเร่งรัดการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ครั้งที่ 33 (ระหว่าง
วันที่ 12 กันยายน 2559 – 30 มิถุนายน 2560) ตามท่ีคณะกรรมการขับเคลื่อนและเร่งรัดการดําเนินงาน
ตามนโยบายรัฐบาลเสนอ มีผลงานสําคัญโดยสรุป ดังน้ี 
               1. การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ เช่น โครงการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือความ
ปรองดองสมานฉันท์โดยผ่านกลไกระดับจังหวัด อําเภอ ท้องถิ่น การจัดงานประเพณีกิจกรรมทางศาสนา
และกิจกรรมพัฒนา และการแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียนร้องทุกข์ 
               2. การปฏิรูปประเทศ เช่น การติดตามขับเคลื่อนความคืบหน้าการดําเนินการตามประเด็น
ปฏิรูป 
               3. การบริหารราชการแผ่นดิน 
                   3.1 ด้านความมั่นคง เช่น การเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ไว้ด้วยความจงรักภักดีและ
ปกป้องรักษาพระบรมเดชานุภาพ การรักษาความมั่นคงของรัฐและต่างประเทศ การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
                   3.2 ด้านสังคมจิตวิทยา เช่น การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม การศึกษาและเรียนรู้       
การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของ
ประชาชน 
                   3.3 ด้านเศรษฐกิจ เช่น การเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 การส่งเสริมการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
                   3.4 ด้านการต่างประเทศ เช่น การสร้างประชาคมอาเซียนที่เข้มแข็งและส่งเสริมบทบาท
ไทยในประชาคมอาเซียน การส่งเสริมการค้า การลงทุน เสริมสร้างศักยภาพของผู้ประกอบการไทยและเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันและศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
                   3.5 ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เช่น การส่งเสริมและการบริหารราชการ
แผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
เรื่องที่ 3. มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั้งที่ 3/2560 (ครั้งที่ 13)   
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
   1. รับทราบตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานรายงานว่า การดําเนินการภายใต้ร่างสัญญา
ซื้อขายไฟฟ้าจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไปยังมาเลเซียผ่านระบบส่งไฟฟ้าของไทย (LTM-
PIP) เป็นการดําเนินการเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือด้านไฟฟ้าตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยโครงการบูรณาการ
ด้านไฟฟ้าระหว่างสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวผ่านระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยเพ่ือนําส่งต่อไปยังมาเลเซียในปริมาณที่จํากัดไม่เกิน 100 เมกะวัตต์ และมีอายุสัญญาเป็นเวลา 
2 ปี (นับจากวันที่ 1 มกราคม 2561) โดยใช้โครงสร้างพ้ืนฐานระบบส่งไฟฟ้าที่มีอยู่เดิม กระทรวงพลังงานจึง
ไม่จําเป็นต้องลงทุนในระบบสายส่งไฟฟ้าเพ่ิมเติม ประกอบกับการดําเนินการดังกล่าวไม่ส่งผลกระทบต่อ   
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ค่าไฟฟ้าและการใช้ไฟฟ้าของประชาชนในประเทศ ทั้งน้ี ในส่วนของการบริหารจัดการระบบไฟฟ้าในภาคใต้ 
น้ัน ปัจจุบันกระทรวงพลังงานยังไม่สามารถก่อสร้างโรงไฟฟ้าแห่งใหม่ในพ้ืนที่เพ่ือรองรับความต้องการ     
ใช้ไฟฟ้าในภาคใต้ที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองได้ จึงได้แก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยดําเนินการก่อสร้างสายส่งไฟฟ้า
เพ่ิมขึ้นเพ่ือรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าในภาคใต้เป็นการช่ัวคราว 
              2. รับทราบมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ครั้งที่ 3/2560 (ครั้งที่ 13) เมื่อ
วันที่ 31 กรกฎาคม 2560 จํานวน 5 เรื่อง ได้แก่ (1) ร่างสัญญาซื้อขายไฟฟ้าจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวไปยังมาเลเซียผ่านระบบส่งไฟฟ้าของไทย (LTM-PIP) (2) แนวทางการส่งเสริมการแข่งขันใน
กิจการก๊าซธรรมชาติ (3) การเปิดเสรีธุรกิจก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) (4) มาตรการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย
ด้านพลังงาน และ (5) อัตราค่าไฟฟ้าช่ัวคราวสําหรับยานยนต์ไฟฟ้า ตามท่ีกระทรวงพลังงานเสนอ และให้
กระทรวงพลังงานรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเก่ียวกับ
รายได้ที่เพ่ิมขึ้นจากการใช้ประโยชน์ของระบบส่งของไทยตามโครงการ LTM-PIP ควรมีการพิจารณาส่งคืน
ผลประโยชน์ให้กับผู้ใช้ไฟฟ้าในประเทศด้วย รวมท้ังในการดําเนินการส่งเสริมการแข่งขันในกิจการก๊าซ
ธรรมชาติ ควรมีการประเมินผลการดําเนินงาน ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในระยะที่ 1 ก่อน เพ่ือนํามาใช้
เป็นแนวทางในการวางแผนส่งเสริมการแข่งขันในระยะต่อไป ไปพิจารณาดําเนินการต่อไปด้วย 
               3. สําหรับกรณีการส่งเสริมการแข่งขันในกิจการก๊าซธรรมชาติ ให้กระทรวงพลังงานและการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยดําเนินการจัดหาก๊าซธรรมชาติเหลว (Liquefied Natural Gas : LNG) ด้วย
วิธีการประมูลที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ ภายใต้การแข่งขันอย่างเสรี โดยเปิดโอกาสให้ผู้ผลิต LNG ทั้งใน
และต่างประเทศ รวมถึงบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) สามารถเข้าร่วมการประมูลได้ เพ่ือให้ต้นทุนการ
จัดหา LNG ดังกล่าวอยู่ในระดับราคาที่เหมาะสมและเป็นประโยชน์สูงสุดต่อต้นทุนการผลิตไฟฟ้า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

กันยายน 2560	          48 
 

   รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ กฟภ.                                                                            

 
 
 
 
 

ข้อมูลและเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 
หรือเอกสารท่ีน่าสนใจ 
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สศช. ชีแ้ผนฉบบั 12 ดัน GDP โตเตม็ศักยภาพ 5% 
นายปรเมธี วิมลศิริ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือ สศช. 

เปิดเผยว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้วางเป้าหมายจะผลักดันให้ไทยเป็น
ประเทศที่มีรายได้ต่อหัวสูงขึ้นภายใน 5 ปี จากปีน้ีที่คนไทยมีรายได้ 6,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปีซึ่งถือว่ายังตํ่า
มากเมื่อเทียบกับประเทศพัฒนาแล้วที่มีรายได้ต่อหัวประมาณ 12,600 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี เป็นการแก้
จุดอ่อนของการยกระดับประเทศและเป็นการกําหนดแนวทางต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 11 
โดยเฉพาะด้านภาคเกษตรซึ่งตามแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 หรือต้ังแต่ 2555-2559 ยังทําได้ตํ่ากว่าแผน 
สัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตรกรและอุตสาหกรรมลดลงต่อเน่ืองจากปี 2554 ร้อยละ 16.8 ของจีดีพี มาอยู่ร้อยละ 
13.5 ในปี 2558 ตํ่ากว่าเป้าหมายร้อยละ 16 ของจีดีพี ขณะที่ต้นทุนการผลิตยังอยู่ในระดับสูง ส่งผลให้
รายได้ของครัวเรือนลดลงจากร้อยละ 39.22 ปี 2554 เหลือร้อยละ 28.91 ในปี 2559 สศช. เช่ือว่าหาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 12 ทําสําเร็จจะทําให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวได้เต็มประสิทธิภาพที่ร้อยละ 5 
แม้ว่าปีน้ีจะเป็นปีแรกของการใช้แผนแต่เศรษฐกิจจะขยายตัวได้เพียง ร้อยละ 3.5 เน่ืองจากมีข้อจํากัดจาก
เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟ้ืนตัวเต็มที่ 

 ท่ีมา : สํานักข่าว ไอ.เอ็น.เอ็น. วันท่ี 3 กรกฎาคม 2560  

 
ส.อ.ท. เชื่อรถไฟเร็วสูงคุม้ค่าย้ําต้องโปร่งใส 

 
นายเจน นําชัยศิริ ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) กล่าวในการประชุมเอเชีย  

โป๋อ่าว (Boao Forum for Asia) ว่าภูมิภาคเอเชียเป็นภูมิภาคที่มีการเติบโตเป็นส่วนสําคัญทาง
เศรษฐกิจ การลงทุน มีฐานการผลิตของภาคอุตสาหกรรมที่สําคัญ โดยมองว่ายุทธศาสตร์ One belt one 
road ของจีนจะส่งผลต่อเศรษฐกิจไทย เพราะสามารถเช่ือมโยงกับไทยแลนด์ 4.0 และโครงการระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก อีอีซี ที่ต้องการพัฒนาทั้งโครงสร้างพ้ืนฐาน และยกระดับเศรษฐกิจดิจิตอล พัฒนา
อุตสาหกรรมสินค้าเกษตรให้ดีขึ้น นอกจากน้ี นายเจนฯ ระบุว่า ต้องการให้ภาครัฐเร่งเดินหน้าโครงการรถไฟ
ความเร็วสูงไทย-จีน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยและถือเป็นการลงทุนที่มีความ
จําเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคน้ีควรจะต้องให้เกิดความชัดเจนโดยเร็ว แต่จะต้องมีการบริหาร
จัดการโครงการให้มีความโปร่งใสในโครงการเพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจมากให้ที่สุด โดยเช่ือว่าใน
ระยะยาวจะมีความคุ้มค่าต่อเศรษฐกิจอย่างแน่นอน 

 ท่ีมา : สํานักข่าว ไอ.เอ็น.เอ็น. วันท่ี 9 กรกฎาคม 2560 
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กกพ. ขึ้น FT งวด ก.ย.-ธ.ค. อีก 8.87 สตางค์  

นายวีระพล จิรประดิษฐกุล กรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ในฐานะโฆษก กกพ. เปิดเผยว่า 
ที่ประชุม กกพ. มีมติปรับเพ่ิมอัตราค่าไฟฟ้าผันแปรอัตโนมัติ FT สําหรับการเรียกเก็บในงวดเดือนกันยายน - 
ธันวาคม 2560 ที่ -15.90 สตางค์ต่อหน่วย ปรับเพ่ิมขึ้น 8.87 สตางค์ต่อหน่วยหรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.53 จาก
งวดก่อนหน้า ทําให้ค่าไฟฟ้าที่จะเรียกเก็บในงวดกันยายน - ธันวาคม อยู่ที่ 3.5966 บาทต่อหน่วย (ไม่รวม
ภาษีมูลค่าเพ่ิม) โดยปัจจัยหลักมาจากราคาก๊าซธรรมชาติที่ปรับตัวสูงขึ้นเป็นผลมาจากสัดส่วนการใช้ LNG 
ที่เริ่มสูงขึ้น การส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนที่สูงกว่าประมาณการ ความต้องการใช้พลังงาน
ไฟฟ้าที่มีแนวโน้มลดลง ซึ่งจะส่งผลต่อเน่ืองถึงแนวโน้มค่าเอฟทีที่ยังอยู่ในช่วงขาขึ้นจนถึงช่วงไตรมาสแรก 
ของปี 2561 ประมาณ 10-13 สตางค์/หน่วย เน่ืองจากอิงราคานํ้ามันดิบย้อนหลัง 6-12 เดือนก่อน หรือเดือน 
ม.ค.-เม.ย. 2560 ที่สูงอยู่ในระดับ 53.10 เหรียญสหรัฐ/บาร์เรล ทําให้ต้นทุนราคาก๊าซธรรมชาติที่เป็น
เช้ือเพลิงหลักในการผลิตไฟฟ้างวดถัดไปยังอยู่ในระดับสูงที่ 207-209 บาท/ล้านบีทียู ทั้งน้ีอัตราแลกเปลี่ยน
ที่แข็งค่าขึ้น 49 สตางค์ต่อดอลลาร์สหรัฐ จะส่งผลดีทําให้การนําเข้าเช้ือเพลิงมีราคาถูกลง โดย กกพ. จะเปิดรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย ต้ังแต่วันที่ 12 - 26 กรกฎาคม ก่อนนําผลการรับฟังความคิดเห็น
มาพิจารณาและประกาศอย่างเป็นทางการในวันที่ 1 สิงหาคมน้ี 

ท่ีมา : สํานักข่าว ไอ.เอ็น.เอ็น. วันท่ี 13 กรกฎาคม 2560  

ธพ. มองการใช้น้ํามันปี 60 โต 3% ตามทิศทาง ศก. 
 

นายวิฑูรย์ กุลเจริญวิรัตน์ อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน (ธพ.) เปิดเผยว่า ภาพรวมการใช้นํ้ามันเช้ือเพลิง
ในช่วงคร่ึงแรกของปี 2560 (ม.ค.-มิ.ย.) เฉลี่ยอยู่ที่ 150 ล้านลิตรต่อวัน เติบโตขึ้นร้อยละ 3.5 จากช่วง
เดียวกันของปีก่อนที่อยู่ 145 ล้านลิตรต่อวัน โดยกลุ่มนํ้ามันเบนซินเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.3 เฉลี่ยอยู่ที่ 29.8  
ล้านลิตรต่อวัน เป็นการเพ่ิมขึ้นของนํ้ามันกลุ่มเบนซินเกือบทุกชนิดยกเว้นนํ้ามันเบนซินและแก็สโซฮอล์ 91 
ที่ลดลงร้อยละ 6 และร้อยละ 3.7 ตามลําดับ ขณะที่แก็สโซฮอล์ E85 มีปริมาณการใช้เพ่ิมมากที่สุดร้อยละ 
22.6 อยู่ที่ 1 ล้านลิตรต่อวัน เน่ืองจากมีรถยนต์รุ่นใหม่ที่รองรับ E85 เข้าสู่ท้องตลาดมากข้ึน รองลงมาคือ
แก็สโซฮอล์ 95 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 11.2 อยู่ที่ 11.6 ล้านลิตรต่อวัน จากราคาที่ใกล้เคียงกับแก็สโซฮอล์ 91    
ทําให้ประชาชนหันมาใช้นํ้ามันที่มีค่าออกเทนสูงกว่า ส่วนการใช้กลุ่มนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.3 
เฉลี่ยอยู่ที่ 65.4 ล้านลิตรต่อวัน ซึ่งเติบโตขึ้นตามการเติบโตทางเศรษฐกิจและปริมาณรถยนต์ที่ใช้นํ้ามันดีเซล
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4 จากปีก่อน ขณะที่การใช้ LPG เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.3 เฉลี่ยอยู่ที่ 16.6 ล้านกิโลกรัมต่อวัน  
เป็นการเพ่ิมขึ้นของการใช้ทุกภาคยกเว้นภาคขนส่งที่ลดลงร้อยละ 9.5 เช่นเดียวกับการใช้ NGV ลดลงร้อยละ 
14 อยู่ที่ 6.9 ล้านกิโลกรัมต่อวัน เน่ืองจากประชาชนและรถบรรทุกสินค้าหันไปใช้นํ้ามันเช้ือเพลิงมากขึ้น
หลังราคาน้ํามันปรับตัวลดลงต้ังแต่ต้นปี 2559 ส่งผลให้สถานีบริการ NGV ทยอยปิดตัวลงต่อเน่ือง 
นอกจากน้ี นายวิฑูรย์ฯ กล่าวว่า ภาพรวมการใช้นํ้ามันเช้ือเพลิงในช่วงคร่ึงปีหลังจะปรับตัวเพ่ิมขึ้น และคาด
ว่าตลอดทั้งปี 2560 การใช้นํ้ามันเช้ือเพลิงจะเติบโตร้อยละ 3 จากปีก่อนที่มีการใช้นํ้ามันเช้ือเพลิงเฉล่ีย 185 
ล้านลิตรต่อวัน ตามการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจที่ทางสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) และธนาคารแห่งประเทศไทยคาดการณ์ว่าในปีน้ีจะเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 3.2 

 
ท่ีมา : สํานักข่าว ไอ.เอ็น.เอ็น. วันท่ี 14 กรกฎาคม 2560 
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'พลังงาน' ยันลอยตัวแอลพีจีไม่กระทบ ปชช. 

นายวิฑูรย์ กุลเจริญวิรัตน์ อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานเสนอให้ที่ประชุมคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ หรือ กพช. โดยมีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี รับทราบแนวทางการลอยตัว
ราคาก๊าชปิโตรเลียมเหลว หรือแอลพีจีทั้งระบบ ต้ังแต่วันที่ 1 สิงหาคม 2560 โดยยืนยันจะไม่ส่งผลกระทบ
กับผู้บริโภคเพราะเป็นการปรับราคาให้สอดคล้องกับกลไกตลาดเช่นเดียวกับราคานํ้ามัน และจะไม่ทําให้
ปริมาณการใช้แอลพีจีในทุกภาคส่วนปรับลดลง โดยปัจจุบันการใช้แอลพีจีในภาคขนส่ง อยู่ที่ 130,000 ตัน
ต่อเดือน ภาคครัวเรือน 150,000-170,000 ตันต่อเดือน และภาคอุตสาหกรรม 7,000 ตันต่อเดือน นอกจากน้ี 
กพช. จะพิจารณาแนวทางการปลดล็อคมติคณะรัฐมนตรี หรือ ครม. เดิม ที่เคยกําหนดค่าใช้จ่ายคลังก๊าซ
แอลพีจีและท่อก๊าซของบริษัท ปตท. ที่คลังเขาบ่อยา จ.ชลบุรี เพ่ือเปิดทางให้ผู้ค้าแอลพีจีรายอ่ืน สามารถ
เข้าใช้คลังแอลพีจีของ ปตท. ได้รองรับการเปิดเสรีนําเข้าและส่งออกแอลพีจี ก่อนเสนอ ครม.พิจารณาพร้อม
ประกาศเง่ือนไขการใช้คลังก๊าซแอลพีจีของ ปตท. อย่างเป็นทางการ ในอีก 2 สัปดาห์ข้างหน้า ส่วนแนวโน้ม
ราคาแอลพีจีในตลาดโลกช่วงครึ่งปีหลัง คาดว่าจะยังคงทรงตัวอยู่ในระดับใกล้เคียงกับปัจจุบัน โดยราคา
ประกาศ ณ เดือนกรกฎาคม 2560 อยู่ที่ 355 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน เพราะปริมาณความต้องการใช้ใน
ตลาดโลกขณะน้ียังไม่สูงมาก ซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่ในช่วงฤดูหนาวอาจทําให้ราคาในช่วงน้ันปรับสูงขึ้นบ้าง  
ส่งผลให้ราคาแอลพีจีในประเทศไม่รวมค่าการตลาดช่วงคร่ึงปีหลังจะเฉล่ียอยู่ที่ 20.49 บาทต่อกิโลกรัม อย่างไร
ก็ตาม หากราคาแอลพีจีตลาดโลกปรับสูงขึ้นผิดปกติ กรมธุรกิจพลังงานก็มีมาตรการดูแลด้วยการนํา
เงินกองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิง บัญชีแอลพีจีเข้าไปดูแล ซึ่ง ณ วันที่ 2 กรกฎาคม กองทุนนํ้ามันฯ อยู่ที่ 39,669 
ล้านบาท แบ่งเป็นบัญชี 6,448 ล้านบาท และบัญชีนํ้ามันสําเร็จรูป 33,221 ล้านบาท ปัจจุบัน ประเทศไทย
นําเข้าแอลพีจี ประมาณ 30,000-40,000 ตันต่อเดือน โดยช่วงคร่ึงปีแรก (มกราคม-มิถุนายน) ปริมาณการ
ใช้แอลพีจี อยู่ที่ 3,007 ล้านกิโลกรัม 

ท่ีมา : สํานักข่าว ไอ.เอ็น.เอ็น. วันท่ี 1 สิงหาคม 2560 

ยอดใชไ้ฟฟา้ครึ่งปีแรกลดลง 6 พันลา้นหน่วย 

นายอารีพงศ์ ภู่ชอุ่ม ปลัดกระทรวงพลังงาน เปิดเผยว่า กระทรวงพลังงานจะประชุมระดมความ
คิดเห็นเดือนกันยายนน้ี เพ่ือปรับแผนยุทธศาสตร์ในอนาคตรับกับความเปลี่ยนแปลงที่กําลังเกิดขึ้นและส่งผล
ต่ออนาคต เช่น นวัตกรรมสํารองพลังงาน รถยนต์ไฟฟ้า พลังงานแสงอาทิตย์เป็นต้น รวมท้ังราคาพลังงาน 
โดยจะมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่ปรับ 5 แผนหลักของกระทรวงทั้งแผนพัฒนากําลังไฟฟ้าระยะยาว (พีดีพี ) 
แผนนํ้ามัน แผนก๊าซฯ แผนอนุรักษ์พลังงาน และแผนพลังงานทดแทน โดยในส่วนของแผนพีดีพี ได้สั่งการ
ให้ สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) เร่งสรุปแนวโน้มเบ้ืองต้นให้เสร็จในสิ้นเดือนสิงหาคมน้ี  
"เบ้ืองต้น สนพ.ได้เสนอการปรับแผนพีดีพี โดยดูตัวเลขแล้วให้ไปทบทวนใหม่ เพราะตัวเลขเร่ืองประเมิน
นวัตกรรมใหม่ เช่น สํารองไฟฟ้า อยู่ในตัวเลขที่สูงมาก ทั้งที่ขณะนี้โลกอยู่ในระหว่างพัฒนา ต้นทุนสูงและยัง
ไม่ชัดเจนว่าจะสํารองพลังงานได้ยาวนานเพียงใด โดยขอให้ สนพ.พิจารณาหลากหลายประเด็นมากขึ้น" 
ปลัดกระทรวงพลังงาน กล่าว ทั้งน้ีความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด หรือพีกปีน้ี ลดตํ่าลงกว่าปีที่แล้ว และส่งผล
ให้การใช้ก๊าซธรรมชาติลดลงตามการใช้ไฟฟ้าในระบบของ 3 การไฟฟ้าลดลงในช่วง 6 เดือนแรก หรือลดลง
ประมาณ 6 พันล้านหน่วย จากการประเมิน คาดว่ายังไม่เกิดผลกระทบจากการที่ภาคเอกชนมีการผลิตไฟฟ้า
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ใช้เองหรือไอพีเอสมากขึ้นเพราะมีปริมาณไม่มากนักเบ้ืองต้น 200 เมกะวัตต์ ในขณะที่การใช้ไฟฟ้า
ภาคอุตสาหกรรมยังเติบโตร้อยละ 1-2 ซึ่งน่าจะเกิดจากการส่งออกที่เพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม ภาคครัวเรือน   
มีการใช้ไฟฟ้าลดลงมาก ในส่วนน้ี อาจจะเกิดจากอากาศปีน้ีร้อนน้อยกว่าปีที่แล้วและมีฝนตกนํ้าท่วมหรือ
อาจจะมีการใช้เครื่องใช้ไฟฟ้าประหยัดพลังงานมากขึ้น โดยข้อมูลทั้งหมดจะต้องมีการวิเคราะห์ และใช้
สําหรับการปรับแผนกันต่อไป สําหรับการใช้ไฟฟ้าทั้งปี ในปี 2560 ทางกระทรวงพลังงานยังคาดว่าจะอยู่ที่ 
186,484 ล้านหน่วย หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.0 ตามภาวะเศรษฐกิจที่ปรับตัวดีขึ้น และเมื่อพิจารณา
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานรวมของประเทศ (Energy Intensity) คาดว่าจะลดลงร้อยละ 1.6 เทียบกับ    
ปีก่อน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มการใช้พลังงานของประเทศที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ท่ีมา : สํานักข่าว ไอ.เอ็น.เอ็น. วันท่ี 11 สิงหาคม 2560  

 

'พาณชิย'์ เล็งทบทวนกรอบเงินเฟ้อปีนี้ 

นางสาวพิมพ์ชนก วอนขอพร รองผู้อํานวยการสํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า รักษา
ราชการแทนผู้อํานวยการสํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า เปิดเผยว่า ดัชนีราคาผู้บริโภคท่ัวไป 
(CPI) ในเดือนสิงหาคมที่ผ่านมาอยู่ที่ 100.64 ปรับตัวสูงขึ้น 0.32% เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน 
และเพ่ิมขึ้น 0.11% เมื่อเทียบกับเดือนก่อนหน้า ขณะที่เงินเฟ้อทั่วไป 8 เดือนแรก (มกราคม-สิงหาคม) อยู่ที่ 
0.56% ขณะที่ดัชนีราคาผู้บริโภคพ้ืนฐาน (Core CPI) เดือนสิงหาคมอยู่ที่ 100.89 หรืออยู่ที่ 0.46% เมื่อ
เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน และเมื่อเทียบกับเดือนก่อนหน้าเงินเฟ้อพ้ืนฐานเพิ่มขึ้น 0.05% ส่วนอัตรา
เงินเฟ้อพ้ืนฐาน 8 เดือนอยู่ที่ 0.54% ทั้งน้ีกระทรวงพาณิชย์ยังคงประมาณการเงินเฟ้อทั่วไปปี 2560 อยู่ที่ 
0.7-1.7% แต่จะทบทวนประมาณการเงินเฟ้ออีกคร้ังในเดือนตุลาคม 2560 อย่างไรก็ตาม ในเดือนสิงหาคม
ยังประเมินอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ หรือจีดีพี ไว้ที่ 3-4% เท่าเดิม ขณะที่นํ้ามันดิบดูไบอยู่ที่ 45-55 
ดอลลาร์ต่อบาเรล และอัตราแลกเปลี่ยนที่ระดับ 34-36 บาทต่อดอลลาร์ อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัยสนับสนุน
ต่ออัตราเงินเฟ้อที่สําคัญ เช่น อุปสงค์ภาคครัวเรือนเร่ิมฟ้ืนตัวสอดคล้องกับการผลิตและรายได้เกษตรกร 
ประกอบกับภาระหน้ีครัวเรือนที่มีแนวโน้มลดลง รายได้จากการส่งออกปรับตัวดีขึ้นอย่างชัดเจนทั้งด้าน
ปริมาณและราคามาตรการสนับสนุนจากภาครัฐในเร่ืองกําลังซื้อสําหรับครัวเรือนรายได้น้อย และการ
ลดหย่อนเงินได้บุคคลธรรมดาในปี 2560 ขณะที่ปัจจัยเสี่ยงที่ต้องจับตา เช่น ความไม่แน่นอนของนโยบาย
การค้าของคู่ค้าสําคัญ ที่จะส่งผลกระทบต่อการส่งออก ราคานํ้ามันดิบในตลาดโลกมีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้น 
กระทบราคานํ้ามันเช้ือเพลิงขายปลีกในประเทศ ความผันผวนของค่าเงินบาทส่งผลกระทบต่อความสามารถ
ทางการแข่งขันของภาคการส่งออก และต้นทุนการนําเข้าสินค้าวัตถุดิบ 

 ท่ีมา : หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ วันท่ี 1 กันยายน 2560  
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"รมว.พลังงาน" ยันเปิดรับซ้ือไฟฟ้าโซลาร์รูฟท็อปเสรีสิ้นปีนี้ รอ "กบง."  
เคาะรูปแบบโครงการช่วง ต.ค.นี ้

พล.อ.อนันตพร กาญจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานเปิดเผยในงานสัมมนา Energy 
Symposium 2017 เรื่อง Energy 4.0 โอกาสของอุตสาหกรรมไทยว่า กระทรวงพลังงานเตรียมเปิด
โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดต้ังบนหลังคา (โซลาร์รูฟท็อป) แบบเสรีในช่วงสิ้นปีน้ี
หลังจากสถาบันวิจัยพลังงานจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้ศึกษาข้อดีข้อเสียของโครงการโซลาร์รูฟท็อปนําร่อง     
เสร็จสิ้นแล้ว ซึ่งกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) จะรวบรวมข้อมูลรายละเอียด
โครงการเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ในเดือน ต.ค.น้ี พิจารณาอนุมัติ
กรอบดําเนินโครงการ ก่อนเปิดรับซื้อไฟฟ้าโซลาร์รูฟท็อปส่วนเกินต่อไป  

เบ้ืองต้นราคารับซื้อไฟฟ้าจะมีอัตราที่แตกต่างกันตามประเภทผู้ผลิตไฟฟ้า เช่น กลุ่มบ้านอยู่อาศัย 
อาจได้ราคาซื้อสูงกว่ามากกว่ากลุ่มภาคธุรกิจ แต่ราคารับซื้อต้องตํ่ากว่าราคาขายส่งไฟฟ้าปัจจุบันเฉลี่ยอยู่ที่ 
2.60 บาทต่อหน่วย เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่ออัตราค่าไฟฟ้าโดยรวมของประเทศส่วนสถานการณ์ราคาก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลว (แอลพีจี) เดือน ก.ย.น้ี ที่ปรับขึ้น 67 สตางค์ต่อกิโลกรัม มาอยู่ที่ 21.15 บาทต่อกิโลกรัม 
เป็นการสะท้อนต้นทุนราคาแอลพีจีในตลาดโลกที่ปรับสูงขึ้น และมีแนวโน้มทรงตัวระดับสูงถึงปลายปีน้ี   
จากผลกระทบของพายุที่เข้ามาต่อเน่ืองส่งผลให้แหล่งผลิตก๊าซต้องหยุดลงและเกิดสถานการณ์แย่งซื้อ    
แอลพีจีล่วงหน้า แต่คาดว่าราคาคงไม่สูงขึ้นไปจากปัจจุบันมากนักเพราะมีการซื้อล่วงหน้าไปแล้ว 

อย่างไรก็ตาม กระทรวงพลังงาน ยืนยันจะดูแลการปรับขึ้นราคาขายปลีกแอลพีจีไม่ให้เป็นภาระต่อ
ประชาชน หรืออยู่บนพ้ืนฐานปรับขึ้นไม่เกิน 10 บาทต่อถัง 15 กิโลกรัม ซึ่งเป็นระดับที่กระทรวงพาณิชย์
ประเมินว่าจะไม่มีผลกระทบต่อราคาสินค้า โดยปัจจุบันกองทุนนํ้ามันในส่วนของบัญชีแอลพีจี มีเงินเหลืออยู่
ประมาณ 5,000 ล้านบาท สามารถดูแลราคาขายปลีกในระดับปัจจุบันต่อเน่ืองได้ 10 เดือน ดังน้ัน หากมี
จังหวะที่ราคาแอลพีจีตลาดโลกปรับลดลง กระทรวงพลังงานก็อาจพิจารณาเรียกเก็บเงินส่งเข้ากองทุนฯ 
เพ่ิม เพ่ือดูแลเสถียรภาพกองทุนฯ ในอนาคต แต่หากราคาแอลพีจียังปรับสูงขึ้นต่อเน่ืองก็มีโอกาสท่ีจะนําเงิน
จากกองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิงที่มีเงินอยู่ 3.2 หมื่นล้านบาท มาช่วยเหลือราคาขายปลีกแอลพีจีได้ พล.อ.อนันตพรฯ 
กล่าวว่า สําหรับนโยบาย Energy 4.0 กระทรวงพลังงานมีนโยบายที่จะพัฒนาพลังงานด้วยนวัตกรรมใหม่ๆ
ให้สอดคล้องกับนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ของประเทศ เช่น การส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้า (อีวี) ในประเทศ ที่ต้ัง
เป้าจะมีรถยนต์ไฟฟ้าถึง 1.2 ล้านคัน ในปี 2579 มีสถานีอัดประจุไฟฟ้า 150 สถานี ตามหัวเมืองใหญ่ของ
ประเทศ และโครงการสมาร์ทซิต้ี 

ทั้งน้ี การลงทุนด้านพลังงานทั้งในส่วนของภาครัฐและเอกชนในแต่ละปีมีมูลค่าสูง 5 - 6 แสนล้าน
บาท ซึ่งเป็นโอกาสดีของภาคอุตสาหกรรมไทยที่จะต้องศึกษาหาช่องทางเข้ามามีส่วนร่วมลงทุนในโครงการ
ต่างๆ เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศต่อไป 

ท่ีมา : สํานักข่าว ไอ.เอ็น.เอ็น. วันท่ี 6 กันยายน 2560   
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โครงการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูง เริ่มเปิดหวูด เตรียมตดิสปดีแลว้  
หลังรอคอยมานาน 7 ปี 

          การไปเยือนประเทศจีนของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี วันที่ 4-5 ก.ย. 2560 
นับเป็นการเยือนจีนอย่างน้อยครั้งที่ 4 แล้วนับต้ังแต่ พล.อ.ประยุทธ์ฯ เป็นนายกรัฐมนตรีกว่า 3 ปี         
หลังรัฐประหารเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ครั้งแรกที่ พล.อ.ประยุทธ์ฯ ไปเยือนจีน คือเมื่อวันที่ 22-23 
ธันวาคม 2557 ที่ครั้งน้ันนายกรัฐมนตรีและคณะได้เดินทางไปเย่ียมชมศูนย์ควบคุมการบริหารรถไฟแห่งชาติจีน  
ที่สถานีรถไฟตอนใต้ของกรุงปักก่ิง และยังได้ทดลองนั่งรถไฟความเร็วสูงของจีนด้วย 

          ครั้งน้ีในโอกาสเดินทางเข้าร่วมการประชุมระหว่างผู้นํากลุ่มประเทศ BRICS กับประเทศตลาด    
เกิดใหม่และประเทศกําลังพัฒนาที่เมืองเซี่ยเหมิน มณฑลฝูเจี้ยน สาธารณรัฐประชาชนจีน นายกรัฐมนตรี  
ได้หารือทวิภาคี กับ นายสี จิ้นผิง ประธานาธิบดีสาธารณรัฐประชาชนจีน ไทยยํ้าความร่วมมือหุ้นส่วนเชิง
ยุทธศาสตร์สนับสนุนยุทธศาสตร์ Belt and Road  Initiative (BRI) และ Made in China 2025 ให้
ประเทศและประชาชน ตามแนวเส้นทางสายไหมได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึงนอกจากการลงนามร่าง
แผนปฏิบัติการความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ไทย-จีน (พ.ศ. 2560-2564) และลงนามร่างบันทึกความเข้าใจว่า
ด้วยความร่วมมือในกรอบเส้นทางเศรษฐกิจสายไหมและเส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่ 21 แล้ว 
ยังมีการลงนามสัญญา 2 เก่ียวกับโครงการถไฟความเร็วสูง กทม.-นครราชสีมา ระยะที่ 1 คือสัญญาจ้างที่
ปรึกษาควบคุมงานการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโยธา 3,500 ล้านบาท และงานออกแบบรายละเอียด 
จ้าง China Railway International Co.Ltd. และ China Railway Design Corporation วงเงินค่าจ้าง 
1,706.8 ล้านบาท นับเป็นการออกสตาร์ทโครงการรถไฟความเร็วสูงที่ไทยร่วมมือกับจีนอย่างเป็นทางการ 
หลังจากมีความพยายามมานานประมาณ 7 ปี นับต้ังแต่ยุคสมัยรัฐบาลอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เมื่อปี 2553 โดย
มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบความร่วมมือ ในส่วนของบทบาทการให้จีนลงทุนและสิทธิการใช้ประโยชน์จากที่ดิน
ข้างทางรถไฟ มาจนถึงยุครัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่มีการปรับรูปแบบให้จีนร่วมทุนประมาณ 
60% แต่ข้อตกลงไม่ลงตัวจนในท่ีสุดก็ได้ข้อสรุปว่ารัฐบาลจะลงทุนก่อสร้างโครงการน้ีเองด้วยงบ 1.79        
แสนล้านบาท โดยนํางบประมาณเพ่ือใช้เวนคืนที่ดิน และงบก่อสร้างจะมีการกู้เงินลงทุน  และมีคําช้ีแจงของ
กระทรวงคมนาคมในการดําเนินการอ่ืน ๆ คือ 

1. ไทยเป็นผู้พัฒนาเชิงพาณิชย์ในสถานีรถไฟและพื้นที่ด้านข้าง เพ่ือให้มีรายได้กลับมายังภาครัฐ    
ซึ่งเบ้ืองวางแผนจะพัฒนาปากช่องเป็นพ้ืนที่นําร่อง 

2. การก่อสร้างโยธาต้องเป็นของผู้รับเหมาไทย 
3. วัสดุและอุปกรณ์ก่อสร้างต้องใช้ภายในประเทศให้ได้มากที่สุด 
4. ต้องไม่มีการนําแรงงานก่อสร้างเข้ามาจากจีน ยกเว้นผู้เช่ียวชาญท่ีเป็นวิศวกรและสถาปนิก  
5. ผู้ที่ขับรถไฟความเร็วสูงเป็นบุคลากรไทยนับต้ังแต่วันแรกที่เปิดให้บริการ 

          ส่วนเรื่องการหาผู้รับเหมาก่อสร้าง และระบบการเดินรถ จะมีการประมูลจัดหาต่อไป 
          เส้นทางน้ีมีระยะทาง 253 กม. คาดว่าจะเปิดให้บริการได้ในปี 2564 ความเร็วในการเดินรถ 250 
กม. ต่อ ชม. ใช้เวลาเดินทาง 1 ชม. 17 นาที ค่าโดยสาร 80-535 บาท โดยคิดเพ่ิม 1.8 บาทต่อ กม. 
          คาดว่าปี 2564 มีผู้โดยสาร 5,300 คนต่อวัน และอีก  30 ปี หรอืปี 2594 มีผู้โดยสาร 26,800 คน
ต่อวัน 

ท่ีมา : หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ วันท่ี 5 กันยายน 2560  
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องค์กรของเราพัฒนาพนักงานแบบมองอดีต หรือพัฒนาแบบมองอนาคต 

ปัจจุบันน้ี คนเราแสวงหาความสุขกันมากมาย บางคนก็คิดว่าถ้าได้งานที่ดีมีเงินเดือนสูงๆ ก็จะทําให้
การพัฒนาพนักงานก็ยังคงเป็นสิ่งที่มีความสําคัญอยู่เสมอในการบริหารทรัพยากรบุคคล ในยุคปัจจุบัน      
ทุกองค์กรต่างมีนโยบายในการพัฒนาพนักงานอย่างต่อเน่ือง เพราะเล็งเห็นถึงความสําคัญของทรัพยากร
บุคคลที่จะมีผลต่อความสําเร็จขององค์กรแต่องค์กรของท่านพัฒนาพนักงานกันอย่างไร ปกติที่ผมเห็นก็มีอยู่
สองแนวทางก็คือ 

 พัฒนาแบบมองอดีต ก็คือ การที่เราจะรู้ว่าพนักงานแต่ละคนน้ันจะต้องถูกพัฒนาในเรื่องอะไรบ้าง
น้ัน เราก็จะพิจารณาผลงานในอดีตของเขาว่า เขาทําอะไรได้ หรือทําอะไรไม่ได้บ้าง ในการทํางานปี
ที่ผ่านมามีงานใดที่มีปัญหาและทําไม่ค่อยได้บ้าง มีพฤติกรรมใดบ้างที่เห็นแล้วว่าควรจะพัฒนาต่อให้
ดีขึ้น ฯลฯ เราจะมองย้อนไปในอดีตของพนักงานแต่ละคน จากน้ันก็จะวางแผนในการพัฒนา
พนักงานแต่ละคนตามส่ิงที่เกิดขึ้นในอดีต 

 พัฒนาแบบมองอนาคต ก็คือ แผนการพัฒนาพนักงานน้ันจะถูกวิเคราะห์มาจาก เป้าหมาย 
วิสัยทัศน์ขององค์กร ในอีก 3-5 ปีข้างหน้าว่าองค์กรจะโตไปไหนแบบไหน และการเติบโตตาม
เป้าหมายน้ัน เราจะต้องใช้พนักงานที่มีความรู้ ทักษะ และพฤติกรรมในการทํางานอย่างไรบ้าง    
ดึงออกมาเป็นประเด็นๆ ไป จากน้ันก็นํามาวางแผนเพ่ือที่จะพัฒนาพนักงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน ให้มี
ทักษะ ความรู้ ที่จะสร้างผลงานในอนาคตให้กับองค์กรได้จริงๆ องค์กรที่มีแต่การวางแผนพัฒนา
พนักงานแบบมองย้อนหลังไปในอดีตน้ัน ไม่ได้บอกว่าไม่ดีแต่สิ่งที่เราจะขาดไปก็คือพนักงานที่จะมี
ความพร้อมในการทํางานในอนาคตขององค์กรน่ันเอง 

    สิ่งที่เคยเจอมาก็คือองค์กรมีการวางแผนเร่ืองของการนําเอาระบบดิจิตอลเข้ามาใช้ ระบบงานทุก
อย่างจะต้องดําเนินการผ่านระบบดิจิตอลทั้งหมด มีการวางแผนท่ีจะนําเอาเคร่ืองมือ และเทคโนโลยีที่
ทันสมัย  มาใช้แต่ฝ่ายบุคคลขององค์กรน้ันกลับลืมมองเป้าหมายขององค์กร มัวแต่มองผลงานในอดีตของ
พนักงาน และหาทางที่จะพัฒนาพนักงานเพ่ือให้ผลงานของพนักงานดีขึ้นในอนาคต ผลที่เกิดขึ้นก็คือ พอถึง
เวลาที่นําเอาระบบดิจิตอลมาใช้งานจริง พนักงานก็ไม่สามารถทํางานด้วยระบบน้ีได้ อีกทั้งยังไม่มีความ
พร้อมใดๆ เลยองค์กรก็เลยเกิดความป่ันป่วนอย่างหนัก เพราะผู้บริหารอยากก้าวไปข้างหน้า ระบบก็ลงทุน
ไว้หมดแล้ว แต่พนักงานกลับไม่พร้อมเลย และยังคงยืนกรานท่ีจะทํางานในระบบเดิมที่ใช้งานอยู่ ดังน้ันถ้า
องค์กรของเราจะวางระบบในการพัฒนาพนักงานให้ได้ผล ก็คงต้องมีทั้งสองมุมมองมาผสมผสานกัน ก็คือ 
มองอดีตของพนักงาน เพ่ือพัฒนาผลงานได้ แต่ก็ต้องอย่าลืมมองอนาคตขององค์กรด้วยเช่นกัน แผนการ
พัฒนาก็จะมีแผนการพัฒนาเพ่ือปรับปรุงผลงานของพนักงาน และแผนการพัฒนาเพ่ือสร้างความรู้ และ
ทักษะใหม่ๆ ในการทํางาน เพ่ือรองรับการเติบโตขององค์กรในอนาคตด้วยเช่นกันองค์กรของท่านมองอดีต
อย่างเดียว    มองอนาคตอย่างเดียว หรือมองทั้งสองด้าน เพ่ือวางแผนการพัฒนาพนักงานของตนเอง 
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