
 

บทน ำ 
 
 หนังสือรายงานสภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อ กฟภ. ธันวาคม 2559 เนื้อหาโดยสรุปเป็นการ
รวบรวมข้อมูลด้านเศรษฐกิจของประเทศไทยและเศรษฐกิจของโลกไตรมาสที่ 4 ปี 2559 แนวโน้มเศรษฐกิจไทย
และเศรษฐกิจโลกในปี 2560 มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับ กฟภ. รวมถึงสถานะการเงิน การจ าหน่ายไฟฟ้าและ
รายละเอียดเกี่ยวกับพนักงานของ กฟภ. 

 
 ส าหรับบทความและเอกสารที่น่าสนใจในฉบับนี้ ได้แก่ UNOSSC เลือกไทยชาติแรกพิมพ์หนังสือ
พอเพียง, แบงก์ชาติจับตาเงินนอกทะลัก ห่วงบาทแข็ง, BCPG รุกธุรกิจพลังงานหมุนเวียนเอเชียแปซิฟิก, กกพ. 
กางแผนลดใช้ไฟฟ้าช่วง 27-31 มี.ค. 2560, กฟผ. น้อมรับค าสั่งนายกฯยกเลิกศึกษา EIA-EHIA, พลังงานถกคลัง
ช่วยผู้มีรายได้น้อยค่าไฟฟ้า, สมคิด มั่นใจเศรษฐกิจไทยแกร่ง คาดโต 3.5-4%, กฟผ. คาดยอดความต้องการใช้
ไฟฟ้าสูงสุดเดือน พ.ค. 2560 ทะลุ 30,000 เมกะวัตต์, สาเหตุ ที่คนเก่งตบเท้าออกจากองค์กร  
  

กผส. หวังว่าเนื้อหาที่น าเสนอในหนังสือฉบับนี้คงจะเป็นประโยชน์ในเบื้องต้นต่อการวางแผนและ
การบริหารงานของผู้บริหารระดับสูงของ กฟภ. และหากผู้บริหารท่านใดมีข้อเสนอแนะประการใดที่เป็น
ประโยชน์ ขอได้โปรดแจ้งให้ กผส. ทราบ เพ่ือด าเนินการปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 
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สรุปย่อส าหรับผู้บริหาร 

 
1.  สถานการณ์เศรษฐกิจไทย 
 

เศรษฐกิจไทยในช่วงไตรมาสที่ 4 ปี 2559 ขยายตัวร้อยละ 3.0 ต่อเนื่องจากการขยายตัวร้อยละ 3.2           
ในไตรมาสก่อนหน้า โดยมีรายละเอียดต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

 
 รายละเอียด 

ไตรมาสที่  4 /2559 

ด้านการผลิต  

- ภาคเกษตรกรรม 
  (ภาพรวม) 

ขยายตัวร้อยละ 3.2 สูงขึ้นร้อยละ 0.9 ในไตรมาสก่อนหน้า 

- ภาคอุตสาหกรรม ขยายตัวร้อยละ 2.1 เร่งตัวขึ้นอย่างช้าๆ จากการขยายตัวร้อยละ 1.6  ในไตรมาส     
ก่อนหน้า 
 

ด้านการใช้จ่ายและ 
การลงทุน 

 

  

- ภาครัฐ ขยายตัวร้อยละ 8.6 ปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้าที่ขยายตัวร้อยละ 5.8 

- ภาคเอกชน หดตัวร้อยละ 0.4 ปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า ที่หดตัวร้อยละ 0.8 

ด้านต่างประเทศ  
  

- การส่งออก เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.6 เร่งขึ้นอย่างช้าๆ จากการขยายตัวร้อยละ 0.4  ในไตรมาสก่อนหน้า  
ตามการฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่องของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าหลักและการปรับตัวดีขึ้นของราคา
สินค้าในตลาดโลก โดยราคาและปริมาณการส่งออกเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 2.0 และร้อยละ 1.6 
ตามล าดับ 
 

- การน าเข้า เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.7 เทียบกับการลดลงร้อยละ 2.4 ในไตรมาสก่อนหน้า เป็นผลจากการ
เพ่ิมขึ้นของราคาน าเข้าร้อยละ 3.3  

ด้านการเงิน  

- หนี้สาธารณะคงค้าง ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2559 มีมูลค่าทั้งสิ้น 5,921,722.1 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 42.2 
ของ GDP  
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รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4 /2559 

ด้านการเงิน (ต่อ)  

- อัตราเงินเฟ้อทั่วไป ในไตรมาสที่สี่ของปี 2559 อยู่ที่ร้อยละ 0.7 เร่งตัวขึ้นจากร้อยละ 0.3 ในไตรมาส 
ก่อนหน้า 
 

- อัตราดอกเบี้ยนโยบาย ในไตรมาสที่สี่ของปี 2559 ทรงตัวอยู่ที่ร้อยละ 1.50 ต่อปี 

- อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก ในไตรมาสที่สี่ของปี 2559 ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 2 แห่งมีการปรับขึ้นและปรับ
ลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ า 12 เดือนในอัตราที่เท่ากัน จึงท าให้อัตราดอกเบี้ยเงิน
ฝากประจ า 12 เดือนเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ ณ สิ้นไตรมาสที่สี่ของ      
ปี 2559 อยู่ที่ร้อยละ 1.38 ต่อปี เท่ากับไตรมาสก่อนหน้า เช่นเดียวกับอัตราดอกเบี้ย
เงินกู้ซึ่งอยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 6.27 ต่อปีเท่ากับไตรมาสก่อนหน้า ในขณะที่ธนาคาร
พาณิชย์ขนาดกลางและธนาคารพาณิชย์เพ่ือรายย่อยต่างคงอัตราดอกเบี้ยเงินฝากไว้ที่
ร้อยละ 1.24 และร้อยละ 1.70 ต่อปี ตามล าดับ และคงอัตราดอกเบี้ย MLR ไว้ที่  
ร้อยละ 6.68 และร้อยละ 8.52 ต่อปี ตามล าดับ เช่นเดียวกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ซึ่งคงอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก และอัตราดอกเบี้ย MLR ไว้ที่ร้อยละ 1.52 และร้อยละ 
6.63 ต่อปี ตามล าดับ  
 

- อัตราแลกเปลี่ยน ค่าเงินบาทเฉลี่ยอยู่ที่ 35.39 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. อ่อนค่าลงจากไตรมาสก่อนหน้า
ร้อยละ 1.6 อย่างไรก็ตาม เมื่อเทียบกับสกุลเงินของประเทศคู่ค้า/คู่แข่งอ่ืนๆ เงินบาท
แข็งค่าขึ้นจากค่าเฉลี่ยในไตรมาสที่สามร้อยละ 1.1 เนื่องจากเงินบาทอ่อนค่าน้อยกว่า
สกุลเงินอ่ืนๆ ในภูมิภาค โดยเฉพาะเงินเยนญี่ปุ่นและริงกิตมาเลเซียที่อ่อนค่าลง
มากกว่าเงินบาทของไทย สอดคล้องกับดัชนีค่าเงินบาทที่แท้จริง (REER) ที่แข็งค่าขึ้น
ร้อยละ 0.7 
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2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2560  
 
 เศรษฐกิจไทยในปี 2560 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.0 – 4.0 ปรับตัวดีขึ้นต่อเนื่องจากการขยายตัว 
ร้อยละ 2.9 และ 3.2 ในปี 2558 และ 2559 ตามล าดับ โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการฟ้ืนตัวของภาค       
การส่งออกท่ีมีความชัดเจนมากขึ้นซึ่งจะเป็นแรงขับเคลื่อนให้การผลิตภาคอุตสาหกรรมและการลงทุนภาคเอกชน
ปรับตัวดีขึ้น เช่นเดียวกับการผลิตภาคเกษตรที่มีแนวโน้มขยายตัวเร่งขึ้นหลังจากปัญหาภัยแล้งสิ้นสุดลงซึ่งจะเป็น
ปัจจัยสนับสนุนให้รายได้และการใช้จ่ายของครัวเรือนในภาคเกษตรปรับตัวดีขึ้น  รวมทั้งแรงขับเคลื่อนจากการ   
ใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐที่ยังอยู่ในเกณฑ์สูงอย่างต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา และรายได้จากการท่องเที่ยวที่ยังมี
แนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์ดี 
 
 ประมาณการเศรษฐกิจ ปี 2560 
 

อัตราการขยายตัว 
(% YoY) 

ปี  2558 ปี 2559 
 

ประมาณการ 
ปี 2560 

ทั้งปี ทั้งปี Q3 Q4 2560 
  GDP 2.9 3.2 3.2 3.0 3.0 - 4.0 
  การลงทุนรวม 4.4 2.8 1.0 1.8 5.3 
     ภาคเอกชน -2.2 0.4 -0.8 -0.4 2.5 
     ภาครัฐ 29.3 9.9 5.8 8.6 14.4 
  การบริโภคภาคเอกชน 2.2 3.1 3.0 2.5 2.8 
  การบริโภคภาครัฐบาล 3.0 1.6 -5.2 1.5 2.6 
  มูลค่าการส่งออกสินค้า  -5.6 0.0 0.4 3.6 2.9 
  มูลค่าการน าเข้าสินค้า  -10.6 -4.7 -2.4 6.7 5.5 
  ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP  8.1 11.4 10.1 9.4 9.4 
  อัตราเงินเฟ้อ -0.9 0.2 0.3 0.7 1.2 - 2.2 

 
ปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 1. แนวโน้มการกลับมาขยายตัวอย่างชัดเจนมากข้ึนของภาคการส่งออก 
 2. แนวโน้มการขยายตัวเร่งขึ้นของการผลิตภาคเกษตร  
 3. แรงขับเคลื่อนจากการลงทุนภาครัฐยังอยู่ในเกณฑ์สูงอย่างต่อเนื่อง  

4. การจัดท างบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมปีงบประมาณ 2560 วงเงิน 190,000 ล้านบาท  
5. รายได้จากภาคการท่องเที่ยว 

 
 
 
 



 

ธันวาคม 2559          4 
 

   รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมผีลกระทบต่อ กฟภ.                                                                                                                                       
 
 

   
 

 
ปัจจัยเสี่ยงและข้อจ ากัด 
 1. ทิศทางและแนวนโยบายของประธานาธิบดีคนใหม่ของสหรัฐฯ  

2. แนวโน้มผลการเจรจาและความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างสหราชอาณาจักรและสหภาพยุโรป  
 3. เงื่อนไขทางการเมืองและการเลือกตั้งของประเทศส าคัญๆ ในสหภาพยุโรป 
 4. ความคืบหน้าของการเจรจาในการแก้ไขปัญหาของกรีซ 
 5. ปัญหาความอ่อนแอของสถาบันการเงินในยุโรป 
 6. ปัญหาเสถียรภาพเศรษฐกิจจีน 
   
ประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจในปี 2560  
 1. การขับเคลื่อนการใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ  
 2. การสนับสนุนการส่งออกท่ีเริ่มฟ้ืนตัวให้สามารถขยายตัวได้อย่างเต็มศักยภาพ  
 3. การสนับสนุนการขยายตัวของการผลิตภาคเกษตรและรายได้เกษตรกร  
 4. การสร้างความเชื่อมั่นและสนับสนุนการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชน  
 5. การสนับสนุนการขยายตัวของภาคการท่องเที่ยว  
 

3.  เศรษฐกิจโลกในไตรมาสที่สี ่
 

ในไตรมาสที่สี่ของปี 2559 เศรษฐกิจประเทศส าคัญๆ ส่งสัญญาณการฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่องจากไตรมาส
ก่อนหน้าและมีความชัดเจนมากข้ึน น าโดยการขยายตัวที่เร่งขึ้นของเศรษฐกิจสหรัฐฯ ญี่ปุ่น และจีน ในขณะที่กลุ่ม
ประเทศยูโรโซนยังรักษาพลวัตการฟ้ืนตัวได้อย่างต่อเนื่อง การฟ้ืนตัวที่ชัดเจนมากขึ้นของประเทศส าคัญๆ เมื่อรวม
กับการปรับตัวเพ่ิมข้ึนของราคาน้ ามันและราคาสินค้าโภคภัณฑ์ในตลาดโลก ส่งผลให้การส่งออกและการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคเอเซียในภาพรวมปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้น ในขณะที่แรงกดดันจากภาวะเงิน
ฝืดลดลงและอัตราเงินเฟ้อปรับตัวเพ่ิมข้ึนในหลายประเทศ โดยเฉพาะในสหรัฐฯ ซึ่งอัตราเงินเฟ้อเข้าใกล้เป้าหมาย
นโยบายการเงินมากขึ้น และส่งผลให้ธนาคารกลางสหรัฐฯ ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายครั้งที่สองในรอบ 9 ปี 
เช่นเดียวกับอัตราเงินเฟ้อในกลุ่มประเทศยูโรโซน และญี่ปุ่นที่เริ่มปรับตัวเข้าสู่แดนบวกได้อย่างชัดเจนมากขึ้น 
แม้ว่าธนาคารกลางประเทศดังกล่าวจะยังรักษาการผ่อนคลายนโยบายการเงินไว้ในระดับเดียวกับไตรมาสก่อนหน้า
เพ่ือรอสัญญาณการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจที่มีความชัดเจนก็ตาม 

 

4.  แนวโน้มเศรษฐกิจโลกปี 2560   
 

ในปี 2560 เศรษฐกิจโลกคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.3 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 3.1 ในปี 2559 
ตามการขยายตัวเร่งขึ้นของเศรษฐกิจสหรัฐฯ และการปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซน ญี่ปุ่น 
อินเดีย และประเทศส าคัญอ่ืนๆ ในขณะที่เศรษฐกิจจีนชะลอตัวลงอย่างช้าๆ การฟ้ืนตัวของของเศรษฐกิจโลก
ส่งผลให้ราคาสินค้าในตลาดโลกปรับตัวเพ่ิมข้ึนในขณะที่แรงกดดันจากภาวะเงินฝืดสิ้นสุดลง เงื่อนไขดังกล่าวท าให้
ธนาคารกลางสหรัฐฯ มีแนวโน้มปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ธนาคารกลางอ่ืนๆ มี
แนวโน้มคงอัตราดอกเบี้ยไว้ในระดับเดียวกับปีที่ผ่านมา ซึ่งจะท าให้อัตราดอกเบี้ยในตลาดโลกเริ่มปรับตัวเข้าสู่ช่วง
ขาข้ึน และเงินดอลลาร์ สรอ. มีแนวโน้มแข็งค่าเมื่อเทียบกับเงินสกุลหลักอ่ืนๆ  
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เศรษฐกิจสหรัฐ ฯ จะขยายตัวร้อยละ 2.2 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 1.6 ในปี 2559 ในขณะที่อัตรา

เงินเฟ้อเพ่ิมข้ึนอย่างช้าๆ โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนหลักจากการปรับตัวดีขึ้นของภาวะการจ้างงานและการเพ่ิมขึ้น
ของราคาหลักทรัพย์ซึ่งส่งผลให้การใช้จ่ายภาคครัวเรือนปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการขยายตัวเร่งขึ้นของ
การลงทุนภาคเอกชนโดยเฉพาะการลงทุนในสาขาอสังหาริมทรัพย์และการขุดเจาะน้ ามัน นอกจากนั้นความ
คืบหน้าของการด าเนินนโยบายด้านภาษีและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประธานาธิบดี Donald Trump ยัง
เป็นปัจจัยบวกเพ่ิมเติม (Upside risks) ต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซึ่งคาดว่าจะท าให้ธนาคารกลางสหรัฐฯ     
มีแนวโน้มที่จะปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายอย่างต่อเนื่องในช่วงกลางปีและปลายปี  2560 อย่างไรก็ตาม      
การขยายตัวทางเศรษฐกิจยังมีปัจจัยเสี่ยงด้านลบจากการด าเนินนโยบายในกลุ่มมาตรการการกีดกันการค้าการ
ลงทุนและด้านแรงงาน  

 

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.6 ต่อเนื่องจากร้อยละ 1.7 ในปี 2559 ในขณะที่
เงินเฟ้อเริ่มทรงตัวและปรับตัวเพ่ิมขึ้น โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากนโยบายการเงินที่ยังอยู่ในภาวะผ่อนคลายและ          
แรงขับเคลื่อนทางการคลังเพ่ิมสูงขึ้น ในขณะที่ธนาคารกลางยุโรปยังมีแนวโน้มคงมาตรการการเงินไว้ในระดับเดียวกับ      
ปีก่อนหน้า แม้กระนั้นก็ตามการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจยังได้รับผลกระทบจากการเจรจาเพ่ือขอแยกตัวจากสหภาพยุโรป
ของสหราชอาณาจักรและมีปัจจัยเสี่ยงเพ่ิมเติมจากเงื่อนไขทางการเมืองที่มีความเก่ียวพันกับความคืบหน้าของการ
แก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน การปฏิรูปเศรษฐกิจและความเป็นเอกภาพของกลุ่มยูโรโซน โดยเฉพาะเงื่อนไขทางการเมือง
ในอิตาลีที่อาจน าไปสู่การเลือกตั้งภายในปี 2560 รวมทั้งผลการเลือกตั้งประธานาธิบดีฝรั่งเศสในเดือนเมษายนและ
พฤษภาคม และการเลือกตั้งเยอรมนีในช่วงเดือนสิงหาคม – ตุลาคม 2560 ซึ่งผู้สมัครและพรรคการเมืองที่ต่อต้านการ
ปฏิรูปเศรษฐกิจและสนับสนุนการแยกตัวออกจากยุโรปได้รับคะแนนนิยมมากขึ้น 
 

เศรษฐกิจจีน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 6.5 ชะลอลงจากร้อยละ 6.7 ในปี 2559 สอดคล้องกับนโยบาย 
การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการแก้ไขปัญหาในภาคการเงินซึ่งท าให้การลงทุนในสินทรัพย์ถาวรมีแนวโน้ม
ชะลอตัวลงอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม การขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี 2560 ยังมีปัจจัยสนับสนุนจากการ
ขยายตัวของการบริโภคภายในประเทศและการอ่อนค่าของเงินหยวนซึ่งท า ให้การส่งออกและการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมปรับตัวดีขึ้น แม้กระนั้นก็ตาม การขยายตัวทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจยังมีปัจจัย
เสี่ยงจากทิศทางการด าเนินนโยบายของสหรัฐฯ ปัญหาการไหลออกของเงินทุนท่ามกลางการคาดการณ์การอ่อน
ค่าของเงินหยวนและการลดลงของทุนส ารองเงินตราระหว่างประเทศ รวมทั้งปัญหาในภาคการเงินและภาค
อสังหาริมทรัพย์ 

 

เศรษฐกิจญี่ปุ่น ในปี 2560 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.2 ปรับตัวดีขึ้นจากร้อยละ 1.0 ในปีก่อน โดย
ได้รับแรงสนับสนุนจากมาตรการกระตุ้นทางการคลัง วงเงิน 28 ล้านล้านเยน ที่เน้นการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน
และการช่วยเหลือภาคธุรกิจ อย่างไรก็ด ีการแข็งค่าของเงินเยนยังเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อการฟ้ืนตัวของการส่งออกและ
การขยายตัวของการผลิตภาคอุตสาหกรรม ในขณะที่การเพิ่มขึ้นของระดับราคาสินค้าในประเทศยังมีอุปสรรคจาก
ความอ่อนแอของอุปสงค์ในประเทศ ภายใต้แนวโน้มดังกล่าวธนาคารกลางญี่ปุ่นมีแนวโน้มคงอัตราดอกเบี้ย
นโยบายและมาตรการเข้าซื้อสินทรัพย์ต่างๆ ไว้ที่ระดับเดิม 
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เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NIEs) มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นอย่างช้าๆ ตามการขยายตัวของ 

อุปสงค์ภายในประเทศและแนวโน้มการขยายตัวของการส่งออก โดยคาดว่า เศรษฐกิจเกาหลีใต้ ไต้หวัน ฮ่องกง 
และสิงคโปร์ จะขยายตัวร้อยละ 3.0 ร้อยละ 2.0 ร้อยละ 2.5 และร้อยละ 2.2 เร่งขึ้นจากร้อยละ 2.7 ร้อยละ 1.5 
ร้อยละ 1.5 และร้อยละ 1.8 ในปี 2559 ตามล าดับ 
  

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งการส่งออกมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า
และการเพิม่ข้ึนของราคาสินค้าโภคภัณฑ์ในตลาดโลก ในขณะที่อุปสงค์ในประเทศยังมีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์ดี
อย่างต่อเนื่อง ในกรณีฐานคาดว่าเศรษฐกิจอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนามจะขยายตัวร้อยละ 5.4 
ร้อยละ 4.6 ร้อยละ 6.0 และร้อยละ 6.5 เทียบกับร้อยละ 5.0 ร้อยละ 4.2 ร้อยละ 6.8 และร้อยละ 6.2 ในปี 
2559 ตามล าดับ 
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สถานะการเงิน   

 

เมื่อวันที่  22  ก.ย. 2558  คณะรัฐมนตรี (ครม.)  มีมติเห็นชอบกรอบและงบประมาณของ กฟภ. ประจ าปี
งบประมาณ 2559 จ านวนเงิน 502,135.32 ล้านบาท ประกอบด้วย งบประมาณท าการ 480,982.19 ล้านบาท   
และงบประมาณลงทุน 21,153.13 ล้านบาท 

เมื่อวันที่  21 พ.ค. 2559 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)         
ให้ความเห็นชอบการเปลี่ยนแปลงงบประมาณประจ าปี 2559 ของ กฟภ. ส่งผลให้งบประมาณประจ าปี 2559       
มีจ านวน 478,432.66 ล้านบาท ประกอบด้วย งบประมาณท าการ 459,075.26 ล้านบาท และงบประมาณลงทุน 
19,357.40 ล้านบาท 

เมื่อวันที่  11 ส.ค. 2559 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)       
ให้ความเห็นชอบการเปลี่ยนแปลงงบประมาณประจ าปี 2559 ของ กฟภ. ส่งผลให้งบประมาณประจ าปี 2559     
มีจ านวน 478,457.82 ล้านบาท ประกอบด้วย งบประมาณท าการ 459,075.26 ล้านบาท และงบประมาณลงทุน 
19,382.56 ล้านบาท 

การใช้จ่ายเงินในช่วง 12 เดือนของปี 2559 (ม.ค.- ธ.ค. 2559) กฟภ. เบิกจ่ายเงิน 449,647.87 ล้านบาท 
เป็นการเบิกจ่ายจากงบท าการ 430,848.73 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 93.85 ของวงเงินงบประมาณท าการและ
เบิกจ่ายจากงบลงทุน 18,799.14 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 96.99 ของวงเงินงบประมาณลงทุน 

 
สถานะการเงินของ  กฟภ.  ปี  2559 

(ม.ค. – ธ.ค.) 
จ านวนเงิน 
(ล้านบาท) 

 

ด้านรายได ้
    รายได้จากการจ าหน่ายกระแสไฟฟ้า 

 
441,458.47 

 

    รายได้อ่ืนจากการด าเนินงาน 13,135.52  
    รายได้อ่ืน (รวมก าไรจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ) 2,142.56  
          รายได้รวม 456,736.55  
ด้านรายจ่าย 
    ค่าซื้อกระแสไฟฟ้า 

 
371,974.93 

 

    ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 55,609.51  
    ค่าใช้จ่ายอื่น  3,264.29  
          รายจ่ายรวม 430,848.73  
ด้านก าไร 
    ก าไรจากการด าเนินงาน 

  
27,009.55 

 

    ก าไรก่อนผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ 25,862.06  
    ก าไรสุทธิ 25,887.82  
    มูลค่าก าไรทางเศรษฐศาสตร์ (EP) 1,582.11  

 

ซ่ึงมีก าไรจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ จ านวน  25.76 ล้านบาท  
 

ที่มา: กองวิเคราะห์การเงินและจัดการเงินทุน 
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สถานการณ์การจ าหน่ายไฟฟ้า 
 

        
         ที่มา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 

 
บุคลากร 
 

ระดับต าแหน่ง 
ปี  2558 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
ปี  2559 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
จ านวน 

+ เพิ่ม / - ลด 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

 ผู้บริหาร 7,780 8,022 242 3.11 

 นักวิชาการ 4,066 4,506 440 10.82 
 พนักงานวิชาชีพ 17,227 17,572 345 2.00 
 เสมียนพนักงาน 20 16 -4 -20.00 
     รวมทั้งสิ้น 29,093 30,116 1,023 3.52 

 
ที่มา: กองบริหารงานบุคคล 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

สถานการณ ์
ปี  2558 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
ปี  2559 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
จ านวน 

+ เพิ่ม / - ลด 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

1.  การจ าหน่ายไฟฟ้ารวม 
    (ล้านหน่วย)  

120,933.44 127,221.17 6,287.73 5.20 

2.  รายได้ค่าไฟฟ้ารวม 
    (ล้านบาท)  

453,281.51 443,353.17 -9,928.34 -2.19 

3.  หน่วยรับซื้อ (กฟผ.,พพ.) 
    (ล้านหน่วย) 

124,445.76 129,445.64 4,999.88 4.02 

4.  จ านวนผู้ใช้ไฟฟ้ารวม 
    (ราย)  

18,171,025 18,668,448 497,423 2.74 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 

 
1.  สถานการณ์เศรษฐกิจไทย 
 

เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สี่ของปี 2559 ขยายตัวร้อยละ 3.0 ต่อเนื่องจากการขยายตัวร้อยละ 3.2 ใน
ไตรมาสก่อนหน้า ในด้านการใช้จ่าย มีปัจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวเร่งขึ้นของการส่งออกสินค้า การใช้จ่ายของ
รัฐบาลและการลงทุนรวม ในขณะที่การใช้จ่ายภาคครัวเรือนขยายตัวต่อเนื่องและการส่งออกบริการชะลอตัว     
ในด้านการผลิต การผลิตสาขาเกษตร สาขาอุตสาหกรรม และสาขาการค้าส่งและค้าปลีกขยายตัวเร่งขึ้น ในขณะที่
สาขาโรงแรมและภัตตาคารชะลอตัว และเมื่อปรับผลของฤดูกาลออกแล้ว เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สี่ของปี 
2559 ขยายตัวจากไตรมาสที่สามของปี 2559 ร้อยละ 0.4 รวมทั้งปี 2559 เศรษฐกิจไทยขยายตัวร้อยละ 3.2 
ปรับตัวดีขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 2.9 ในปี 2558 

 

 แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2560 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.0 – 4.0 โดยมีปัจจัยสนับสนุนจาก (1) การขยายตัว 
ของการส่งออกซึ่งจะสนับสนุนให้การผลิตภาคอุตสาหกรรมและการลงทุนภาคเอกชนปรับตัวดีขึ้น (2) การฟ้ืนตัวและ
ขยายตัวเร่งขึ้นของการผลิตภาคเกษตรและฐานรายได้เกษตรกรซึ่งเป็นปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวของการใช้จ่าย
ภาคครัวเรือน (3) การลงทุนภาครัฐยังอยู่ในเกณฑ์สูงและเร่งขึ้น (4) การจัดท างบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมวงเงิน 
190,000 ล้านบาท และ (5) แรงขับเคลื่อนจากภาคการท่องเที่ยว ทั้งนี้คาดว่ามูลค่าการส่งออกสินค้าจะขยายตัว
ร้อยละ 2.9 การบริโภคภาคเอกชนและการลงทุนรวมขยายตัวร้อยละ 2.8 และร้อยละ 5.3 ตามล าดับ อัตราเงินเฟ้อ
ทั่วไปอยู่ในช่วงร้อยละ 1.2 – 2.2 และบัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 9.4 ของ GDP  
 

             
          ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
 
 
สรุปปัจจัยส าคัญสนับสนุนการขยายตัวเศรษฐกิจ รายละเอียดเป็นดังนี้ 
 

ด้านการผลิต การผลิตขยายตัวร้อยละ 3.0 โดยภาคนอกเกษตรขยายตัวต่อเนื่องร้อยละ 3.1 โดยขยายตัว
สูงขึ้นในสาขาอุตสาหกรรมจากการส่งออกที่เพ่ิมขึ้น นอกจากนั้นการก่อสร้าง การค้าฯ ตัวกลางทางการเงิน 
ขยายตัวสูงขึ้นเช่นกัน ส่วนภาคเกษตรขยายตัวสูงร้อยละ 3.2 

 
 
 
 
 
 

 ปี  2558 ปี  2559 ประมาณการ 
GDP ทั้งปี ทั้งปี Q3 Q4 2560  

  2.9 3.2 3.2 3.0 3.0 – 4.0 
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ด้านการผลิต (ภาคเกษตร) 
 

สาขา อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4 /2559 

- สาขาเกษตรกรรมฯ 2.9 การผลิตขยายตัวร้อยละ 2.9 จากร้อยละ 0. 6 ในไตรมาสก่อนหน้า 
โดยผลผลิตพืชส าคัญที่เพ่ิมขึ้น ได้แก่ ข้าวเปลือก ปาล์มน้ ามัน 
และพืชผัก ส่วนปศุสัตว์ ผลผลิตสุกร ไก่เนื้อ และไข่ไก่เพ่ิมขึ้น  

 

- สาขาประมง 5.4 ขยายตัวต่อเนื่องร้อยละ 5.4 เนื่องจากผลผลิตกุ้งขยายตัวดีตาม 
การส่งออกท่ีเพ่ิมข้ึน 
 

- ระดับราคาสินค้าเกษตร   1.0 หดตัวร้อยละ 1.0 เนื่องจากราคาข้าวเปลือกท่ีเป็นพืชหลักใน      
ไตรมาสที่ 4 ลดลงตามราคาตลาดโลก ประกอบกับผลผลิตออก      
สู่ตลาดมาก นอกจากนั้นราคาพืชผลที่ส าคัญลดลง ประกอบด้วย 
มันส าปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และสับปะรดโรงงานเป็นต้น 
 

       
ด้านการผลิต (ภาคนอกเกษตร) 
 

สาขา อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4 /2559 

- อุตสาหกรรม 2.1 
 

เร่งตัวขึ้นร้อยละ 2.1 จากร้อยละ 1.6 ในไตรมาสก่อนหน้า
เนื่องจากความต้องการในตลาดต่างประเทศปรับตัวดีขึ้นในกลุ่ม
ของสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือรองรับ Internet of Things 
(IoT) ผลิตภัณฑ์ยางจากการเร่งน าเข้าของประเทศจีน และ
ผลิตภัณฑ์เหล็กตามความต้องการภายในประเทศ 
 

- ไฟฟ้า ก๊าซและการประปา 1.8 ขยายตัวร้อยละ 1.8 จากที่ขยายตัวร้อยละ 4.9 ในไตรมาสก่อนหน้า 
เป็นผลมาจากหมวดไฟฟ้าขยายตัวร้อยละ 2.1 ชะลอลงจาก   
ร้อยละ  5.5 ในไตรมาสก่อนหน้า เนื่องจากการใช้กระแสไฟฟ้าชะลอ
ลงในเกือบทุกประเภทผู้ใช้ไฟฟ้า ทั้งประเภทที่อยู่อาศัย กิจการ
ขนาดเล็ก กิจการขนาดกลาง กิจการเฉพาะอย่าง และองค์กรไม่
แสวงหาก าไร ยกเว้นกิจการขนาดใหญ่ที่ความต้องการใช้
กระแสไฟฟ้ายังคงขยายตัวต่อเนื่อง โรงแยกก๊าซ ขยายตัวร้อยละ 
0.6 ชะลอลงจากร้อยละ 2.5 ในไตรมาสก่อนหน้าตามปริมาณ
ก๊าซที่เข้าโรงแยกท่ีชะลอลง ประกอบกับการประปาขยายตัว 
ร้อยละ 1.3 ชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้า 
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ด้านการผลิต (ภาคนอกเกษตร) 
 

สาขา อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4 /2559 

- ขนส่งและคมนาคม 5.1 ขยายตัวร้อยละ 5.1 ชะลอลงจากร้อยละ 6.5 ในไตรมาส   
ก่อนหน้า เป็นผลจากการขนส่งทางอากาศขยายตัวร้อยละ 5.8 
ชะลอลงจากร้อยละ 11.2 ในไตรมาสก่อนหน้า ตามจ านวน
นักท่องเที่ยวต่างชาติที่ลดลง ในขณะที่การขนส่งทางน้ าลดลง
ร้อยละ 0.7 ส่วนบริการโทรคมนาคมขยายตัวร้อยละ 9.3 
ขยายตัวต่อเนื่องจากร้อยละ 5.8 ในไตรมาสก่อนหน้าตามผล
ประกอบการของผู้ให้บริการที่ปรับตัวสูงขึ้น 
 

- โรงแรมและภัตตาคาร 4.8 ขยายตัวร้อยละ 4.8 จากร้อยละ 13.5 ในไตรมาสก่อนหน้า      
โดยบริการโรงแรมขยายตัวร้อยละ 2.1 และบริการภัตตาคาร 
ขยายตัวร้อยละ 7.1 เป็นการชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้าทั้งสอง
กิจกรรม ปัจจัยหลักมาจากจ านวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศที่
ลดลงร้อยละ 0.9 จากการขยายตัวร้อยละ 13.1 ในไตรมาส         
ที่แล้ว โดยนักท่องเที่ยวจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกลดลงร้อยละ 
6.1 เป็นการลดลงจากนักท่องเที่ยวจีนเป็นหลัก โดยเฉพาะชาวจีน
ที่เดินทางผ่านบริษัทน าเที่ยว รวมถึงนักท่องเที่ยวจากเกาหลี 
สิงคโปร์ และไต้หวัน ที่ลดลง ส่วนนักท่องเที่ยวจากมาเลเซีย ลาว 
และญี่ปุ่น ชะลอตัวลง นอกจากนี้ยังมีนักท่องเที่ยวจากภูมิภาค
ยุโรป แอฟริกาใต้ และตะวันออกกลาง ที่ชะลอตัวลง อย่างไรก็ตาม 
ยังมีปัจจัยอื่นที่มากระตุ้นการขับเคลื่อนการบริการสาขาโรงแรม
และภัตตาคาร คือ การท่องเที่ยวภายในประเทศ ที่มีมาตรการ
ลดหย่อนภาษีจากการท่องเที่ยว เพ่ือเป็นการกระตุ้นการท่องเที่ยว
ในประเทศ (ไทยเที่ยวไทย) รวมถึงการมีวันหยุดยาวต่อเนื่อง 2 ครั้ง
ในช่วงเดือนธันวาคม ท าให้มีนักท่องเที่ยวไทยเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้
รายได้จากการท่องเที่ยวขยายตัวร้อยละ 5.9 จากไตรมาสก่อนหน้า 
ที่ขยายตัวร้อยละ 17.1 
 



 

ธันวาคม 2559          12 
 

   รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมผีลกระทบต่อ กฟภ.                                                                                                                                       
 
 

   
 

 
ด้านการใช้จ่าย 
 

ภาค 
อัตราเพิ่ม-ลด 

(ร้อยละ) 
รายละเอียด 

ไตรมาสที่  4 /2559 

- รายจ่ายเพื่อการอุปโภค
บริโภคขั้นสุดท้ายของ
เอกชน 

 
 
 
 
 
 

2.5 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขยายตัวร้อยละ 2.5 ชะลอลงจากที่ขยายตัวร้อยละ 3.0 ในไตรมาส
ก่อนหน้า เมื่อปรับค่าการเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล การใช้จ่าย
เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 0.4 ปัจจัยสนับสนุนการใช้จ่าย 
อาทิ รายได้ทั้งภาคนอกเกษตรและภาคเกษตรขยายตัวต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะภาคเกษตรที่ขยายตัวจากปริมาณการผลิตพืชผลที่
ส าคัญเพ่ิมขึ้น อาทิ ข้าวเปลือก ปาล์มน้ ามัน แม้ว่าราคาสินค้า
เกษตรโดยรวมลดลง รวมถึงมาตรการกระตุ้นการใช้จ่ายของ
ภาครัฐในช่วงปลายปี และสินเชื่อเพ่ือการอุปโภคบริโภคที่ยังคง
ขยายตัว อย่างไรก็ตาม ความเชื่อมั่นผู้บริโภคโดยรวมในไตรมาส 
4/2559 ลดลงจากไตรมาสที่ผ่านมาอีกทั้งระดับราคาสินค้าที่เริ่ม
ปรับตัวสูงขึ้น โดยเฉพาะราคาน้ ามันเชื้อเพลิงที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้น
เป็นไตรมาสแรก หลังจากหดตัวต่อเนื่องเก้าไตรมาส เป็นปัจจัย
ส่วนหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อการจับจ่ายใช้สอยของครัวเรือน โดย
การใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคของภาคเอกชนในไตรมาส 
4/2559 ชะลอตัวลงเมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันปีที่แล้ว โดย
การใช้จ่ายหมวดสินค้ากึ่งคงทนและบริการสุทธิเร่งตัวขึ้น ส่วน
สินค้าไม่คงทนชะลอตัวต่อเนื่องจากไตรมาสที่แล้ว ขณะที่การใช้
จ่ายกลุ่มสินค้าคงทนหดตัว 
 

- รายจ่ายเพื่อการอุปโภค
บริโภคขั้นสุดท้ายของ
รัฐบาล 

 

3.3 โดยรวม ณ ราคาประจ าปี มีมูลค่า 616,961 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก
ระยะเดียวกันของปีก่อนหน้า ร้อยละ 3.3 โดยจ าแนกเป็นค่าตอบแทน 
แรงงาน 334,173 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.2 ค่าเสื่อมราคา
ทรัพย์สินถาวร 66,411 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.1 รายจ่าย 
ค่าซื้อสินค้าและบริการ 160,597 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.5      
การโอนเพ่ือสวัสดิการสังคมที่ไม่เป็นตัวเงินส าหรับสินค้าและ
บริการในระบบตลาด 78,861 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.7 
ในขณะที่รายได้จากการขายสินค้าและบริการให้ครัวเรือนและ
ผู้ประกอบการ 23,091 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 7.2   
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 ด้านการลงทุน 
 

ภาครัฐ/เอกชน 
อัตราเพิ่ม-ลด 

(ร้อยละ) 
รายละเอียด 

ไตรมาสที่  4 /2559 

- การลงทุนภาครัฐ 8.6 ขยายตัวร้อยละ 8.6 ปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้าที่ขยายตัว
ร้อยละ 5.8 เป็นผลมาจากการลงทุนรัฐบาลขยายตัวร้อยละ 6.8 
และรัฐวิสาหกิจขยายตัวร้อยละ 12.3  
 

- การก่อสร้างภาครัฐ 
   

11.7 ขยายตัวร้อยละ 11.7 ปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้าที่ขยายตัว
ร้อยละ 10.2 เป็นผลมาจากการก่อสร้างรัฐบาลขยายตัวร้อยละ 2.7 
ชะลอตัวเล็กน้อยจากไตรมาสก่อนหน้าที่ขยายตัวร้อยละ 2.8 
เนื่องจากโครงการเพ่ือการพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
และระบบขนส่งทางถนนระยะเร่งด่วนมีมูลค่าลดลง โดยไตรมาส 
4/2559 มีการเบิกจ่ายงบประมาณจากโครงการดังกล่าวลดลงจาก 
ที่ได้เร่งเบิกจ่ายงบประมาณไปแล้วในปี 2558 ในไตรมาส 3 และ   
ไตรมาส 4 ส าหรับการก่อสร้างรัฐวิสาหกิจขยายตัวร้อยละ 44.0 
ปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้าที่ขยายตัวร้อยละ 31.4 โดยส่วน
ใหญ่ยังคงเป็นโครงการต่อเนื่อง คือ โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย และ
โครงการอาคารพักอาศัยของการเคหะแห่งชาติ โครงการปรับปรุง
กิจการประปาแผนหลักครั้งที่ 7-8 ของการประปานครหลวง อุปกรณ์
โรงไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และโครงการการ
ก่อสร้างด้านระบบจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
เป็นต้น 
 

- การลงทุนเอกชน -0.4 หดตัวร้อยละ 4.0 ปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า ที่หดตัว 
ร้อยละ 0.8  
 

- การก่อสร้างเอกชน -0.5 
 

หดตัวร้อยละ 0.5 ต่อเนื่องจากไตรมาสก่อนหน้าที่หดตัวร้อยละ 
0.3 โดยอาคารที่อยู่อาศัยขยายตัวร้อยละ 1.9 เทียบกับไตรมาส
ก่อนหน้าที่ขยายตัวร้อยละ 0.5 เนื่องจากผู้บริโภคมีความต้องการ
ซื้อคอนโดมิเนียมในเขตเมืองเพ่ิมขึ้น ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก
ความสะดวกในการเดินทาง แต่ในส่วนของอาคารพาณิชย์หดตัว
ร้อยละ 14.3 จากไตรมาสก่อนหน้าที่ขยายตัวร้อยละ 16.1 และ
การก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมหดตัวต่อเนื่องร้อยละ 11.2 โดย
พ้ืนที่ก่อสร้างในเขตนิคมอุตสาหกรรมในไตรมาส 4/2559 ลดลง
ร้อยละ 27.8 ส่วนการก่อสร้างอ่ืนๆ ขยายตัวร้อยละ 2.5 เท่ากับ
การขยายตัวในไตรมาสก่อนหน้า 
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ด้านต่างประเทศ 
  

ภาครัฐ/เอกชน 
อัตราเพิ่ม-ลด

(ร้อยละ) 
รายละเอียด 

ไตรมาสที่  4 /2559 
- การส่งออก 
 

3.6 
 

มีมูลค่า 54,596 ล้านดอลลาร์ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.6 เร่งขึ้นอย่างช้าๆ 
จากการขยายตัวร้อยละ 0.4 ในไตรมาสก่อนหน้า ตามการฟ้ืนตัว 
อย่างต่อเนื่องของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าหลักและการปรับตัวดี
ขึ้นของราคาสินค้าในตลาดโลก โดยราคาและปริมาณการส่งออก
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 2.0 และร้อยละ 1.6 ตามล าดับ กลุ่มสินค้าส่งออก
ที่มูลค่าขยายตัว เช่น ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ยานยนต์ ยางพารา 
เครื่องจักรและอุปกรณ์ เคมีภัณฑ์ ปิโตรเคมี และกุ้ง ปู กั้ง และ       
ล็อบสเตอร์ เป็นต้น กลุ่มสินค้าส่งออกที่มูลค่าลดลง เช่น ข้าว                  
มันส าปะหลัง น้ าตาล รถยนต์นั่ง เครื่องปรับอากาศ และผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียม เป็นต้น การส่งออกไปยังตลาดสหรัฐอเมริกา สหภาพ
ยุโรป (15) จีน ญี่ปุ่น และอาเซียน (9) ขยายตัว แต่การส่งออกไป
ยังตลาดออสเตรเลีย และตะวันออกกลางลดลง เมื่อหักการ
ส่งออกทองค า ที่ยังไม่ขึ้นรูปออกแล้ว มูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 3.1 เมื่อคิดในรูปของเงินบาท การส่งออกสินค้ามีมูลค่า 
1,932 พันล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.3 เทียบกับการลดลง      
ร้อยละ 0.7 ในไตรมาสก่อนหน้า 
 

- การน าเข้า 6.7 มีมูลค่า 47,963 ล้านดอลลาร์ สรอ. เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.7 เทียบกับ
การลดลงร้อยละ 2.4 ในไตรมาสก่อนหน้า เป็นผลจากการ
เพ่ิมขึ้นของราคาน าเข้าร้อยละ 3.3 ตามการเพ่ิมขึ้นของราคา
สินค้าในหมวดเชื้อเพลิงโดยเฉพาะน้ ามันดิบ และน้ ามันส าเร็จรูป 
และปริมาณการน าเข้าที่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.2 เนื่องจากการเพ่ิมขึ้น
ของการน าเข้าในหมวดสินค้าวัตถุดิบและสินค้าขั้นกลาง และ
สินค้าอุปโภคบริโภค เมื่อหักการน าเข้าทองค าออกแล้ว มูลค่า
การน าเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.5 ทั้งนี้ หากไม่รวมการน าเข้าทองค า 
และน้ ามันดิบ มูลค่าการน าเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.4 ในรูปของเงิน
บาท การน าเข้ามีมูลค่ารวม 1,698 พันล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
5.4 เทียบกับการลดลงร้อยละ 3.5 ในไตรมาสก่อนหน้า 
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ด้านต่างประเทศ 

 

ภาค 
สถานภาพ รายละเอียด 

ไตรมาสที่  4 /2559 
- ดุลบัญชีเดินสะพัด เกินดุล ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล 9,789 ล้านดอลลาร์ สรอ. (346,789  

ล้านบาท) เทียบกับการเกินดุล 10,380 ล้านดอลลาร์ สรอ. 
(361,721 ล้านบาท) ในไตรมาสก่อนหน้า และการเกินดุล 11,241 
ล้านดอลลาร์ สรอ. (402,885 ล้านบาท) ในไตรมาสเดียวกันของ     
ปีก่อน ซึ่งเป็นผลมาจากการเกินดุลการค้า 6,633 ล้านดอลลาร์ 
สรอ. และการเกินดุลบริการ รายได้ปฐมภูมิ และรายได้ทุติยภูมิ 
3,156 ล้านดอลลาร์ สรอ. 
 

- เงินส ารองระหว่าง
ประเทศ 

ณ ธ.ค. 2559 เท่ากับ 171.9 พันล้านดอลลาร์ สรอ. (และมี net forward 
position อีก 25.8 พันล้านดอลลาร์ สรอ.) คิดเป็นประมาณ 3.2 
เท่าของหนี้ต่างประเทศระยะสั้น (ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2559) และ
เทียบเท่ามูลค่าการน าเข้า 10.7 เดือน 
 

- ฐานะการคลัง ณ  ธ.ค. 2559 ในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2560 รัฐบาลขาดดุลงบประมาณ 
418,282.1 ล้านบาท เมื่อรวมกับการขาดดุลเงินนอกงบประมาณ 
52,297.5 ล้านบาท และเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุล 104,186.9 
ล้านบาท ท าให้รัฐบาลขาดดุลเงินสดหลังกู้สุทธิ 366,392.7 ล้านบาท 
และส่งผลให้ฐานะเงินคงคลัง ณ สิ้นไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 
2560 อยู่ที ่74,907.0 ล้านบาท 
  

- หนี้สาธารณะคงค้าง ณ ธ.ค. 2559 5,921,722.1 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 42.2 ของ GDP ซึ่งเป็น
เงินกู้ภายในประเทศ 5,592,496.7 ล้านบาท (ร้อยละ 39.8 ของ 
GDP) และ เงินกู้จากต่างประเทศ 329,225.5 ล้านบาท (ร้อยละ 
2.3 ของ GDP) แบ่งออกเป็นหนี้ของรัฐบาล 4,458,417.7 ล้านบาท 
หนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน 977,551.2 ล้านบาท 
และหนี้รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน (รัฐบาลค้ าประกัน) 
466,247.3 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 75.3 ร้อยละ 16.5 และ        
ร้อยละ 7.9 ของหนี้สาธารณะคงค้างทั้งสิ้น ตามล าดับ  
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ด้านต่างประเทศ 
 

ภาค สถานภาพ 
รายละเอียด 

ไตรมาสที่ 4 /2559 
- อัตราเงินเฟ้อท่ัวไป ณ  ธ.ค. 2559 อยู่ที่ร้อยละ 0.7 เร่งตัวขึ้นจากร้อยละ 0.3 ในไตรมาสก่อนหน้า 

โดยดัชนีราคาในหมวดที่มิใช่อาหารและเครื่องดื่มเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
0.4 เทียบกับการลดลงร้อยละ 0.6 ในไตรมาสก่อนหน้า และเป็น
การปรับตัวเพ่ิมขึ้นเป็นครั้งแรกในรอบ 9 ไตรมาส เนื่องจากราคา
น้ ามันขายปลีกในประเทศปรับตัวเพ่ิมขึ้นตามราคาน้ ามันดิบ ใน
ตลาดโลก 
  

- อัตราดอกเบี้ย  
  นโยบาย 

 
 
 
 
 
 
 

ณ ธ.ค. 2559 
 

  
 
 
 
 
 
 

ในการประชุมเมื่อ วันที่ 9 พฤศจิกายน 2559 และ 21 ธันวาคม 
2559 คณะกรรมการนโยบายการเงิน มีมติคงอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
ไว้ที่ ร้อยละ 1.50 ต่อปี เนื่องจากมีความเห็นว่านโยบายการเงินอยู่
ในระดับที่ผ่อนปรนเพียงพอต่อการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ อีกท้ังเพ่ือ
เป็นการรักษาขีดความสามารถในการด าเนินนโยบาย (policy 
space) ไว้ส าหรับเป็นเครื่องมือรองรับความเสี่ยงจากความไม่
แน่นอนในการด าเนินนโยบายการเงินของประเทศผู้น าเศรษฐกิจ 
ในขณะที่ทิศทางนโยบายการเงินของสหรัฐฯ และประเทศผู้น า
เศรษฐกิจอ่ืน ๆ มีความแตกต่างกันมากขึ้น โดยสหรัฐฯ ปรับขึ้นอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายร้อยละ 0.25 เป็นร้อยละ 0.50-0.75 ต่อปี ในขณะ
ที่สหภาพยุโรป อังกฤษ และญี่ปุ่นคงขนาดมาตรการและทิศทางการ
ด าเนินนโยบายการเงินไว้ที่ระดับเดียวกับไตรมาสก่อนหน้า อย่างไร 
ก็ตามบางประเทศผ่อนคลายนโยบายการเงินเพ่ิมเติม โดยนิวซีแลนด์ 
อินเดีย และอินโดนีเซีย ปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลงร้อยละ 
0.25 มาอยู่ที่ร้อยละ 1.75 ร้อยละ 6.25 และร้อยละ 4.75 ต่อปี 
ตามล าดับ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศซึ่ง  
ยังได้รับผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและสร้างความ
มั่นใจว่าเงินเฟ้อจะกลับสู่เป้าหมายของนโยบายการเงิน ตลอดทั้งปี 
2559 คณะกรรมการนโยบายการเงินคงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไว้ที่
ร้อยละ 1.50 ต่อปี เท่ากับอัตราดอกเบี้ยนโยบาย ณ สิ้นไตรมาสที่สี่
ของปี 2558 ล่าสุดเดือนมกราคม 2560 ธนาคารกลางของประเทศ
ผู้น าเศรษฐกิจคงการด าเนินนโยบายการเงินไว้เช่นเดียวกับเดือน     
ก่อนหน้า สอดคล้องกับการด าเนินนโยบายการเงินของประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียและประเทศที่ส าคัญอ่ืนๆ  
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ภาค สถานภาพ 
รายละเอียด 

ไตรมาสที่ 4 /2559 
-  อัตราดอกเบี้ย 
   เงินฝาก 
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โดยในไตรมาสที่สี่ของ ปี 2559 ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 2 แห่งมี
การปรับขึ้นและปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ า 12 เดือนใน
อัตราที่เท่ากัน จึงท าให้อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ า 12 เดือนเฉลี่ย
ของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ ณ สิ้นไตรมาสที่สี่ของปี 2559 อยู่ที่
ร้อยละ 1.38 ต่อปี เท่ากับไตรมาสก่อนหน้า เช่นเดียวกับอัตรา
ดอกเบี้ยเงินกู้ซึ่งอยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 6.27 ต่อปีเท่ากับไตรมาสก่อนหน้า 
ในขณะที่ธนาคารพาณิชย์ขนาดกลางและธนาคารพาณิชย์เพ่ือราย
ย่อยต่างคงอัตราดอกเบี้ยเงินฝากไว้ที่ร้อยละ 1.24 และร้อยละ 1.70 
ต่อปี ตามล าดับ และคงอัตราดอกเบี้ย MLR ไว้ที่ร้อยละ 6.68 และ
ร้อยละ 8.52 ต่อปี ตามล าดับ เช่นเดียวกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ซึ่งคงอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก และอัตราดอกเบี้ย MLR ไว้ที่ร้อยละ 
1.52 และ ร้อยละ 6.63 ต่อปี ตามล าดับ รวมทั้งปี 2559 อัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ไทยและสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจปรับตัวลดลงในช่วงร้อยละ 0.02-0.55 ในขณะที่อัตรา
ดอกเบี้ยเงินกู้เฉลี่ยปรับตัวลดลงในช่วงร้อยละ 0.10-0.25 ล่าสุดเดือน
มกราคม 2560 ธนาคารพาณิชย์ทุกขนาดและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ยังคงอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ไว้ที่ระดับเดียวกับ 
ณ สิ้นไตรมาสที่สี่ของปี 2559 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากที่แท้จริงและ
อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่แท้จริงลดลงจากไตรมาสก่อนหน้า อัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากที่แท้จริงและอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่แท้จริงปรับตัว
ลดลงจากร้อยละ 1.00 และร้อยละ 5.89 ต่อปี มาอยู่ที่ร้อยละ 0.25 
และร้อยละ 5.14 ต่อปี ตามล าดับ เนื่องจากอัตราเงินเฟ้อทั่วไป ณ 
สิ้นไตรมาสที่สี่ของปี 2559 ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจาก ณ สิ้นไตรมาสที่สาม
ของปี 2559 รวมทั้งปี 2559 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากที่แท้จริงและอัตรา
ดอกเบี้ยเงินกู้ที่แท้จริงปรับตัวลดลง ร้อยละ 2.00 และร้อยละ 2.23 
เนื่องจากธนาคารพาณิชย์ปรับลดทั้งอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและอัตรา
ดอกเบี้ยเงินกู้ ประกอบกับอัตราเงินเฟ้อทั่วไปปรับตัวเพ่ิมข้ึนจาก   
ติดลบร้อยละ 0.85 ณ สิ้นไตรมาสที่สี่ของปี 2558 เป็นร้อยละ 1.13 
ณ สิ้นไตรมาสที่สี่ของปี 2559 ล่าสุดเดือนมกราคม 2560 อัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากที่แท้จริงและอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่แท้จริงปรับลดลง 
อย่างต่อเนื่องมาอยู่ที่ร้อยละ -0.17 ต่อปี และร้อยละ 4.72 ต่อปี
ตามล าดับ เนื่องจากอัตราเงินเฟ้อทั่วไปปรับตัวเพ่ิมขึ้น  
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เงินบาทอ่อนค่าลงจากไตรมาสก่อนหน้าตามการเปลี่ยนแปลงทิศทาง
นโยบายการเงินของสหรัฐฯ ซึ่งส่งผลให้เงินดอลลาร์ สรอ. แข็งค่าขึ้น 
ค่าเงินบาทเมื่อเทียบกับดอลลาร์ สรอ. ในไตรมาสที่สี่ปี 2559 อยู่ที่
เฉลี่ย 35.39 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. อ่อนค่าลงจากไตรมาสก่อนหน้า
ร้อยละ 1.6 เนื่องจาก (1) นักลงทุนคาดการณ์ว่า Fed จะปรับขึ้นอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายในเดือนธันวาคม 2559 และจะปรับขึ้นอย่างต่อเนื่อง
ในปี 2560 (2) การปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยของ Fed ที่เกิดขึ้นจริงร้อย
ละ 0.25 ต่อปี เมื่อวันที่ 13-14 ธันวาคม และ (3) ผลการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ซึ่งนักลงทุนคาดว่าจะสนับสนุนการขยายตัวของ
เศรษฐกิจสหรัฐฯ อย่างไรก็ตาม เมื่อเทียบกับสกุลเงินของประเทศคู่ค้า/
คู่แข่งอ่ืนๆ เงินบาทแข็งค่าขึ้นจากค่าเฉลี่ยในไตรมาสที่สามร้อยละ 1.1 
เนื่องจากเงินบาทอ่อนค่าน้อยกว่าสกุลเงินอ่ืนๆ ในภูมิภาค โดยเฉพาะ
เงินเยนญี่ปุ่นและริงกิตมาเลเซีย ที่อ่อนค่าลงมากกว่าเงินบาทของไทย 
สอดคล้องกับดัชนีค่าเงินบาทที่แท้จริง (REER) ที่แข็งค่าขึ้นร้อยละ 0.7 
รวมทั้งปี 2559 เงินบาทเคลื่อนไหว ในกรอบ 34.56-36.32 บาทต่อ
ดอลลาร์ สรอ. โดยในช่วงสามไตรมาสแรกของปี เงินบาทเคลื่อนไหวใน
ทิศทางที่แข็งค่าขึ้นตามการคาดการณ์การปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยของ 
Fed และการออกมาตรการผ่อนคลายทางการเงิน (QE) เพ่ิมเติมของ
ธนาคารกลางยุโรปและธนาคารกลางญี่ปุ่น ส่งผลให้มีเงินทุนจาก
ต่างประเทศไหลเข้ามาลงทุนในตลาดทุนและตลาดตราสารหนี้ของไทย
และภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ในไตรมาสที่สี่เงินบาทกลับมา
อ่อนค่าลงอย่างรวดเร็ว หลังมีความชัดเจนมากขึ้นว่า Fed จะปรับขึ้น
อัตราดอกเบี้ยนโยบายในเดือนธันวาคม 2559 และมีแนวโน้มที่จะปรับขึ้น
อย่างต่อเนื่องในปี 2560 ปัจจัยดังกล่าวส่งผลให้ค่าเงินบาทเฉลี่ยทั้งปี 
2559 อยู่ที่ 35.29 บาท ต่อดอลลาร์ สรอ. อ่อนค่าลงจากค่าเฉลี่ยในปี 
2558 ร้อยละ 2.9 ในเดือนมกราคม 2560 ค่าเงินบาทเฉลี่ยอยู่ที่ 35.43 
บาทต่อดอลลาร์ สรอ. แข็งค่าขึ้นจากเดือนก่อนหน้าร้อยละ 1.1 
เนื่องจากความกังวลของนักลงทุนต่อทิศทางการด าเนินนโยบายของ
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ และความไม่แน่นอนของระยะเวลาในการปรับ
ขึ้นอัตราดอกเบี้ยของ Fed และในช่วงวันที่ 1-17 กุมภาพันธ์ ค่าเงิน
บาทยังเคลื่อนไหวผันผวนโดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 35.05 บาทต่อดอลลาร์ 
สรอ. 
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2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยในปี  2560 
 

 เศรษฐกิจไทยในปี 2560 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.0-4.0 ปรับตัวดีขึ้นต่อเนื่องจากการขยายตัวร้อยละ 
2.9 และ 3.2 ในปี 2558 และ 2559 ตามล าดับ โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการฟ้ืนตัวของภาคการส่งออกที่มี
ความชัดเจนมากขึ้นซึ่งจะเป็นแรงขับเคลื่อนให้การผลิตภาคอุตสาหกรรมและการลงทุนภาคเอกชนปรับตัวดีขึ้น  
เช่นเดียวกับการผลิตภาคเกษตรที่มีแนวโน้มขยายตัวเร่งขึ้นหลังจากปัญหาภัยแล้งสิ้นสุดลงซึ่งจะเป็นปัจจัย
สนับสนุนให้รายได้และการใช้จ่ายของครัวเรือนในภาคเกษตรปรับตัวดีขึ้น รวมทั้งแรงขับเคลื่อนจากการใช้จ่าย
และการลงทุนภาครัฐที่ยังอยู่ในเกณฑ์สูงอย่างต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา และรายได้จากการท่องเที่ยวที่ยังมีแนวโน้ม
ขยายตัวในเกณฑ์ด ีส าหรับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจยังมีแนวโน้มอยู่ในเกณฑ์ดี  
 
ปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 

 1) แนวโน้มการกลับมาขยายตัวอย่างชัดเจนมากขึ้นของภาคการส่งออก  ตามแนวโน้มการฟ้ืนตัวของ
เศรษฐกิจโลกซึ่งเริ่มปรับตัวดีขึ้นในช่วงครึ่งหลังของปี 2559 โดยเฉพาะเศรษฐกิจสหรัฐฯ กลุ่มประเทศยูโรโซน 
ญี่ปุ่น และประเทศส าคัญๆ ในกลุ่ม NIEs และอาเซียนที่เริ่มขยายตัวเร่งขึ้น ในขณะที่การส่งออกของประเทศ
ส าคัญๆ เริ่มกลับมาขยายตัวอย่างชัดเจนมากขึ้นในไตรมาสสุดท้ายของปี 2559 สอดคล้องกับการส่งออกของไทย
ที่เริ่มกลับมาขยายตัวร้อยละ 0.4 ในไตรมาสที่สามของปี 2559 ก่อนที่จะเร่งขึ้นเป็นร้อยละ 3.6 ในไตรมาสสุดท้าย
ของปี ทั้งนี ้ในปี 2560 คาดว่าเศรษฐกิจโลกจะขยายตัวร้อยละ 3.3 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 3.1 ในปี 2559 
ในขณะที่ปริมาณการค้าโลกคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.6 เร่งขึ้นจากร้อยละ 2.6 ในปี 2559 ซึ่งจะเป็นปัจจัย
สนับสนุนให้การส่งออกสินค้าของไทยซึ่งคิดเป็นประมาณ ร้อยละ 54 ของ GDP ปรับตัวดีขึ้น โดยการฟ้ืนตัวของ
ภาคการส่งออก จะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การผลิตภาคอุตสาหกรรมซึ่งคิดเป็นร้อยละ 27 ของ GDP มีการ
ขยายตัวอย่างชัดเจนมากขึ้น รวมทั้งส่งผลให้การลงทุนภาคเอกชนปรับตัวดีขึ้นอย่างช้าๆ  
 

 2) แนวโน้มการขยายตัวเร่งขึ้นของการผลิตภาคเกษตร ในช่วงที่ผ่านมาการผลิตภาคเกษตรได้รับ
ผลกระทบอย่างรุนแรงจากปัญหาภัยแล้งและเป็นข้อจ ากัดที่ส าคัญต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะเห็นได้จาก
การหดตัวของการผลิตภาคเกษตรร้อยละ 5.7 ในปี 2558 และร้อยละ 1.3 ในช่วงครึ่งแรกของปี 2559 อย่างไร   
ก็ตามผลกระทบจากภัยแล้งได้บรรเทาลงตามล าดับและในไตรมาสที่สามของปี 2559 การผลิตภาคเกษตรเริ่ม
กลับมาขยายตัวเป็นครั้งแรกในรอบ 8 ไตรมาสร้อยละ 0.9 ก่อนที่จะขยายตัวเร่งขึ้นเป็นร้อยละ 3.2 ในไตรมาส
สุดท้ายของปี และมีแนวโน้มที่จะขยายตัวในเกณฑ์ดีอย่างต่อเนื่องในปี 2560 ตามการเพ่ิมขึ้นของปริมาณน้ าใน
เขื่อนส าคัญๆ การปรับตัวดีขึ้นของการผลิตภาคเกษตรดังกล่าวจะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้รายได้และการใช้จ่ายของ
ครัวเรือนในภาคเกษตรซึ่งมีแรงงานคิดเป็นร้อยละ 32.5 ของก าลังแรงงานในระบบเศรษฐกิจปรับตัวดีขึ้นและ
สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้มากขึ้น แม้ว่าราคาสินค้าเกษตรส าคัญในตลาดโลกบางรายการจะเริ่ม
ปรับตัวลดลงเข้าสู่ภาวะปกติในช่วงครึ่งปีหลังก็ตาม  
 

 3) แรงขับเคลื่อนจากการลงทุนภาครัฐยังอยู่ในเกณฑ์สูงอย่างต่อเนื่อง ตามกรอบงบประมาณรายจ่าย
ลงทุนภายใต้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีวงเงิน 5.46 แสนล้านบาท และกรอบงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ         
อีกประมาณ 5.80 แสนล้านบาท โดยมีปัจจัยขับเคลื่อนหลักมาจากความคืบหน้าของ (1) การด าเนินการตาม
โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่งระยะเร่งด่วนปี 2559 จ านวน 20 โครงการ วงเงินรวมประมาณ 
1.4 ล้านล้านบาท ที่จะมีการด าเนินการต่อเนื่องในปี 2560 ซึ่งขณะนี้ มีโครงการทีเ่ริ่มก่อสร้างแล้วจ านวน 4 โครงการ  
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วงเงินรวม 45,472 ล้านบาทซึ่งการเบิกจ่ายจะเร่งขึ้นตามความคืบหน้าของการก่อสร้าง โครงการที่อยู่ระหว่างการ
น าเสนอคณะรัฐมนตรี 1 โครงการ วงเงินรวม 131,004 ล้านบาท โครงการที่อยู่ในระหว่างการประกวดราคาอีก 
11 โครงการ วงเงินรวม 532,651 ล้านบาท ซึ่งจะเริ่มก่อสร้างและเบิกจ่ายในปี 2560 รวมทั้งยังมีโครงการที่อยู่
ระหว่างการน าเสนอคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการร่วมลงทุนภาครัฐและเอกชน (PPP) อีก 2 โครงการ 
  

 4) การจัดท างบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมปีงบประมาณ 2560 วงเงิน 190,000 ล้านบาท โดยใช้รายได้
ของรัฐบาล 27,078.3 ล้านบาท และเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 162,921.7 ล้านบาท ซึ่งจะเป็นปัจจัย
สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมเติมจากกรอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยเฉพาะการใช้จ่ายตาม
แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง (กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ) วงเงิน 
15,000.0 ล้านบาท และแผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ          
(งบกลุ่มจังหวัด) วงเงิน 115,000.0 ล้านบาท  
 

 5) รายได้จากภาคการท่องเที่ยว ยังมีแนวโน้มที่จะขยายตัวในเกณฑ์ดี โดยในปี 2560 คาดว่ารายได้จาก 
การท่องเที่ยวจะอยู่ที่ประมาณ 1.93 ล้านล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 9.8 จาก 1.76 ล้านล้านบาท ในปี 2559  
 
ปัจจัยเสี่ยงและข้อจ ากัด 
 1. ทิศทางและแนวนโยบายของประธานาธิบดีคนใหม่ของสหรัฐฯ ทั้งในกลุ่มนโยบายด้านการลดภาษีและ
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่จะเป็นปัจจัยเสี่ยงด้านบวก (Upside risks) และในกลุ่มนโยบายด้านการค้า      
การลงทุน ความมั่นคง และการเคลื่อนย้ายแรงงานในบางมาตรการ ที่จะเป็นปัจจัยเสี่ยงด้านต่ า (Downside risk) 
ต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯ และเศรษฐกิจโลก 
 2. แนวโน้มผลการเจรจาและความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างสหราชอาณาจักรและสหภาพยุโรป ซึ่งคาดว่า 
จะเริ่มข้ึนในปลายเดือนมีนาคม 2560 ภายหลังรัฐสภาอังกฤษมีมติอนุมัติการใช้อ านาจตามมาตรา 50 ภายใต้
สนธิสัญญาลิสบอนฉบับปี 2552 ของนายกรัฐมนตรีอังกฤษ 
 3. เงื่อนไขทางการเมืองและการเลือกตั้งของประเทศส าคัญๆ ในสหภาพยุโรป 
 4. ความคืบหน้าของการเจรจาในการแก้ไขปัญหาของกรีซ โดยเฉพาะความเป็นไปได้ในการบรรลุข้อตกลง
เกี่ยวกับเงื่อนไขในการให้ความช่วยเหลือทางการเงินต่อกรีซในระยะต่อไป ระหว่างยูโรโซน กองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ (IMF) และรัฐบาลกรีซ 
 5. ปัญหาความอ่อนแอของสถาบันการเงินในยุโรป  

6. ปัญหาเสถียรภาพเศรษฐกิจจีน โดยเฉพาะการไหลออกของเงินทุนท่ามกลางการคาดการณ์การอ่อนค่า
ของเงินหยวนและการลดลงของทุนส ารองเงินตราระหว่างประเทศ รวมทั้งภาวะฟองสบู่ในภาคอสังหาริมทรัพย์
และหนี้สะสมภาคธุรกิจที่อยู่ในระดับสูง 
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ประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจในปี 2560  
 

 เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเนื่องตามการฟ้ืนตัวของการผลิตภาคเกษตร แนวโน้มการฟ้ืนตัว 
อย่างชัดเจนมากขึ้นของภาคการส่งออก รวมทั้งแรงขับเคลื่อนจากการใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐที่ยังอยู่ในเกณฑ์สูง
และรายได้จากการท่องเที่ยวที่ยังมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่อง การลงทุนภาคเอกชนยังมีแนวโน้มที่จะฟ้ืนตัวอย่างช้าๆ 
ในช่วงที่การส่งออกยังอยู่ในระยะแรกของการฟ้ืนตัว และอัตราการใช้ก าลังการผลิตของภาคอุตสาหกรรมยังอยู่ในระดับต่ า 
อย่างไรก็ตาม ความเสี่ยงจากความผันผวนของเศรษฐกิจโลกยังอยู่ในเกณฑ์สูงทั้งในด้านความไม่แน่นอนของทิศทาง
นโยบายของสหรัฐฯ เงื่อนไขทางการเมืองและผลการเลือกตั้งของประเทศส าคัญๆ ในยุโรป ปัญหาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของจีน และปัญหาความอ่อนแอของระบบสถาบันการเงินในยุโรป ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อพลวัตการฟ้ืนตัว
ของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าและราคาสินค้าในตลาดโลก ภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว การบริหารนโยบายเศรษฐกิจใน        
ปี 2560 ยังคงต้องให้ความส าคัญกับ 
 

1) การขับเคลื่อนการใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ เพ่ือรักษาการขยายตัวทางเศรษฐกิจและรองรับความเสี่ยง 
จากความผันผวนของเศรษฐกิจโลกที่ยังอยู่ในเกณฑ์สูง ประกอบด้วย (1) การเบิกจ่ายงบลงทุนจากงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีไม่ต่ ากว่าร้อยละ 80 (2) การเบิกจ่ายจากงบลงทุนรัฐวิสาหกิจไม่ต่ ากว่าร้อยละ 80 (3) การเบิกจ่ายจาก
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมไม่ต่ ากว่าร้อยละ 65 (4) การเบิกจ่ายจากงบเหลื่อมปีไม่ต่ ากว่าร้อยละ 75 ควบคู่ไปกับการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ ทั้งโครงการสืบเนื่องภายใต้แผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่ง ระยะเร่งด่วนปี 2559 
วงเงิน 1,410,763.35 ล้านบาท โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่ง ระยะเร่งด่วน ปี 2560 วงเงิน 
895,757.55 ล้านบาท โครงการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกและโครงการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน  

 

 2) การสนับสนุนการส่งออกที่เริ่มฟื้นตัวให้สามารถขยายตัวได้อย่างเต็มศักยภาพ เพ่ือสนับสนุนการ
ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม การลงทุนภาคเอกชน และการขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาพรวม โดยให้ความส าคัญ
กับ (1) การติดตามและระมัดระวังมาตรการกีดกันทางการค้าในต่างประเทศภายใต้การเพ่ิมขึ้นของกระแสการต่อต้าน
การค้าและการใช้อัตราแลกเปลี่ยนที่ไม่เป็นธรรม (2) การขับเคลื่อนการส่งออกโดยการให้ความส าคัญกับการขยาย
ตลาดส่งออกเชิงรุกทั้งการหาตลาดใหม่และการเพ่ิมส่วนแบ่งในตลาดเดิมที่เศรษฐกิจเริ่มฟ้ืนตัวดีขึ้น การท าตลาดที่
สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย การส่งเสริมการค้าชายแดนและการเชื่อมโยงประเทศ CLMV และการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้
สินค้าและบริการด้วยนวัตกรรม  
 

 3) การสนับสนุนการขยายตัวของการผลิตภาคเกษตรและรายได้เกษตรกร โดยให้ความส าคัญกับการ
เพ่ิมประสิทธิภาพและลดขั้นตอนทางการตลาดของสินค้าเกษตรเพ่ือให้รายได้จากการจ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตร
เป็นของเกษตรกรมากขึ้น การส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ การลดต้นทุนการผลิต การปลูกพืชและการใช้วิธีการผลิต
ที่มีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ และการปรับเปลี่ยนไปสู่การผลิตพืชที่มีมูลค่าสูงขึ้น  
 

 4) การสร้างความเชื่อม่ันและสนับสนุนการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชน โดย (1) การขับเคลื่อน
การส่งออกให้สามารถกลับมาขยายตัวในระดับที่เหมาะสมเพ่ือลดก าลังการผลิตส่วนเกินในภาคอุตสาหกรรม (2) การ
ด าเนินมาตรการเชิงรุกชักจูงนักลงทุนในสาขาเป้าหมายการพัฒนาและบริการส าหรับอนาคตการพัฒนาประเทศ เช่น 
อุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายภายใต้กรอบการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรม และกรอบการส่งเสริมการจัดตั้ง   
ส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ (IHQ) และการจัดตั้งบริษัทการค้าระหว่างประเทศ (ICT)             
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(3) การด าเนินการและประชาสัมพันธ์ความคืบหน้าของโครงการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
การคมนาคมขนส่งและการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกและพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน        
(4) การอ านวยความสะดวกนักลงทุนที่ย้ายฐานการผลิตกลับประเทศและนักลงทุนที่ย้ายฐานการผลิตจากประเทศ
ที่มีข้อจ ากัดในด้านการส่งออก  
 

5) การสนับสนุนการขยายตัวของภาคการท่องเที่ยว โดยให้ความส าคัญกับการดูแลรักษาความปลอดภัย
ในสถานที่ส าคัญๆ และการดึงดูดกลุ่มนักท่องเที่ยวรายได้สูง และการด าเนินการตามยุทธศาสตร์แผนการตลาด
ท่องเที่ยวปี 2560 ทั้งในด้านการส่งเสริมตลาดต่างประเทศ โดยเฉพาะการเจาะตลาดนักท่องเที่ยวใหม่ขยายฐานตลาด
ที่มีศักยภาพในการใช้จ่าย (อาทิ จีน อินเดีย รัสเซีย สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร) การรักษาฐานตลาดเดิม 
และการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศในประชาคมอาเซียน ตลอดจนการส่งเสริมการท่องเที่ยวใน
ประเทศ  

 
3. เศรษฐกิจโลกในไตรมาสที่ 4 ของปี 2559 
 

ในไตรมาสที่สี่ของปี 2559 เศรษฐกิจประเทศส าคัญๆ ส่งสัญญาณการฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่องจากไตรมาส
ก่อนหน้าและมีความชัดเจนมากขึ้น โดยการขยายตัวที่เร่งขึ้นของเศรษฐกิจสหรัฐฯ ญี่ปุ่น และจีน ในขณะที่กลุ่ม
ประเทศยูโรโซนยังรักษาพลวัตการฟ้ืนตัวได้อย่างต่อเนื่อง การฟ้ืนตัวที่ชัดเจนมากขึ้นของประเทศส าคัญๆ เมื่อรวม
กับการปรับตัวเพ่ิมข้ึนของราคาน้ ามันและราคาสินค้าโภคภัณฑ์ในตลาดโลก ส่งผลให้การส่งออกและการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคเอเซียในภาพรวมปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้น ในขณะที่ แรงกดดันจากภาวะเงิน
ฝืดลดลงและอัตราเงินเฟ้อปรับตัวเพ่ิมขึ้นในหลายประเทศ โดยเฉพาะในสหรัฐฯ ซึ่งเงินอัตราเงินเฟ้อเข้าใกล้
เป้าหมายนโยบายการเงินมากขึ้น และส่งผลให้ธนาคารกลางสหรัฐฯ ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายครั้งที่สองใน
รอบ 9 ปี เช่นเดียวกับอัตราเงินเฟ้อในกลุ่มประเทศยูโรโซน และญี่ปุ่นที่เริ่มปรับตัวเข้าสู่แดนบวกได้อย่างชัดเจน
มากขึ้น แม้ว่าธนาคารกลางประเทศดังกล่าวจะยังรักษาการผ่อนคลายนโยบายการเงินไว้ในระดับเดียวกับไตรมาส
ก่อนหน้าเพ่ือรอสัญญาณการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจที่มีความชัดเจนก็ตาม 
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สรุปเศรษฐกิจส าคัญๆ  ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 
เศรษฐกิจ ไตรมาสที่ 4 /2559 

 
สหรัฐอเมริกา 

 
 
 
 
 
 
 

ในไตรมาสที่สี่ของปี 2559 ขยายตัวร้อยละ 1.9 (First estimate) เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 
1.7 ในไตรมาสก่อนหน้า ตามการกลับมาขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชนเป็นครั้งแรกในรอบ 4 
ไตรมาส การขยายตัวเร่งขึ้นของการใช้จ่ายรัฐบาล และการบริโภคภาคเอกชนที่ยังขยายตัวดี
ต่อเนื่องสอดคล้องกับปรับตัวลดลงของอัตราการว่างงานเข้าสู่ระดับต่ าสุดในรอบ 7 ปี ที่ร้อยละ 
4.7 ส่วนอัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 1.8 เข้าใกล้เป้าหมายของธนาคารกลางที่ร้อยละ 2.0 
มากขึ้น การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจและการเพ่ิมขึ้นของอัตราเงินเฟ้อที่ชัดเจนมากขึ้นท าให้
คณะกรรมการนโยบายการเงินของธนาคารกลางสหรัฐฯ (FOMC) ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
ครั้งที่ 2 ในรอบ 9 ปี เมื่อวันที่ 13 - 14 ธันวาคม 2559 ร้อยละ 0.25 อย่างไรก็ตาม เมื่อรวมกับ
การชะลอตัวทางเศรษฐกิจในช่วงครึ่งปีแรกท าให้รวมทั้งปี 2559 เศรษฐกิจสหรัฐฯ ขยายตัว       
ร้อยละ 1.6 ชะลอลงจากร้อยละ 2.6 ในปี 2558 และเป็นการขยายตัวต่ าสุดในรอบ 5 ปี  
 

กลุ่มประเทศ 
ยูโรโซน 

ในไตรมาสที่สี่ของปี 2559 ขยายตัวต่อเนื่องร้อยละ 1.8 เท่ากับไตรมาสก่อนหน้า โดยได้รับแรง
สนับสนุนจากการปรับตัวดีขึ้นของการผลิตภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ รวมทั้งการขยายตัว
ของการบริโภคภายในประเทศ ขณะที่อัตราเงินเฟ้อสูงขึ้นเป็นร้อยละ 0.8 และอัตราว่างงานลดลง
เป็นร้อยละ 9.7 แม้กระนั้นก็ตาม อัตราเงินเฟ้อยังคงต่ ากว่าเป้าหมายของนโยบายการเงิน
ค่อนข้างมาก ในขณะที่การขยายตัวทางเศรษฐกิจยังมีปัจจัยเสี่ยงจาก Brexit และเงื่อนไขทาง 
การเมืองซึ่งท าให้ธนาคารกลางยุโรป (ECB) มีมติคงอัตราดอกเบี้ยและรักษาวงเงินการเข้าซื้อ
สินทรัพย์ไว้ที่ระดับเดิมจนกระทั่งสิ้นสุดเดือนมีนาคม 2560 รวมทั้งขยายการเข้าซื้อสินทรัพย์
ตั้งแต่เดือนเมษายนจนถึงเดือนธันวาคม 2560 วงเงิน 6 หมื่นล้านยูโรต่อเดือน รวมทั้งปี 2559 
เศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซนขยายตัวร้อยละ 1.7 เทียบกับร้อยละ 1.9 ในปีที่ผ่านมา  
 

ญี่ปุ่น 
 
 
 
 
 
 

 

ในไตรมาสที่สี่ของปี 2559 ขยายตัวร้อยละ 1.7 เร่งขึ้นจากร้อยละ 1.1 โดยได้รับปัจจัย
สนับสนุนมาจากการขยายตัวเร่งขึ้นของการส่งออกเนื่องจากการอ่อนค่าของเงินเยน รวมทั้งการ
ปรับตัวดีขึ้นของการลงทุนภาคเอกชน และการบริโภคภาคเอกชน ซึ่งชดเชยกับการชะลอตัว
ของการใช้จ่ายภาครัฐบาลและการลดลงของการลงทุนภาครัฐ ขณะที่อัตราเงินเฟ้อกลับมาเป็น
บวกหลังจากติดลบมาสองไตรมาสติดต่อกันในขณะที่ธนาคารกลางญี่ปุ่น (BOJ) ยังคงอัตรา
ดอกเบี้ยและมาตรการผ่อนคลายทางการเงินไว้ที่ระดับเดิม นอกจากนี้รัฐบาลญี่ปุ่นยังได้ด าเนิน
มาตรการกระตุ้นทางการคลัง จ านวน 28 ล้านล้านเยน เพ่ือสนับสนุนการลงทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และการช่วยเหลือภาคธุรกิจที่ได้รับผลกระทบ รวมทั้งปี 2559 เศรษฐกิจญี่ปุ่นขยายตัว
ร้อยละ 1.0 ชะลอลงจากร้อยละ 1.2 ในปีที่ผ่านมา  
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สรุปเศรษฐกิจส าคัญๆ  ดังรายละเอียดต่อไปนี้ (ต่อ) 

 
เศรษฐกิจ ไตรมาสที่ 4 /2559 

 
จีน ในไตรมาสที่สี่ของปี 2559 เศรษฐกิจจีนขยายตัวร้อยละ 6.8 เร่งขึ้นเล็กน้อยจากการขยายตัว

เฉลี่ยร้อยละ 6.7 ในสามไตรมาสแรก ตามการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมการผลิต     
ภาคอสังหาริมทรัพย์ที่ปรับตัวดีขึ้น และผลจากการด าเนินนโยบายการคลังเพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม เงินหยวนยังอ่อนค่าต่อเนื่องตามการไหลออกของเงินทุนและการ
ลดลงของทุนส ารองเงินตราต่างประเทศ โดย ณ สิ้นปี 2559 เงินทุนส ารองลดลงอยู่ที่ 
3,010.5 พันล้านดอลลาร์ สรอ. รวมทั้งหนี้ภาคธุรกิจที่อยู่ในระดับสูง รวมทั้งปี 2559 
เศรษฐกิจจีนขยายตัวร้อยละ 6.7 ชะลอลงต่อเนื่องจากร้อยละ 6.9 ในปี 2558 และเป็นการ
ขยายตัวต่ าสุดในรอบ 26 ปี นับตั้งแต่ปี 2533  
 

ภูมิภาค 
เอเชียอ่ืนๆ 

ส่วนใหญ่ปรับตัวดีขึ้นตามการส่งออกที่กลับมาขยายตัวดีขึ้น โดยเศรษฐกิจกลุ่มประเทศ
อุตสาหกรรมใหม่ (NIEs) ส่วนใหญ่ปรับตัวดีขึ้นตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจคู่ค้าส าคัญ      
ซึ่งส่งผลให้การส่งออกปรับตัวดีขึ้น ในขณะที่อัตราเงินเฟ้อปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะอัตรา
เงินเฟ้อของสิงคโปร์ที่กลับมาเป็นบวกหลังจากติดลบต่อเนื่องติดต่อกัน 8 ไตรมาส เศรษฐกิจ
กลุ่มประเทศอาเซียน ส่วนใหญ่การส่งออกปรับตัวดีขึ้นแต่การขยายตัวทางเศรษฐกิจของบาง
ประเทศชะลอตัวลงตามการลดลงของแรงขับเคลื่อนจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ  
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4. แนวโน้มเศรษฐกิจโลกในปี  2560 
 

 ในปี 2560 เศรษฐกิจโลกคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.3 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 3.1 ในปี 2559 
ตามการขยายตัวเร่งขึ้นของเศรษฐกิจสหรัฐฯ และการปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซน ญี่ปุ่น 
อินเดีย และประเทศส าคัญอ่ืนๆ ในขณะที่เศรษฐกิจจีนชะลอตัวลงอย่างช้าๆ การฟ้ืนตัวของของเศรษฐกิจโลก
ส่งผลให้ราคาสินค้าในตลาดโลกปรับตัวเพ่ิมข้ึนในขณะที่แรงกดดันจากภาวะเงินฝืดสิ้นสุดลง เงื่อนไขดังกล่าวท าให้
ธนาคารกลางสหรัฐฯ มีแนวโน้มปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ธนาคารกลางอ่ืนๆ มี
แนวโน้มคงอัตราดอกเบี้ยไว้ในระดับเดียวกับปีที่ผ่านมา ซึ่งจะท าให้อัตราดอกเบี้ยในตลาดโลกเริ่มปรับตัวเข้าสู่ช่วง
ขาข้ึน และเงินดอลลาร์ สรอ. มีแนวโน้มแข็งค่าเมื่อเทียบกับเงินสกุลหลักอ่ืนๆ  

แม้กระนั้นก็ตาม การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกและการเคลื่อนย้ายเงินทุนยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตาม 
ทิศทางการด าเนินนโยบายของสหรัฐฯ เงื่อนไขทางการเมืองและผลการเลือกตั้งของประเทศส าคัญๆ ในยุโรป    
ผลการเจรจาและแนวโน้มความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างสหราชอาณาจักรกับสหภาพยุโรป ความคืบหน้าของ
การแก้ไขปัญหากรีซ รวมทั้งปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของจีนและความอ่อนแอของภาคการเงินในประเทศ
ยุโรป 

 

เศรษฐกิจสหรัฐฯ จะขยายตัวร้อยละ 2.2 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 1.6 ในปี 2559 ในขณะที่อัตรา
เงินเฟ้อเพ่ิมข้ึนอย่างช้าๆ โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนหลักจากการปรับตัวดีขึ้นของภาวะการจ้างงานและการเพ่ิมขึ้น
ของราคาหลักทรัพย์ซึ่งส่งผลให้การใช้จ่ายภาคครัวเรือนปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการขยายตัวเร่งขึ้นของ
การลงทุนภาคเอกชนโดยเฉพาะการลงทุนในสาขาอสังหาริมทรัพย์และการขุดเจาะน้ ามัน นอกจากนั้นความ
คืบหน้าของการด าเนินนโยบายด้านภาษีและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประธานาธิบดี Donald Trump ยังเป็น
ปัจจัยบวกเพ่ิมเติม (Upside risks) ต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซึ่งคาดว่าจะท าให้ธนาคารกลางสหรัฐฯ มีแนวโน้มที่
จะปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายอย่างต่อเนื่องในช่วงกลางปีและปลายปี 2560 อย่างไรก็ตาม การขยายตัวทาง
เศรษฐกจิยังมีปัจจัยเสี่ยงด้านลบจากการด าเนินนโยบายในกลุ่มมาตรการการกีดกันการค้าการลงทุนและด้านแรงงาน 

 

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.6 ต่อเนื่องจากร้อยละ 1.7 ในปี 2559 
ในขณะที่เงินเฟ้อเริ่มทรงตัวและปรับตัวเพ่ิมขึ้น โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากนโยบายการเงินที่ยังอยู่ในภาวะ  
ผ่อนคลายและแรงขับเคลื่อนทางการคลังเพิ่มสูงขึ้น ในขณะที่ธนาคารกลางยุโรปยังมีแนวโน้มคงมาตรการการเงิน
ไว้ในระดับเดียวกับปีก่อนหน้า แม้กระนั้นก็ตาม การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจยังได้รับผลกระทบจากการเจรจาเพ่ือขอ
แยกตัวจากสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักรและมีปัจจัยเสี่ยงเพ่ิมเติมจากเงื่อนไขทางการเมืองที่มีความเกี่ยวพัน
กับความคืบหน้าของการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน การปฏิรูปเศรษฐกิจและความเป็นเอกภาพของกลุ่มยูโรโซน 
โดยเฉพาะเงื่อนไขทางการเมืองในอิตาลีที่อาจน าไปสู่การเลือกตั้งภายในปี 2560 รวมทั้งผลการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีฝรั่งเศสในเดือนเมษายนและพฤษภาคม และการเลือกตั้งเยอรมนีในช่วงเดือนสิงหาคม – ตุลาคม 
2560 ซึ่งผู้สมัครและพรรคการเมืองที่ต่อต้านการปฏิรูปเศรษฐกิจและสนับสนุนการแยกตัวออกจากยุโรปได้รับ
คะแนนนิยมมากข้ึน  
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เศรษฐกิจญี่ปุ่น ในปี 2560 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.2 ปรับตัวดีขึ้นจากร้อยละ 1.0 ในปีก่อน โดย

ได้รับแรงสนับสนุนจากมาตรการกระตุ้นทางการคลัง วงเงิน 28 ล้านล้านเยน ที่เน้นการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน
และการช่วยเหลือภาคธุรกิจ อย่างไรก็ด ีการแข็งค่าของเงินเยนยังเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อการฟ้ืนตัวของการส่งออกและ
การขยายตัวของการผลิตภาคอุตสาหกรรม ในขณะที่การเพิ่มขึ้นของระดับราคาสินค้าในประเทศยังมีอุปสรรคจาก
ความอ่อนแอของอุปสงค์ในประเทศ ภายใต้แนวโน้มดังกล่าว ธนาคารกลางญี่ปุ่น มีแนวโน้มคงอัตราดอกเบี้ย
นโยบายและมาตรการเข้าซื้อสินทรัพย์ต่างๆ ไว้ที่ระดับเดิม  

 

 เศรษฐกิจจีน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 6.5 ชะลอลงจากร้อยละ 6.7 ในปี 2559 สอดคล้องกับนโยบายการ
ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการแก้ไขปัญหาในภาคการเงินซึ่งท าให้การลงทุนในสินทรัพย์ถาวรมีแนวโน้มชะลอ
ตัวลงอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี 2560 ยังมีปัจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวของการ
บริโภคภายในประเทศและการอ่อนค่าของเงินหยวนซึ่งท าให้การส่งออกและการผลิตภาคอุตสาหกรรมปรับตัวดีขึ้น 
แม้กระนั้นก็ตาม การขยายตัวทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจยังมีปัจจัยเสี่ยงจากทิศทางการด าเนิน
นโยบายของสหรัฐฯ ปัญหาการไหลออกของเงินทุนท่ามกลางการคาดการณ์การอ่อนค่าของเงินหยวนและการลดลง
ของทุนส ารองเงินตราระหว่างประเทศ รวมทั้งปัญหาในภาคการเงินและภาคอสังหาริมทรัพย์ 
 

  เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ NIEs มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นอย่างช้าๆ ตามการขยายตัวของ        
อุปสงค์ภายในประเทศและแนวโน้มการขยายตัวของการส่งออก โดยคาดว่า เศรษฐกิจเกาหลีใต้ ไต้หวัน ฮ่องกง และ
สิงคโปร์ จะขยายตัวร้อยละ 3.0 ร้อยละ 2.0 ร้อยละ 2.5 และร้อยละ 2.2 เร่งขึ้นจากร้อยละ 2.7 ร้อยละ 1.5 ร้อยละ 
1.5 และร้อยละ 1.8 ในปี 2559 ตามล าดับ  
 

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งการส่งออกมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าและ
การเพ่ิมขึ้นของราคาสินค้าโภคภัณฑ์ในตลาดโลก ในขณะที่อุปสงค์ในประเทศยังมีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์ดี
อย่างต่อเนื่อง ในกรณีฐานคาดว่าเศรษฐกิจอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนามจะขยายตัวร้อยละ 5.4 
ร้อยละ 4.6 ร้อยละ 6.0 และร้อยละ 6.5 เทียบกับร้อยละ 5.0 ร้อยละ 4.2 ร้อยละ 6.8 และร้อยละ 6.2 ในปี 
2559 ตามล าดับ 
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ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 25601  

 
 ข้อมูลจริง 

 
ประมาณการ ปี 2560 

 
ปี 2558 ปี 2559 

 
ณ 21 พ.ย. 2559 

 
ณ 21 พ.ย.2560 

 

GDP (ณ ราคาประจ าป:ี พันล้านบาท) 
    รายได้ต่อหัว (บาทต่อคนต่อปี) 
GDP (ณ ราคาประจ าปี: พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
    รายได้ต่อหัว (ดอลลาร์ สรอ. ตอ่คนต่อปี) 
อัตราการขยายตัวของ GDP (ณ ราคาคงท่ี, %) 
การลงทุนรวม (ณ ราคาคงท่ี, %) 
   ภาคเอกชน (ณ ราคาคงที,่ %) 
   ภาครัฐ (ณ ราคาคงที,่ %) 
การบริโภคภาคเอกชน (ณ ราคาคงที่, %) 
การบริโภคภาครัฐ (ณ ราคาคงท่ี, %) 
ปริมาณการส่งออกสินค้าและบริการ (ปริมาณ, %) 
   มูลค่าการส่งออกสินค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
        อัตราการขยายตัว (มูลค่า,%)2/ 
        อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %)2/ 
ปริมาณการน าเข้าสินค้าและบริการ (ปริมาณ, %) 
   มูลคา่การน าเข้าสินค้า (พันลา้นดอลลาร์ สรอ.) 
        อัตราการขยายตัว (มูลค่า, %)2/ 
        อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %)2/ 
ดุลการค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)  
ดุลบัญชีเดินสะพัด (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)  
ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP (%) 
เงินเฟ้อ (%) 
   ดัชนีราคาผู้บรโิภค 
   GDP Deflator 
 

13,672.9  
203,356.1  

399.2  
5,937.0  

2.9 
4.4 

-2.2 
29.3 
2.2 
3.0 
0.7 

214.1  
-5.6  
-3.4  
0.0  

187.2  
-10.6  

0.2  
26.8  
32.1  
8.1  

 
-0.9  
0.6 

14,360.6  
212,862.3  

406.9  
6,032.7  

3.2  
2.8  
0.4  
9.9  
3.1  
1.6  
2.1  

214.1 
0.0  
0.1  
-1.4  

178.4  
-4.7  
-2.2  
35.8  
46.4  
11.4  

 
0.2  
1.7  

14,806.2 
218,853.7 

413.6 
6,113.2 

3.0 – 4.0 
5.0 
2.8 

11.2 
2.7 
2.1 
3.0 

219.2 
2.4 
1.2 
3.6 

185.5 
4.5 
1.5 

33.7 
42.1 
10.2 

 
1.0 - 2.0 
1.5 - 2.5 

 

15,150.5  
223,941.8  

420.8  
6,220.6  
3.0-4.0  

5.3  
2.5  

14.4  
2.8  
2.6  
2.6  

220.3  
2.9  
1.2  
3.7  

188.2  
5.5  
2.0  

32.2  
39.5  
9.4  

 
1.2-2.2  
1.5-2.5  

 
 

 
          ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 20 กุมภาพันธ ์2560 
          หมายเหต:ุ   1/ เป็นข้อมูลที่ค านวณบนฐานบัญชีประชาชาติอนุกรมใหม ่ซ่ึง สศช. เผยแพร่ทาง www.nesdb.go.th 
                         2/ตัวเลขการส่งออกและการน าเข้าเป็นไปตามฐานของธนาคารแห่งประเทศไทย 
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สถานะการเงิน   
 

เมื่อวันที่  22  ก.ย. 2558  คณะรัฐมนตรี (ครม.)  มีมติเห็นชอบกรอบและงบประมาณของ กฟภ. 
ประจ าปีงบประมาณ 2559 จ านวนเงิน 502,135.32 ล้านบาท ประกอบด้วย งบประมาณท าการ 480,982.19 
ล้านบาท และงบประมาณลงทุน 21,153.13 ล้านบาท 

เมื่อวันที่  21 พ.ค. 2559 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)         
ให้ความเห็นชอบการเปลี่ยนแปลงงบประมาณประจ าปี 2559 ของ กฟภ. ส่งผลให้งบประมาณประจ าปี 
2559 มีจ านวน 478,432.66 ล้านบาท ประกอบด้วย งบประมาณท าการ 459,075.26 ล้านบาท และ
งบประมาณลงทุน 19,357.40 ล้านบาท 

เมื่อวันที่  11 ส.ค. 2559 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)       
ให้ความเห็นชอบการเปลี่ยนแปลงงบประมาณประจ าปี 2559 ของ กฟภ. ส่งผลให้งบประมาณประจ าปี  
2559 มีจ านวน 478,457.82 ล้านบาท ประกอบด้วย งบประมาณท าการ 459,075.26 ล้านบาท และ
งบประมาณลงทุน 19,382.56 ล้านบาท 

การใช้จ่ายเงินในช่วง 12 เดือนของปี 2559 (ม.ค.- ธ.ค. 2559) กฟภ. เบิกจ่ายเงิน 449,647.87 
ล้านบาท เป็นการเบิกจ่ายจากงบท าการ 430,848.73 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 93.85 ของวงเงิน
งบประมาณท าการและเบิกจ่ายจากงบลงทุน 18,799.14 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 96.99 ของวงเงิน
งบประมาณลงทุน 

 
สถานะการเงินของ  กฟภ.  ปี  2559 

(ม.ค. – ธ.ค.) 
จ านวนเงิน 
(ล้านบาท) 

 

ด้านรายได ้
    รายได้จากการจ าหน่ายกระแสไฟฟ้า 

 
441,458.47 

 

    รายได้อ่ืนจากการด าเนินงาน 13,135.52  
    รายได้อ่ืน (รวมก าไรจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ) 2,142.56  
          รายได้รวม 456,736.55  
ด้านรายจ่าย 
    ค่าซื้อกระแสไฟฟ้า 

 
371,974.93 

 

    ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 55,609.51  
    ค่าใช้จ่ายอื่น  3,264.29  
          รายจ่ายรวม 430,848.73  
ด้านก าไร 
    ก าไรจากการด าเนินงาน 

  
27,009.55 

 

    ก าไรก่อนผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ 25,862.06  
    ก าไรสุทธิ 25,887.82  
    มูลค่าก าไรทางเศรษฐศาสตร์ (EP) 1,582.11  

 

ซึ่งมีก าไรจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ จ านวน  25.76 ล้านบาท  
 
ที่มา: กองวิเคราะห์การเงินและจัดการเงินทุน 
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2. สถานการณ์การจ าหน่ายไฟฟ้า 
 

    การจ าหน่ายไฟฟ้า 
 

สถานการณ ์
ปี  2558 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
ปี  2559 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
จ านวน 

+ เพิ่ม / - ลด 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

1.  การจ าหน่ายไฟฟ้ารวม 
    (ล้านหน่วย)  

120,933.44 127,221.17 6,287.73 5.20 

  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 28,917.85 30,933.71 2,015.86 6.97 

  - ประเภทกิจการขนาดเล็ก  
ขนาดกลาง ขนาดใหญ่   

     เฉพาะอย่าง 

88,451.28 92,818.29 4,367.01 4.94 

  - องค์กรไม่แสวงหาก าไร    
    สูบน้ าเพื่อการเกษตร    
    ไฟฟ้าชั่วคราว ไฟฟ้า  
    อัตราส ารอง และอัตรา  

ที่งดจ่ายไฟได้ 

3,564.31 3,469.17 -95.14 -2.67 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า  
 

รายได้ค่าไฟฟ้า 
 

 

ที่มา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 

สถานการณ ์
ปี  2558 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
ปี  2559 

(ม.ค.-ธ.ค.) 
จ านวน 

+ เพิ่ม / - ลด 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

2.  รายได้ค่าไฟฟ้ารวม 
    (ล้านบาท)  

453,281.51 443,353.17 -9,928.34 -2.19 

  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 110,782.57   110,749.99 -32.58 -0.03 

  - ประเภทกิจการขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง ขนาดใหญ่   

    เฉพาะอย่าง 

327,231.88 318,626.71 -8,605.17 -2.63 

  - องค์กรไม่แสวงหาก าไร       
    สูบน้ าเพื่อการเกษตร    
    ไฟฟ้าชั่วคราว  ไฟฟ้า  
    อัตราส ารอง และอัตรา 

ที่งดจ่ายไฟได้ 

15,267.06 13,976.46 -1,290.60 -8.45 
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รายจ่ายค่าซื้อไฟฟ้า 
 

สถานการณ ์
ปี  2558 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
ปี  2559 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
จ านวน 

+ เพิ่ม / - ลด 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

รับซื้อจาก  กฟผ. 124,375.99 129,360.83 4,984.84 4.01 
รับซื้อจาก  พพ. 69.77 84.81 15.04 21.56 
  หน่วยรับซ้ือรวม  (ล้านหน่วย) 124,445.76 129,445.64 4,999.88 4.02 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 
 

 จ านวนผู้ใช้ไฟฟ้า 
 

สถานการณ ์
ปี  2558 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
ปี  2559 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
จ านวน 

+ เพิ่ม / - ลด 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

3.  จ านวนผู้ใช้ไฟฟ้ารวม 
    (ราย)  

18,171,025 18,668,448 497,423 2.74 

  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 16,339,328 16,739,341 400,013 2.45 

  - ประเภทกิจการขนาดเล็ก     
    ขนาดกลาง ขนาดใหญ่   
    เฉพาะอย่าง 

1,550,142 1,630,517 80,375 5.19 

  - องค์กรไม่แสวงหาก าไร      
    สูบน้ าเพื่อการเกษตร    
    ไฟฟ้าชั่วคราว  ไฟฟ้า  
    อัตราส ารอง และอัตรา 
    ที่งดจ่ายไฟได้ 

281,555 298,590 17,035 6.05 

 

           ที่มา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 
 

3. บุคลากร 
 

ระดับต าแหน่ง 
ปี  2558 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
ปี  2559 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
จ านวน 

+ เพิ่ม / - ลด 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

 ผู้บริหาร 7,780 8,022 242 3.11 

 นักวิชาการ 4,066 4,506 440 10.82 
 พนักงานวิชาชีพ 17,227 17,572 345 2.00 
 เสมียนพนักงาน 20 16 -4 -20 
     รวมทั้งสิ้น 29,093 30,116 1,023 3.52 
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           ที่มา: กองบริหารงานบุคคล 

 
มติคณะรัฐมนตรี 

 
มติ  วันที่  4  ตุลาคม  พ.ศ. 2559 
เรื่องที่ 1. ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการก าหนดนโยบายและก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ   
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....     
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
               คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการก าหนด
นโยบายและก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีสาระส าคัญเป็นการยกเลิกอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจในการพิจารณาและกลั่นกรองเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในโครงการ
ที่เกี่ยวกับการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และให้ส่งคณะกรรมการตรวจสอบร่าง
กฎหมายและร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา โดยให้รับความเห็นของส านักงบประมาณ
เกี่ยวกับการยกเลิกอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ข้อ 10 (5) และข้อ 11 ในการ
พิจารณากลั่นกรองและเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในโครงการเกี่ยวกับการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ และ
การพิจารณากลั่นกรองและเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในโครงการขนาดใหญ่ที่มีวงเงินสูงและส่งผล
กระทบต่อสังคมในวงกว้างของรัฐวิสาหกิจ ไปประกอบการพิจารณาด้วย แล้วด าเนินการต่อไปได้ 
 
เรื่องท่ี 2. การปรับค่าจ้างของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ   
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

1. เห็นชอบการปรับค่าจ้างของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ โดยก าหนดเป็นขอบเขตสภาพการจ้างที่เกี่ยวกับ
การเงิน ตามมาตรา 13 (2) แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 โดยให้ปรับค่าจ้าง
ของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจตามมติคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ครั้งที่ 8/2559 เมื่อวันที่ 30 
กันยายน 2559 ได้แก่ ลูกจ้างที่มีค่าจ้างไม่เกิน 43,890 บาท ส าหรับรัฐวิสาหกิจที่ใช้บัญชีโครงสร้างอัตรา
ค่าจ้างแบบช่วง ให้ปรับในอัตราที่สูงกว่าอัตราที่ได้รับอยู่เดิมอีกไม่เกินร้อยละ 2 ของค่าจ้างที่ได้รั บอยู่ และ
ส าหรับรัฐวิสาหกิจที่ใช้บัญชีโครงสร้างอัตราค่าจ้างแบบขั้น ให้ปรับในอัตราที่สูงกว่าอัตราที่ได้รับอยู่เดิมอีกไม่
เกิน 0.5 ขั้น ของค่าจ้างที่ได้รับอยู่ ให้มีผลไม่ก่อนวันที่ 1 ธันวาคม 2557 ทั้งนี้ ลูกจ้างที่เคยได้รับอัตรา
ค่าจ้างน้อยกว่าหลังจากปรับค่าจ้างดังกล่าวแล้ว จะยังคงได้รับอัตราค่าจ้างไม่สูงกว่าลูกจ้างที่มีค่าจ้างสูงกว่า 
และไม่เกินอัตราค่าจ้างขั้นสูงของแต่ละระดับต าแหน่ง โดยให้ใช้งบประมาณของแต่ละรัฐวิสาหกิจเอง ตามที่
กระทรวงแรงงานเสนอ  

2. ให้กระทรวงแรงงานรับความเห็นของส านักงบประมาณที่เห็นควรให้รัฐวิสาหกิจค านึงถึงสถานะ
การเงิน ผลการด าเนินงานของกิจการ และก าหนดมาตรการเพ่ิมรายได้ลดรายจ่ายให้สอดคล้องกับค่าใช้จ่าย
ที่จะเพ่ิมข้ึนจากการปรับอัตราค่าจ้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐวิสาหกิจที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี เพ่ือไม่ให้เป็นภาระงบประมาณในอนาคต ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย  

3. ให้กระทรวงแรงงานได้รับการยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 
2558 (เรื่อง การเสนอเรื่องเร่งด่วนต่อคณะรัฐมนตรี) ในการเสนอเรื่องนี้  
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เรื่องที่ 3. ร่างประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์เกี่ยวกับมาตรฐานขั้นต่ าของสภาพ  
การจ้างในรัฐวิสาหกิจ รวม 3 ฉบับ 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

      1. เห็นชอบในหลักการร่างประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์เกี่ยวกับ
มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ รวม 3 ฉบับ ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ และให้ส่ง
คณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา ดังนี้ 

           1.1 ร่างประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง ยกเลิกประกาศ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายค่ารักษาพยาบาล กรณีประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วย ค่าท าศพกรณีตาย อันมิใช่เนื่องจากการท างาน ค่าช่วยเหลือบุตรและค่าช่วยเหลือการศึกษาของบุตร 
                     1.2 ร่างประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง หลักเกณฑ์การจ่ายค่า
รักษาพยาบาล กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย ค่าท าศพกรณีตาย อันมิใช่เนื่องจากการท างาน 
                     1.3 ร่างประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง หลักเกณฑ์การจ่ายค่า
ช่วยเหลือบุตรและค่าช่วยเหลือการศึกษาของบุตร 
                2. ให้รับข้อสังเกตของกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจ่ายค่ารักษาพยาบาล กรณี
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย ค่าท าศพกรณีตาย อันมิใช่เนื่องจากการท างาน ซึ่งในส่วนของกระทรวง
สาธารณสุขมีการยกเลิกแล้ว ได้แก่ กฎกระทรวงว่าด้วยลักษณะของสถานพยาบาลและลักษณะการ
ให้บริการของสถานพยาบาล พ.ศ. 2545 และใช้กฎกระทรวงลักษณะของสถานพยาบาลและลักษณะการ
ให้บริการของสถานพยาบาล พ.ศ. 2558 เป็นฉบับปัจจุบัน รวมถึงพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 
ได้มีแก้ไขเพ่ิมเติมเรื่อง “สถานพยาบาล” ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547 ไป
ประกอบการพิจารณาด้วย แล้วด าเนินการต่อไปได้ ทั้งนี้ ให้กระทรวงแรงงานรับความเห็นของส านัก
งบประมาณที่เห็นว่ารัฐวิสาหกิจควรก าหนดแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานเพ่ือเพ่ิมรายได้ชดเชย
กับรายจ่ายที่จะเพ่ิมข้ึนจากการปรับปรุงอัตราค่าใช้จ่ายค่ารักษาพยาบาล กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย 
ค่าท าศพ กรณีตายอันมิใช่เนื่องจากการท างาน ตลอดจนการจ่ายค่าช่วยเหลือบุตร และค่าช่วยเหลือ
การศึกษาบุตรดังกล่าว เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่อผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่มี
ผลประกอบการขาดทุน ให้สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่เป็นภาระทางการเงินต่อไปใน
อนาคต ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย 
 

เรื่องท่ี 4. ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี     
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการ ดังนี้ 

1. ด้านการต่างประเทศ 
1.1 ตามที่ได้มีข้อสั่งการให้ทุกส่วนราชการที่จะมีการประชุมเจรจาหรือจัดท าความตกลง

ระหว่างประเทศมีหลักการตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ การลดความหวาดระแวง และการ
ได้รับผลประโยชน์ที่เท่าเทียมกัน รวมทั้งให้ใช้หลักการต่างตอบแทนในการเจรจาโดยยื่นข้อเสนอความร่วมมือ
ระหว่างประเทศที่เป็นรูปธรรม นั้น ให้ทุกส่วนราชการด าเนินการตามข้อสั่งการอย่างเคร่งครัดต่อไปด้วย 
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1.2 ให้กระทรวงคมนาคมพิจารณาแนวทางในการให้ความช่วยเหลือสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว (สปป.ลาว) ในการพัฒนาท่าอากาศยานในพ้ืนที่แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว เพ่ือเชื่อมโยงการ
เดินทางภายในภูมิภาคและรองรับความต้องการเดินทางระหว่างสองประเทศที่เพ่ิมสูงขึ้น 

2. ด้านเศรษฐกิจ 
2.1 ให้กระทรวงแรงงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการก าหนด

หลักเกณฑ์และแนวทางการปรับเพ่ิมอัตราค่าจ้างแรงงานขั้นต่ าอย่างเป็นระบบและเป็นธรรม โดยให้ใช้
ประสบการณ์ ฝีมือ และผลิตภาพของแรงงาน รวมถึงปัจจัยอ่ืนๆ มาเป็นเงื่อนไขในการพิจารณาด้วย ทั้งนี้ 
หลักเกณฑ์และแนวทางดังกล่าวไม่ควรก่อให้เกิดผลกระทบกับภาคการลงทุนและขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศในอนาคต และให้น าเสนอหลักเกณฑ์และแนวทางดังกล่าวต่อนายกรัฐมนตรีภายใน 1 เดือน 

2.2 ให้กระทรวงพาณิชย์เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวบรวมรายการสินค้าและบริการของผู้ประกอบการไทยที่ใช้โปรแกรมประยุกต์ 
(Application) เป็นช่องทางในการติดต่อซื้อขายหรือให้บริการแก่ผู้บริโภค เพ่ือใช้สร้างการรับรู้แก่ประชาชน
เป็นตัวอย่างให้แก่ผู้ประกอบการรายอ่ืน และเพ่ือประโยชน์ในการน าไปใช้ประกอบการพัฒนาประเทศไทย 4.0 

2.3 ให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเร่งรัดการจัดการท่องเที่ยวทางเรือโดยเฉพาะการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวทางเรือระหว่างประเทศ รวมทั้งให้มีการสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนด้วย 
               3. ด้านสังคม 
                   3.1 ตามที่ได้มีข้อสั่งการว่า ในกรณีที่ส่วนราชการจะด าเนินโครงการหรือมาตรการใดๆ ที่
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่โครงการ ให้ส่วนราชการจัดท าโครงการหรือก าหนดมาตรการเยียวยา
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบนั้น ๆ ด้วย ทั้งนี้ ในการจัดหาพ้ืนที่อยู่อาศัยและประกอบอาชีพให้แก่ประชาชน ให้
พิจารณาจัดหาพ้ืนที่ในบริเวณใกล้เคียงกับพ้ืนที่เดิมเป็นล าดับแรก 

3.2 ตามที่ได้มีข้อสั่งการมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (พลเรือเอก ณรงค์ พิพัฒนาศัย) เป็น
ผู้รับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนให้เกิดสังคมไทยที่เข้มแข็ง พอเพียง และปลอดภัย โดยน าหลักธรรมมาสร้าง
จิตส านึก ค่านิยม ในสังคม และท าให้เกิดผลเป็นรูปธรรม นั้น ให้น ากลไกประชารัฐมาใช้เป็นหลักในการบูรณา
การขับเคลื่อนและแก้ไขปัญหาด้านสังคม เช่น การป้องกันและลดอุบัติเหตุ ต่อไปด้วย 
               4. ด้านการบริหารราชการแผ่นดินและอ่ืนๆ 
                   4.1 ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัด
การก าหนดมาตรการและแนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาอุทกภัยในช่วงเวลานี้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่ที่มีการผันน้ าเข้าสู่พ้ืนที่เพาะปลูกของเกษตรกร และให้น าเสนอมาตรการและ
แนวทางดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีภายในสัปดาห์หน้า 
                   4.2 ให้กระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพมหานคร) เป็นหน่วยงานหลักจัดท าแผนการระบายน้ า
ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร โดยให้ครอบคลุมการจัดท าผังเมืองเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขังรอการระบายเมื่อ
เกิดฝนตกหนัก และให้น าเสนอแผนดังกล่าวต่อนายกรัฐมนตรีโดยด่วน 
                   4.3 ตามที่ได้มีข้อสั่งการให้ทุกส่วนราชการจัดท าทะเบียนรายชื่อผู้ได้รับรางวัลจากการ
แข่งขันระดับชาติและระดับนานาชาติประเภทต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลงานทางด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ศิลปวัฒนธรรม วิชาชีพเฉพาะทางในสาขาต่างๆ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนกลุ่มบุคคลดังกล่าว 
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โดยอาจสนับสนุนทุนส าหรับขยายกิจการหรือสนับสนุนมาตรการทางภาษี นั้น ให้ทุกส่วนราชการเร่งรัดการ
ด าเนินการ โดยให้รวบรวมข้อมูลจากส่วนราชการในสังกัดเพ่ือจัดท าเป็นฐานข้อมูลให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดือน  
 
 
และส่งฐานข้อมูลดังกล่าวให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ในฐานะผู้รับผิดชอบภาพรวมการ
ขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 เพ่ือน าไปใช้ประกอบการก าหนดแนวทางพัฒนาประเทศให้รองรับประเทศไทย 
4.0 ต่อไป 
                   4.4 มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) และส านักงาน ก.พ. พิจารณา
ปรับปรุงแนวทางการจูงใจผู้ที่มีความรู้ความสามารถและมีศักยภาพในการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ เป็นที่ประจักษ์
ให้เข้ามาเป็นบุคลากรภาครัฐ เช่น การก าหนดค่าตอบแทนพิเศษให้แก่ผู้ที่ได้รับรางวัลจากการแข่งขันระดับชาติ 
หรือระดับนานาชาติ เป็นต้น และให้น าเสนอแนวทางดังกล่าวต่อนายกรัฐมนตรีภายใน 3 เดือน 
                   4.5 ในการจัดท าโครงการหรือมาตรการที่เป็นการให้ความช่วยเหลือประชาชน ให้ส่วน
ราชการที่เป็นหน่วยงานหลักในการเสนอโครงการหรือมาตรการจะต้องด าเนินการเพ่ือให้มีการบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้โครงการหรือมาตรการที่จะก าหนดขึ้นไม่มีความซ้ าซ้อนและไม่เป็นภาระ
งบประมาณแผ่นดิน 
                   4.6 ให้กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานหลักร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ง
พิจารณาด าเนินการแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของผู้ที่ขออนุญาตเข้าใช้พ้ืนที่ป่าไม้และพ้ืนที่ลุ่มน้ าให้ชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการห้ามมิให้  
ผู้เคยกระท าผิดกฎหมายหรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในกฎหมายดังกล่าวหรือมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องไม่ว่าในกรณีใดเป็นผู้ได้รับอนุญาตอีก ทั้งนี้ การด าเนินการต้องไม่ขัดกับหลักสิทธิและ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน 

4.7 ตามที่ได้มีข้อสั่งการให้ทุกกระทรวงมอบหมายให้ทีมโฆษกของกระทรวงมีหน้าที่
กลั่นกรองข่าวสารจากสื่อต่างๆ เมื่อตรวจสอบพบว่าข้อมูลที่สื่อรายงานมีความคลาดเคลื่ อนจากข้อเท็จจริง    
ให้จัดท าเอกสารชี้แจงเพ่ือให้ข้อมูลที่ถูกต้องโดยทันที รวมทั้งให้จัดท าเอกสารข่าวกระทรวงเพ่ือแจกสื่อให้
รับทราบถึงผลการด าเนินงานในเรื่องต่าง ๆ ตามนโยบายรัฐบาลของกระทรวงนั้นๆ โดยใช้ภาษาที่เข้าใจง่ายเพ่ือ
สร้างการรับรู้ต่อสาธารณชนได้อย่างชัดเจนนั้น ให้ทุกส่วนราชการด าเนินการอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะการ
จัดท าเป็นเอกสารชี้แจง (Press Release) เพ่ือให้ข้อมูลที่เผยแพร่ต่อสาธารณชนเป็นข้อมูลที่ถูกต้อง ไม่ถูก
บิดเบือนหรือถูกกล่าวอ้างผิดไปจากข้อเท็จจริง 

4.8 ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติบังคับใช้กฎหมายจราจรกับผู้ ขับขี่รถจักรยานยนต์ด้วย
ความเร็วเกินก าหนดบนท้องถนนอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ที่มีขนาดใหญ่ 
(บิ๊กไบค์) รวมทั้งสร้างการรับรู้และจิตส านึกเกี่ยวกับวินัยในการขับขี่ปลอดภัยให้แก่ผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ เพ่ือ
ป้องกันอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้น 
                   4.9 ให้หัวหน้าส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจก ากับดูแลการเบิกจ่ายเงินตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ หรือค่าล่วงเวลาของบุคลากรให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับภาระงานที่
ได้รับมอบหมายอย่างเคร่งครัดด้วย 
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มติ  วันที่  11 ตุลาคม พ.ศ. 2559 
เรื่องที่ 1. โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพื่อรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก (6 พื้นที่) 
คณะรัฐมนตรีมีมติ  ดังนี้ 

1. อนุมัติและเห็นชอบทั้ง 2 ข้อ ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ ดังนี้ 
1.1 อนุมัติให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคด าเนินโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพ่ือรองรับการจัดตั้งเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะแรก (6 พ้ืนที่) ในวงเงินลงทุนรวมทั้งสิ้น 3,140 ล้านบาท โดยใช้จ่ายจากเงินกู้
ในประเทศ จ านวน 2,355 ล้านบาท และเงินรายได้จากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จ านวน 785 ล้านบาท 

1.2 เห็นชอบให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคกู้เงินในประเทศ ภายในกรอบวงเงิน 2,355 ล้านบาท เพ่ือ
เป็นเงินลงทุนของโครงการดังกล่าว โดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะทยอยด าเนินการกู้เงินตามความจ าเป็น
จนกว่างานจะแล้วเสร็จ 

2. ให้กระทรวงมหาดไทย (การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค) รับความเห็นของกระทรวงการคลัง กระทรวง
พลังงาน ส านักงบประมาณ คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และประธานกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ที่เห็นควรแบ่งแผนการด าเนินโครงการฯ เป็น 2 ระยะ 
และให้ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานวิเคราะห์ผลกระทบค่าไฟฟ้าที่เกิดจากการลงทุนอย่าง
รอบคอบและไม่เป็นภาระต่อผู้ใช้ไฟฟ้าอย่างมีนัยส าคัญ รวมทั้งควรมีการติดตามและประเมินผลโครงการใน
ระยะแรก เพ่ือให้การด าเนินงานโครงการระยะที่ 2 มีความเหมาะสมและเกิดผลลัพธ์ได้ตรงตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ ตลอดจนควรลงทุนเป็นระยะโดยการเปรียบเทียบกับความต้องการใช้ไฟฟ้าตามช่วงเวลาที่
เหมาะสม นอกจากนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการไฟฟ้าในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ควรก าหนด
อัตราค่าไฟฟ้าตามประเภทผู้ใช้ไฟฟ้าภาคอุตสาหกรรมเช่นเดียวกับพ้ืนที่อุตสาหกรรมอ่ืนเพ่ือให้เกิดความเป็น
ธรรม รวมทั้งควรเร่งด าเนินโครงการพัฒนาระบบส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 9 ที่อยู่ในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ระยะแรก ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย 

3. ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคปรับระยะเวลาการด าเนินโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพ่ือรองรับการ
จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะแรก (6 พ้ืนที่) ให้สอดคล้องกับระยะเวลาที่จะสามารถเริ่มด าเนินการ
ได้จริง 
 
เรื่องที่ 2. รายงานสรุปผลการทบทวนการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายและตัวชี้วัดความส าเร็จ
ของกระทรวง/หน่วยงาน และแผนงานบูรณาการงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560   
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

1. เห็นชอบตามที่ส านักงบประมาณเสนอ ดังนี้ 
1.1 มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ก ากับให้หัวหน้าส่วนราชการระดับ

กระทรวง และหน่วยงานต่าง ๆ น าผลการทบทวนเป้าหมายและตัวชี้วัดความส าเร็จของกระทรวง/หน่วยงานที่
ได้ปรับปรุงแล้ว ไปใช้ก ากับติดตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 และให้รายงานผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายและตัวชี้วัดของกระทรวง/หน่วยงาน พร้อมทั้งระบุปัญหา 
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อุปสรรคและแนวทางแก้ไข โดยจัดส่งรายงานเป็นรายเดือน เพ่ือส านักงบประมาณจะได้ติดตามประเมินผล  
การปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ และรวบรวมรายงานดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีเป็นรายเดือนต่อไป 
 
 
 
 

1.2 มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีเจ้าสังกัด พิจารณาผลการทบทวนเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดระดับกระทรวงถ่ายทอดไปสู่หน่วยงานในสังกัดเพ่ือก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดระดับหน่วยงานที่
สะท้อนถึงผลส าเร็จของงานและแสดงให้เห็นถึงผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจนครบถ้วน ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 
สามารถวัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยให้ส่งผลการพิจารณาทบทวนให้ส านักงบประมาณ ภายในวันที่ 21 
ตุลาคม 2559 เพ่ือส านักงบประมาณจะได้น าเสนอคณะรัฐมนตรีทราบในโอกาสแรก ทั้งนี้ ให้น าผลการทบทวน
เป้าหมาย ตัวชี้วัดผลความส าเร็จของกระทรวง/หน่วยงาน ไปใช้ประกอบการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ด้วย 

1.3 มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีที่เป็นประธานกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณใน
ลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ก ากับให้ส่วนราชการที่เป็นเจ้าภาพหลักน าผลการพิจารณาทบทวนความ
เชื่อมโยงแผนงานบูรณาการ เป้าหมายและตัวชี้วัด พร้อมทั้งรวบรวมน าส่งส านักงบประมาณ ภายในวันที่ 19 
ตุลาคม 2559 เพ่ือส านักงบประมาณจะใช้ประกอบการพิจารณาในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ต่อไป 

2. ให้ส านักงบประมาณได้รับการยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 
2558 (เรื่อง การเสนอเรื่องเร่งด่วนต่อคณะรัฐมนตรี) ในการเสนอเรื่องนี้ 
 
เรื่องที่ 3. แผนการด าเนินงาน งบประมาณรายจ่าย และประมาณการรายได้ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 ของส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน     
คณะรัฐมนตรีมีมติ 

1. รับทราบและเห็นชอบตามที่กระทรวงพลังงานเสนอ ดังนี้ 
1.1 รับทราบผลการด าเนินงาน การจัดเก็บรายได้ และการใช้จ่ายงบประมาณปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2559 ของส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
1.2 เห็นชอบแผนการด าเนินงาน งบประมาณรายจ่าย และประมาณการรายได้ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2560 วงเงินงบประมาณรายจ่าย 856.99 ล้านบาท และประมาณการรายได้ 857.07 ล้านบาท 
ของส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

1.3 รับทราบกรอบการด าเนินงาน งบประมาณรายจ่าย และประมาณการรายได้ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561-2562 ของส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

2. ให้กระทรวงพลังงานรับความเห็นของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส านักงบประมาณ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงาน ก.พ.ร. เกี่ยวกับการด าเนินงาน
ด้านการส่งเสริมกิจการพลังงานให้มีประสิทธิภาพและเสริมสร้างการแข่งขันที่เป็นธรรม ควรมีการระบุถึงการ
ก าหนดมาตรฐานและค านึงถึงประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้า ในเกณฑ์การรับซื้อไฟฟ้าหรือการออกใบอนุญาต และ
ควรพิจารณาเพ่ิมการศึกษาวิจัยเชิงนโยบาย การด าเนินงานด้านการส่งเสริมการศึกษา วิจัย พัฒนา การเพ่ิม
ประสิทธิภาพพลังงาน การประหยัดพลังงานและการอนุรักษ์พลังงาน การส่งเสริมการศึกษา วิจัยและพัฒนา
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พลังงานหมุนเวียนเพ่ือใช้ในการผลิตไฟฟ้า และควรพิจารณาใช้มาตรการก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้ขายไฟฟ้า     
รายใหญ่ทั้งภาครัฐและเอกชนจะต้องมีมาตรการส่งเสริมให้ลูกค้าผู้ใช้ไฟฟ้า เพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ไฟฟ้า 
(Energy Efficiency Resource Standards, EERS) โดยก าหนดเป็นสัดส่วนกับปริมาณไฟฟ้าที่ผลิตและ     
หรือขายให้กับลูกค้าในช่วงเวลาที่ก าหนด ในส่วนของงบลงทุนควรจะมีการเร่งรัดด าเนินการตามขั้นตอน       
ของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องครบถ้วน  โดยค านึงถึงความ
ประหยัด คุ้มค่า และแล้วเสร็จทันตามแผนที่ก าหนดไว้ นอกจากนี้ ควรก ากับดูแลการด าเนินโครงการก่อสร้าง 

 
อาคารส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานเป็นการถาวรอย่างใกล้ชิดเพ่ือให้การด าเนินโครงการฯ 
เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนดไว้ และไม่ส่งผลกระทบต่อกรอบวงเงินงบประมาณโครงการฯ   ในกรณีที่
ด าเนินงานล่าช้า รวมทั้งควรให้ความส าคัญกับตัวชี้วัดส าคัญๆ รายยุทธศาสตร์ที่จ าเป็นต้องขับเคลื่อนใน
ปีงบประมาณ 2560 เพ่ือใช้ตัวชี้วัดดังกล่าวเป็นเครื่องมือในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างแท้จริง ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย 
               3. ให้กระทรวงพลังงานหารือกับคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานในการก ากับดูแลการบริหาร
งบประมาณของส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานให้เกิดความคุ้มค่าและเหมาะสมทั้งในส่วนของ
การหารายได้และการใช้จ่ายงบประมาณ โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรและการจัดการและบริหารส านักงาน 
 
มติ  วันที่  18 ตุลาคม พ.ศ. 2559 
เรื่องที่ 1. ผลการเข้าร่วมประชุมผู้น า G20 ของนายกรัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการเข้าร่วมประชุมผู้น ากลุ่ม 20 (G20 Summit) ประจ าปี 2559 ของ
นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกลุ่ม 77 (G77) ระหว่างวันที่ 4-5 กันยายน 2559 ณ นครหางโจว สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนจีน ตามที่กระทรวงการต่างประเทศเสนอ มีประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

1. ที่ประชุมผู้น ากลุ่ม 20 หารือ 5 วาระส าคัญ ได้แก่ การประสานนโยบายและแนวทางการพัฒนา
ใหม่ๆ เพ่ือการเติบโตของเศรษฐกิจโลก การบริหารจัดการด้านเศรษฐกิจและการเงินของโลกที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล การเสริมสร้างการค้าการลงทุนที่มีความแข็งแกร่ง การพัฒนาที่มีความเชื่อมโยงและครอบคลุม 
และประเด็นอื่นๆ ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลก ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้กล่าวเน้นย้ าความส าคัญของการผนึก
ก าลังระหว่างกลุ่ม 20 และกลุ่ม 77 ด้านการประสานนโยบายและความร่วมมือทางเศรษฐกิจการเงิน การปฏิรูป
โครงสร้างทางเศรษฐกิจจากภายใน ในสาขาที่ส าคัญ เช่น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การสนับสนุนให้ทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมผ่านกลไกประชารัฐ และได้เน้นย้ า 3 ประเด็น ได้แก่ (1) การสร้างหุ้นส่วนระดับโลกเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน โดยค านึงถึงความต้องการของทุกภาคส่วน (2) การสร้างความเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
กฎระเบียบสถาบัน และประชาชน และ (3) การส่งเสริมแนวทางการพัฒนาที่เป็นของตัวเอง ในส่วนของจีนได้
เพ่ิมประเด็นเรื่องการบรรลุวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 ให้เป็นวาระส าคัญ ส าหรับประเทศต่างๆ ได้ใช้
โอกาสผลักดันและแสดงท่าทีที่แตกต่างกัน เช่น ญี่ปุ่น ส่งเสริมการพัฒนาพลังงานทางเลือกและ Clean Energy 
ทั้งนี้ เยอรมนีจะเป็นประธาน G20 ในปี 2560 ต่อเนื่องด้วยอาร์เจนตินาในปี 2561 

2. นายกรัฐมนตรีได้หารือทวิภาคีกับประธานาธิบดีสาธารณรัฐประชาชนจีน (นายสี จิ้นผิง) ซึ่งทั้ง
สองฝ่ายจะร่วมมือกันยกระดับการประสานความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์รอบด้านเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน
ของทั้งสองประเทศและเอเชียโดยรวม รวมทั้งได้หารือกับประธานกรรมการบริหารบริษัท อาลี บาบา กรุ๊ป 
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จ ากัด (นายแจ็ค หม่า) โดยได้เชิญชวนให้บริษัทดังกล่าวเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างเครือข่ายและให้ความรู้
ทางวิชาการและทางธุรกิจเพื่อขยายโอกาสและสร้างความเข้มแข็งให้แก่ผู้ประกอบการไทย 
 

 
 
 
 
 
 
เรื่องที่ 2. รายงานผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านพลังงาน ครั้งที่ 34 และ การประชุมอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
ณ กรุงเนปยิดอ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

   คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านพลังงาน ครั้งที่ 34 และการ
ประชุมอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ณ กรุงเนปยิดอสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ระหว่างวันที่ 21-22 กันยายน 2559 
ตามที่กระทรวงพลังงานเสนอ โดยมีประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

1. การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านพลังงาน ครั้งที่ 34 โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงไฟฟ้าและ
พลังงานของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาเป็นประธานในการประชุมฯ หัวข้อหลักในการประชุม คือ 
“Towards Greener Community with Cleaner Energy” ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานได้ใช้โอกาส
นี้พบปะและหารือข้อราชการแบบทวิภาคีกับประเทศและองค์การระหว่างประเทศ ได้แก่ กัมพูชาเกี่ยวกับ
โครงการโรงไฟฟ้าพลังน้ าสตรึงมนัม จีนเกี่ยวกับการทบทวนการซื้อขายไฟฟ้า 3,000 เมกะวัตต์ จากยูนนานผ่าน
ประเทศลาว เมียนมาเกี่ยวกับโครงการ LNG Floating Storage Regasification Unit : FSRU และทบวง
การพลังงานระหว่างประเทศเกี่ยวกับความร่วมมือที่จะเกิดขึ้นในอนาคตภายใต้การด าเนินงานของการเป็นภาคี
ความร่วมมือ 

2. วันที่ ๒๒ กันยายน 2559 ได้มีการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้าน
พลังงาน+3 ครั้งที่ 13 (13th AMEM+3 : จีน ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี) หรือ AMEM+3 การประชุมรัฐมนตรี
พลังงานเอเชียตะวันออก ครั้งที่ 10 (EAS Energy Ministers Meeting : EMM : จีน ญี่ปุ่น เกาหลี อินเดีย 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) และการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนและทบวงการพลังงาน
ระหว่างประเทศ ครั้งที่ 6 
 
มติ  วันที่  25 ตุลาคม  พ.ศ. 2559  
เรื่องที่ 1. สรุปการขับเคลื่อนและเร่งรัดการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ครั้งที่ 20 ครั้งที่ 21 และครั้งที่ 22  
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานสรุปการขับเคลื่อนและเร่งรัดการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 
ครั้งที่ 20 (ระหว่างวันที่ 12 กันยายน 2558 - 31 พฤษภาคม 2559) ครั้งที่ 21 (ระหว่างวันที่ 12 กันยายน 2558 - 
30 มิถุนายน 2559) และครั้งที่ 22 (ระหว่างวันที่ 12 กันยายน 2558 - 31 กรกฎาคม 2559) ตามที่คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนและเร่งรัดการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (กขร.) เสนอ มีผลงานส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 

1. การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ เช่น การชี้แจงและจัดกิจกรรมผ่านศูนย์ปรองดองสมานฉันท์
เพ่ือการปฏิรูประดับจังหวัด/อ าเภอ/ท้องถิ่น รวมทั้งคณะกรรมการหมู่บ้านและแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียน  
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ร้องทุกข์ โดยล่าสุดถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2559 มีผู้เข้ารับบริการศูนย์ด ารงธรรมทั่วประเทศ 2 ,837,946 
เรื่อง แก้ไขแล้วเสร็จ 2,751,617 เรื่อง ร้อยละ 96.96 

2. การปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่าย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) ได้พิจารณาประเด็นข้อเสนอการปฏิรูป รวม 24 เรื่อง เช่น 
การปฏิรูปเศรษฐกิจดิจิทัล ธนาคารที่ดินและร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... การจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตและร่างพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต พ.ศ. .... และการขับเคลื่อนก ารปฏิรูประบบ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยเพ่ือนวัตกรรม ทั้งนี้ กขร. ได้มีการติดตามขับเคลื่อนความคืบหน้าการ
ด าเนินการตามประเด็นปฏิรูป เช่น การอนุรักษ์พลังงานโดยใช้ข้อบัญญัติเกณฑ์มาตรฐานอาคารด้านพลังงาน 
    
            

3. การบริหารราชการแผ่นดิน 
3.1 ด้านความมั่นคง เช่น การจัดกิจกรรมเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนาง

เจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศานุวงศ์ การปฏิรูประบบข่าวกรอง การต่อต้านการก่อการร้าย 
และการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

3.2 ด้านสังคมจิตวิทยา เช่น การมอบเงินช่วยเหลือเยียวยาตามหลักมนุษยธรรมแก่ผู้ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมือง ปี 2556-2557 การลงนามความร่วมมือด้านแรงงานระหว่าง
ไทย-เมียนมา และการเปิดจองพ้ืนที่เขาหัวโล้นเนื้อที่กว่า 13,000 ไร่ ให้ผู้สนใจจองปลูกป่า 

3.3 ด้านเศรษฐกิจ เดือนกรกฎาคม 2559 ในภาพรวมมีผลการเบิกจ่ายจริงร้อยละ 82.93 สูงกว่า
เป้าหมายที่ก าหนดร้อยละ 2.85 การส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัล        
การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจฐานราก และการส่งเสริมการค้าการลงทุนและเสริมสร้างศักยภาพ
ผู้ประกอบการไทย 

3.4 ด้านการต่างประเทศ เช่น การสนับสนุนให้ปี 2560 เป็นปีแห่งความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว
อาเซียน-จีน ซึ่งตั้งเป้าหมายให้มีนักท่องเที่ยวเดินทางระหว่างอาเซียนกับจีน 30 ล้านคน ภายในปี 2563          
การเข้าร่วมการประชุมระหว่างประเทศ เช่น การประชุมสุดยอดเอเชีย-ยุโรป และการประชุมสหประชาชาติว่า
ด้วยการค้าและการพัฒนา 

3.5 ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เช่น โครงการตรวจสารพันธุกรรมแก่ราษฎร       
ไร้สถานะและประสบปัญหาทางทะเบียนราษฎร์ การช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา และ
การปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม 
 
มติ  วันที่  1 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2559  
เรื่องท่ี 1. โครงการพัฒนาระบบส่งและจ าหน่าย ระยะที่ 1     

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
1. อนุมัติและเห็นชอบตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ ดังนี้ 

1.1 อนุมัติให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ด าเนินโครงการพัฒนาระบบส่งและจ าหน่าย ระยะ
ที่ 1 วงเงินลงทุน 62,678.71 ล้านบาท โดยใช้เงินกู้ในประเทศ จ านวน 47,009.00 ล้านบาท และเงินรายได้ 
กฟภ. จ านวน 15,669.71 ล้านบาท 

1.2 เห็นชอบให้ กฟภ. กู้เงินในประเทศ ภายในกรอบวงเงิน 47,009.00 ล้านบาท เพ่ือเป็นเงิน
ลงทุนของโครงการดังกล่าว โดย กฟภ. จะทยอยด าเนินการกู้เงินตามความจ าเป็นจนกว่างานจะแล้วเสร็จ 
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2. ให้กระทรวงมหาดไทย โดย กฟภ. รับความเห็นของกระทรวงการคลัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม กระทรวงพลังงาน ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และประธานกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ อาทิ การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
บริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2549 การหลีกเลี่ยงการออกแบบก่อสร้างระบบสายส่งไฟฟ้าที่พาดผ่านบริเวณ
พ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งพิจารณาด าเนินการให้เป็นไปตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มติคณะรัฐมนตรี กฎหมายและระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
การวางแผนการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าร่วมกับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การพัฒนาโครงการให้
เชื่อมโยงกับระบบผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก การวางแผนและเตรียมการในการ
พัฒนาระบบส่งและระบบจ าหน่ายให้เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน การวางแผนการเตรียมความพร้อมใน
ขั้นตอนของแผนการปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายเงิน แผนบริหารความเสี่ยงและควบคุมการด าเนินงานให้  

 
เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนดไว้ การเร่งด าเนินโครงการให้แล้วเสร็จตามแผนเพ่ือลดความเสี่ยงในการปรับเพ่ิมขึ้น
ของต้นทุน โครงการฯ ซึ่ งต้องพาดผ่านพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ และ/หรือพ้ืนที่เขตอุทยานแห่งชาติจะต้อง        
ขออนุญาตใช้พ้ืนที่ในการด าเนินโครงการฯ การวางแผนพัฒนาระบบส่งและจ าหน่ายในระยะต่อไป ให้ กฟภ. 
ค านึงถึงความเชื่อมโยงกับระบบไฟฟ้าภาพรวมทั้งระบบ และกระทรวงพลังงานควรก าหนดนโยบายที่ชัดเจนใน
การด าเนินโครงการพัฒนาโรงไฟฟ้าในพ้ืนที่ภาคใต้เพ่ือสร้างความมั่นคงของระบบด้วย ตลอดจนการวางแผนการ
พัฒนาระบบส่งและจ าหน่ายไฟฟ้าให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 - 2579 
(PDP 2015) และนโยบายการพัฒนาด้านพลังงานในภาพรวม ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย 
 
มติ  วันที่  8 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2559  
เรื่องที่ 1. รายงานผลการปรับปรุงงบลงทุนระหว่างปีของรัฐวิสาหกิจ ประจ าปี 2559 ไตรมาส 3  
(เมษายน – มิถุนายน 2559)          
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

1. รับทราบรายงานผลการปรับปรุงงบลงทุนระหว่างปีของรัฐวิสาหกิจ ประจ าปี 2559 ไตรมาส 3 
(เมษายน – มิถุนายน 2559) ตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ 
สรุปได้ดังนี้ 

1.1 กรอบการลงทุนประจ าปี 2559 ณ ไตรมาส 3 มีการปรับปรุงกรอบการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
ช่วงไตรมาส 3 ส่งผลให้วงเงินเบิกจ่ายลงทุนในภาพรวมลดลงสุทธิ 99,844 ล้านบาท โดยรัฐวิสาหกิจที่ปรับลด
วงเงินเบิกจ่ายที่ส าคัญ เช่น บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) และการไฟฟ้านครหลวง 
ท าให้กรอบการเบิกจ่ายลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2559 เปลี่ยนแปลงไปเป็น 427 ,999 ล้านบาท (ลดลง 
105,168 ล้านบาท) 

1.2 เป้าหมายการเบิกจ่ายลงทุนประจ าปี 2559 ไตรมาส 3 ตั้งเป้าเบิกจ่ายงบลงทุนรวม 93,669 
ล้านบาท หรือร้อยละ 21.9 จากเป้าหมายทั้งปี คือ 427,999 ล้านบาท โดยสามารถเบิกจ่ายได้ 56,717 ล้านบาท 
หรือร้อยละ ๖๐.๖ จากเป้าหมาย 

ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรีได้สั่งการว่า หากรัฐวิสาหกิจใดไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ตามเป้าหมาย
จะถูกยกเลิกการสนับสนุนงบประมาณ 
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2. ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักร่วมกับ
กระทรวงการคลังและส านักงบประมาณตรวจสอบรายละเอียดและเหตุผลของรัฐวิสาหกิจที่เบิกจ่ายลงทุนต่ า
กว่าเป้าหมายแล้วรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบต่อไป 
 
มติ วันที ่15 พฤศจิกายน 2559    
เรื่องที่ 1. มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั้งที่ 4/2559 (ครั้งที่ 9)   
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

1. รับทราบมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั้งที่ 4/2559 (ครั้งที่ 9) เมื่อวันที่ 26 
กันยายน 2559 รวม 3 เรื่อง ได้แก่ (1) การทบทวนนโยบายการน าส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า ส าหรับผู้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า ประเภทใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าจากลมร้อนทิ้ง (2) การทบทวนอัตรารับซื้อไฟฟ้า
จากพลังงานแสงอาทิตย์ ในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) ส าหรับผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) และ (3) 
การด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติปิโตรเลยีม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติภาษีเงินได้
ปิโตรเลียม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงพลังงานเสนอ และให้กระทรวงพลังงานรับความเห็นของ  

 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเกี่ยวกับการก าหนดเป้าหมายและแผนการรับ
ซื้อไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ในรูปแบบ VSPP ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP 2015) ควรค านึงถึงศักยภาพของระบบไฟฟ้าในการรองรับไฟฟ้า         
จากพลังงานหมุนเวียนในแต่ละพ้ืนที่ด้วย รวมทั้งควรประชาสัมพันธ์การรับซื้อไฟฟ้าให้กลุ่มเป้าหมายทราบ       
อย่างกว้างขวาง เพ่ือสนับสนุนการเข้ามามีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ นอกจากนี้             
ควรติดตามและพิจารณาก าหนดอัตราการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ให้สอดคล้องกับต้นทุนการผลิตที่
เปลี่ยนแปลงไปอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง เพ่ือให้ผู้ประกอบการมีผลตอบแทนการลงทุนที่เหมาะสม และเกิดความ
เป็นธรรมทั้งต่อผู้ประกอบการและผู้ใช้ไฟฟ้า ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย 

2. ให้กระทรวงพลังงานติดตามความคืบหน้าการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้สามารถด าเนินการเปิดประมูลแข่งขันยื่นข้อเสนอเป็นการทั่วไป
ส าหรับแปลงส ารวจที่มีศักยภาพปิโตรเลียมหลังสิ้นสุดอายุสัมปทานได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

3. ให้กระทรวงพลังงานประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือส่งเสริมให้มีการลงทุนประกอบ
กิจการโรงไฟฟ้าขนาดเล็กในพ้ืนที่ภาคใต้โดยเร็ว เพ่ือสร้างงาน สร้างรายได้และสร้างความมั่นคงทางพลังงานใน
พ้ืนที่ โดยมีตัวชี้วัดความส าเร็จในการด าเนินการที่ชัดเจน และให้รายงานผลการด าเนินงานต่อคณะรัฐมนตรี
เพ่ือทราบทุกสามเดือน 
 
มติ วันที ่7 ธันวาคม 2559    
เรื่องที่ 1. ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ครั้งที่ 3/2559 
คณะรัฐมนตรีมีมติ 

1. รับทราบและเห็นชอบตามมติคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ครั้งที่ 3/2559 เมื่อวันที่ 21 
ตุลาคม 2559 ตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เสนอ ดังนี้ 
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1.1 รับทราบความก้าวหน้าการด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยให้รับนโยบายและ
ความเห็นของกรรมการไปประกอบการด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป เช่น การลงทุนในช่วง 1 มกราคม 
2558 - 7 ตุลาคม 2559 มีเอกชนขอรับการส่งเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 40 โครงการ วงเงินรวม 
7,211.55 ล้านบาท   

1.2 เห็นชอบผลการพิจารณาและมติ กนพ. เกี่ยวกับ (1) ผังการจัดพ้ืนที่ราชพัสดุเพ่ือรองรับการ
พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กาญจนบุรี (2) โครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงด้านการป้องกันประเทศในพ้ืนที่
เขตเศรษฐกิจ (กองพลทหารราบที่ 9) (ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี) วงเงิน 66.79 ล้านบาท          
(3) โครงการด้านการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงและการดูแลรักษาพ้ืนที่สงวนหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดิน พ.ศ. 2481 (มณฑลทหารบกท่ี 17) (ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี) 
วงเงิน 147.76 ล้านบาท (4) การคัดเลือกผู้ลงทุนในที่ราชพัสดุเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด (5) การปรับปรุง
หลักเกณฑ์การคัดเลือกผู้พัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการลงทุนในที่ราชพัสดุเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ (6) การจัดซื้อ
ที่ดินเอกชนเพ่ือจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส 

 
 
 
2. ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินโครงการต่างๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี     

ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้รับความเห็นของกระทรวงอุตสาหกรรมที่เห็นควรว่ารัฐบาลต้องให้การสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ือพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส ส าหรับการประกอบการด้านอุตสาหกรรมและ
บริการ โดยใช้วัตถุดิบและแรงงานในพื้นที่เพ่ือให้โครงการนิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส
บรรลุผลในเชิงรูปธรรมโดยเร็ว ไปพิจารณาด าเนินการด้วย   

3. ให้กระทรวงกลาโหม (กองทัพบก) รับความเห็นของส านักงบประมาณที่เห็นควรให้ปฏิบัติตาม
ขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องครบถ้วน รวมทั้งจัดท ารายละเอียดเพ่ือ
เสนอขออนุมัติงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ตามขั้นตอนของมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2558 ไปพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 4. ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเร่งรัดด าเนินการตาม       
ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีที่ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฐานะ
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษศึกษาว่าโครงสร้างการท างานเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย และโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (East Economic 
Corridor : EEC) มีแนวทางใกล้เคียงกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษคันไซ ประเทศญี่ปุ่น หรือไม่อย่างไร เพ่ือ
น าผลการศึกษามาประยุกต์ใช้ส าหรับการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและโครงการ EEC ของประเทศ
ไทยต่อไป 
  
มติ วันที ่13 ธันวาคม 2559  
เรื่องที่ 1. ขอปรับเพิ่มเงินลงทุน (Cost Overrun) โครงการโรงไฟฟ้าพลังน้ าขนาดเล็ก ระยะที่ 2 (น้ าหมัน
และน้ าสาน) จังหวัดเลย 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

1. อนุมัติให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ด าเนินการปรับเพ่ิมเงินลงทุน (Cost Overrun) ส าหรับ
โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานน้ าขนาดเล็ก ระยะที่ 2 (น้ าหมันและน้ าสาน) จังหวัดเลย ในวงเงินสัดส่วนเงินกู้
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ต่างประเทศเพ่ิมขึ้น 1,011,037.99 ปอนด์สเตอร์ลิง (อยู่ภายใต้กรอบวงเงินกู้รวมเท่าเดิม คือ 15,019,490 ปอนด์
สเตอร์ลิง) และส่วนเงินบาทสมทบจากรายได้ กฟภ. เพ่ิมขึ้น 212,478,690.03 บาท ตามที่กระทรวงมหาดไทย
เสนอ 

2. ให้กระทรวงมหาดไทย โดย กฟภ. รับความเห็นของส านักงบประมาณและส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เห็นควรให้กระทรวงมหาดไทยก ากับดูแลการลงทุนของ กฟภ. 
โดยเฉพาะการลงทุนโครงการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่ งครัด รวมทั้ง 
กฟภ. ควรจัดเตรียมโครงการอย่างรอบคอบและจัดท าระบบติดตามการด าเนินโครงการต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 
ตลอดจนเร่งด าเนินโครงการให้แล้วเสร็จตามแผนที่ก าหนดไว้ เพื่อลดความเสี่ยงในการปรับเพิ่มข้ึนของต้นทุน
โครงการ ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
ข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

หรือเอกสารที่น่าสนใจ 
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UNOSSC เลือกไทยชาติแรกพิมพ์หนังสือพอเพียง 

UNOSSC เลือกประเทศไทยให้เป็นชาติแรกในการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง ประเทศไทยร่วมกับ
ส านักงานสหประชาชาติเพ่ือความร่วมมือใต้ - ใต้ (United Nations Office for South-South Cooperation 
- UNOSSC) ได้จัดกิจกรรมเปิดตัวหนังสือ เรื่อง Sustainability in Thailand : Experience for Developing 
Countries เมื่อวันที่ 12 ม.ค. 2560 ณ ส านักงานใหญ่ สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก โดยไทยได้รับเลือกจาก 
UNOSSC ให้เป็นประเทศแรกในการตีพิมพ์หนังสือฉบับดังกล่าวเพ่ือแบ่งปันประสบการณ์และแนวปฏิบัติที่เป็น
เลิศในการส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนผ่านการด าเนินโครงการความช่วยเหลือด้านการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ในโอกาสนี้ไทย และ UNOSSC ยังได้ร่วมกันจัดกิจกรรมเสวนาวิชาการ หัวข้อ "Pathways to 
Sustainability : Thailand's Sufficiency Economy Philosophy" เพ่ือแบ่งปันประสบการณ์การด าเนินโครงการ
ความร่วมมือใต้ - ใต้ และไตรภาคีของไทย โดยเฉพาะการด าเนินโครงการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือการบรรลุวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ที่มา : ส านักข่าว ไอ.เอ็น.เอ็น. วันที่ 13 ม.ค. 2560  

แบงก์ชาติจับตาเงินนอกทะลัก ห่วงบาทแข็ง 

"แบงก์ชาติ" เผยทุนนอกไหลเข้าไทย หลังมองเป็นประเทศปลอดภัยในการลงทุน กดเงินบาทแข็ง 
ประเมินเศรษฐกิจไทยปีนี้โตกระจายมากขึ้น นายวิรไท สันติประภพ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 
(ธปท.) กล่าวในงานสัมมนาเรื่อง “ทิศทางเศรษฐกิจไทย ยุคดิจิทัล” จัดโดย ธนาคารแลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ 
จ ากัด (มหาชน) ว่า ด้วยฐานะต่างประเทศของไทยที่มีความมั่นคง ไม่ว่าจะเป็นเงินทุนส ารองระหว่าง
ประเทศที่สูงเป็นอันดับ 12 ของโลก หนี้ต่างประเทศต่ า และมียอดการเกิดดุลบัญชีเดินสะพัดที่สูงต่อเนื่อง 
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ท าให้นักลงทุนต่างประเทศมองไทยเป็นประเทศเป็น “เซฟเฮเว่น” หรือประเทศที่มีความปลอดภัยในการ
ลงทุนสูง “ด้วยภาวะแบบนี้ ท าให้มีเงินทุนระยะสั้นไหลเข้ามาพักในไทยค่อนข้างมาก ส่งผลให้ค่าเงินบาท
แข็งค่าขึ้น ซึ่งไม่เป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ ท าให้เราต้องคอยประเมินสถานการณ์อยู่ตลอด” ย้ า ธปท. มี
เครื่องมือดูแลทุนไหลเข้า สถานการณ์ดังกล่าว ท าให้ธนาคารกลางสมัยใหม่ทั่วโลกจ าเป็นต้องมีเครื่องมือที่
หลากหลายในการดูแล ไม่ว่าจะเป็นมาตรการก ากับดูแลผ่านระบบสถาบันการเงิน (แม็คโครพรูเด็นเชียล) 
หรือมาตรการก ากับเงินทุนเคลื่อนย้าย หากเห็นว่าบางช่วงมีเงินทุนเคลื่อนย้ายไหลเข้าประเทศมากจนไม่เป็น
ผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ ธนาคารกลางเหล่านี้ก็สามารถน าเครื่องมือดังกล่าวมาใช้ดูแลได้ นอกจากนี้ ประเทศ
ไทยใช้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว ดังนั้นค่าเงินบาท มีโอกาสที่จะเคลื่อนไหวได้ในทั้ง 2 ทิศทาง      
ซึ่งปัจจัยที่มีผลกระทบมาได้ทั้งจากปัจจัยในประเทศและปัจจัยต่างประเทศ “จะเห็นว่าปลายปีที่แล้วหลัง       
นายโดนัลด์ ทรัมป์ ชนะการเลือกตั้ง ท าให้เงินดอลลาร์แข็งค่าขึ้นแต่พอทรัมป์ ทวิตข้อความว่า ไม่ต้องการเห็น
เงินดอลลาร์แข็งค่ามากเกินไป เงินดอลลาร์ก็กลับมาอ่อนค่า  จึงเห็นได้ว่าค่าเงินมีโอกาสที่จะแกว่งตัวได้ในทั้ง
สองทิศทาง ดังนั้นเราไม่ควรประมาท ควรปิดความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนไว้ และการปิดความเสี่ยงดังกล่าว
ถือเป็นหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องทุกคน เพราะแบงก์ชาติท าได้เพียงช่วยชะลอความผันผวนได้ในบางช่วงเวลา
เท่านั้น” ส่วนความเคลื่อนไหวค่าเงินบาทเทียบดอลลาร์ (23 ก.พ. 2560) นักค้าเงินจากธนาคารพาณิชย์กล่าว
ว่า เคลื่อนไหวอยู่ที่ประมาณ 35 บาทต่อดอลาร์ ใกล้เคียงกับปิดตลาดก่อนหน้านี้ เศรษฐกิจฟื้นกระจายตัว       
มากขึ้น ส าหรับภาพรวมเศรษฐกิจไทยในปีนี้ เริ่มเห็นการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจที่กระจายตัวมากขึ้น 

 

ซึ่งปีที่แล้วเศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ภัยแล้ง แต่ปีนี้ปริมาณน้ าในเขื่อนต่างๆ เริ่มดีขึ้น 
และราคาสินค้าเกษตรหลายตัวมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นด้วย ช่วยให้เศรษฐกิจในภาคชนบทได้อานิสงส์ดังกล่าว 
“ปลายปีที่แล้วเราได้รับผลกระทบจากบรรยากาศที่คนไม่พร้อมจับจ่ายใช้สอย และผลกระทบจากการ
ปราบปรามทัวร์จีนผิดกฎหมาย ซึ่งส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไตรมาส 4 บ้าง แต่ตอนนี้ภาคการท่องเที่ยวเริ่ม
กลับมาดีกว่าคาด และยังพบการกระจายตัวของนักท่องเที่ยวที่มากขึ้นด้วย” นอกจากนี้ ภาคการส่งออก 
ของไทย ก็ถือว่าฟ้ืนตัวแบบกระจายตัวมากขึ้น ทั้งในเชิงสินค้าและประเทศคู่ค้า อาจมีเพียงตลาดใน
ตะวันออกกลางที่ยังไม่สู้ดีนักจากราคาน้ ามันที่อยู่ระดับต่ า ขณะเดียวกันถ้าดูการส่งออกของประเทศอ่ืนใน
ภูมิภาคก็เริ่มเห็นการฟ้ืนตัวที่ดีเช่นกัน ส่วนการลงทุนของภาครัฐ ยังมีบทบาทส าคัญในการช่วยกระตุ้น
เศรษฐกิจ ซึ่งประเทศไทยถือว่าโชคดีท่ีฐานะการคลังมีความเข้มแข็งเปิดโอกาสให้ภาครัฐสามารถใช้นโยบาย
การคลังดูแลเศรษฐกิจได้ การที่ภาครัฐท านโยบายขาดดุลงบประมาณที่เพ่ิมเติม ก็เป็นตัวช่วยให้เศรษฐกิจ
ฟ้ืนตัวได้อย่างต่อเนื่อง “ตอนนี้โครงการขนาดใหญ่หลายโครงการเริ่มเข้าสู่ขั้นตอนการประมูล หลังจากนี้ 
เชื่อว่าจะเริ่มเห็นการลงทุนได้ ความชัดเจนก็น่าจะมากข้ึน”  

ที่มา : ไทยรัฐออนไลน์ วันที่ 24 ก.พ. 2560  

 
BCPG รุกธุรกิจพลังงานหมุนเวียนเอเชียแปซิฟิก 

 

BCPG เดินหน้ารุกธุรกิจพลังงานหมุนเวียนในเอเชียแปซิฟิก คาด EBITDA เพ่ิมขึ้น 20% นายบัณฑิต 
สะเพียรชัย กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท บีซีพีจี จ ากัด (มหาชน) BCPG เปิดเผยว่า ในปี 2560 บริษัทวางแผน
การด าเนินงานโดยมีเป้าหมายหลัก เป็นผู้น าด้านต้นทุนด้วยการลดเวลาก่อสร้าง ลดค่าใช้จ่ายของโครงการ  
เน้นการน าเทคโนโลยีล้ าสมัยมาใช้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโครงการก่อสร้างในประเทศญี่ปุ่น การตอบสนอง
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นโยบายรัฐบาลด้านพลังงานหมุนเวียน โดยนอกจากโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ทั้งของบริษัทเอง 
และโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์จากสหกรณ์ (โซลาร์สหกรณ์) ที่เปิดด าเนินการเชิงพาณิชย์เรียบร้อยแล้ว 
บริษัทยังพร้อมที่จะเข้าร่วมโครงการต่างๆ ของรัฐบาลในอนาคต อาทิ โซลาร์สหกรณ์ระยะที่ 2 หรือ โครงการ
โรงไฟฟ้าไฮบริด 568 เมกะวัตต์รวมถึงการขยายธุรกิจด้วยการเติบโตในต่างประเทศ โดยในประเทศญี่ปุ่น 
โครงการโรงไฟฟ้านากิ (Nagi) ที่จังหวัดโอคายาม่า สามารถส่งกระแสไฟฟ้าเข้าสู่ระบบจ าหน่ายไฟฟ้าได้เมื่อ     
วันที่ 20 ม.ค. 2560 ที่ผ่านมา และมีก าหนดการขายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ (COD)  ในวันที่ 2 มี.ค. 2560 
ขณะที่โครงการอื่นๆ ก าลังด าเนินการไปตามแผน นอกจากนั้น ยังมีแผนขยายการลงทุนในโครงการพลังงาน
หมุนเวียนประเภทต่างๆ นอกเหนือไปจากพลังงานแสงอาทิตย์ เช่น พลังงานความร้อนใต้พิภพ พลังงานชีวมวล      
ทั้งในญี่ปุ่นและประเทศอ่ืนๆ โดยมุ่งเน้นภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเป็นหลัก โดยในขณะนี้บริษัทอยู่ระหว่างการ
เจรจาขั้นตอนสุดท้ายและคาดว่าจะสามารถลงนามในสัญญาการลงทุนในธุรกิจพลังงานลมที่ประเทศฟิลิปปินส์
ได้ในเร็วๆ นี้ โดยคาดการณ์จะมีก าไรก่อนหักดอกเบี้ย ภาษี และค่าเสื่อม หรือ EBITDA เติบโตได้ร้อยละ 20  
จากปีก่อน 

ที่มา : ส านักข่าว ไอ.เอ็น.เอ็น. วันที่ 21 ก.พ. 2560 

 

 

 
กกพ. กางแผนลดใช้ไฟฟ้าช่วง 27-31 มี.ค. 2560 

"กกพ." กางแผนลดการใช้ไฟฟ้าช่วงหยุดจ่ายก๊าซฯ ฝั่งตะวันตก ในวันที่ 27-31 มี.ค. 2560 ตั้งเป้า 
ลดใช้ไฟ 400 เมกะวัตต์ มั่นใจไม่กระทบ นายวีระพล จิรประดิษฐกุล กรรมการก ากับกิจการพลังงาน        
ในฐานะโฆษกของ กกพ. เปิดเผยถึงความคืบหน้าของการใช้มาตรการ Demand Response เพ่ือรองรับ
ผลกระทบการหยุดจ่ายก๊าซธรรมชาติฝั่งตะวันตก 1,100 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวันในช่วง 25 มี.ค.- 2 เม.ย.
2560 ซึ่งท าให้ก าลังการผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติลดลง 6,400 เมกะวัตต์ ในช่วงวันที่ 27-31 มี.ค. 2560 
ว่าขณะนี้ กกพ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.)                     
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) และกระทรวง
พลังงาน ได้ร่วมกันก าหนดรายละเอียดเป้าหมายการลดใช้ไฟฟ้ารวม 400 เมกะวัตต์ แบ่งเป็นพ้ืนที่จังหวัด
สมุทรปราการ 200 เมกะวัตต์ และพ้ืนที่จังหวัดราชบุรี นครปฐม สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม 200 เมกะวัตต์ 
ช่วงวันเวลาที่จะขอความร่วมมือให้ลดการใช้ไฟฟ้า คือ ระหว่างวันที่ 27-31 มี.ค. 2560 รวมระยะเวลา 5 วัน 
"เหตุการณ์หยุดจ่ายก๊าซครั้งนี้ กกพ. และการไฟฟ้ามีความมั่นใจว่าจะไม่มีผลกระทบต่อระบบไฟฟ้า ไม่ว่าจะ
เป็นกรณีไฟฟ้าตกหรือไฟฟ้าดับในพ้ืนที่อย่างแน่นอน โดยมาตรการดังกล่าวจะช่วยเสริมสร้างความมั่นคง
ให้กับระบบไฟฟ้าของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้วยต้นทุนที่ต่ าที่สุด อีกทั้งยังสามารถ
น ามาช่วยลดค่าเอฟทีเพ่ือลดภาระให้กับประชาชนได้เช่นกัน" นายวีระพล กล่าว นายวีระพล กล่าวว่า กกพ.
มีช่วงเวลาให้ผู้เข้าโครงการ 2 ทางเลือก คือ 1). เลือกวันโดยก าหนดช่วงเวลาลดการใช้ไฟฟ้าในแต่ละวัน
ระหว่างเวลา 09.00-22.00 น. หรือ 2). เลือกวันและช่วงเวลา โดยก าหนดช่วงเวลาลดการใช้ไฟเป็น 3 ช่วงๆละ     
3 ชั่วโมง ดังนี้ 09.00-12.00 น. /13.00-16.00 น. /19.00-22.00 น. ซึ่ง กกพ. ได้ก าหนดอัตราค่าชดเชย
ส าหรับผู้เข้าร่วมมาตรการที่สามารถลดการใช้ไฟฟ้าได้ในช่วงเวลาที่ก าหนดที่ 3 บาทต่อหน่วย  

ที่มา : ไทยรัฐออนไลน์ วันที่ 27 ก.พ. 2560  
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กฟผ. น้อมรับค าสั่งนายกฯยกเลิกศึกษา EIA-EHIA 

"กฟผ." น้อมรับค าสั่ง "นายกฯ" ยกเลิกศึกษา "EIA - EHIA" โรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ พร้อมศึกษาใหม่
เน้นให้ ปชช. มีส่วนร่วมมากที่สุด นายกรศิษฏ์ ภัคโชตานนท์ ผู้ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
(กฟผ.) เปิดเผยว่า กฟผ. น้อมรับปฏิบัติตามข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี ที่ให้  กฟผ. ยกเลิกผลการวิเคราะห์
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) และผลการวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) ที่ 
กฟผ. ได้ด าเนินการไปก่อนหน้านี้แล้ว เนื่องจากนายกรัฐมนตรี มีความเป็นห่วงเรื่องกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่ต้องด าเนินการอย่างโปร่งใส ซึ่งเป็นสิ่งที่รัฐบาลให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก ทั้งนี้ กฟผ. 
ได้รับทราบหนังสือของส านักนโยบายและแผน (สผ.) ลงวันที่ 27 ก.พ. 2560 แจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ส าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ (รายงาน EHIA) 
โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนกระบี่ (ส่วนขยาย ครั้งที่ 1) ของ กฟผ. โดยให้ไปศึกษาและท าความเข้าใจใหม่ 
พร้อมกับท า EIA ใหม่ โดยเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ อย่างไรก็ตาม กฟผ. เป็นหน่วยงาน
ภาครัฐ ที่พร้อมจะปฏิบัติตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีเช่นทุกครั้งที่ผ่านมา โดยรอปฏิบัติตามขั้นตอน
ของการจัดท ารายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ EIA และ EHIA ใหม่ ตามที่ก าหนดต่อไป 

ที่มา : กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ วันที่ 28 ก.พ. 2560  
 

พลังงานถกคลังช่วยผู้มีรายได้น้อยค่าไฟฟ้า 

กระทรวงพลังงาน หารือกระทรวงการคลัง ขอความชัดเจนนโยบายช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย ทั้งค่า
ไฟฟ้าและเงินอุดหนุนแอลพีจี นายอารีพงศ์ ภู่ชอุ่ม ปลัดกระทรวงพลังงาน กล่าวว่า ตามที่รัฐบาลมีนโยบาย
ช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยแบบบูรณาการและให้กระทรวงการคลังด าเนินการลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย ทาง
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กระทรวงพลังงาน ได้ส่งหนังสือสอบถามไปยังกระทรวงการคลัง ว่า ปัจจุบันกระทรวงพลังงานมีมาตรการ
ช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย ทั้งในส่วนค่าไฟฟ้าฟรีส าหรับผู้ใช้ไม่เกิน 50 หน่วย และราคาก๊าซหุงต้ม แต่ขณะนี้ยัง
ไม่ได้รับการตอบกลับจากกระทรวงการคลัง ว่าเงินช่วยเหลือจะด าเนินการอย่างไร ทั้งนี้ ในส่วนของก๊าซหุงต้ม 
ปัจจุบันทางบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้สนับสนุน โดยตามแนวทางของกระทรวงพลังงาน หากร่าง 
พ.ร.บ. กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง มีผลบังคับใช้ ก็จะอยู่ภายใต้การดูแลของเงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง  โดย
จ าหน่ายราคาที่ 18.13 บาทต่อกิโลกรัม (กก.) ให้กับผู้มีรายได้น้อยใช้ไฟไม่เกิน 90 หน่วย หรือไม่มีไฟฟ้าใช้
รวม 7.68 ล้านราย และร้านค้าหาบเร่แผงลอยอาหาร 3.32 แสนราย ขณะที่เงินอุดหนุนค่าไฟฟ้าส าหรับ      
ผู้มีรายได้น้อยใช้ไฟฟ้าไม่เกิน 50 หน่วย มีการเกลี่ยจากค่าไฟฟ้าจากผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทกิจการขนาดกลาง 
กิจการขนาดใหญ ่และองค์กรไม่แสวงหาก าไร มาอุดหนุน ซึ่งล่าสุดศาลปกครองกลาง สั่งให้ยกเลิกนโยบายนี้ 
ซึ่งกระทรวงพลังงานฯ ก าลังจะอุทธรณ์ค าสั่งนี้  

 ที่มา : ส านักข่าว ไอ.เอ็น.เอ็น. วันที่ 8 มี.ค. 2560  
 

 

 

 

สมคิด มั่นใจเศรษฐกิจไทยแกร่ง คาดโต 3.5-4% 

"สมคิด" มั่นใจพ้ืนฐานเศรษฐกิจไทยแข็งแกร่ง คาดปีนี้ขยายตัว 3.5 - 4% ลั่นรัฐบาลจะบริหารหนี้
อย่างเหมาะสม ไม่ให้กระทบต่อฐานะการคลัง นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรี เปิดเผยว่า 
เศรษฐกิจไทยมีพ้ืนฐานที่เเข็งแกร่ง เติบโตได้อย่างน่าพอใจ คาดว่าในปีนี้จะขยายตัวได้ 3.5 - 4% หนี้สาธารณะ
ต่อจีดีพีมีสัดส่วนเพียง 45% และมีเงินตราต่างประเทศสูงถึง 2 แสนล้านเหรียญสหรัฐฯ และรัฐบาลจะดูแล
การบริหารหนี้อย่างเหมาะสม ไม่ให้เกิดปัญหากระทบต่อฐานะการคลังอย่างแน่นอน ขณะที่สถานการณ์
การเมืองในประเทศมีเสถียรภาพ ประชาชนมีความมั่นใจมากขึ้น จึงเชื่อว่านักลงทุนจะหันมาสนใจประเทศไทย 
และพร้อมเข้ามาลงทุนมากขึ้น โดยคาดว่าจะมีเม็ดเงินขอรับการส่งเสริมการลงทุนในปีนี้จะสูงขึ้นกว่าปีก่อน
ซึ่งอยู่ที ่584,350 ล้านบาท ซึ่งเป็นระดับที่สูงสุดเป็นประวัติการณ์ อย่างไรก็ตามประเทศไทยยังต้องเผชิญกับ
ความเสี่ยงในหลายด้านที่มาจากปัจจัยภายนอกประเทศ ที่เกิดจากประเทศมหาอ านาจ ท าให้เศรษฐกิจโลก
ชะลอตัว แต่ที่ผ่านมาถือว่าไทยยังสามารถสร้างเกราะป้องกันตัวได้  โดยส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากความ
แข็งแกร่งของประเทศในภูมิภาค โดยหลายประเทศต้องเริ่มเตรียมพร้อม ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การผลิต 
เพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายการลงทุน ท าให้การรวมตัวกันของประเทศในเอเชียจะเข้ามาแทนที่ประเทศ
มหาอ านาจเก่า ซึ่งจะสามารถสร้างพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ได้ 
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กฟผ. คาดยอดความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดเดือน พ.ค. 2560 ทะล ุ30,000 เมกะวัตต ์ 
 

กฟผ. คาดยอดความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดเดือน พ.ค. 2560 ทะลุ 30,000 เมกะวัตต์ มั่นใจโรงไฟฟ้า
ถ่านหินเทพาแล้วเสร็จตามก าหนดปี 2564 นายกรศิษฏ์ ภัคโชตานนท์ ผู้ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
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ประเทศไทย หรือ กฟผ. เปิดเผยว่า ส าหรับความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด หรือ พีค ในปีนี้จะเกิดขึ้นในเดือน
พ.ค. 2560 ซึ่งคาดว่าพีคจะสูงกว่า 30,000 เมกะวัตต์ เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 1.6 ที่อยู่ที่ 29,619 เมกะวัตต์ 
เนื่องจากเศรษฐกิจประเทศเติบโตเพ่ิมข้ึนประกอบกับสภาพอากาศที่ร้อนจัดช่วงฤดูร้อนโดยความต้องการใช้
ไฟฟ้าในช่วงฤดูร้อนจะเริ่มในเดือนมีนาคม และเมษายนจะมีความต้องการใช้ไฟประมาณ 29,000 เมกะวัตต์ 
ส่วนใหญ่จะเกิดในช่วงเวลาประมาณ 19.00 น. นอกจากนี้ นายกรศิษฏ์ กล่าวว่า ส าหรับโครงการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา จังหวัดสงขลา มั่นใจว่าจะยังคงแล้วเสร็จตามก าหนดเดิมในปี 2564 โดยขณะนี้
คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมอยู่ระหว่างตรวจสอบรายงาน EIA และ 
EHIA ของโครงการ คาดว่าจะแล้วเสร็จในเดือนพฤษภาคมนี้ และแม้ว่าโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ที่กระทรวง
พลังงานตั้งเป้าให้เป็น 1 ใน 2 โรงไฟฟ้าพลังงานหลักที่จ่ายไฟฟ้าป้อนความต้องการใช้ในพ้ืนที่ภาคใต้ จะต้อง
ชะลอการก่อสร้างออกไปอย่างน้อย 2 ปี เพ่ือจัดท ารายงาน EIA และ EHIA ใหม่ทั้งหมด แต่เชื่อว่าจะไม่เกิด
ปัญหาไฟฟ้าดับในภาคใต้ เนื่องจาก กฟผ. เตรียมจัดสร้างระบบสายส่งไฟฟ้าจากภาคกลางไปยังภาคใต้
เพ่ิมเติม ซึ่งจะท าให้ความสามารถในการส่งกระแสไฟฟ้าเพ่ิมข้ึนเป็น 750 เมกะวัตต์ 
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สาเหตุที่คนเก่งตบเท้าออกจากองค์กร 
 

เรื่องของการเก็บรักษาพนักงาน หรือที่ภาษาอังกฤษเรียกกันว่า Employee Retention นั้น เป็นอีก
เรื่องหนึ่งที่ปัจจุบันนี้แทบจะทุกองค์กรต่างก็ให้ความส าคัญกับเรื่องนี้ เพราะต้นทุนในการหา และพัฒนา
พนักงานใหม่นั้นสูงมาก พนักงานลาออกบ่อยๆ จะยิ่งมีผลต่อต้นทุนของบริษัทมากขึ้น แต่อย่างไรก็ดี การเก็บ
รักษาพนักงาน ก็ต้องมีพนักงานเป้าหมายที่บริษัทเราต้องการเก็บรักษา ไม่ใช่ทุกคนแน่นอน ซึ่งก็คือ คนเก่งของ
องค์กร คนเก่งก็คือ พนักงานที่มีศักยภาพ มีผลงานที่ดี มีพฤติกรรมในการท างานที่เหมาะสมกับบริษัท ส่วนคน
ที่บริษัทไม่ต้องการจะเก็บไว้เลยก็คือ พนักงานที่ไม่มีผลงานอะไรเลย ไม่มีศักยภาพ และไม่สามารถท่ีเติบโตได้
อีกในองค์กร หรือที่เราเรียกว่า Deadwood นั่นเอง สาเหตุที่ท าให้พนักงาน (คนเก่ง) ไม่อยากอยู่ท างานกับ
องค์กรนั้นจริงๆ แล้วมีสาเหตุมาจากอะไรบ้าง  

 

 ไม่มี Career Path สาเหตุแรกที่ท าให้คนเก่งไม่อยากอยู่ท างานต่อไปกับองค์กร ก็คือ เรารู้สึกว่า
ท างานที่นี่ไม่มีอนาคต ไม่รู้ว่าจะเติบโตไปไหน อย่างไร (เน้นคนที่เป็น talent) พนักงานกลุ่มนี้ ผู้เขียน
ได้อ้างอิงงานวิจัยว่า ยิ่งพนักงานอยู่ในต าแหน่งเดิม งานเดิม ทุกๆ สิบเดือน จะท าให้เปอร์เซ็นต์ของ
การอยากออกไปท างานที่อ่ืนของพนักงานเก่งๆ เพ่ิมขึ้นอีก 1% (คือ ความอยากลาออกเพ่ิมขึ้น 1% ใน
ทุกๆ สิบเดือนที่ยังคงท างานแบบเดิมอยู่ต่อไป) ก็เลยเป็นเหตุผลว่า ถ้าเราต้องการรักษาคนเก่งๆ ไว้ใน
องค์กร เราก็ต้องมีระบบความก้าวหน้าในสายอาชีพ ให้กับพนักงานกลุ่มนี้ เพ่ือท าให้เขาไม่อยากท่ีจะ
ลาออกไปไหน โดยการวางระบบในเรื่อง Career Path ให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึน มีงานที่
ต่างไปจากเดิมบ้าง ไม่ซ้ าซากจ าเจไปเรื่อยๆ และสุดท้ายจะต้องมีค าตอบให้กับคนเก่งว่า ถ้าท างานอยู่
ที่นี่ต่อไป เขาจะโตไปถึงไหนได้บ้าง 
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 ค่าจ้างเงินเดือนที่แตกต่าง นอกจากมีอนาคตแล้ว สิ่งที่เป็นปัจจัยในการเก็บรักษาคนเก่งก็คือ เรื่อง

ของอัตราค่าจ้างเงินเดือนที่ได้รับ งานวิจัยที่ผู้เขียนบทความอ้างอิงมา เป็นผลการวิจัยที่บอกว่า การที่
คนเก่งได้รับเงินเดือนที่สูงกว่าอัตราปกติของตลาดอีก 10% จะท าให้พนักงานที่เก่งๆ มีเปอร์เซ็นต์ที่
อยากอยู่ท างานกับองค์กรเพ่ิมข้ึนอีก (ประเด็นนี้พยายามค้นหาที่มาของงานวิจัยตัวจริง แต่หาไม่เจอ 
ไว้ถ้าหาเจอจะเอามาเขียนเพ่ิมเติม) ซึ่งงานวิจัยนี้ทางผู้เขียนบทความอ้างว่ามีนัยส าคัญจริงๆ ซึ่งถ้าเป็น
แบบนั้นจริง แปลว่า เรื่องค่าจ้างเงินเดือนมีผลต่อการเก็บรักษาคนเก่งไว้ ซึ่งพอมาเทียบเคียงกับ
ประสบการณ์ท่ีพบเจอมา ก็เห็นว่ามันก็เป็นความจริงอยู่เหมือนกัน พนักงานที่เก่งๆ แปลว่า ท างานได้ดี 
มีศักยภาพ แต่ถ้าเราให้เงินเดือนเขาพอๆ กับพนักงานที่ไม่เก่ง เขาก็คงไม่อยากอยู่ท างานต่อไป ดังนั้น
เราต้องการที่จะเก็บรักษาคนเก่งไว้ ก็ต้องพยายามรักษาระดับว่าเงินเดือนของคนเก่งๆ จะต้องอยู่ใน
ระดับที่สูงกว่าอัตราปกติอย่างน้อย 10% เพราะถ้าต่ ากว่านั้น พนักงานจะรู้สึกว่าองค์กรไม่มีความ
ตั้งใจจะเก็บรักษาเขาไว้ เขาก็จะไปท างานที่อ่ืนได้ในทันท ี

 
สองประเด็นข้างต้น เป็นสิ่งที่มีนัยส าคัญมากในการรักษาคนเก่งๆ ไว้ และผู้เขียนยังมีข้อมูลมาเพ่ิมเติม

ให้อีกด้วยว่า ปัจจัยอะไรที่ไม่มีผลต่อการจะอยู่หรือจะไป ของคนเก่งๆ เหล่านี้ ซึ่งก็คือ 
 
 
 

 ผู้น าขององค์กร ผู้เขียนบทความบอกว่า ผู้น าขององค์กรจะมีวิสัยทัศน์ หรือไม่ หรือจะเป็นผู้น าที่ดี  
ไม่ดีอย่างไรนั้นไม่มีผลต่อความอยากอยู่ต่อ หรืออยากลาออกของพนักงานเก่งๆ เลย ซึ่งพออ่านข้อนี้   
เข้าไป ก็เห็นประเด็นว่า มีงานส ารวจ Engagement Survey มากมายที่บอกเราว่า ผู้น าองค์กรมีผลต่อ
ความผูกพันของพนักงาน ซึ่งก็น่าจะจริง แต่ไม่มีผลต่อคนเก่งที่จะคิดลาออกหรือไม่ลาออก 
 

จากบทความนี้ถ้าเราจะน าเอามาปรับใช้ในการบริหารคนเก่งส าหรับองค์กรในบ้านเรา ก็น่าจะเริ่มต้นที่
การสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพขึ้นมาให้ชัดเจน และมีระบบที่ท าให้คนเก่งรู้สึกว่างานของเขามี
ความก้าวหน้า ไม่ซ้ าซากอยู่กับที่ไปเรื่อยๆ นอกจากนั้นก็ต้องไปปรับระบบบริหารค่าจ้างเงินเดือนให้มีความ
แตกต่างระหว่างพนักงานธรรมดา กับพนักงานที่เป็นคนเก่งของบริษัท ให้มีอัตราเงินเดือนที่มีความแตกต่างกัน 
เพราะนี่คือ Recognition อย่างหนึ่งที่ท าให้คนเก่งรู้สึกว่าเขาเป็นคนเก่งจริงๆ องค์กรให้การดูแลเป็นอย่างดี 
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