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ยาก  เทคนิคการแกป้ญัหาความเครยีด 

      

กผส. หวงัว่าเน้ือหาที่นําเสนอในหนังสอืฉบบัน้ีคงจะเป็นประโยชน์ในเบื้องต้น     
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สรปุย่อสาํหรบัผูบ้ริหาร 
 

1.สถานการณ์เศรษฐกิจไทย 
 

เศรษฐกจิไทยในช่วงไตรมาสที ่4 ปี  2556  ขยายตวัรอ้ยละ 0.6  ชะลอตวัลงจากการ
ขยายตวัรอ้ยละ 2.7 ในไตรมาสก่อนหน้า เป็นผลจากการหดตวัของอุปสงคใ์นประเทศ  ขณะที่
อุปสงคต่์างประเทศขยายตวัเลก็น้อย  โดยมรีายละเอยีดต่างๆ  ดงัต่อไปนี้ 

 
 

 รายละเอียด 
ไตรมาสท่ี  4 /2556 

 

ด้านการผลิต 
  ภาคเกษตรกรรม 
  (ภาพรวม) 

 
ขยายตวัร้อยละ 3.7 จากร้อยละ 0.9 ในไตรมาสที่แล้ว โดยหมวดพชืผล
ขยายตวัรอ้ยละ 4.2 หมวดปศุสตัวข์ยายตวัรอ้ยละ 0.8    
 

ภาคอตุสาหกรรม หดตวัร้อยละ 2.9 เป็นผลมาจากความต้องการจากในประเทศหดตวัสูง  
ในขณะทีค่วามตอ้งการจากต่างประเทศเริม่ปรบัตวัดขีึน้ 
 

ด้านการใช้จ่าย
และการลงทนุ 
  ภาครฐั 

 
 
รายจ่ายเพื่อการอุปโภคของรฐับาลในไตรมาสที ่4/2556 หดตวัรอ้ยละ 4.5 
จากไตรมาสทีแ่ลว้ทีล่ดลงรอ้ยละ 1.2  ในสว่นของการลงทุนภาครฐัหดตวัลง
รอ้ยละ 4.7 ต่อเน่ืองจากไตรมาสทีแ่ลว้ทีห่ดตวัรอ้ยละ  16.2    

  ภาคเอกชน การลงทุนภาคเอกชนหดตวัรอ้ยละ 13.1  เป็นการหดตวัลงอย่างต่อเน่ือง
จากไตรมาสทีแ่ลว้ 

ด้านต่างประเทศ 
  การส่งออก 

 
ขยายตวัเลก็น้อยรอ้ยละ 0.2 ปรบัตวัดขีึน้จากไตรมาสก่อนที่หดตวัรอ้ยละ  
1.4  

  การนําเข้า 
 
 
 
 
 

ลดลงรอ้ยละ  5.3 หดตวัเพิม่ขึน้จากไตรมาสก่อนทีล่ดลงรอ้ยละ  0.5 โดย
ปรมิาณการนําเขา้หดตวัในทุกหมวดทัง้สนิคา้อุปโภคบรโิภค  สนิคา้วตัถุดบิ
และสนิค้าทุน ตามภาวะการบรโิภคและการลงทุนที่หดตวัในระดบัสูงขึ้น
ประกอบกบัภาวะการชะลอตวัของภาคการผลติ 
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 รายละเอียด 
ไตรมาสท่ี  4 /2556 

ด้านการเงิน 
หน้ีสาธารณะ     
คงค้าง 

 
ณ เดอืนธนัวาคม 2556  มจีาํนวน  5,449,795.99  ลา้นบาท  คดิเป็นรอ้ยละ  
45.71  ของ GDP 

อตัราเงินเฟ้อ
ทัว่ไป 

เท่ากบัรอ้ยละ 1.7  เท่ากบัในไตรมาสก่อนหน้า  รวมทัง้ปีอตัราเงนิเฟ้ออยู่ที่
รอ้ยละ  2.2  ชะลอลงจากรอ้ยละ  3.0  ในปีก่อนหน้า   

อตัราดอกเบีย้
นโยบาย 

ไตรมาสที ่4 ของปี  2556  คณะกรรมการนโยบายการเงนิ (กนง.) มมีตใิห้
ปรบัลดอตัราดอกเบีย้นโยบายลงจากรอ้ยละ  2.50 ต่อปี  เป็นรอ้ยละ 2.25 
ต่อปี   

อตัราดอกเบีย้  
เงินฝาก 

อตัราดอกเบี้ยเงนิฝากประจํา  12  เดือน และอตัราดอกเบี้ยเงนิกู้  MLR 
เฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ อยู่ที่ร้อยละ 2.23 ต่อปีและร้อยละ 
6.85 ต่อปี  ในขณะที่อตัราดอกเบี้ยเงนิฝากประจํา 12 เดือน  และอตัรา
ดอกเบีย้ MLR เฉลีย่ของธนาคารพาณิชยเ์พือ่รายย่อยทรงตวัทีร่อ้ยละ 3.02  
และ 8.05 ต่อปี  ตามลาํดบั 

อตัรา
แลกเปล่ียน 

เทา่กบั 31.69  บาทต่อดอลลาร ์ สรอ.   เทยีบกบั  31.48 และ  30.68  บาท
ต่อดอลลาร์ สรอ .  ในไตรมาสก่อนหน้าและช่วงเดียวกันของปีก่อน  
ตามลําดบั โดยค่าเงนิบาทมทีศิทางอ่อนค่าลงอย่างต่อเน่ือง โดยทัง้ปี 2556 
คา่เงนิบาทแขง็คา่ขึน้ในชว่งครึง่แรกก่อนทีจ่ะปรบัตวัอย่างอ่อนค่าลงต่อเน่ือง
อยา่งรวดเรว็ตัง้แต่ไตรมาสที ่3 และมคีวามผนัผวนคอ่นขา้งสงู 

 

2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี  2557  
 

เศรษฐกจิไทยในปี 2557 มแีนวโน้มทีจ่ะปรบัตวัดขีึน้อย่างชา้ๆ  ตามการขยายตวัเร่งขึน้
ของเศรษฐกจิโลก  ซึง่จะชว่ยใหก้ารสง่ออกปรบัตวัดขีึน้และสนบัสนุนการขยายตวัของเศรษฐกจิ  
อย่างไรก็ตามการขยายตัวของอุปสงค์ภายในประเทศจะยังมีข้อจํากัดจากแนวโน้ม              
อนัเน่ืองมาจากปญัหาการเมอืง  ซึ่งจะส่งผลให้การใช้จ่ายภาครฐัมแีนวโน้มที่จะขยายตวัใน
เกณฑ์ตํ่าเพราะการดําเนินการตามแผนการลงทุนที่สําคัญๆ ของภาครฐัมีแนวโน้มล่าช้า  
นอกจากนัน้จะยงัส่งผลกระทบต่อภาคการท่องเที่ยวและความเชื่อมัน่ของภาคครวัเรอืนและ
ธุรกจิ 

 

ดงัแสดงตามตาราง 
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ประมาณการ 

(% YOY) 

ปี  2555 ปี 2556 
ประมาณ
การทัง้ปี 

ทัง้ปี H1 H2 ทัง้ปี 2557 
  GDP 6.5 4.2 1.6 2.9 3.0-4.0 
  การลงทุนรวม 13.2 5.2 -8.7 -1.9 3.1 
  การบรโิภครวม 6.8 3.7 -1.6 1.0 1.6 
  มลูคา่การสง่ออกสนิคา้  3.1 1.0 -1.4 -0.2 5.0-7.0 
  มลูคา่การนําเขา้สนิคา้  8.8 4.6 -5.3 -0.4 5.7 
  ดุลบญัชเีดนิสะพดัต่อ GDP  -0.4 -3.5 2.3 -0.6 -0.2 
  อตัราเงนิเฟ้อ 3.0 2.7 1.7 2.2 1.9-2.9 
  อตัราการวา่งงาน 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 

                                  
 

                                                                                                                                                                    
                            ทีม่า  :  สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ  

 
 

ปัจจยัสนับสนุนการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
 

1. การปรบัตวัดขีึน้ของเศรษฐกจิและปรมิาณการคา้โลก 
2. แรงกดดนัดา้นราคาน้ํามนัและเงนิเฟ้อยงัมแีนวโน้มทีจ่ะอยู่ในเกณฑต์ํ่าและเอือ้อํานวย

ต่อการดาํเนินนโยบายการเงนิเพือ่สนบัสนุนการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิ 
 

ปัจจยัเส่ียงและข้อจาํกดั 
 

1. การขยายตวัของภาคการท่องเที่ยวได้รบัผลกระทบจากการแจ้งเตอืนนักท่องเที่ยว
เกี่ยวกบัสถานการณ์การเมืองในประเทศไทย  โดยล่าสุดเมื่อวนัที่ 14 กุมภาพนัธ์ 2557 มี
ประเทศทีป่ระกาศแจง้เตอืนแลว้ทัง้สิน้ 48 ประเทศ 

2. แรงขบัเคลือ่นจากอุปสงคภ์าครฐัยงัอยูใ่นเกณฑต์ํ่า 
3. อุปสงคภ์าคเอกชนยงัมขีอ้จาํกดัในการขยายตวั 
4. ผลผลติทางการเกษตรยงัมคีวามเสีย่งทีจ่ะไดร้บัผลกระทบจากปญัหาภยัแลง้ 
 
 

ประเดน็การบริหารเศรษฐกิจในปี  2557  
 

1. การเรง่รดัการสง่ออกใหส้ามารถขยายตวัไดเ้ตม็ศกัยภาพ 
2. การกํากบัดแูลแผนงานและโครงการทีไ่ดร้บัอนุมตัแิลว้ใหส้ามารถดาํเนินการไดอ้ย่าง

ต่อเน่ือง 
3. การดําเนินนโยบายการเงนิที่เอื้ออํานวยต่อการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิอย่างต่อเน่ือง  

รกัษาเสถยีรภาพอตัราแลกเปลีย่นไม่ใหม้คีวามผนัผวนจนเกนิไป  รวมทัง้การดูแลสภาพคล่อง
ของระบบเศรษฐกจิและการเขา้ถงึเงนิทุนของภาคธุรกจิ 

4. การเตรยีมความพรอ้มเพือ่รองรบัและแกไ้ขปญัหาสถานการณ์ภยัแลง้ 
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3. เศรษฐกิจโลกในไตรมาสท่ี  4/2556  และทัง้ปี 2556 
 

 เศรษฐกิจสหรฐั ฯ ขยายตัวร้อยละ  3.2 ชะลอลงจากร้อยละ  4.1 ในไตรมาสก่อน  
เน่ืองจากการปรบัลดรายจ่ายของรฐับาลกลางทําให้แรงขบัเคลื่อนการขยายตวัทางเศรษฐกจิ
ปรบัตวัลดลง 
 เศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซน ขยายตวัร้อยละ 0.3 ซึ่งเป็นการขยายตวัติดต่อกนั 3       
ไตรมาส  โดยไดร้บัปจัจยัสนบัสนุนจากการสง่ออกสุทธ ิ ในขณะทีอุ่ปสงคใ์นประเทศเริม่ปรบัตวั
ดขีึน้อยา่งชา้ๆ 
 เศรษฐกจิญี่ปุ่น  มแีนวโน้มขยายตวัเร่งขึน้จากไตรมาสที ่ 3  โดยไดร้บัปจัจยัสนับสนุน
จากการเร่งใชจ้่ายก่อนการขึน้ภาษบีรโิภคในเดอืนเมษายน 2557 รวมทัง้การปรบัตวัดขีึน้ของ
การสง่ออกและการผลติภาคอุตสาหกรรม  ซึง่ไดร้บัปจัจยัสนบัสนุนจากการอ่อนคา่อย่างต่อเน่ือง
ของเงนิเยนและเศรษฐกจิโลกทีเ่ริม่ปรบัตวัดขีึน้  รวมทัง้ปี คาดวา่จะขยายตวัรอ้ยละ 1.7 
 เศรษฐกจิจนี  ขยายตวัรอ้ยละ  7.7  ใกลเ้คยีงกบัรอ้ยละ  7.8 ในไตรมาสก่อนหน้า  โดย
ไดร้บัปจัจยัสนบัสนุนจากการขยายตวัของการผลติภาคอุตสาหกรรม  การก่อสรา้ง  รวมทัง้การ
ดาํเนินมาตรการทางการคลงัเพื่อกระตุน้เศรษฐกจิ  ซึง่สง่ผลใหอุ้ปสงคใ์นประเทศยงัขยายตวัใน
เกณฑด์ ี  
 เศรษฐกจิกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (Newly Industrial Economies : NIEs) 
เศรษฐกจิเกาหลใีตแ้ละไตห้วนัขยายตวัรอ้ยละ  3.9 และรอ้ยละ  2.9 เร่งขึน้จากรอ้ยละ 3.3 และ
ร้อยละ 1.6 ในไตรมาสก่อน ตามลําดบั โดยได้รบัปจัจยัสนับสนุนจากการขยายตวัของการ
บรโิภคการลงทุนภาคเอกชนและการส่งออกที่เริม่ปรบัตวัดขีึน้  อย่างไรก็ตามเศรษฐกิจของ
สงิคโปรข์ยายตวัรอ้ยละ 4.4 ชะลอลงจากรอ้ยละ  5.9 ในไตรมาสก่อนหน้า  เน่ืองจากการชะลอ
ตวัในภาคการผลติและการก่อสรา้ง  รวมทัง้ภาคการคา้สง่คา้ปลกีและบรกิาร 
 เศรษฐกจิภูมภิาคอาเซยีน  ยงัขยายตวัในเกณฑด์ ี โดยเศรษฐกจิอนิโดนีเซยีขยายตวั
รอ้ยละ  5.7  ใกลเ้คยีงกบัไตรมาสก่อน  โดยไดร้บัปจัจยัสนับสนุนจากการขยายตวัสงูของการ
สง่ออก  รวมทัง้ปี 2556 เศรษฐกจิอนิโดนีเซยีขยายตวัรอ้ยละ  5.8 ชะลอตวัลงจากรอ้ยละ  6.2 
ในปี 2555 , เศรษฐกจิเวยีดนามขยายตวัรอ้ยละ 6.0  เร่งขึน้จากรอ้ยละ 5.5 ในไตรมาสก่อน  
รวมทัง้ปี 2556 เศรษฐกจิเวยีดนามขยายตวัร้อยละ  5.4 เศรษฐกจิฟิลปิปินสข์ยายตวัร้อยละ  
6.5 ในไตรมาสที ่4/2556 โดยไดร้บัปจัจยัสนับสนุนจากการขยายตวัของภาคบรกิารและการใช้
จ่ายภาคครัวเรือน  แม้ว่าจะได้ร ับผลกระทบจากพายุไห่เยี่ยนก็ตาม  รวมทัง้ปีเศรษฐกิจ
ฟิลปิปินสข์ยายตวัรอ้ยละ  7.2 เร่งขึน้จากรอ้ยละ  6.8 ในปี 2555  เศรษฐกจิมาเลเซยีขยายตวั
ต่อเน่ืองรอ้ยละ  5.1 ตามการขยายตวัของทัง้ภาคบรกิารและภาคการผลติ  รวมทัง้ปีเศรษฐกจิ
ขยายตวัรอ้ยละ  4.7   
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4. แนวโน้มของเศรษฐกิจโลกปี 2557   

 

คาดว่าเศรษฐกจิโลกจะขยายตวัร้อยละ  3.6 เร่งขึน้จากร้อยละ  3.1 ในปี 2556 โดย
เศรษฐกจิในกลุ่มประเทศพฒันาแลว้มแีนวโน้มฟ้ืนตวัอย่างชดัเจน  โดยเฉพาะอย่างยิง่เศรษฐกจิ
สหรฐั ฯ คาดวา่จะขยายตวัเรง่ขึน้ตามการขยายตวัของการใชจ้่ายภาคเอกชนและการฟ้ืนตวัของ
ภาคอสงัหารมิทรพัย ์ กลุ่มประเทศยูโรโซนฟ้ืนตวัจากภาวะเศรษฐกจิถดถอย  และเริม่กลบัมา
ขยายตวัในปี 2557  อย่างไรก็ตามเศรษฐกจิญี่ปุ่นมแีนวโน้มชะลอตวัลงเล็กน้อยจากปี 2556 
เน่ืองจากการลดลงของแรงส่งจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิ  และการขึน้ภาษกีารบรโิภคทีจ่ะ
เริ่มใช้ในเดือนเมษายน 2557  เศรษฐกิจจีนมีแนวโน้มชะลอตัวลงเล็กน้อยจากปี 2556  
เน่ืองจากการปรบัตวัภายใต้มาตรการปฏริูปเศรษฐกจิและการลดลงของแรงส่งจากมาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกจิ  ส่วนเศรษฐกจิในภูมภิาคเอเชยีอื่นๆ  มแีนวโน้มปรบัตวัดขีึน้ตามภาคการ
สง่ออกทีไ่ดร้บัปจัจยัสนบัสนุนจากการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิประเทศพฒันาแลว้ 
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สถานะการเงิน   
 

เมือ่วนัที ่ 9  ต.ค. 2555  คณะรฐัมนตร ี(ครม.)  มมีตเิหน็ชอบกรอบและงบประมาณของ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคประจําปีงบประมาณ  2556  จํานวนเงิน  369,119.82  ล้านบาท  
ประกอบดว้ย  งบประมาณทําการ จํานวนเงนิ  352,384.28  ลา้นบาท  และงบประมาณลงทุน  
จาํนวนเงนิ  16,735.54  ลา้นบาท 

เมื่อวนัที่  14  พ.ค. 2556  สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ (สศช.)  ให้ความเห็นชอบการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณประจําปี  2556 ของ      
การไฟฟ้าส่วนภูมภิาค  จํานวนเงนิ  443,367.08 ล้านบาท ประกอบด้วยงบประมาณทําการ 
จาํนวนเงนิ 426,288.04  ลา้นบาท  และงบประมาณลงทุน จาํนวนเงนิ 17,079.04  ลา้นบาท 

การใชจ้่ายในช่วง  12  เดอืน  ของปี 2556 (ม.ค. - ธ.ค. 2556) การไฟฟ้าส่วนภูมภิาค
เบกิจ่ายรวม 430,408.86 ล้านบาท  เป็นการเบกิจ่ายจากงบทําการ 413,329.82 ล้านบาท       
คดิเป็นร้อยละ  96.96  ของวงเงนิงบประมาณทําการและเบิกจ่ายจากงบลงทุน 17,079.04      
ลา้นบาท  คดิเป็นรอ้ยละ 100  ของวงเงนิงบประมาณลงทุน 
 

สถานะการเงินของ  กฟภ.  ปี  2556 
(ม.ค. - ธ.ค.) 

จาํนวนเงิน 
(ล้านบาท) 

ด้านรายได้ 
    รายไดจ้ากการจาํหน่ายกระแสไฟฟ้า 

 
           418,887.94 

    รายไดอ้ื่นจากการดาํเนินงาน             12,461.77              
    รายไดอ้ื่น (รวมกาํไรจากอตัราแลกเปลีย่น ฯ)               2,720.49 
          รายได้รวม            434,070.20 
ด้านรายจ่าย 
    คา่ซือ้กระแสไฟฟ้า 

 
           360,831.24 

    คา่ใชจ้า่ยในการดาํเนินงาน              48,634.21 
    คา่ใชจ้า่ยอื่น                3,529.37 
          รายจ่ายรวม             412,994.82 
ด้านกาํไร 
กาํไรขัน้ตน้   

 
58,056.70 

กาํไรจากการดาํเนินงาน  21,884.26 
กาํไรก่อนผลกระทบจากอตัราแลกเปลีย่น  20,416.51 
            กาํไรสทุธิ  21,075.38 

มลูคา่กาํไรทางเศรษฐศาสตร ์(EP)   (1,438.63) 
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ซึง่ผลกําไรจากอตัราแลกเปลีย่น ฯ จํานวน  658.87  ลา้นบาท สว่นใหญ่เป็นผลกําไร ฯ
จากการชําระคนืเงนิต้นก่อนครบกําหนด (Refinance) หน้ีเงนิกู้สกุลเงนิเยนทัง้หมด เมื่อวนัที ่  
21 พ.ค. 2556  จาํนวน  747.09  ลา้นบาท 

 

 

สถานการณ์การจาํหน่ายไฟฟ้า 
 

   

 

 
 

บคุลากร 
 

ระดบัตาํแหน่ง 
ปี  2555 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
ปี  2556 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
จาํนวน 
เพ่ิม - ลด 

คิดเป็น 
รอ้ยละ 

 ผูบ้รหิาร 6,797 7,040 243 3.58 

 นกัวชิาการ 4,217 4,308 91 2.16 
 พนกังานวชิาชพี 16,959 16,416 (543) (3.20) 
 เสมยีนพนกังาน 87 28 (59) (67.82) 
      

 รวมทัง้ส้ิน 28,060 27,792 (268) (0.96) 

 
 
 
 
 

สถานการณ์ 
ปี  2555 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
ปี  2556 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
จาํนวน 
เพ่ิม - ลด 

คิดเป็น 
รอ้ยละ 

1.  การจาํหน่ายไฟฟ้ารวม 
    (ลา้นหน่วย)  

109,884.59 112,606.77 2,722.18 2.48 

2.  รายไดค้า่ไฟฟ้ารวม 
    (ลา้นบาท)  

380,250.92 420,520.89 40,269.97 10.59 

3.  หน่วยรบัซือ้ (กฟผ.,พพ.) 
    (ลา้นหน่วย) 

116,133.68 116,904.44 770.76 0.66 

4.  จาํนวนผูใ้ชไ้ฟฟ้ารวม 
    (ราย)  

16,599,507 17,156,693 557,186 3.36 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 
 

 

1.  สถานการณ์เศรษฐกิจไทย 
 

     เศรษฐกจิไทยในช่วงไตรมาสที ่4 ปี 2556  ขยายตวัรอ้ยละ 0.6  ชะลอตวัลงจากการ
ขยายตวัรอ้ยละ  2.7 ในไตรมาสก่อนหน้า   เป็นผลจากการหดตวัของอุปสงคใ์นประเทศ  ขณะที่
อุปสงคต่์างประเทศขยายตวัเลก็น้อย  
 

 ปี 2555 ปี 2556 ประมาณการ 
 ทัง้ปี H1 H2 ทัง้ปี 2557   

GDP 6.5 4.2 1.6 2.9 3.0-4.0 
 

              ทีม่า  :  สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ  
 

สรปุปจัจยัสาํคญัสนบัสนุนการขยายตวัเศรษฐกจิ  รายละเอยีดเป็นดงัน้ี 
 

ด้านการผลิต 
   

ภาค อตัราเพ่ิม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสท่ี  4 /2556 

ภาคเกษตรกรรม   
   -  หมวดพืชผล 
 
 
 

4.2 
 

 

ขยายตัวต่อเน่ืองจากไตรมาสที่แล้ว  โดยผลผลิต
ข้าวเปลือกขยายตัวสูง จากปริมาณน้ําและสภาพ
ภูมิอากาศที่เหมาะสม  ผลผลิตยางพาราชะลอลง  
ขณะที่ผลผลิตมันสําปะหลัง   อ้อย  สัปปะรดและ  
ปาลม์น้ํามนัผลผลติลดลง 

   -  หมวดปศสุตัว ์
 

0.8 
 

ชะลอลงจากไตรมาสที่แล้ว  โดยผลผลิตนมและสุกร
ขยายตวัด ี ในขณะทีผ่ลผลติไก่  โคและกระบอืลดลง 

   -  หมวดประมง 
 

- 5.2 
 

เริม่ปรบัตวัดขีึน้จากที่หดตวัร้อยละ  7.4 ในไตรมาสที่
แล้ว เน่ืองจากปรมิาณผลผลติกุ้งลดลงจากปญัหาโรค  
ระบาด EMS (Early Mortality Syndrome) เริม่คลีค่ลาย 

   -  ราคาสินค้า   
      เกษตร 

0.2  
 

ชะลอลงจากร้อยละ  1.3 ในไตรมาสที่แล้ว  เน่ืองจาก
ราคาพชืผลลดลงอย่างต่อเน่ือง  ในขณะที่ราคาสนิค้า
ประมงเพิ่มขึ้นสูงจากการขาดแคลนกุ้ง  ประกอบกับ
ราคาสนิคา้หมวดปศุสตัวข์ยายตวั 
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ด้านการผลิต 
 

ภาค อตัราเพ่ิม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสท่ี  4 /2556 

ภาคนอกเกษตร   
   -  สาขาอตุสาหกรรม - 2.9 เป็นผลมาจากความต้องการภายในประเทศหดตวัสูง  

ในขณะทีค่วามตอ้งการจากต่างประเทศเริม่ปรบัตวัดขีึน้ 
   -  ไฟฟ้า - 3.5 ชะลอลงจากไตรมาสทีแ่ลว้  ตามปรมิาณการใชไ้ฟฟ้าที่

ลดลงทุกประเภท 
   -  ประปา 1.0 ชะลอลงจากไตรมาสทีแ่ลว้ 
   -  โรงแยกกา๊ซ - 5.3 ชะลอตวัลงจากไตรมาสทีแ่ลว้ 
   -  คมนาคมและขนส่ง 7.0 ชะลอตวัลงจากไตรมาสทีแ่ลว้   
   -  โรงแรมและ   
      ภตัตาคาร 

5.4 ชะลอตัวลงจากไตรมาสที่แล้ว  โดยนักท่องเที่ยว
ต่างประเทศชะลอลงเกือบทุกภูมิภาค  โดยเฉพาะ
นักท่องเที่ยวจากจีนชะลอตวัลงมาก  เน่ืองจากได้รบั
ผลกระทบจากการบงัคบัใช้กฎหมายควบคุมการขาย
รายการทวัรต์ํ่ากวา่ทุนของจนี   

 

ด้านการใช้จ่าย 
 

ภาครฐั 
อตัราเพ่ิม-ลด 

(ร้อยละ) 
รายละเอียด 

ไตรมาสท่ี  4 /2556 
   -  รายจ่ายเพ่ือการ  
     อปุโภคบริโภคของ  
     ครวัเรือน 
 
 
 
 
 
 

- 4.5 
 
 
 
 
 
 
 
 

หดตัวต่อเน่ืองจากไตรมาสที่แล้วที่หดตัวร้อยละ  1.2  
เป็นผลหลกัมาจากการหดตวัของภาคการใชจ้่ายในหมวด
สนิค้าคงทน  โดยเฉพาะรถยนต์ที่ลดลงมากจากผลของ
นโยบายคืนภาษีรถยนต์คันแรกที่ได้ทยอยหมดลง
ประกอบกบัความไม่แน่นอนของสถานการณ์การเมือง
ภายในประเทศในช่วงปลายไตรมาส   และรายได้
เกษตรกรทีช่ะลอตวัลงมากในไตรมาสนี้  ทําใหป้ระชาชน
เพิม่ความระมดัระวงัในการจบัจ่ายใชส้อย  โดยการใชจ้่าย
ในกลุ่มสนิคา้คงทนและไมค่งทนหดตวั  ขณะทีก่ลุ่มสนิคา้
กึง่คงทนชะลอตวั  สว่นบรกิารขยายตวัเลก็น้อย 
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ภาครฐั 
อตัราเพ่ิม-ลด 

(ร้อยละ) 
รายละเอียด 

ไตรมาสท่ี  4 /2556 

   -  รายจ่ายเพ่ือการ 
      อปุโภคของรฐับาล 

1.7 โดยรวมในราคาประจําปีมีมูลค่า 384,517  ล้านบาท  
ประกอบดว้ย  ค่าตอบแทนแรงงาน  275,582  ลา้นบาท  
และรายจ่ายค่าซื้อสนิค้าและบรกิารสุทธิ 108,935 ล้าน
บาท                                                                  

 

ด้านการลงทุน 
 

ภาครฐั/เอกชน 
อตัราเพ่ิม-ลด

(ร้อยละ) 
รายละเอียด 

ไตรมาสท่ี  4 /2556 
   -  การลงทนุภาครฐั - 4.7 หดตวัต่อเน่ืองจากไตรมาสที่แล้วที่หดตวัร้อยละ  16.2 

โดยการลงทุนของรฐับาลหดตวัร้อยละ  13.1 ในขณะที่
รฐัวสิาหกจิขยายตวัรอ้ยละ  3.4                                 

   -  การก่อสร้างภาครฐั - 13.2 เป็นการหดตวัต่อเน่ือง  โดยการก่อสรา้งของรฐับาลและ
การก่อสรา้งของรฐัวสิาหกจิหดตวัต่อเน่ืองร้อยละ  15.2 
และรอ้ยละ  10.3 ตามลาํดบั 

-  การลงทุนเอกชน - 13.1 หดตวัต่อเน่ืองจากไตรมาสทีแ่ลว้ทีห่ดตวัรอ้ยละ  3.3 
-  การก่อสร้างเอกชน - 4.6 หดตัวลงจากไตรมาสที่แล้วที่ขยายตัวร้อยละ   4.8 

เน่ืองจากภาระหน้ีของครวัเรอืนทีม่รีะดบัเพิม่ขึน้  ธนาคาร
เขม้งวดการปล่อยสนิเชื่อเพื่อการพฒันาอสงัหารมิทรพัย ์
มผีลกระทบต่อกําลงัซือ้ของประชาชน  ทําใหก้ารก่อสรา้ง
อาคารเพื่ออยู่อาศยั หดตวัร้อยละ 5.3 อาคารพาณิชย ์ 
หดตวัรอ้ยละ 4.4 และสาํหรบัอาคารโรงงานหดตวัรอ้ยละ 
0.8 
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ด้านต่างประเทศ 
 

  ภาค อตัราเพ่ิม-ลด
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสท่ี  4 /2556 

   -   การส่งออก 0.2 ปรบัตัวดีขึ้นจากไตรมาสก่อนที่หดตัวร้อยละ 1.4 การ
สง่ออกสนิคา้เกษตรกรรม  โดยเฉพาะยางพาราเพิม่สงูขึน้
ตามอุปสงคจ์ากจนีและมาเลเซยี  ประกอบกบัการยกเลกิ
เกบ็เงนิสงเคราะห ์(CESS) ชัว่คราวทาํใหส้ามารถแขง่ขนั
ไดม้ากขึน้  เช่นเดยีวกบัมนัสาํปะหลงัทีม่กีารขยายตวัใน
ระดบัสูง  ในขณะที่การส่งออกข้าวหดตวัลงทัง้ปรมิาณ
และมูลค่า  สนิค้าประมงและอาหารทะเลแปรรูปยงัคง
ได้ร ับผลกระทบจากอุปทานที่ลดลง  โดยการส่งออก
สนิคา้อุตสาหกรรมรายการสาํคญัหดตวั  เชน่  ผลติภณัฑ์
โลหะและรถยนต์นัง่  เป็นตน้  อย่างไรกต็าม  ผลติภณัฑ์
ปิโตรเลยีมและสนิคา้อเิลก็ทรอนิกสย์งัสามารถขยายตวัได ้

   -   การนําเข้า - 5.3 หดตวัเพิม่ขึน้จากไตรมาสก่อนที่ลดลงร้อยละ  0.5 โดย
ปริมาณการนําเข้าหดตัวในทุกหมวดทัง้สินค้าอุปโภค  
บริโภค  สินค้าวัตถุดิบและสินค้าทุน  ตามภาวะการ
บรโิภคและการลงทุนทีห่ดตวัในระดบัสงูขึน้  ประกอบกบั
ภาวะการชะลอตวัของภาคการผลิต  โดยเฉพาะสนิค้า
นําเข้าสําคัญ  อาทิ  โลหะ  ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส ์ 
เครือ่งจกัร  และชิน้สว่นยานพาหนะจากมาตรการคนืภาษี
รถยนต์คันแรก  ทําให้ปีที่แล้วมีการนําเข้าชิ้นส่วนใน
ระดบัสงู  อยา่งไรกต็ามการนําเขา้น้ํามนัดบิมกีารขยายตวั
ในระดับสูง  ซึ่งส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการกําหนด
ปรมิาณสาํรองน้ํามนัตามกฎหมายเพิม่ขึน้ 

   -   ดลุบญัชี   
       เดินสะพดั 

เกนิดุล เกนิดุล  5,197  ลา้นดอลลาร ์ สรอ. (166,037 ลา้นบาท)
เทยีบกบัไตรมาสก่อนทีข่าดดุล  888  ลา้นดอลลาร ์ สรอ. 
(27,354 ล้านบาท) ซึ่งเป็นผลมาจากการเกนิดุลการค้า 
3,849  ลา้นดอลลาร ์สรอ. และการขาดดุลบรกิารรายได้
ปฐมภมูแิละรายไดทุ้ตยิภมู ิ1,349 ลา้นดอลลาร ์สรอ. 

   -   เงินทุนสาํรอง 
      ระหว่างประเทศ 

ณ  ธ.ค. 2556 เท่ากบั  167.23  พนัลา้นดอลลาร ์สรอ. เท่ากบัมลูค่าการ
นําเขา้  9.6  เดอืน   
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ด้านการเงิน 
 
 

 

ภาค 
 

 

สถานภาพ 
 

รายละเอียด 

   -  ฐานะการคลงั ณ  ธ.ค. 2556 ในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2557 รฐับาลขาดดุล
การคลงัตามระบบกระแสเงนิสดจํานวน 279,191.8  ลา้น
บาท  เป็นการขาดดุลงบประมาณ จํานวน  334,812.2  
ล้านบาท  การขาดดุลเงินนอกงบประมาณ  จํานวน 
7,673.6  ลา้นบาท  ทัง้น้ีรฐับาลไดม้กีารกูเ้พื่อชดเชยการ
ขาดดุลจํานวน  63,294.1  ล้านบาท  ส่งผลให้ฐานะเงนิ
คงคลงั ณ สิน้งวด มจีาํนวน 324,732  ลา้นบาท 

   -  หน้ีสาธารณะ 
      คงค้าง 

ณ  ธ.ค. 2556 มจีํานวน  5,449,795.99  ลา้นบาท  หรอืคดิเป็นรอ้ยละ  
45.71  ของ GDP โดยเป็นหน้ีของรฐับาล  3,827,070.35 
ล้านบาท  หน้ีรัฐวิสาหกิจที่ ไม่ เ ป็นสถาบันการเงิน
1,084,988.05 ล้านบาท หน้ีรฐัวิสาหกิจที่เป็นสถาบัน
การเงนิ (รฐับาลคํ้าประกนั)  536,902.90 ลา้นบาท  

   -  อตัราเงินเฟ้อ         
      ทัว่ไป 

ณ  ธ.ค. 2556 อยูท่ีร่อ้ยละ 1.7  เทา่กบัอตัราเงนิเฟ้อในไตรมาสก่อนหน้า 
รวมทัง้ปีอัตราเงินเฟ้ออยู่ที่ร้อยละ 2.2  ชะลอลงจาก  
รอ้ยละ 3.0 ในปีก่อนหน้า   

   - อตัราดอกเบีย้ 
     นโยบาย 

ณ  ธ.ค. 2556 คณะกรรมการนโยบายการเงนิ (กนง.) มมีติให้ปรบัลด
อตัราดอกเบี้ยนโยบายลงจากร้อยละ  2.50  ต่อปี  เป็น
รอ้ยละ  2.25  ต่อปี  เน่ืองจากประเมนิว่าเศรษฐกจิไทยมี
แนวโน้มที่จะขยายตวัได้ตํ่ากว่าที่คาดการณ์  รวมทัง้ปี  
2556 อตัราดอกเบี้ยนโยบายของไทยปรบัลดลงสองครัง้  
โดยในเดอืนพฤษภาคม  กนง. มมีตปิรบัลดอตัราดอกเบีย้
นโยบายลงจากรอ้ยละ  2.75 ต่อปี  เป็นรอ้ยละ 2.50 ต่อปี  
และในเดือนพฤศจิกายน  กนง. ได้มีมติปรบัลดอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายลงอีกร้อยละ 0.25 ส่งผลให้อัตรา
ดอกเบีย้นโยบาย ณ สิน้ปี 2556 อยูท่ีร่อ้ยละ 2.25  ต่อปี 
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ด้านการเงิน 
   

 

ภาค 
 

 

สถานภาพ 
 

รายละเอียด 

   -  อตัราดอกเบีย้ 
      เงินฝาก 

ณ  ธ.ค. 2556 โดย ณ สิน้ไตรมาสสุดทา้ยของปี 2556 อตัราดอกเบี้ยเงนิ
ฝากประจํา 12 เดอืนเฉลี่ยของธนาคารพาณิชยข์นาดใหญ่  
4 แห่ง ธนาคารพาณิชย์ขนาดกลางและสถาบันการเงิน
เฉพาะกจิของรฐัปรบัตวัลดลงจากรอ้ยละ  2.50 2.50 และ 
2.71  ต่อปี ในไตรมาสก่อนหน้า  เป็นร้อยละ 2.23  2.37 
และ 2.60  ต่อปี  ตามลําดบั  เช่นเดยีวกบัอตัราดอกเบี้ย  
MLR เฉลีย่ของธนาคารพาณิชยข์นาดใหญ่ 4 แห่ง ธนาคาร
พาณิชยข์นาดกลางและสถาบนัการเงนิเฉพาะกจิของรฐัที่
ปรบัตวัลดลงจากรอ้ยละ  7.00  7.38  และ 7.04  ต่อปี ใน
ไตรมาสก่อนหน้า เป็นรอ้ยละ  6.85  7.25 และ 6.92  ต่อปี  
ตามลําดับ  ในขณะที่อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 12  
เดอืน  และอตัราดอกเบีย้  MLR เฉลีย่ของธนาคารพาณิชย์
เพื่อรายย่อยทรงตัวที่ร้อยละ  3 .02 และ  8 .05 ต่อปี 
ตามลาํดบั 

   -  อตัราแลกเปล่ียน 
      เงินบาท 

ณ  ธ.ค. 2556 คา่เงนิบาทอ่อนคา่ลงตามการคาดการณ์และการประกาศลด
ขนาดมาตรการ QE ของสหรฐั ฯ รวมทัง้สถานการณ์
ทางการเมอืงในประเทศ โดยอตัราแลกเปลี่ยนเงนิบาทใน
ไตรมาสที่ 4 เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 31.69 บาทต่อดอลลาร ์ 
สรอ. เทยีบกบั 31.48 และ 30.68 บาทต่อดอลลาร ์สรอ. ใน
ไตรมาสก่อนหน้าและช่วงเดียวกนัของปีก่อนตามลําดับ  
โดยค่าเงนิบาทมทีศิทางอ่อนค่าลงอยา่งต่อเน่ือง หลงัจากมี
การคาดการณ์วา่ธนาคารสหรฐั ฯ เริม่จะลดขนาดมาตรการ 
QE ทาํใหเ้ริม่มกีระแสเงนิทนุไหลออกของนกัลงทนุต่างชาต ิ 
ทัง้จากตลาดทุนและตลาดตราสารหนี้ของไทย  และในวนัที ่ 
17 - 18 ธนัวาคม 2556 เมื่อ FOMC มมีตใิห้ลดขนาด
มาตรการ QE ลงเดอืนละ 1 หมื่นลา้นดอลลารส์รอ. ในช่วง
ต้นปี 2557 ทําให้นักลงทุนปรบัลดการลงทุนในสนิทรพัย์
เสีย่งในประเทศตลาดเกดิใหม่อย่างต่อเน่ือง  ประกอบกบั
สถานการณ์การเมอืงในประเทศทีม่แีนวโน้มยดืเยือ้และอาจ
เป็นข้อจํากดัต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป  
สง่ผลใหค้า่เงนิบาทอ่อนคา่ลงอยา่งต่อเน่ือง 
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2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยในปี  2557 
 

เศรษฐกจิไทยในปี 2557 มแีนวโน้มทีจ่ะปรบัตวัดขีึน้อย่างชา้ๆ  ตามการขยายตวัเร่งขึน้
ของเศรษฐกจิโลก  ซึง่จะชว่ยใหก้ารสง่ออกปรบัตวัดขีึน้และสนบัสนุนการขยายตวัของเศรษฐกจิ  
อย่างไรก็ตามการขยายตวัของอุปสงค์ในประเทศยงัมขีอ้จํากดัจากแนวโน้มความยดืเยื้อของ
สถานการณ์ทางการเมอืง  ซึง่สง่ผลกระทบต่อความเชือ่มัน่ของครวัเรอืนและภาคธุรกจิ  รวมทัง้
ความล่าชา้ของการดําเนินการตามแผนการลงทุนทีส่าํคญั ๆ ของภาครฐั  การจดัตัง้รฐับาลและ
กระบวนการจดัทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี 2558  เงื่อนไขดงักล่าวทําให้เศรษฐกิจใน
ภาพรวมยงัมแีนวโน้มขยายตวัในเกณฑ์ตํ่าและจําเป็นที่จะต้องพึ่งพงิภาคการส่งออกมากขึน้  
อย่างไรก็ตาม  เสถียรภาพทางเศรษฐกิจยงัอยู่ในเกณฑ์ดี  โดยอตัราเงนิเฟ้อยงัมีแนวโน้ม    
ทรงตวัอยูใ่นระดบัตํ่า  ในขณะทีดุ่ลการคา้และดุลบญัชเีดนิสะพดัปรบัตวัดขีึน้จากปี 2556 

 

ปัจจยัสนับสนุนการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
 

 1. การปรบัตวัดขีึน้ของเศรษฐกจิและปรมิาณการคา้โลก  จากการขยายตวัรอ้ยละ  3.1
และร้อยละ  2.7  ในปี 2556 เป็นร้อยละ  3.6 และร้อยละ 4.9 ในปี 2557 และเงนิบาทที่มี
แนวโน้มอ่อนค่าลงจากเฉลีย่  30.7 บาทต่อดอลลาร ์สรอ. ในปีทีผ่า่นมา  เป็นเฉลีย่ 32.0 - 33.0 
บาทต่อดอลลาร์ สรอ. ในปี 2557 ซึ่งจะส่งผลให้การส่งออกมโีอกาสที่จะขยายตวัร้อยละ 7.0 
หลงัจากการหดตวัรอ้ยละ 0.2 ในปี 2556 และการขยายตวัในเกณฑต์ํ่ารอ้ยละ  3.1 ในปี 2555 
 2. แรงกดดนัดา้นราคาน้ํามนัและเงนิเฟ้อยงัมแีนวโน้มทีจ่ะอยู่ในเกณฑต์ํ่าและเอือ้อํานวย
ต่อการดําเนินนโยบายการเงนิเพื่อสนับสนุนการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิ  ตามแนวโน้มราคาน้ํามนั
และราคาสนิคา้โภคภณัฑใ์นตลาดโลกทีย่งัอ่อนตวั  ในขณะทีอุ่ปสงคภ์ายในประเทศฟ้ืนตวัอย่าง
ชา้ๆ 

 

ปัจจยัเส่ียงและข้อจาํกดั 

 

 1. การขยายตวัของภาคการท่องเทีย่ว  ไดร้บัผลกระทบจากการแจง้เตอืนนักท่องเทีย่ว
เกีย่วกบัสถานการณ์ทางการเมอืงในประเทศไทย  โดยล่าสุดเมื่อวนัที ่ 14  กุมภาพนัธ ์2557 มี
ประเทศทีป่ระกาศแจง้เตอืนนักท่องเทีย่วทีจ่ะเดนิทางเขา้มายงัประเทศไทยทัง้สิน้ 48 ประเทศ  
เพิม่ขึน้จาก  40  ประเทศในเดอืนธนัวาคม และจํานวนนักท่องเทีย่วในเดอืนมกราคมขยายตวั
เพยีงรอ้ยละ 0.06  
 2. แรงขบัเคลื่อนจากอุปสงคภ์าครฐัยงัอยู่ในเกณฑต์ํ่า  เน่ืองจาก (1) การใชจ้่ายภายใต้
แผนการลงทุนภาครฐัจะลา่ชา้กวา่แผนทีก่ําหนดไวเ้ดมิ  ทัง้ในสว่นของแผนการลงทุนภายใตร้า่ง
พระราชบญัญตัใิหอ้ํานาจกระทรวงการคลงักูเ้งนิเพื่อการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นคมนาคม
ขนส่งของประเทศและโครงการลงทุนภายใต้พระราชกําหนดใหอ้ํานาจกระทรวงการคลงักู้เงนิ
เพื่อการวางระบบบรหิารจดัการน้ําและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ.2555  และ (2) การจดัตัง้
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รฐับาลที่มีแนวโน้มล่าช้าออกไปจะส่งผลกระทบให้การจดัทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ.2558 มคีวามล่าชา้  ซึง่จะทําใหส้ามารถเบกิจ่ายงบประมาณไดเ้พยีงบางสว่น
เทา่นัน้ในชว่งไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2558  
 3. อุปสงคภ์าคเอกชนยงัมขีอ้จาํกดัในการขยายตวั  โดยการขยายตวัของการใชจ้่ายภาค
ครวัเรอืนมขีอ้จาํกดัจาก (1) ฐานการบรโิภครถยนตใ์นชว่งครึง่แรกของปี 2556 ยงัอยู่ในเกณฑท์ี่
สงูกวา่แนวโน้มปกต ิ (2) ราคาสนิคา้เกษตรยงัมแีนวโน้มอ่อนตวั โดยเฉพาะราคาขา้ว ในขณะที่
การดําเนินมาตรการแทรกแซงราคาของภาครัฐมีข้อจํากัดและความไม่แน่นอนมากขึ้น           
(3) สถานการณ์ทางการเมืองมีแนวโน้มที่จะซํ้าเติมให้ความเชื่อมัน่ผู้บริโภคฟ้ืนตัวได้ช้า       
(ซึง่ดชันีความเชื่อมัน่ปรบัตวัลดลงต่อเน่ืองนับจากเดอืนมนีาคม 2556) และ (4) ความเขม้งวด
ในการปล่อยสนิเชื่อของสถาบนัการเงนิ  เช่นเดยีวกบัการขยายตวัของการลงทุนภาคเอกชนที่
ยงัมขีอ้จํากดัจาก (1) การใชก้ําลงัการผลติทีย่งัอยู่ในระดบัตํ่ารอ้ยละ  60.14 ในเดอืนธนัวาคม 
2556 (2) ปญัหาทางการเมอืงทําใหก้ารอนุมตัสิ่งเสรมิการลงทุนมคีวามล่าชา้ (3) การอ่อนค่า
ของเงนิเยน  (4) ดอกเบีย้ระยะยาวมแีนวโน้มเพิม่ขึน้  และ (5) การปรบัตวัลดลงของดชันีความ
เชื่อมัน่ทางธุรกจิตํ่ากว่าระดบั 50 ต่อเน่ืองเป็นเดอืนที่ 6 และ การรอดูความชดัเจนทางด้าน
สถานการณ์ทางการเมอืง  นโยบายสง่เสรมิการลงทุนและแผนการลงทุนดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน
ทีส่าํคญัของภาครฐั 
 4. ผลผลติทางการเกษตรยงัมคีวามเสีย่งทีจ่ะไดร้บัผลกระทบจากปญัหาภยัแลง้  ในชว่ง
ไตรมาสที ่2  และ 3 ของปี 
 

ประเดน็การบริหารเศรษฐกิจในปี 2557 
 

 เศรษฐกิจไทยในปี 2557 ยงัมีแนวโน้มที่จะขยายตวัตํ่ากว่าศกัยภาพอย่างต่อเน่ือง  
แม้ว่าเศรษฐกิจโลกยงัมแีนวโน้มที่จะฟ้ืนตวัและสนับสนุนให้การส่งออกปรบัตวัดขีึ้นจากปีที ่ 
ผา่นมากต็าม  แต่แรงขบัเคลื่อนจากการใชจ้่ายนอกเงนิงบประมาณของภาครฐัปรบัตวัลดลงจาก
การประมาณครัง้ก่อนหน้าอย่างมนียัสาํคญั  ในขณะทีแ่รงขบัเคลื่อนจากการใชจ้่ายภายใตก้รอบ
งบประมาณปกตมิขีอ้จาํกดัจากกรอบการขาดดุลงบประมาณทีล่ดลงจากปี 2556 และความล่าชา้
ในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เช่นเดียวกับอุปสงค์
ภาคเอกชนในประเทศที่มีแนวโน้มฟ้ืนตัวอย่างช้าๆ  เงื่อนไขดงักล่าวทําการขยายตัวทาง
เศรษฐกจิจําเป็นตอ้งพึง่พงิแรงขบัเคลื่อนเศรษฐกจิยงัมขีอ้จํากดัทางดา้นกฎหมายและแนวโน้ม
ความลา่ชา้ในการจดัตัง้รฐับาล  ดงันัน้  การบรหิารจดัการเศรษฐกจิมหภาคในปี 2557 จงึควรให้
ความสาํคญักบัประเดน็ต่างๆ ดงัน้ี 
 1. การเร่งรดัการส่งออกให้สามารถขยายตวัได้เต็มศกัยภาพ  เพื่อเป็นแรงขบัเคลื่อน
หลกัของเศรษฐกิจ  โดยให้ความสําคญักบัการเพิม่รายได้จากตลาดหลกัและตลาดใหม่ที่มี
ศกัยภาพสนบัสนุนการปรบัตวัของภาคการผลติ  รวมทัง้การสง่เสรมิการคา้ชายแดนและการคา้
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ในภูมิภาค  โดยการอํานวยความสะดวกด้านการค้าและการขนส่งผ่านชายแดน  และการ
สง่เสรมิผูป้ระกอบการไปเจาะตลาดประเทศเพือ่นบา้น  เป็นตน้ 
 2. การกํากบัดูแลแผนงานและโครงการทีไ่ดร้บัอนุมตัแิลว้ใหส้ามารถดําเนินการไดอ้ย่าง
ต่อเน่ือง  โดยเฉพาะการดแูลดา้นการเบกิจา่ยงบประมาณปี 2557 ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย  การ
เตรียมความพร้อมของแผนงานและโครงการที่จะต้องได้ร ับการพิจารณาเพิ่มเติมจาก
คณะรฐัมนตรชีุดใหม่ให้สามารถเร่งรดัดําเนินการได้ในช่วงครึ่งหลงัของปี  การกําหนดแนว
ทางการดําเนินการโครงการลงทุนด้านโครงสรา้งพื้นฐานภายใต้เงื่อนไขต่าง ๆ  การปรบัปรุง
นโยบายสง่เสรมิการลงทุนและการพจิารณาคาํขอรบัการสง่เสรมิการลงทุนทีร่ออยู ่
 3. การดําเนินนโยบายการเงนิที่เอื้ออํานวยต่อการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิอย่างต่อเน่ือง  
รกัษาเสถยีรภาพอตัราแลกเปลีย่นไม่ใหม้คีวามผนัผวนจนเกนิไป  รวมทัง้การดูแลสภาพคล่อง
ของระบบเศรษฐกจิและการเขา้ถงึเงนิทุนของภาคธุรกจิ  โดยเฉพาะผูป้ระกอบการธุรกจิขนาด
กลางและขนาดยอ่ม 
 4. การเตรยีมความพรอ้มเพื่อรองรบัและแกไ้ขปญัหาสถานการณ์ภยัแลง้  ทีม่แีนวโน้ม
ทวีความรุนแรงมากขึ้น  เช่น การสร้างอาชีพเสริมช่วงภาวะน้ําแล้งและการปรับเปลี่ยน
กระบวนการผลติ  เป็นตน้ 
 

3. ภาพรวมเศรษฐกิจโลกในไตรมาส  4/2556 และทัง้ปี 2556 
 

สรปุเศรษฐกจิสาํคญั ๆ  ดงัรายละเอยีดต่อไปน้ี 

 

เศรษฐกิจ ไตรมาสท่ี 4 /2556 
 

สหรฐัอเมริกา 

 

ขยายตวัรอ้ยละ  3.2 ชะลอลงจากรอ้ยละ  4.1 ในไตรมาสก่อน  เน่ืองจากการ
ปรบัลดรายจ่ายของรฐับาลกลางทําใหแ้รงขบัเคลื่อนการขยายตวั  การขยายตวั
ทางเศรษฐกจิปรบัตวัลดลง  อย่างไรกต็ามการบรโิภคภาคเอกชนยงัคงขยาย
ตวัอย่างแขง็แกร่งรอ้ยละ  3.2  เร่งตวัขึน้จากรอ้ยละ  2.0 ในไตรมาสก่อนหน้า  
ในขณะทีอ่ตัราการว่างงานลดลงต่อเน่ืองเป็นรอ้ยละ 6.7 ในเดอืนธนัวาคม ซึ่ง
เป็นอตัราการว่างงานตํ่าสดุนบัตัง้แต่เดอืนพฤศจกิายน 2551 เชน่เดยีวกบัภาค
อสงัหารมิทรพัย ์ ซึง่ฟ้ืนตวัเขา้สูร่ะดบัใกลเ้คยีงกบัก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิในปี 
2553 อย่างไรกต็าม  ผลของการปรบัลดงบประมาณรายจ่ายภาครฐั  การปรบั
เพิ่มภาษีเงินได้  รวมทัง้ความล่าช้าของการแก้ปญัหาทางการคลงัและหน้ี
สาธารณะส่งผลใหเ้ศรษฐกจิสหรฐั ฯ ทัง้ปี 2556 ขยายตวัรอ้ยละ 1.9 ชะลอตวั
ลงจากรอ้ยละ  2.8 ในปี 2555 
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เศรษฐกิจ ไตรมาสท่ี  4 /2556 
กลุ่มประเทศ  
ยโูรโซน 

ขยายตวัรอ้ยละ  0.3 ซึ่งเป็นการขยายตวัตดิต่อกนั 3 ไตรมาส  และเมื่อเทยีบ
กบัไตรมาสเดยีวกนัของปีก่อนเศรษฐกจิขยายตวัรอ้ยละ  0.5 โดยไดร้บัปจัจยั
สนับสนุนจากการส่งออกสุทธิ  ในขณะที่อุปสงค์ในประเทศเริม่ปรบัตวัดีขึ้น
อย่างชา้ๆ สอดคลอ้งกบัดชันีความเชื่อมัน่ในเดอืนธนัวาคมทีเ่พิม่สูงกว่าอตัรา
เฉลีย่ระยะยาวเป็นครัง้แรกในรอบ  31  เดอืน  อย่างไรกต็ามอุปสงคใ์นประเทศ
ทีย่งัปรบัตวัดขีึน้อย่างชา้ๆ ทําให้แรงกดดนัจากภาวะเงนิฝืดยงัอยู่ในระดบัสูง  
โดยอตัราเงนิเฟ้อลดลงจากรอ้ยละ1.3 ในไตรมาสที ่3  เป็นรอ้ยละ 0.8 รวมทัง้ปี
เศรษฐกจิกลุ่มประเทศยูโรโซนหดตวัร้อยละ  0.4 ปรบัตวัดขีึน้จากการหดตวั
รอ้ยละ  0.6 ในปี 2555 

ญ่ีปุ่ น มแีนวโน้มขยายตวัเร่งขึน้จากไตรมาสที ่3  โดยไดร้บัปจัจยัสนับสนุนจากการ
เรง่ใชจ้่ายก่อนการขึน้ภาษบีรโิภค (Consumption tax) ในเดอืนเมษายน 2557 
รวมทัง้การปรบัตวัดขีึน้ของการส่งออกและการผลติภาคอุตสาหกรรมซึ่งไดร้บั
ปจัจยัสนับสนุนจากการอ่อนค่าอย่างต่อเน่ืองของเงนิเยนและเศรษฐกจิโลกที่
เริม่ปรบัตวัดขีึน้  การปรบัตวัดขีึน้ของเศรษฐกจิสง่ผลใหค้วามเชือ่มัน่ภาคธุรกจิ
เพิม่ขึ้นสู่ระดบัสูงสุดในรอบ 6 ปี ในขณะที่อตัราเงนิเฟ้อปรบัตวัเพิม่ขึ้นตาม
มาตรการปรมิาณเงนิ  รวมทัง้ปีคาดวา่เศรษฐกจิญีปุ่น่จะขยายตวัรอ้ยละ  1.7 

จีน 
 

ขยายตวัรอ้ยละ  7.7 ใกลเ้คยีงกบัรอ้ยละ  7.8 ในไตรมาสก่อน  โดยไดร้บัปจัจยั
สนบัสนุนจากการขยายตวัของการผลติภาคอุตสาหกรรม  การก่อสรา้ง  รวมทัง้
การดําเนินมาตรการทางการคลงัเพื่อกระตุ้นเศรษฐกจิ  ซึ่งส่งผลใหอุ้ปสงค์ใน
ประเทศยงัขยายตวัในเกณฑด์ ี โดยยอดคา้ปลกีในไตรมาสที ่4 ขยายตวัเรง่ขึน้
เป็นรอ้ยละ  13.6 แมว้่าการลงทุนภาคเอกชนจะชะลอตวัลงเลก็น้อยก็ตามใน
ด้านอุปสงค์ต่างประเทศ  มูลค่าการส่งออกยงัคงขยายตวัต่อเน่ืองรอ้ยละ 7.5 
รวมทัง้ปีเศรษฐกจิจนีขยายตวัรอ้ยละ 7.7 เทา่กบัปี 2555 

เศรษฐกิจ
กลุ่มประเทศ
อตุสาหกรรม

ใหม่ 
 

เศรษฐกจิเกาหลใีตแ้ละไตห้วนัขยายตวัรอ้ยละ  3.9 และรอ้ยละ 2.9 เร่งขึน้จาก
ร้อยละ 3.3 และ ร้อยละ 1.6 ในไตรมาสก่อน  ตามลําดบั  โดยได้รบัปจัจยั
สนับสนุนจากการขยายตัวของการบริโภค  การลงทุนภาคเอกชนและการ
สง่ออกทีเ่ริม่ปรบัตวัดขีึน้  อย่างไรกต็ามเศรษฐกจิของสงิคโปรข์ยายตวัรอ้ยละ  
4.4 ชะลอลงจากรอ้ยละ 5.9 ในไตรมาสก่อนหน้า  เน่ืองจากการชะลอตวัในภาค
การผลติและก่อสร้าง  รวมทัง้ภาคการค้าส่งค้าปลกีและบรกิาร  คาดว่าทัง้ปี 
2556 เศรษฐกจิเกาหลใีต ้ ไตห้วนัและสงิคโปร ์ จะขยายตวัรอ้ยละ 2.8 รอ้ยละ 
2.2 และรอ้ยละ 3.7 ตามลาํดบั 
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เศรษฐกิจ ไตรมาสท่ี  4 /2556 
เศรษฐกิจภมิูภาค

อาเซียน 
ยงัขยายตัวในเกณฑ์ดี  โดยเศรษฐกิจอินโดนีเซียขยายตัวร้อยละ 5.7 
ใกล้เคยีงกบัไตรมาสก่อน  โดยได้รบัปจัจยัสนับสนุนจากการขยายตวัสูง
ของการส่งออกร้อยละ  7.4   อย่างไรก็ตามเสถียรภาพทางเศรษฐกจิยงั
ไดร้บัแรงกดดนัจากปญัหาเงนิทุนไหลออก  ซึง่สง่ผลใหค้่าเงนิรเูปียอ่อนค่า
และอัตราเงนิเฟ้อสูงร้อยละ 8.4 รวมทัง้ปี 2556 เศรษฐกิจอินโดนีเซีย
ขยายตวัร้อยละ  5.8 ชะลอตวัลงจากร้อยละ 6.2 ในปี 2555 เศรษฐกิจ
เวยีดนามขยายตวัรอ้ยละ  6.0 เรง่ขึน้จากรอ้ยละ 5.5 ในไตรมาสก่อน  โดย
มแีรงขบัเคลื่อนหลกัมาจากการสง่ออกและเงนิทุนโดยตรงจากต่างประเทศ  
รวมทัง้ปี 2556 เศรษฐกิจเวียดนามขยายตัวร้อยละ 5.4 เศรษฐกิจ
ฟิลปิปินสข์ยายตวัรอ้ยละ 7.2 เร่งขึน้จากรอ้ยละ 6.8 ในปี 2555 เศรษฐกจิ
มาเลเซยีขยายตวัต่อเน่ืองรอ้ยละ  5.1 ตามการขยายตวัของทัง้ภาคบรกิาร
และภาคการผลติ  ในขณะที่การส่งออกขยายตวัในเกณฑ์ตํ่าร้อยละ 2.9  
รวมทัง้ปีเศรษฐกจิขยายตวัรอ้ยละ 4.7 

 
4. แนวโน้มเศรษฐกิจโลกในปี  2557 
 

 ในปี 2557 คาดวา่เศรษฐกจิโลกจะขยายตวัรอ้ยละ 3.6 เรง่ขึน้จากรอ้ยละ 3.1 ในปี 2556 
โดยเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศพฒันาแล้วมแีนวโน้มฟ้ืนตวัอย่างชดัเจน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เศรษฐกจิสหรฐั ฯ คาดว่าจะขยายตวัเร่งขึน้ตามการขยายตวัของการใชจ้่ายภาคเอกชนและการ
ฟ้ืนตวัของภาคอสงัหารมิทรพัย์  กลุ่มประเทศยูโรโซนฟ้ืนตวัจากภาวะเศรษฐกจิถดถอย  และ
เริม่กลบัมาขยายตวัในปี 2557  อย่างไรกต็ามเศรษฐกจิญีปุ่น่มแีนวโน้มชะลอตวัลงเลก็น้อยจาก
ปี 2556 เน่ืองจากการลดลงของแรงส่งจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ  และการขึน้ภาษีการ
บรโิภคที่จะเริม่ใช้ในเดอืนเมษายน 2557  เศรษฐกิจจนีมแีนวโน้มชะลอตวัลงเล็กน้อยจากปี 
2556  เน่ืองจากการปรบัตวัภายใต้มาตรการปฏิรูปเศรษฐกิจและการลดลงของแรงส่งจาก
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิ  ส่วนเศรษฐกจิในภูมภิาคเอเชยีอื่น ๆ  มแีนวโน้มปรบัตวัดขีึน้ตาม
ภาคการสง่ออกทีไ่ดร้บัปจัจยัสนบัสนุนจากการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิประเทศพฒันาแลว้  
 เศรษฐกจิสหรฐั ฯ ในปี 2557 คาดวา่จะขยายตวัรอ้ยละ  2.8 เรง่ขึน้จากรอ้ยละ 1.9 ในปี 
2556 ตามแนวโน้มการฟ้ืนตัวอย่างแข็งแกร่งของการบริโภคภาคเอกชน  ซึ่งได้รบัปจัจัย
สนับสนุนจากการปรบัตวัดขีึน้ของการจา้งงาน  การฟ้ืนตวัของราคาหลกัทรพัย์และทีอ่ยู่อาศยั  
รวมทัง้อตัราดอกเบีย้ทีย่งัอยู่ในเกณฑต์ํ่าและการลดลงของภาระหนี้สนิภาคครวัเรอืน  ในขณะที่
แรงต้านจากการปรบัลดงบประมาณภาครฐัเริ่มลดลงตามลําดบั  แนวโน้มการฟ้ืนตวัอย่าง
ต่อเน่ืองของเศรษฐกจิคาดว่าจะทําใหธ้นาคารกลางสหรฐั ฯ ปรบัลดมาตรการขยายปรมิาณเงนิ
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อย่างต่อเน่ืองหลงัจากการปรบัลด 2 ครัง้ ในเดอืนธนัวาคม 2556 และมกราคม 2557 ซึ่งจะ
สง่ผลใหเ้งนิดอลลารส์หรฐั ฯ มแีนวโน้มแขง็คา่ขึน้อยา่งต่อเน่ือง 
 เศรษฐกจิยูโรโซน  คาดว่าจะขยายตวัรอ้ยละ 1.0 เทยีบกบัการหดตวัรอ้ยละ 0.4 ในปี 
2556 โดยมปีจัจยัสนบัสนุนจากการดําเนินนโยบายการเงนิผอ่นคลายอย่างต่อเน่ือง  การฟ้ืนตวั
ของการส่งออก  ซึง่ไดร้บัปจัจยัสนับสนุนจากการอ่อนค่าของเงนิยูโรและการเพิม่ขึน้อย่างชา้ๆ 
ของค่าแรงทีแ่ทจ้รงิ  รวมทัง้ความคบืหน้าของการปฏริปูเศรษฐกจิ  ซึง่ทาํใหค้วามจําเป็นในการ
ปรบัตวัดขีึน้ตามความคบืหน้าของการแกไ้ขปญัหาวกิฤตกิารณ์เศรษฐกจิและการเงนิ  อย่างไรก็
ตามการฟ้ืนตวัยงัมแีนวโน้มเป็นไปอยา่งชา้ ๆ  เน่ืองจากการวา่งงานยงัอยูใ่นระดบัสงู 
 เศรษฐกจิญี่ปุ่น  คาดว่าจะขยายตวัร้อยละ 1.7 ชะลอลงเล็กน้อยจากรอ้ยละ 1.8 ในปี 
2556 เน่ืองจากการดาํเนินนโยบายการคลงัเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิไดส้ิน้สดุลง  และมกีารปรบัเพิม่
ภาษกีารบรโิภคจากรอ้ยละ 5 เป็นรอ้ยละ 8 ในเดอืนเมษายน 2557 ซึง่มแีนวโน้มทีจ่ะส่งผลให้
การบริโภคชะลอลง  อย่างไรก็ตามการส่งออกและการลงทุนมีแนวโน้มปรบัตัวดีขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง 
 เศรษฐกจิจนี  คาดว่าจะขยายตวัรอ้ยละ 7.5 ชะลอลงจากรอ้ยละ 7.7 ในปี 2556 โดย
สว่นหน่ึงเป็นผลมาจากการสิน้สดุลงของการดาํเนินนโยบายการคลงัเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิและผล
ของการปรบัเพิม่อตัราภาษ ีVAT ในขณะทีก่ารดําเนินมาตรการชะลอการขยายตวัของสนิเชื่อ
เพื่อลดความร้อนแรงของเศรษฐกิจและลดแรงกดดนัด้านภาระหน้ีสินของรฐับาลท้องถิ่นมี
แนวโน้มที่จะทําให้การลงทุนชะลอลง  อย่างไรก็ดกีารส่งออกมแีนวโน้มปรบัตวัดขีึน้ตามการ
ปรบัตวัของสหรฐั ฯ และยุโรป 
 เศรษฐกจิกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม ่(NIEs)  มแีนวโน้มฟ้ืนตวัอย่างชดัเจนมากขึน้ 
เน่ืองจากภาคการส่งออกทีป่รบัตวัดขีึน้ตามเศรษฐกจิสาํคญัๆ โดยเฉพาะสหรฐัอเมรกิาและจนี  
ซึง่เป็นตลาดสง่ออกทีส่าํคญัของประเทศกลุ่มน้ี  รวมทัง้การขยายตวัของอุปสงคภ์ายในประเทศ
ทีย่งัมแีนวโน้มขยายตวัในเกณฑด์ ี โดยคาดวา่ในปี 2557  เศรษฐกจิฮ่องกง  เกาหลใีต ้ไตห้วนั
และสงิคโปรจ์ะขยายตวัรอ้ยละ 3.4  3.6  3.5 และรอ้ยละ 3.8 ตามลาํดบั 
 เศรษฐกจิภูมภิาคอาเซยีน คาดว่าในปี 2557 เศรษฐกจิในภูมภิาคอาเซยีนส่วนใหญ่จะ
ปรบัตวัดขีึน้  โดยมปีจัจยัสนับสนุนสําคญัจากการฟ้ืนตวัของการส่งออก  เศรษฐกจิเวยีดนาม
คาดวา่จะขยายตวัรอ้ยละ 5.5 ใกลเ้คยีงกบัปี 2556 เน่ืองจากมาตรการภาครฐัในการแกไ้ขปญัหา
สนิเชื่อทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิรายได ้(NPLs) ในภาคธนาคาร  จะสรา้งความเชื่อมัน่ใหก้บัภาคธุรกจิ  
รวมทัง้การฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิโลกทีจ่ะสง่ผลดต่ีอภาคการสง่ออก  เศรษฐกจิฟิลปิปินส ์ คาดว่า
จะขยายตวัร้อยละ 7.5 เทยีบกบัร้อยละ 7.2 ในปี 2556  โดยได้รบัปจัจยัสนับสนุนจากการ
ส่งออกทีป่รบัตวัดขีึน้ตามการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิสหรฐั ฯ และยุโรป  อย่างไรกต็ามเศรษฐกจิ
อนิโดนีเซยีมแีนวโน้มทีจ่ะชะลอตวัลงจากรอ้ยละ 5.8 ในปี 2556 เป็นรอ้ยละ 5.4 เน่ืองจากการ
ขยายตวัในเกณฑ์ตํ่าของรายได้จากการส่งออกน้ํามนัดบิและถ่านหนิ  ซึ่งแนวโน้มราคาและ
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ความตอ้งการยงัอยู่ในระดบัตํ่า  อกีทัง้แรงกดดนัจากความอ่อนแอของเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ
ต่อความเชือ่มัน่ของนกัลงทุน 

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 2557  
 

 
 
 

 
GDP (ณ ราคาประจาํปี : พนัลา้นบาท) 
    รายไดต่้อหวั (บาทต่อคนต่อปี) 
GDP (ณ ราคาประจาํปี: พนัลา้นดอลลาร ์สรอ.) 
    รายไดต่้อหวั (ดอลลาร ์สรอ.ต่อคนต่อปี 
อตัราการขยายตวัของ GDP (ณ ราคาคงที,่ %) 
การลงทุนรวม (ณ ราคาคงที,่ %) 
   ภาคเอกชน (ณ ราคาคงที,่ %) 
   ภาครฐั (ณ ราคาคงที,่ %) 
การบรโิภครวม (ณ ราคาคงที,่ %) 
   ภาคเอกชน (ณ ราคาคงที,่ %) 
   ภาครฐั (ณ ราคาคงที,่ %) 
ปรมิาณการสง่ออกสนิคา้และบรกิาร(ปรมิาณ, %) 
   มลูคา่การสง่ออกสนิคา้ (พนัลา้นดอลลาร ์สรอ.) 
        อตัราการขยายตวั (%) 
        อตัราการขยายตวั (ปรมิาณ, %) 
ปรมิาณการนําเขา้สนิคา้และบรกิาร (ปรมิาณ, %) 
   มลูคา่การนําเขา้สนิคา้ (พนัลา้นดอลลาร ์สรอ.)1/ 
        อตัราการขยายตวั (%) 
        อตัราการขยายตวั (ปรมิาณ, %) 
ดุลการคา้ (พนัลา้นดอลลาร ์สรอ.) 1/ 
ดุลบญัชเีดนิสะพดั (พนัลา้นดอลลาร ์สรอ.) 1/   
ดุลบญัชเีดนิสะพดัต่อ GDP (%) 
เงนิเฟ้อ (%) 
   ดชันีราคาผูบ้รโิภค 
   GDP Deflator 

ข้อมลูจริง ประมาณการเม่ือ  
 

ปี  2555 
 

 

ปี 2556 
 

 

18 พ.ย. 56 
 

 

17 ก.พ. 57 
 

 

11,375 
167,501 

366 
5,389 
6.5 
13.2 
14.4 
8.9 
6.8 
6.7 
7.5 
3.1 

225.9 
3.1 
2.5 
6.2 

219.9 
8.8 
7.1 
6.0 
-1.5 
-0.4 

 
3.0 
1.3 

 

 

 

11,897 
174,319 

385 
5,647 
2.9 
-1.9 
-2.8 
1.3 
1.0 
0.2 
4.9 
4.2 

225.4 
-0.2 
0.2 
2.3 

219.0 
-0.4 
1.7 
6.4 
-2.8 
-0.6 

 
2.2 
1.7 

 

 

12,769 
186,116 

399 
5,816 
4.0-5.0 

7.1 
5.8 
12.0 
2.9 
2.7 
3.8 
7.0 

241.0 
7.0 
6.0 
6.2 

236.0 
6.7 
6.2 
5.8 
-2.5 
-0.6 

 
2.1-3.1 
2.1-3.1 

 

12,599 
183,638 

388 
5,650 
3.0-4.0 

3.1 
3.8 
0.3 
1.6 
1.4 
2.0 
6.0 
241 

5.0-7.0 
4.0-6.0 

4.6 
231.6 
5.7 
5.2 
9.6 
-0.6 
-0.2 

 
1.9-2.9 
1.9-2.9 

 

          ทีม่า : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต,ิ 17 กุมภาพนัธ ์ 2557 
          หมายเหตุ   1/ Reinvested earning has been recorded as part of FDI in Financial account, and its contra entry         
                 recorded as income on equity in current account. 
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สภาพแวดล้อมภายใน 
 

1. สถานะการเงิน 

เมือ่วนัที ่ 9  ต.ค. 2555  คณะรฐัมนตร ี(ครม.)  มมีตเิหน็ชอบกรอบและงบประมาณของ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคประจําปีงบประมาณ  2556  จํานวนเงิน  369,119.82  ล้านบาท  
ประกอบดว้ย  งบประมาณทําการ จํานวนเงนิ  352,384.28  ลา้นบาท  และงบประมาณลงทุน  
จาํนวนเงนิ  16,735.54  ลา้นบาท 

เมื่อวนัที่  14  พ.ค. 2556  สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ (สศช.)  ให้ความเห็นชอบการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณประจําปี  2556 ของ      
การไฟฟ้าส่วนภูมภิาค  จํานวนเงนิ  443,367.08 ล้านบาท ประกอบด้วยงบประมาณทําการ 
จาํนวนเงนิ 426,288.04  ลา้นบาท  และงบประมาณลงทุน จาํนวนเงนิ 17,079.04  ลา้นบาท 

การใชจ้่ายในช่วง  12  เดอืน  ของปี 2556 (ม.ค. - ธ.ค. 2556) การไฟฟ้าส่วนภูมภิาค
เบกิจ่ายรวม 430,408.86 ล้านบาท  เป็นการเบกิจ่ายจากงบทําการ 413,329.82 ล้านบาท       
คดิเป็นร้อยละ  96.96  ของวงเงนิงบประมาณทําการและเบิกจ่ายจากงบลงทุน 17,079.04      
ลา้นบาท  คดิเป็นรอ้ยละ 100  ของวงเงนิงบประมาณลงทุน 

 
สถานะการเงินของ  กฟภ.  ปี  2556 

(ม.ค. - ธ.ค.) 
จาํนวนเงิน 
(ล้านบาท) 

ด้านรายได้ 
    รายไดจ้ากการจาํหน่ายกระแสไฟฟ้า 

 
           418,887.94 

    รายไดอ้ื่นจากการดาํเนินงาน             12,461.77              
    รายไดอ้ื่น (รวมกาํไรจากอตัราแลกเปลีย่น ฯ)               2,720.49 
          รายได้รวม            434,070.20 
ด้านรายจ่าย 
    คา่ซือ้กระแสไฟฟ้า 

 
           360,831.24 

    คา่ใชจ้า่ยในการดาํเนินงาน              48,634.21 
    คา่ใชจ้า่ยอื่น                3,529.37 
          รายจ่ายรวม             412,994.82 
ด้านกาํไร 
กาํไรขัน้ตน้   

 
58,056.70 

กาํไรจากการดาํเนินงาน  21,884.26 
กาํไรก่อนผลกระทบจากอตัราแลกเปลีย่น  20,416.51 
            กาํไรสทุธิ  21,075.38 

มลูคา่กาํไรทางเศรษฐศาสตร ์(EP)   (1,438.63) 
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ซึง่ผลกําไรจากอตัราแลกเปลีย่น ฯ จํานวน  658.87  ลา้นบาท สว่นใหญ่เป็นผลกําไร ฯ
จากการชําระคนืเงนิต้นก่อนครบกําหนด (Refinance) หน้ีเงนิกู้สกุลเงนิเยนทัง้หมด เมื่อวนัที ่  
21 พ.ค. 2556  จาํนวน  747.09  ลา้นบาท 

 

2. สถานการณ์การจาํหน่ายไฟฟ้า 
 
 

    การจาํหน่ายไฟฟ้า 
 

สถานการณ์ 
ปี  2555 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
ปี  2556 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
จาํนวน 
เพ่ิม - ลด 

คิดเป็น 
รอ้ยละ 

1.  การจาํหน่ายไฟฟ้ารวม 
    (ลา้นหน่วย)  

109,884.59 112,606.77 2,722.18 2.48 

  - ประเภทบา้นอยูอ่าศยั 25,048.20 26,236.98 1,188.78 4.75 

  - ประเภทกจิการ 
    ขนาดเลก็ ขนาดกลาง  
    ขนาดใหญ่  เฉพาะอยา่ง 

78,574.77 83,318.87 4,744.10 6.04 

  - ประเภทสว่นราชการฯ    
    สบูน้ําเพือ่การเกษตร    
   ไฟฟ้าชัว่คราว  ไฟฟ้า  
    อตัราสาํรอง  และ 
    อตัราทีง่ดจา่ยไฟได ้

6,261.62 3,050.92 (3,210.70) (51.28) 
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รายได้ค่าไฟฟ้า 
 

 
รายจ่ายค่าซ้ือไฟฟ้า 

 

สถานการณ์ 
ปี  2555 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
ปี  2556 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
จาํนวน 
เพ่ิม - ลด 

คิดเป็น 
รอ้ยละ 

รบัซือ้จาก  กฟผ. 116,031.38 116,805.37 773.99 0.67 
รบัซือ้จาก  พพ.       102.3       99.07 (3.23) (3.16) 
  หน่วยรบัซ้ือรวม  (ล้านหน่วย) 116,133.68 116,904.44 770.76 0.66 

 

  
 
 
 
 
 
 
 

สถานการณ์ 
ปี  2555 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
ปี  2556 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
จาํนวน 
เพ่ิม - ลด 

คิดเป็น 
รอ้ยละ 

2.  รายไดค้า่ไฟฟ้ารวม 
    (ลา้นบาท)  

380,250.92 420,520.89 40,269.97 10.59 

  - ประเภทบา้นอยูอ่าศยั 88,232.70 99,805.08 11,572.38 13.12 

  - ประเภทกจิการ    
    ขนาดเลก็ ขนาดกลาง  
    ขนาดใหญ่  เฉพาะอยา่ง 

268,868.82 307,243.30 38,374.48 14.27 

  - ประเภทสว่นราชการ ฯ    
    สบูน้ําเพือ่การเกษตร    
   ไฟฟ้าชัว่คราว  ไฟฟ้า  
    อตัราสาํรอง  และ 
    อตัราทีง่ดจา่ยไฟได ้

23,149.40 13,472.51 (9,676.89) (41.80) 
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จาํนวนผูใ้ช้ไฟฟ้า 
 

สถานการณ์ 
ปี  2555 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
ปี  2556 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
จาํนวน 
เพ่ิม - ลด 

คิดเป็น 
รอ้ยละ 

3.  จาํนวนผูใ้ชไ้ฟฟ้ารวม 
    (ราย)  

16,599,507 17,156,693 557,186 3.36 

  - ประเภทบา้นอยูอ่าศยั 15,007,046 15,468,337 461,291 3.07 

  - ประเภทกจิการ    
    ขนาดเลก็  ขนาดกลาง  
    ขนาดใหญ่  เฉพาะอยา่ง 

1,368,981 1,431,294 62,313 4.55 

  - ประเภทสว่นราชการฯ    
    สบูน้ําเพือ่การเกษตร    
   ไฟฟ้าชัว่คราว  ไฟฟ้า  
    อตัราสาํรอง  และ 
    อตัราทีง่ดจา่ยไฟได ้

223,480 257,062 33,582 15.03 

 

 
 

3. บคุลากร 
 

ระดบัตาํแหน่ง 
ปี  2555 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
ปี  2556 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
จาํนวน 
เพ่ิม - ลด 

คิดเป็น 
รอ้ยละ 

 ผูบ้รหิาร 6,797 7,040 243 3.58 

 นกัวชิาการ 4,217 4,308 91 2.16 
 พนกังานวชิาชพี 16,959 16,416 (543) (3.20) 
 เสมยีนพนกังาน 87 28 (59) (67.82) 
     รวมทัง้ส้ิน 28,060 27,792 (268) (0.96) 
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มติคณะรฐัมนตรี 

มติ ครม. วนัท่ี  5  พฤศจิกายน  พ.ศ.2556 
 

เรื่องท่ี 1. การจดัทาํแผนเผชิญเหตกุารณ์ป้องกนัอนัตรายและลดผลกระทบต่อประชาชน
ท่ีเกิดจากไฟฟ้าดบับริเวณกว้าง  
 

 คณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบร่างแผนเผชญิเหตุการณ์ป้องกนัอนัตรายและลดผลกระทบ
ต่อประชาชนที่เกดิจากไฟฟ้าดบับรเิวณกว้าง ตามมตคิณะกรรมการป้องกนัและบรรเทา        
สาธารณภยัแห่งชาต ิ(กปภ.ช.) ในการประชุมครัง้ที ่1/2556 เมือ่วนัที ่16 สงิหาคม 2556 ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ 
 สาระสาํคญัของร่างแผนเผชญิเหตุการณ์ป้องกนัอนัตรายและลดผลกระทบต่อประชาชน
ทีเ่กดิจากไฟฟ้าดบับรเิวณกวา้ง มรีายละเอยีดสรปุไดด้งัน้ี  
 1. วตัถุประสงค ์ 

1.1 เพื่อป้องกนัอนัตรายและลดผลกระทบต่อประชาชนที่เกดิจากไฟฟ้าดบับรเิวณ
กวา้งไดอ้ยา่งเรง่ดว่นและทนัต่อสถานการณ์  

1.2 เพือ่มอบหมายหน้าทีค่วามรบัผดิชอบในการบรูณาการปฏบิตังิานรว่มกนัระหวา่ง
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้  

1.3 เพื่อใหก้ารช่วยเหลอื การประสานงานและการประชาสมัพนัธ์ต่อประชาชนและ
สือ่มวลชนเป็นไปอยา่งรวดเรว็และทนัต่อสถานการณ์ ตลอดจนการรายงานสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้
ต่อผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบั  
 1.4 เพื่อให้การบรหิารจดัการในภาวะฉุกเฉิน ในการป้องกนัอนัตรายและลด
ผลกระทบต่อประชาชน ทีเ่กดิจากไฟฟ้าดบับรเิวณกวา้งเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ  
 2. องคก์รปฏบิตั ิ 

2.1 หน่วยงานหลกัดา้นไฟฟ้าทีร่บัผดิชอบ ประกอบดว้ย การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่ง
ประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) การไฟฟ้าสว่นภูมภิาค (กฟภ.) กระทรวง
พลงังาน (พน.)  

2.2 หน่วยงานหลักในการเผชิญเหตุและหน่วยงานสนับสนุนที่ร ับผิดชอบ 
ประกอบด้วยกระทรวงมหาดไทย (มท.) กระทรวงกลาโหม (กห.) กระทรวงคมนาคม (คค.) 
กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) กระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา (กก.) กรมป้องกนัและบรรเทา  
สาธารณภยั กรมประชาสมัพนัธ์ สํานักงานตํารวจแห่งชาต ิ(สตช.) และหน่วยงานอื่น ๆ ที่
เกีย่วขอ้ง  

3. ขัน้ตอนการปฏบิตั ิประกอบดว้ย  
1) ขัน้เตรยีมพรอ้มรบัสถานการณ์ไฟฟ้าดบั  
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2) ขัน้ปฏบิตักิารในภาวะฉุกเฉิน ใหป้ฏบิตักิารในระยะ 1-15 นาทแีรก , ระยะ 15 - 
30 นาท,ี ระยะ 30 นาท ีถงึ 1 ชัว่โมงขึน้ไป รวมทัง้การยุตสิถานการณ์และขัน้ปฏบิตักิารหลงั
เกดิไฟฟ้าดบับรเิวณกวา้ง  
 

มติ ครม. วนัท่ี  19  พฤศจิกายน  พ.ศ.2556 
 

เรื่องท่ี 1.  โครงการขยายเขตไฟฟ้าให้บา้นเรือนราษฎรรายใหม่  
 

 คณะรฐัมนตรมีมีติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการกลัน่กรองเรื่องเสนอคณะรฐัมนตร ี
คณะที ่ 1 (ฝา่ยเศรษฐกจิ) ในคราวประชุม ครัง้ที ่11/2556 เมือ่วนัจนัทรท์ี ่21 ตุลาคม 2556 
ตามทีร่องนายกรฐัมนตร ี(นายกติตริตัน์ ณ ระนอง) ประธานกรรมการเสนอ โดยมมีตเิหน็ชอบ
โครงการขยายเขตไฟฟ้าใหบ้า้นเรอืนราษฎรรายใหมข่อง กฟภ. วงเงนิลงทุนรวม จาํนวน 3,687 
ลา้นบาท โดยใชเ้งนิกูใ้นประเทศ จาํนวน 2,761 ลา้นบาท และเงนิรายได ้จาํนวน 926 ลา้นบาท 
ตามทีก่ระทรวงมหาดไทย (มท.) เสนอ และเหน็ชอบใหก้ารไฟฟ้าสว่นภูมภิาค (กฟภ.) กูเ้งนิใน
ประเทศภายในกรอบวงเงนิ 2,761 ลา้นบาท เพือ่ใหเ้ป็นไปตามนยัของพระราชบญัญตักิารไฟฟ้า
สว่นภูมภิาค พ.ศ. 2503 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ มาตรา 42 (2) โดยให ้กฟภ. รบัขอ้สงัเกตเพิม่เตมิ
ของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไปพจิารณาดาํเนินการต่อไป  
 

 สาระสาํคญัของโครงการขยายเขตไฟฟ้าให้บ้านเรือนราษฎรรายใหม่ ของ กฟภ. 
สรปุได ้ดงัน้ี  

1. วตัถุประสงค ์เพือ่ขยายเขตระบบไฟฟ้าใหค้รวัเรอืนทีไ่มม่ไีฟฟ้าใช ้ ไดม้ไีฟฟ้าใชค้รบ
ทุกหลงัคาเรอืนตามนโยบายของรฐับาล  

2. ระยะเวลาดาํเนินการ ปี 2556-2560  
3. พืน้ทีด่าํเนินการ ในเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบของ กฟภ. (74 จงัหวดั) ทัว่ประเทศ  
4. เป้าหมาย ขยายเขตจําหน่ายไฟฟ้าให้ครวัเรอืนราษฎรรายใหม่ จํานวน 131,629 

ครวัเรอืน  
5. ปรมิาณงาน ก่อสรา้งระบบจําหน่ายแรงสงู 2,300 วงจร-กโิลเมตร ก่อสรา้งระบบ

จาํหน่ายแรงตํ่า 10,770 วงจร-กโิลเมตร ตดิตัง้หมอ้แปลง 90,300 เควเีอ ตดิตัง้มเิตอร ์131,629 
ชดุ  

6. แหล่งเงนิทุน รวมทัง้สิน้ 3,687 ลา้นบาท โดยใชเ้ป็นค่าจดัซือ้วสัดุอุปกรณ์ในประเทศ 
ค่าสํารวจและออกแบบ ค่าควบคุมงาน ค่าแรงงาน ค่าขนส่ง ค่าเบด็เตลด็และค่าเผื่อเหลอื      
เผือ่ขาด โดยจะเบกิจ่ายจากเงนิกูใ้นประเทศ และ/หรอืเงนิรายไดข้อง กฟภ. โดยแยกตามแหล่ง
เงนิได ้ดงัน้ี เงนิกูใ้นประเทศ 2,761 ลา้นบาท เงนิรายได ้กฟภ. 926 ลา้นบาท  
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7. ผลตอบแทนของโครงการ ทัง้ดา้นการเงนิและดา้นเศรษฐศาสตร ์ โดยเปรยีบเทยีบ
ระหว่างค่าใชจ้่ายของโครงการและผลตอบแทนทีว่ดัเป็นตวัเงนิได ้ สรุปไดด้งัน้ี ผลตอบแทน  
ทางการเงนิ รอ้ยละ 4.59 ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร ์รอ้ยละ 17.76  

8. ผลประโยชน์ของโครงการ  
8.1 สนบัสนุนนโยบายของรฐับาล และแผนยุทธศาสตรข์อง มท. โดยก่อสรา้งขยาย

เขตบรกิารไฟฟ้าใหค้รวัเรอืนทีไ่มม่ไีฟฟ้าใช ้ครอบคลุมครวัเรอืน จาํนวน 131,629 ครวัเรอืน  
8.2 ช่วยประหยดัค่าใช้จ่ายด้านพลงังานให้แก่ครวัเรอืนและภาพรวมของประเทศ 

รวมทัง้เป็นการกระจายความเจรญิไปสูส่ว่นภมูภิาคและชนบท  
8.3 ชว่ยพฒันาคุณภาพชวีติของประชากร  
8.4 ชว่ยใหป้ระชาชนมคีวามรูส้กึวา่ไดร้บัความเอาใจใสจ่ากรฐับาล  
 

มติ ครม. วนัท่ี  25  พฤศจิกายน  พ.ศ.2556 
 

เรื่องท่ี 1. การแต่งตัง้กรรมการอ่ืนในคณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภมิูภาค (แทน
กรรมการท่ีพ้นจากตาํแหน่งเน่ืองจากอายคุรบ 65 ปีบริบรูณ์และขอลาออก)  
 

 คณะรฐัมนตรมีมีติอนุมตัแิต่งตัง้กรรมการอื่นในคณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมภิาค 
แทนผูท้ีพ่น้จากตาํแหน่งดว้ยอายุครบ 65 ปี และขอลาออก รวม 3 รายตามทีก่ระทรวง 
มหาดไทยเสนอ  ดงัน้ี  

1. ผูช้่วยศาสตราจารย ์จกัรกฤษณ์ ศุทธากรณ์ เป็นกรรมการอื่นในคณะกรรมการ
การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค แทนนายชยัฤกษ ์ดษิฐอาํนาจ  

2. นายวลัลภ พริ้งพงษ์ เป็นกรรมการอื่นในคณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมภิาค 
แทนนายบณัฑติ โสตถพิลาฤทธิ ์(เป็นบุคคลในบญัชรีายชือ่กรรมการรฐัวสิาหกจิ
ตามประกาศกระทรวงการคลงั)  

3. นายดนุชา พชิยนันท ์เป็นกรรมการอื่นในคณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมภิาค 
แทนนายชยัธวชั เสาวพนธ ์ (เป็นบุคคลในบญัชรีายชือ่กรรมการรฐัวสิาหกจิตาม
ประกาศกระทรวงการคลงั)  
 

ทัง้น้ี ตัง้แต่วนัที ่25 พฤศจกิายน 2556 เป็นตน้ไป  
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จี 20 ถกปัญหาตลาดเกิดใหม่ 
 

 สถานการณ์ความอ่อนไหวที่เกดิขึน้ในตลาดเกดิใหม่ จะเป็นประเดน็หลกัซึ่งที่ประชุม
รฐัมนตรคีลงักลุ่มจ ี- 20 หยิบยกขึ้นมาอภิปรายในการประชุมที่ประเทศออสเตรเลียช่วงสุด
สปัดาหน้ี์ 
 สํานักข่าวต่างประเทศรายงานว่า ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ขนาดใหญ่ อาท ิ
อารเ์จนตนิา บราซลิ ตุรก ีและอนิเดยี ไดร้บัผลกระทบอย่างหนักจากการเทขายสนิทรพัย์ของ
นักลงทุน ครัง้แรกในช่วงกลางปีก่อนและอีกครัง้ในช่วงต้นปี น้ี ท่ามกลางความกังวล             
ต่อผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้จากการทยอยลดการใชม้าตรการผอ่นคลายเชงิปรมิาณ (QE)   เพื่อ
กระตุน้เศรษฐกจิของธนาคารกลางสหรฐั ฯ หรอืเฟด 
 ก่อนการประชุมรฐัมนตรคีลงักลุ่มประเทศ จ ี- 20 ครัง้แรกของปี 2557 ทีม่กีําหนดจดัขึน้
ในวนัที ่22-23 กุมภาพนัธ ์ทีเ่มอืงซดินีย ์ประเทศออสเตรเลยี มเีสยีงวพิากษ์วจิารณ์จากประเทศ
เศรษฐกจิเกดิใหม่บางประเทศ รวมถงึอนิเดยีและแอฟรกิาใต ้ว่าเฟดไม่ใหค้วามใส่ใจเท่าทีค่วร
ต่อผลกระทบที่เกดิขึ้นต่อเน่ืองไปยงัต่างประเทศ จากการตดัสนิใจลดขนาดการซื้อพนัธบตัร 
ตลาดหุน้และค่าเงนิของหลายประเทศลดลงอย่างมากนบัตัง้แต่เฟดประกาศลดการซือ้พนัธบตัร
ในเดอืนธนัวาคม 
 คําถามสําคญัที่จะต้องพูดคุยกนั คอื ความผนัผวนของตลาดการเงนิส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกจิของประเทศตลาดเกดิใหม่อย่างไร โจ ฮอ็กกี้ รฐัมนตรคีลงัออสเตรเลยีกล่าวระหว่าง
การกล่าวสุนทรพจน์ทีส่ถาบนัการเงนิระหว่างประเทศ (IIF) ในเมอืงซดินีย ์พรอ้มกบัเสรมิว่า 
คาดวา่จะมหีลายประเทศทีก่ล่าวแสดงความกงัวลในเรือ่งดงักล่าวต่อสหรฐัอเมรกิาในการประชุม
จ ี- 20 
 เป็นทีแ่น่นอนว่าเฟดจําเป็นตอ้งรบัรูถ้งึผลพวงทีเ่กดิขึน้กบัต่างประเทศจากการตดัสนิใจ
ของเฟด และเฟดจะต้องใส่ใจกบัผลกระทบเหล่านัน้ แต่ท้ายที่สุดเฟดจะต้องดําเนินการให้
สอดคลอ้งกบัอํานาจหน้าทีท่ีม่ต่ีอเศรษฐกจิภายในประเทศ โดยภายในขอบเขตอํานาจดงักล่าว 
เฟดจะต้องนําผลกระทบจากต่างประเทศที่จะเกิดกับเศรษฐกิจสหรฐั ฯ มาพิจารณาด้วย             
นายฮอ็กกีก้ลา่ว 
 เฟดประกาศเริม่ลดขนาดการซือ้พนัธบตัรลงในเดอืนธนัวาคมจาก 8.5 หมืน่ลา้นดอลลาร์
สหรฐั ฯ ต่อเดอืน เหลอื 7.5 หมื่นลา้นดอลลารส์หรฐั ฯ ต่อเดอืน และประกาศลดลงอกี 1 หมื่น
ลา้นดอลลารส์หรฐัฯ ในเดอืนมกราคม ทัง้น้ีเป็นทีค่าดหมายว่าเฟดจะทยอยลดขนาดลงครัง้ละ      
1 หมื่นล้านดอลลลาร์สหรฐั ฯ อย่างต่อเน่ืองในการประชุมแต่ละครัง้และยุติมาตรการ QE 
ทัง้หมดไดใ้นสิน้ปี 
 เงนิทุนทีไ่หลออกจากตลาดเกดิใหม่ส่งผลให้ค่าเงนิในหลายประเทศอ่อนตวัลง ค่าเงนิ  
แรนด์ของแอฟรกิาลดลงสู่ระดบัตํ่าสุดในรอบ 5 ปี ขณะที่ค่าเงนิลรีาของตุรกลีดลงตํ่าสุดเป็น



 

                                                                                                         ฉบบั มีนาคม  2557  

                                                                                                                                         รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ  กฟภ.                                                                                         23             

ประวตักิารณ์ในเดอืนมกราคม เชน่เดยีวกบัตลาดหุน้ทีล่ดลงอย่างมาก เชน่ในบราซลิ ดชันีตลาด
หลกัทรพัยล์ดลงเกอืบ 10 % นบัตัง้แต่ตน้ปี 2557 
 นอกจากน้ี หลายประเทศยงัมคีวามเสี่ยงจากสถานการณ์การเมอืง โดยอินเดยี ตุรก ี
บราซลิ แอฟรกิาใต้ และอนิโดนีเซยี ต่างมกีําหนดเลอืกตัง้ในปีน้ี ขณะทีก่ารประทว้งในอยีปิต ์
ลิเบีย ยูเครนและเวเนซุเอลา ยิ่งเป็นปจัจัยกดดันต่อตลาดเกิดใหม่ นางคริสติน ลาการ์ด 
ผูอ้ํานวยการกองทุนการเงนิระหว่างประเทศ (ไอเอม็เอฟ) กล่าวในสปัดาห์น้ีว่า ธนาคารกลาง
ต่างๆ ควรต้องประสานความร่วมมือกัน และคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นไม่เพียงแต่
ภายในประเทศเทา่นัน้ แต่รวมถงึประเทศอื่นดว้ย 
 ไอเอม็เอฟกล่าวว่า ความร่วมมอืทีด่ขี ึน้ระหว่างธนาคารกลางในเรื่องการถอนมาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจ ประกอบกบันโยบายอื่นๆ อาทิ การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน ปฏิรูป
ตลาดแรงงาน และการกระตุน้ความตอ้งการภายในประเทศสําหรบัประเทศทีพ่ึง่พาการส่งออก
เป็นหลัก อาจจะช่วยเพิ่มการเติบโตของเศรษฐกิจโลกได้ 0.5 % ต่อปี และจะเพิ่มขนาด
เศรษฐกจิโลกขึน้อกี 2.25 ลา้นลา้นดอลลารส์หรฐั ฯ ภายในปี 2561  

ท่ีมา : หนงัสอืพมิพฐ์านเศรษฐกจิ ปีที ่34 ฉบบัที ่2,925 วนัที ่23 - 26 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2557 
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เงินเฟ้อรนุแรงในตลาดเกิดใหม่ 
 

 เงนิเฟ้อทีพุ่่งสงูขึน้ในประเทศเศรษฐกจิเกดิใหม่ขนาดใหญ่มคีวามเสีย่งทีจ่ะสง่ผลกระทบ
ต่อเสถยีรภาพของเศรษฐกจิโลก ในเวลาทีส่ถานการณ์ในสหรฐั ฯ และยุโรปเริม่มคีวามสดใสขึน้ 
เดอะ วอลล์ สตรตี เจอรน์ัลรายงานว่า ค่าเงนิทีอ่่อนลงในเอเชยี แอฟรกิาและอเมรกิาใต ้กําลงั 
ทาํใหป้ญัหาเงนิเฟ้อในภูมภิาคเหล่านัน้เลวรา้ยลง และบบีใหธ้นาคารกลางหลายประเทศตอ้งขึน้
อตัราดอกเบีย้แมว้า่การเตบิโตทางเศรษฐกจิจะชะลอตวั 
 ประเทศแอฟรกิาใตเ้ป็นประเทศหน่ึงทีไ่ดร้บัผลกระทบหนกัทีสุ่ด ค่าเงนิแรนทีอ่่อนตวัลง
ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตของบริษัทต่างๆ ที่ต้องพึ่งพาการนําเข้าวตัถุดิบ ในเดือนมกราคม      
ค่าเงนิแรนอ่อนตวัลงสูร่ะดบัตํ่าสุดในรอบ 5 ปีเมื่อเทยีบกบัดอลลารส์หรฐั ฯ ทําใหธ้นาคารกลาง
จาํเป็นตอ้งขึน้ดอกเบีย้ แมว้า่เศรษฐกจิจะเตบิโตไดเ้พยีงไมถ่งึ 2 % อกีทัง้อตัราเงนิเฟ้อทีส่งูเกนิ
กวา่ 5 % คาดวา่จะยิง่เพิม่สงูขึน้อกีเมือ่การสง่ออกชะลอตวั 
 ขณะที่ในบราซิล ธนาคารกลางประกาศขึ้นอัตราดอกเบี้ยไปเมื่อปีก่อน และเป็นที่
คาดหมายว่าจะปรบัขึ้นอีกครัง้ในเดือนน้ี อย่างไรก็ดี การขึ้นดอกเบี้ยยงัไม่สามารถควบคุม
ปญัหาเงนิเฟ้อได ้โดยรฐับาลบราซลิเปิดเผยว่าดชันีราคาผูบ้รโิภคประจําเดอืนมกราคมเพิม่ขึน้ 
5.6 % จากปีก่อน ยงัคงสงูกว่าเป้าหมายที ่4.5 % อยู่มาก ขณะทีค่่าเงนิรลีอ่อนตวัลงถงึ 1 ใน 5 
เมือ่เทยีบกบัดอลลารส์หรฐั ฯ ในชว่งระยะเวลา 1 ปีทีผ่า่นมา 
 ทัง้น้ีนอกเหนือจากบราซลิแลว้ แอฟรกิาใต ้ตุรก ีและอนิเดยี เป็นอกี 3 ประเทศทีม่กีาร
ปรบัขึ้นดอกเบี้ยในช่วงที่ผ่านมา ขณะที่ธนาคารกลางอินโดนีเซียที่มีกําหนดประชุมในวนั
พฤหสับดี (13 กุมภาพนัธ์) อาจจะตัดสนิใจขึ้นดอกเบี้ยเพิ่มเติมอีก หลงัจากปีที่ผ่านมาใช้
นโยบายการเงนิแบบรดักุมอยา่งหนกั 
 ปญัหาเงนิเฟ้อในประเทศเศรษฐกจิเกดิใหมเ่ป็นไปในทศิทางตรงกนัขา้มกบัสถานการณ์
ในประเทศพฒันาแล้ว ที่ธนาคารกลางหลายแห่งหวังว่าการดําเนินนโยบายการเงินแบบ      
ผ่อนคลายมาตลอดระยะเวลาหลายปีทีผ่่านมาจะช่วยกระตุน้การฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิและภาวะ
เงนิเฟ้อทีอ่ยูใ่นระดบัตํ่า 
 อย่างไรก็ดี ปญัหาที่เกิดขึ้นในประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งมีขนาดเศรษฐกิจประมาณ
ครึ่งหน่ึงของโลก เสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อการฟ้ืนตวัของประเทศพฒันาแล้ว ญี่ปุ่นที่กําลงั     
ฟ้ืนตวัจากภาวะเงนิฝืดที่รุมเร้ามาเป็นสบิปีหวงัพึ่งพาตลาดเกิดใหม่เป็นแหล่งส่งออกหลกั 
เช่นเดียวกับจีนเองที่ส่งออกสนิค้ามายงัประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ด้วยกันเป็นจํานวนมาก 
ความกงัวลต่อสถานการณ์ในตลาดเกดิใหมส่ง่ผลใหน้กัลงทุนต่างชาตเิทขายหุน้และพนัธบตัรใน
ประเทศเหล่านัน้ในปีน้ี ขอ้มลูจากบารเ์คลย ์ระบุว่า ตัง้แต่ตน้ปี 2557 นกัลงทุนเอาเงนิออกจาก
ตลาดของประเทศเศรษฐกจิเกดิใหมเ่ป็นมลูค่าถงึ 1.86 หมืน่ลา้นดอลลารส์หรฐั ฯ แลว้เทยีบกบั 
1.5 หมื่นล้านดอลลารส์หรฐั ฯ ตลอดทัง้ปี 2556 ขณะทีเ่งนิไหลออกจากพนัธบตัรในช่วงต้นปี 
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2557 คดิเป็นมูลค่า 6.6 พนัล้านดอลลาร์สหรฐั ฯ เทยีบกบั 1.43 หมื่นล้านดอลลาร์สหรฐั ฯ 
ตลอดปี 2556 
 กระนัน้ นักเศรษฐศาสตร์บางรายเชื่อว่า ความเสี่ยงจากตลาดเกิดใหม่ไม่รุนแรงนัก 
เน่ืองจากเมื่อเศรษฐกิจของประเทศพฒันาแล้วฟ้ืนตวัแข็งแกร่งขึ้น ผู้บริโภคและภาคธุรกิจ
ภายในประเทศเหล่านัน้จะดงึดูดการส่งออกจากเอเชยี แอฟรกิา และอเมรกิาใต้ เขา้มาช่วย
กระตุน้การฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิโลก 
 กองทุนการเงนิระหว่างประเทศ (ไอเอม็เอฟ)  คาดการณ์ว่าเศรษฐกจิของตลาดเกดิใหม่
จะเตบิโตได ้5.1 % ในปีน้ี จาก 4.7 %  ในปี 2556 ขณะทีค่าดการณ์การเตบิโตของเศรษฐกจิใน
ประเทศพฒันาแลว้อยูท่ี ่2.2 %  จาก 1.3 % ในปีก่อน  
 

ท่ีมา : หนงัสอืพมิพฐ์านเศรษฐกจิ ปีที ่34 ฉบบัที ่2,922 วนัที ่13 - 15 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2557 
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 ญ่ีปุ่ นยินดีร่วมโครงการทวาย แต่มีเง่ือนไขต้องรอถึงปี 2559 
 

 ญี่ปุ่นเริม่แสดงความสนใจร่วมลงทุนในโครงการท่าเรอืน้ําลกึทวาย แต่ขอทําโครงการ
เศรษฐกจิพเิศษตลิาวาในย่างกุ้งให้แล้วเสรจ็ในปี 2558 ก่อน ระบุท่าเรอืทวายเป็นโครงการที่
ใหญ่เกินไป เผยการท่าเรือเมียนมาร์ไม่รอญี่ปุ่น เตรียมเปิดประมูลนานาชาติ เม .ย . น้ี 
 นายกฯ ไทยและปธน.พมา่รว่มกนัตรวจสถานทีก่่อสรา้งทา่เรอืน้ําลกึทวาย ปลายปี 2554 
หนงัสอืพมิพ ์อเีลเวน่มเีดยีรายงานวา่ ญีปุ่น่จะใหค้วามสนใจพฒันาโครงการเขตเศรษฐกจิพเิศษ
ตลิาวาใหเ้สรจ็ก่อนจงึจะใหค้วามสนใจกบัโครงการท่าเรอืและเขตเศรษฐกจิพเิศษทวาย ทีร่ฐับาล
ไทยและเมยีนมารส์นบัสนุนใหญ้ีปุ่่นเขา้ร่วมลงทุน โดยรฐับาลของ 2 ประเทศไดท้ําการเชือ้เชญิ
อยา่งเป็นทางการใหญ้ีปุ่น่เขา้รว่มในเดอืนเมษายนปี 2556 
 โครงการท่ า เ รือ น้ํ าลึกทวายและ เขตเศรษฐกิจพิเศษ  เดิมผู้ที่ประมูลได้คือ             
บรษิทั อติาเลยีนไทย ฯ มกีารเซ็นสญัญาตัง้แต่ปี 2553 แต่รฐับาลเมยีนมาร์ได้ยกเลกิสญัญา  
ชว่งปลายปี 2556 โดยใหเ้หตุผลวา่บรษิทัจากประเทศไทยไมม่เีงนิทุนเพยีงพอในการลงทุน และ
ทางการเมยีนมารไ์ดนํ้าโครงการไปบรหิารเอง แต่ไม่ตดัสทิธิอ์ติาเลยีนไทยในการเขา้ประมลูใน
โครงการยอ่ยและสญัญาจะคนืเงนิทีอ่ติาเลยีนไทย ลงทุนไปแลว้เมือ่มผีูล้งทุนใหม ่
 โครงการน้ีไดร้บัการสนับสนุนจากนายกรฐัมนตรนีางสาวยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร อย่างมาก
โดยเป็นผูผ้ลกัดนัใหร้ฐับาลเมยีนมารเ์ดนิหน้าโครงการขณะทีย่งัอยู่ภายใต้การบรหิารงานของ  
อติาเลยีนไทยและเชื้อเชญิฝ่ายญี่ปุ่นในการพบปะอย่างเป็นทางการกบันายกรฐัมนตรชีนิโซะ   
อาเบะในปีทีผ่า่นมา 
 นายฮเิดอาก ิมตัสโุอะ เจา้หน้าทีฝ่า่ยเศรษฐกจิสถานกงสลุญีปุ่น่ในเมยีนมารใ์หส้มัภาษณ์
อีเลเว่นมเีดยี ว่ารฐับาลเมยีนมาร์และรฐับาลไทย ได้ขอให้ญี่ปุ่นลงทุนในโครงการเศรษฐกิจ
พเิศษทวาย และรฐับาลของ 3 ประเทศพูดคุยกนัว่าจะให้ญี่ปุ่นเขา้ร่วมได้อย่างไร โดยท่าเรอื
ทวายเป็นสิง่อํานวยความสะดวกขัน้พื้นฐานที่สําคญัของกลุ่มประเทศอาเซยีน แต่ปญัหาอยู่ที่
ขนาดของโครงการท่าเรอืน้ําลึกทวายซึ่งใหญ่เป็นสบิเท่าของโครงการเขตเศรษฐกิจติลาวา       
ทาํใหก้ารเจรจาตอ้งหยุดชะงกั 
 นายมตัสุโอะ กล่าวว่าทางญี่ปุ่นคงต้องให้ความสําคญักบัโครงการตลิาวา ที่มกีําหนด
เสรจ็ในปี 2558 ก่อนจงึจะหนัไปใหค้วามสนใจกบัโครงการทวายได้ อเีลเว่นมเีดยี รายงานว่า
ทางฝา่ยรฐับาลเมยีนมารด์เูหมอืนจะไมร่อญีปุ่น่ เน่ืองจากรฐัมนตรชีว่ยคมนาคม นายฮนั เซ่ง ซึง่
เป็นประธานของคณะกรรมการฝ่ายบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย ได้ให้สมัภาษณ์ว่า        
การท่าเรอืเมยีนมาร์ จะเปิดประมูลนานาชาตหิาผูป้ระมูลทําโครงการขัน้ต้นของเขตเศรษฐกจิ
พเิศษทวายในเดอืนเมษายนปีน้ี 
 โครงการเขตเศรษฐกิจพเิศษทวายขัน้ต้นที่ทางเมยีนมาร์จะเปิดประมูลประกอบด้วย
โครงการสร้างถนนยาว 146 กิโลเมตร เชื่อมท่าเรอืน้ําลกึกบัโครงข่ายถนนของประเทศไทย 
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ท่าเรอืขนาดเลก็ เขตเศรษฐกจิพเิศษขนาดเลก็ โรงไฟฟ้า ระบบน้ําประปา และเครอืขา่ยสื่อสาร
โทรคมนาคม รวมทัง้ทีอ่ยูอ่าศยัสาํหรบัคนงานและเจา้หน้าที ่
 การเปิดประมูลนานาชาตคิรัง้น้ี เป็นการแบ่งโครงการเป็นส่วน ๆ และหานักลงทุนจาก
ต่างประเทศมาแทนทีบ่รษิทั อติาเลยีนไทย ฯ 

ท่ีมา : หนงัสอืพมิพฐ์านเศรษฐกจิ AEC world ปีที ่34 (2) ฉบบัที ่2,923 (50) วนัที ่16 - 19 
กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2557 
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บริบทโลก  กบัพลงังานของไทย 
 

 บรบิทใหม่ของโลกในอกี 20 ปีขา้งหน้าได้วาดฝนัในสิง่ที่น่าจะเกดิขึ้นในหลาย ๆ มติ ิ
เช่น จะเกดิการรวมตวักนัทางเศรษฐกจิในภูมภิาคต่างๆ เป็นกลุ่มๆ โดยประเทศที่อยู่ในโซน
ใกลเ้คยีงกนัทางภูมศิาสตร ์เศรษฐกจิโลกจะเปลีย่นศูนยก์ลางอํานาจมาอยู่ทีป่ระเทศแถบเอเชยี
มากขึน้ ประชากรมากกวา่ครึง่ของโลกจะอยู่ในแถบนี้ และแนวโน้มจะมปีระชากรสงูอายุมากขึน้ 
เน่ืองจากโภชนาศาสตรแ์ละวทิยาศาสตรท์ีม่คีวามกา้วหน้า รวมทัง้ความกา้วหน้าดา้นเทคโนโลยี
จะมบีทบาทกบัการดํารงชวีติของมนุษยม์ากขึน้ ปญัหาภยัคุกคามจากสภาวะโลกรอ้น และจะมี
ความรุนแรง ผนัผวนมากขึ้น และปญัหาด้านพลงังานที่ได้จากใต้พื้นพภิพจะค่อยๆ หมดไป 
จําเป็นต้องหาแหล่งพลงังานทดแทนที่ย ัง่ยืน ซึ่งพลงังานที่มีอาจไม่เพียงพอต่อการบริโภค    
ของประชากรโลกทีเ่พิม่ขึน้ 
 ในขณะที่ประเทศไทย เรากําลงัวางแผนเรื่องพลงังานแห่งอนาคตกันอย่างหน้าดํา     
ครํ่าเครยีดจากทุกหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไมว่า่จะเพิม่โรงงานผลติกระแสไฟฟ้าเพิม่ขึน้ ทัง้ภาครฐั
และเอกชน การประกาศลดการใชพ้ลงังานลง 25 % ในอกี 10-20 ปีขา้งหน้า รวมทัง้การเสาะ
แสวงหาพลงังานทดแทนในทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นไบโอดีเซล ไบโอแก๊ส ไบโอแมส หรือ       
เอทานอล แต่เท่าที่ติดตามก็ยังไม่มีอะไรเป็นชิ้นเป็นอันอย่างเป็นรูปธรรมตามแผนที่ได ้      
วาดฝนัไว ้รวมทัง้การทีต่อ้งพึง่พลงังานจากนอกประเทศแบบยมืจมกูคนอื่นหายใจอยูอ่กีไมน้่อย 
 ในขณะที่หลายประเทศในโลกกําลงัจะยกเลกิการใชโ้รงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลยีร์ในอกี
ไม่กี่ปีขา้งหน้าและหนัมาใชพ้ลงังานจากชวีภาพ เช่น ไบโอแก๊สมากขึน้ หรอืพลงังานสะอาดที่
เป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มและทีส่าํคญั การมุ่งพฒันาเทคโนโลย ีหรอืนวตักรรมดา้นพลงังานทีต่อ้ง
ยอมรบัว่า เรายงัคงลา้หลงั และวิง่ตามเทคโนโลยจีากต่างประเทศอย่างห่างไกลมาก นโยบาย
การสง่เสรมิและพฒันาพลงังานทดแทนทีไ่ม่ต่อเน่ืองและเชื่องชา้มากในประเทศไทย ทัง้ๆ ทีเ่รา
มวีตัถุดบิทีส่ามารถนํามาแปรเป็นพลงังานชวีภาพไดม้ากมาย เช่น ฟางขา้วจากพืน้ทีป่ระมาณ 
65 ล้านไร่ ใบอ้อยจากพื้นที่ประมาณ 8 ล้านไร่ เหง้ามนัสําปะหลงัจากพื้นที่ปลูกประมาณ        
8 ล้านไร่ ต้นปาล์มและทางปาล์มน้ํามนัจากพื้นที่ปลูกประมาณ 4 ล้านไร่ (มตี้นปาล์มน้ํามนั
หมดอายุตอ้งปลูกทดแทนปีละไม่น้อยกว่า 3 แสนไร่) รวมถงึปา่ไมใ้นภาคเหนืออกีหลายลา้นไร ่
ซึง่ตวัอยา่งทีย่กมานัน้น่าจะแปลงเป็นพลงังานชวีภาพไดไ้มน้่อยเลยทเีดยีว  แต่น่าเสยีดายทีเ่ผา
ทิง้ไปอยา่งไรม้ลูคา่แถมยงัสรา้งมลภาวะกบัสิง่แวดลอ้มเสยีอกี 
 ผมไดไ้ปดูงานประเทศเกาหลเีมื่อเดอืนธนัวาคมปีทีผ่่านมา ไดพ้บมาตรการทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัพลงังานที่น่าศกึษามาก เช่น บ้านที่ปลูกใหม่จะต้องมผีนังที่กัน้ความรอ้นและความเยน็ได้
อย่างมปีระสทิธภิาพ ทุกๆ บา้นมหีลงัคาผลติกระแสไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยไ์ด ้เครือ่งทํา
ความร้อนในอาคารแบบอตัโนมตั ิและเป็นส่วนประกอบหน่ึงของพื้นบ้านหรอือาคาร (เพราะ   
ไอรอ้นจะลอยขึน้ขา้งบนและทํางานอตัโนมตั)ิ ไฟฟ้าทุกดวงในบา้นตดิเครื่องตดัไฟฟ้าอตัโนมตั ิ
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ไฟฟ้าตดิเมื่อมคีนผ่านหรอือยู่ในหอ้ง และปิดอตัโนมตัเิมื่อออกจากหอ้ง ทวีปิีดอตัโนมตัเิมื่อไม่มี
คนดอูยูห่น้าจอ 
 ทัง้หมดน้ีเป็นสิง่ที่ต้องมกีารค้นคว้าและพฒันาเทคโนโลยกีนัอย่างจรงิจงัและต่อเน่ือง 
รวมทัง้การมกีฎหมายทีอ่อกมาใชบ้งัคบัทีม่ปีระสทิธภิาพ ทีส่ําคญัทีสุ่ดคอืการปลูกฝงัจติสาํนึก
ของประชาชนทีม่ต่ีอการใชพ้ลงังานอย่างประหยดัและจรงิจงั ประกอบกบัการสือ่สารองคค์วามรู้
ทีถู่กตอ้งอยา่งกวา้งขวางและต่อเน่ือง 
 สาํหรบัในประเทศของเรากห็วงัวา่รฐับาลทีไ่ดจ้ากการปฏริปูประเทศครัง้น้ีน่าจะใสใ่จการ
พฒันาด้านพลงังานทดแทนอย่างจริงจงัเสียที รวมทัง้แหล่งเรียนรู้ด้านพลงังาน ที่เรียกว่า 
อุทยานพลงังานทีจ่ะจดัตัง้ในทัว่ทุกภาคของประเทศ (อย่างน้อยทีเ่ชยีงใหม ่โคราช และกระบี ่ที่
ออกแบบเสร็จตัง้นานแล้ว) ก็ไม่รู้จะเกิดเมื่อใด เพราะจะเป็นแหล่งเรยีนรู้ด้านพลงังานแห่ง
อนาคตทีส่มบรูณ์มากจรงิๆ ทัง้หมดนัน้กเ็พือ่ความมัน่คงดา้นพลงังานของประเทศไทยทีก่า้วทนั
บรบิทของโลก  
 

ท่ีมา : หนงัสอืพมิพฐ์านเศรษฐกจิ ปีที ่34 ฉบบัที ่2,924 วนัที ่20 - 22 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2557 
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สนพ.  ช้ีโรงไฟฟ้าหญ้าเนเปียรเ์กิดยาก 
 

 สนพ.หวัน่โรงไฟฟ้าจากหญ้าเนเปียร์เกิดยาก ไม่จูงใจภาคเอกชนเข้ามาลงทุน        
ตามเป้าหมายทีต่ ัง้ไว ้3 พนัเมกะวตัต์ แทนนิวเคลยีร ์เตรยีมขยบัฟีดอนิทรารฟีขึน้เป็น 6 บาท     
ต่อหน่วย หลงัจดัตัง้รฐับาลเสรจ็แลว้ ขณะที ่ส.อ.ท.แนะภาครฐัควรทบทวนการผลติไฟฟ้าใหม ่
จากเป้าหมายทีส่งูเกนิจรงิ เพือ่ลดภาระการอุดหนุน 
 นายเสมอใจ ศุขสุเมฆ ผู้อํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน หรอื สนพ. 
เปิดเผยกบั "ฐานเศรษฐกจิ" ว่า ขณะนี้ สนพ. อยู่ระหว่างการศกึษาเพื่อปรบัระบบรบัซื้อไฟฟ้า 
ตามต้นทุนจริง หรือฟีดอินทรารีฟ ของโรงไฟฟ้าก๊าซชีวภาพจากหญ้าเลี้ยงช้าง หรือหญ้า       
เนเปียรใ์หม่ ซึ่งเป็นการคํานวณตามต้นทุนที่ปรบัสูงขึน้ จากปจัจุบนัอยู่ที ่4.50 บาทต่อหน่วย    
ทีเ่ตรยีมจะเสนอรฐับาลก่อนหน้าน้ี แต่เมือ่รฐับาลประกาศยุบสภา ฯ ทาํใหน้โยบายดงักล่าวชะงกั 
ทัง้น้ี ฟีดอิน ฯ ของโรงไฟฟ้าจากหญ้าเนเปียร์ เป็นของใหม่ยงัมีความเสี่ยงสูง หากยังให ้       
ค่าไฟฟ้าในอตัราเดิม เกรงว่าเป้าหมายในการผลิตไฟฟ้าจากส่วนน้ีที่ภาครฐัตัง้ไว้ เพื่อมา
ทดแทนโรงไฟฟ้านิวเคลยีร์ส่วนหน่ึง จํานวน 3 พนัเมกะวตัต์ อาจจะเกดิขึน้ได้ยาก ดงันัน้ จงึ
ต้องบวกความเสี่ยงเพิม่ขึ้น โดยปจัจุบนัผลตอบแทนการลงทุน หรอืไออาร์อาร์ จากปจัจุบนั     
องิอยู่ที่ 12 % อาจขยบัเพิม่เป็น 13 % ในขณะที่ฟีดอนิ ฯ อาจเพิม่เป็น 5 - 6 บาทต่อหน่วย 
เพื่อจูงใจใหผู้ป้ระกอบการหนัมาปลูกหญ้าเนเปียรแ์ละลงทุนโรงไฟฟ้าจากหญ้าเนเปียรม์ากขึน้ 
โดยขณะนี้ทางกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน หรอื พพ.อยู่ระหว่างเดนิหน้า
โครงการนํารอ่งโรงไฟฟ้าจากหญา้เนเปียร ์12 โครงการ คาดวา่จะมคีวามชดัเจนภายในปีน้ี 
 การปรบัฟีดอิน ฯ พลงังานทดแทน สนพ.ได้มีการศึกษาต่อเน่ือง และทบทวนทุกปี 
เพราะตน้ทุนทีเ่ปลีย่นแปลงไป ซึง่พลงังานทดแทนบางตวัอาจปรบัฟีดอนิ ฯ ขึน้ และบางตวัอาจ
ปรบัฟีดอนิ ฯ ลง ตอ้งดทูีต่น้ทุนของพลงังานทดแทนแต่ละตวั โดยเฉพาะฟีดอนิ ฯ ของโรงไฟฟ้า
จากหญา้เนเปียรท์ีม่โีอกาสขยบัสงูขึน้ เพราะตอ้งบวกความเสีย่งเขา้ไปเพิม่ อย่างไรกต็ามเรือ่งน้ี
จะตอ้งรอเสนอทีป่ระชมุ กพช.พจิารณาต่อไป 
 ขณะที่นายพิชัย ถิ่นสันติสุข ประธานกลุ่มอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรอื ส.อ.ท. เปิดเผยว่า หากกระทรวงพลงังานยงัไม่เดนิหน้า
นโยบายสง่เสรมิพลงังานทดแทนเพิม่ขึน้ เชือ่วา่โอกาสทีเ่ป้าสดัสว่นพลงังานทดแทนที ่25 % คง
เป็นไปไดย้าก โดยเฉพาะในส่วนของการผลติไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนจากหญ้าเนเปียรแ์ละ
โรงไฟฟ้าขยะ ซึ่งพบว่าราคาฟีดอนิ ฯ ยงัตํ่ามาก แต่ในทางกลบักนักระทรวงพลงังานต้องการ
ส่งเสรมิการผลติไฟฟ้าจากหญ้าเนเปียร์มากถงึ 3 พนัเมกะวตัต์ ซึ่งมองว่าเป็นไปไดย้าก หาก
สามารถทําได้สดัส่วน 10 - 20 % ก็นับว่าเก่งแล้ว เพราะนอกจากการผลิตไฟฟ้าจากหญ้า       
เนเปียรไ์ดฟี้ดอนิ ฯ ตํ่าแลว้ พืน้ทีเ่พาะปลกูยงัมากถงึ 1 พนัไร่ต่อ 1 เมกะวตัต ์ทําใหย้งัไมไ่ดร้บั
ความสนใจจากผูป้ระกอบการมากนกั 
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 หากกระทรวงพลงังานปรบัฟีดอิน ฯ ให้อยู่ที่ระดบั 6 บาทต่อหน่วย รวมทัง้มเีงนิทุน
สนบัสนุน เชื่อว่าจะมผีูป้ระกอบการสนใจลงทุนโรงไฟฟ้าจากหญา้เนเปียรเ์พิม่ขึน้ เพราะจะเหน็
จากโครงการนําร่องโรงไฟฟ้าจากหญ้าเนเปียร์ พบว่าผู้ที่ลงทุนส่วนใหญ่จะเป็นนักการเมอืง    
ไม่ใช้ผู้ประกอบการโรงไฟฟ้าอย่างแท้จรงิ ซึ่งยงัไม่แน่ใจว่าโครงการจะประสบความสําเร็จ
หรอืไม ่
 นอกจากน้ี การคํานวณฟีดอิน ฯ ควรปรับเพิ่มทัง้ระบบ เน่ืองจากต้นทุนที่สูงขึ้น 
โดยเฉพาะโรงไฟฟ้าชวีมวลและโรงไฟฟ้าขยะ ซึ่งปจัจุบนัฟีดอนิ ฯ ของโรงไฟฟ้าชวีมวลอยู่ที ่
4.20 บาทต่อหน่วย โดยกระทรวงพลงังานต้องการส่งเสรมิการผลติไฟฟ้าจากไบโอแมส 4.8  
พนัเมกะวตัต์ แต่ขณะน้ีมสีญัญาซือ้ขายไฟฟ้าหรอืซโีอดไีม่ถงึ 1 พนัเมกะวตัต์ เป็นเพราะราคา
ฟีดอนิ ฯ ทีย่งัไม่จูงใจ ในขณะทีโ่รงไฟฟ้าขยะไดร้บัแอดเดอรอ์ยู่ที ่3.50 บาทต่อหน่วย กน็ับว่า
เป็นอตัราทีต่ํ่าเกนิไป 
 ดงันัน้กระทรวงพลงังานควรปรบัฟิดอนิ ฯ พลงังานทดแทนทัง้ระบบใหม่ รวมทัง้ปรบั 
ตวัเลขปรมิาณการผลติไฟฟ้าทีต่อ้งใชเ้งนิอุดหนุนจํานวนมาก ๆ ใหล้ดลง เพื่อลดภาระหน้ีของ
ภาครฐัด้วย อาทิ โรงไฟฟ้าจากหญ้าเนเปียร์ ควรปรบัลดลงเหลือเพียงแค่ 300 เมกะวตัต ์    
จากปจัจุบนัรฐับาลต้องการส่งเสรมิให้ได้ 3 พนัเมกะวตัต์ ซึ่งในส่วนน้ีต้องใชเ้งนิสนับสนุน 20 
ลา้นบาทต่อเมกะวตัต ์เพราะหากสง่เสรมิในสดัสว่นทีเ่กนิความพอด ีกจ็ะเหมอืนกบัโครงการรบั
จาํนําขา้วทีต่อ้งใชเ้งนิจากภาครฐัเขา้มาชว่ยจาํนวนมาก  
 
ท่ีมา : หนงัสอืพมิพฐ์านเศรษฐกจิ ปีที ่34 ฉบบัที ่2,925 วนัที ่23 - 26 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2557 
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เทคนิคการแก้ปัญหาความเครียด 

 คนทํางานในปจัจุบนัยิง่ทํามากยิง่เครยีดมาก ทําไมถึงเป็นเช่นน้ี เพราะเรามกัจะตก
หลุมพรางของความสาํเรจ็ทางวตัถุกนัมากเกนิไป คนทํางานสว่นมากมกัจะวดัความสาํเรจ็กนัที่
ระดบัตําแหน่งหน้าทีก่ารงาน ผลตอบแทน ฐานะทางการเงนิ มากกวา่วดัความสาํเรจ็กนัทีค่วาม
รํ่ารวยทางจติใจ ดงันัน้ ทุกคนจงึแย่งกนัไขว่ควา้หาความรํ่ารวยทางวตัถุ เมื่อเกดิความผดิหวงั 
เมือ่เกดิความลม้เหลว ความรํ่ารวยเหลา่น้ีไมส่ามารถชว่ยเราได ้บางครัง้ความรํ่ารวยทางวตัถุไม่
สามารถซือ้ไดแ้มก้ระทัง่ความเป็นความตายของชวีติ 
 ขา่วคราวการฆา่ตวัตาย การฆา่กนัตายเพราะความเครยีดอนัเน่ืองมาจากความลม้เหลว
ทางจติใจมใีหเ้หน็กนัอยู่ทัว่ไป นบัวนัยิง่ทวคีวามรุนแรงมากยิง่ขึน้ บางครัง้นกัเรยีนนกัศกึษายงั
ไม่ไดม้โีอกาสสมัผสักบัชวีติการทํางานเลย กเ็กดิปญัหาความเครยีดและแกไ้ม่ตกกต็ดัสนิใจทํา
อะไรทีไ่ม่ควรจะทํา สิง่เหล่าน้ีแหละทีผ่มเรยีกว่า “หลุมพรางของความสาํเรจ็” คนทีป่ระสบ
ความสาํเรจ็มากเท่าไหร่ ไม่เคยลม้เหลว ไม่เคยผดิหวงั จะรูส้กึมัน่ใจในตวัเองสงูมากขึน้ทุกครัง้
ทีไ่ดร้บัความสาํเรจ็ และเมื่อไหร่กต็ามทีค่นประเภทนี้เจอกบัความลม้เหลว เขาจะไม่สามารถ
แกไ้ขปญัหาชวีติได ้เพราะไม่เคยมปีระสบการณ์กบัความลม้เหลวมาก่อน จติใจไม่เคยถูกฝึกให้
รองรบัความเจบ็ปวดมาก่อน ทาํใหย้ากต่อการแกไ้ขเยยีวยา  
 ในชวีติการทํางานของคนทุกคนมกัจะเจอกบัปญัหาความเครยีดกนัถ้วนหน้า มากบา้ง 
น้อยบา้ง และวธิแีกป้ญัหาของแต่ละคนกแ็ตกต่างกนัไป บางคนยิม้สูก้บัปญัหา บางคนเกาะตดิ
ไปกบักระแสของปญัหาเพื่อหาทางแก้ไข บางคนหลบหนีปญัหา บางคนประวงิเวลาใหป้ญัหา
ผา่นไปเองโดยไมต่อ้งทาํอะไร และทีร่า้ยกวา่น้ีคอืหลงตดิเขา้ไปในวงัวนของปญัหา พดูงา่ยๆคอื
ถูกครอบงาํโดยปญัหาจงึทาํใหเ้กดิความเครยีด  
 ก่อนทีเ่ราจะพดูคุยกนัถงึวธิกีารแกป้ญัหาความเครยีด ผมขออธบิายก่อนวา่ความเครยีด
ทีเ่กดิขึน้กบัเราสว่นมากแลว้เกดิจาก 2 สาเหตุหลกัคอื  

 ยึดติดกบัอดีต ชวีติของคนเรามแีต่เกยีรเ์ดนิหน้า ไม่มเีกยีรถ์อยหลงั ชวีติจะเดนิไป
เรือ่ยเหมอืนเวลาทีไ่มเ่คยเดนิถอยหลงั คนทีม่ปีญัหาเปรยีบเสมอืนคนทีเ่อาบ่วงหนงัสติก๊มาผกู
ไว้กบัตวั แล้วบ่วงนัน้เกิดไปคล้องติดไว้กบัตอไม้ ในขณะที่ตวัเราเดนิห่างจากตอไม้ออกไป
เรื่อยๆ หนังสติ๊กก็จะตงึออกไปเรื่อยเช่นกนั สภาวการณ์เช่นน้ีเปรยีบเสมอืนกบัการที่เราเอา
จติใจไปผกูตดิกบัเหตุการณ์ทีม่นัผ่านไปแลว้ เกดิขึน้ไปแลว้ แมเ้วลาจะผ่านไปแต่ใจเรากย็งัยดึ
ตดิกบัมนัอยู่ ไม่ยอมปล่อย เหมอืนกบัการที่เราไม่ยอมปลดหนังสติ๊กออกจากตวัในขณะที่เรา
เดนิออกหา่งจากตอไมน้ัน่เอง  

 กงัวลกบัอนาคต สาเหตุน้ีเกดิขึน้มากกบัสงัคมคนทํางานในปจัจุบนั คนเรามกัจะเพอ้
ฝนัอยากเป็นโน่น อยากเป็นน่ี(และหน้ี) ทีเ่ขามกัจะเรยีกวา่ “เกินตวั” ความฝนัน้ีจะกลายสภาพ
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ไปเป็นความหวงั เมือ่ไมไ่ดต้ามทีค่าดไวก้จ็ะกลายเป็นความผดิหวงั คนหลายคนเมือ่ฝนัแลว้กไ็ม่
อยากผิดหวัง ดังนัน้ ระยะทางระหว่างความหวงักับความเป็นจริงจึงเป็นสุญญากาศของ
ความเครียด บางคนกังวลว่าเงินเดือนจะได้ขึ้นเท่าไหร่ โบนัสจะได้หรือไม่ ลูกจะสอบเข้า
โรงเรียนดีๆได้หรือไม่ จะเอาเงินที่ไหนไปผ่อนบ้านสกัหลัง จะเอาเงินที่ไหนไปซื้อรถดีๆ        
ขบัสกัคนั เหลา่น้ีเป็นเพยีงตวัอยา่งของความกงัวลในชวีติทัง้คนทาํงานและคนทีไ่มท่าํงาน  
 ระดบัความเครยีดจะเพิม่ระดบัสงูขึน้ถา้ระยะเวลาทีป่ญัหาคา้งคาอยู่ในหวัของเรานาน
ขึน้ เพราะตวัปญัหาทีเ่รายดึตดิกบัอดตีหรอืความกงัวลในอนาคตนี้เปรยีบเสมอืนกระแสเงนิสด
ในตลาดทีห่มุนหลายรอบ สามารถสรา้งมลูค่าเพิม่ใหก้บัเงนิไดม้ากขึน้ เพราะเงนิ 10 บาท ถูก
นําไปใช ้ 10 ครัง้ กจ็ะสรา้งมลูค่าเพีม่ใหกับัตลาดไดส้งูถงึ 100 บาท กระแสความเครยีดในหวั
ของเราก็เช่นกนั ถ้าเรานํามาครุ่นคิดมากครัง้เท่าไหร่ ปรมิาณความเครยีดก็จะเพิม่มากขึ้น
เท่านัน้ พืน้ทีใ่นหวัของเรากจ็ะถูกครอบงาํไปดว้ยความเครยีด ไม่มพีืน้ทีว่่างเพยีงพอสาํหรบัให้
สตแิละปญัญาเขา้ใชเ้พือ่แกป้ญัหาใหเ้ราเลย การแกป้ญัหาความเครยีดควรจะปฏบิตัติวัดงัน้ี  
 

 ค้นหาสาเหตขุองปัญหาท่ีแท้จริง เมือ่เจอปญัหาเราตอ้งสงบสตอิารมณ์เพื่อวเิคราะห์
ดูก่อนว่าปญัหานัน้เป็นปญัหาจรงิหรอืไม่ หรอืเพยีงแต่เราคดิเอาเองว่ามนัเป็นปญัหา ถ้าเป็น
ปญัหาจรงิต้องวเิคราะห์ต่อว่ามนัมสีาเหตุมาจากอะไร เพื่อจะได้ทราบต้นตอของปญัหา จะได้
หาทางแกไ้ขไดถู้กจุด สงัเกตดวูา่หลายครัง้ทีเ่ราเครยีดเผือ่ไวล้่วงหน้าทัง้ๆทีย่งัไมรู่เ้ลยวา่ปญัหา
นัน้เป็นจรงิหรอืไม่ โดยเฉพาะขา่วลอื การนินทา คาํพดูของคนบางคนทีเ่ขายงัไมไ่ดค้ดิอะไร แต่
เราคดิและตคีวามไปเองเรยีบรอ้ยแลว้  

 

 คิดเสมอว่าปัญหาทุกอย่างมีทางออก เราต้องมคีวามเชื่อว่าปญัหาทุกปญัหามี
ทางออก แต่จะแตกต่างกนัตรงทีจ่าํนวนทางออก ระยะเวลา ระดบัความยากงา่ยในการแกป้ญัหา
เท่านัน้เอง ถา้เราลองทบทวนดูปญัหาทีเ่กดิจากการทํางานของเราทีผ่า่นๆมา ไมเ่คยมปีญัหาใด
ที่ไม่สามารถหาทางออกได้ ไม่มปีญัหาใดจะอยู่กบัเราตลอดชวีติ ยกเว้นเราอยากจะเก็บมนั
เอาไวเ้อง ถ้าเราเชื่อว่าทุกปญัหามทีางออกแลว้ พฤตกิรรมการแกป้ญัหาของเรากจ็ะเปลีย่นไป 
จากทีเ่คยมคีวามทอ้ถอย ไปสูก่ารแสวงหาทางออกและกระตอืรอืรน้ทีจ่ะแกป้ญัหาอยูต่ลอดเวลา  

 

 ความเครียดคือความท้าทาย เราอาจจะตอ้งเล่นเกมกบัความเครยีด ถา้ความเครยีด
เล่นงานเราได ้หมายความว่าศกัยภาพทางจติใจของเรายงัไม่แกร่ง ทุกครัง้ทีม่คีวามเครยีดเรา
ตอ้งคดิเสมอว่ามนัคอืคู่แขง่ขนัของเรา เราจะต้องเอาชนะมนัใหไ้ด ้แต่ถ้าเราคดิว่าความเครยีด
คอืความน่ากลวั เรากจ็ะยอมแพเ้สยีตัง้แต่ในมุง้ โอกาสทีจ่ะโผล่หน้าออกมาแกป้ญัหาคงจะยาก 
ถ้าเกมความเครยีดเปรยีบเสมอืนการยกน้ําหนัก ถ้าเราไม่เคยยกลูกเหล็กที่มน้ํีาหนักน้อยๆ  
ก่อน เราไม่สามารถยกลูกเหลก็ทีม่น้ํีาหนกัมากๆไดอ้ย่างแน่นอน ดงันัน้ การเจอกบัปญัหาและ
ความเครียดน้ีจึงเป็นแบบฝึกหดัให้เราพฒันาจิตใจให้แข็งแกร่งมากขึ้น เราต้องคิดเสมอว่า      
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วนัขา้งหน้าเราอาจจะเจอกบัปญัหาอุปสรรคที่อาจจะก่อให้เกดิความเครยีดมากกว่าน้ี ดงันัน้ 
วนัน้ีเราจงึตอ้งฝึกจติใจเพือ่รองรบัไวก้่อน  

 

 อย่าเอาใจไปผกูติดกบัปัญหา ความเครยีดเกดิจากการนําเอาปญัหาจากภายนอกเขา้
มาปรุงแต่ง ปรุงรสภายในจติใจของเรา เพราะตวัปญัหาจรงิๆ แล้วมนัไม่สามารถเพิม่หรอืลด
ระดบัของปญัหาได ้แต่ระดบัของปญัหาขึน้อยู่กบัการทีเ่รานําเอามาปรุงแต่งขึน้เอาเอง ปญัหา
เปรยีบเสมอืนก๋วยเตีย๋วทีแ่ม่คา้เขาปรุงเหมอืนๆกนัทุกชาม แต่คนบางคนบอกว่าอร่อย คนบาง
คนบอกไม่อร่อย ที่เป็นเช่นน้ีเพราะแต่ละคนนํามาปรุงเครื่องเอาเอง หรือถึงไม่ปรุงด้วย
เครื่องปรุงรส กม็กัจะปรุงดว้ยความรูส้กึหรอืความชอบของตวัเองมากกว่า บางคนชอบเปรีย้ว 
บางคนชอบหวาน บางคนชอบเคม็ ทาํใหแ้ต่ละคนรบัรูร้สของปญัหาแตกต่างกนัไป  
 ทัง้หมดน้ีคงจะพอเป็นแนวทางใหก้บัคนทีป่ระสบปญัหาความเครยีดไดบ้า้งนะครบั ผม
อยากใหก้ําลงัใจกบัคนทีก่ําลงัประสบปญัหาความเครยีดวา่ ในโลกนี้ไมใ่ช่มเีราเพยีงคนเดยีวทีม่ี
ความเครยีด ความเครยีดทีเ่ราประสบอยู่น้ีไม่ใช่เป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้เป็นครัง้แรกในชวีติ มนัเคยเกดิ
ขึน้มาหลายครัง้แลว้ แต่อาจจะแตกต่างกนัตรงทีเ่วลา ลกัษณะปญัหา ระดบัของปญัหาเท่านัน้
เอง ความเครยีดของเรามเีพยีงน้อยนิดเมื่อเปรยีบเทยีบกบัคนอกีมากมาย เราตอ้งเป็นนายของ
ความเครยีด ไมใ่ชต่กเป็นทาสของความเครยีด และทีส่าํคญัคอืปญัหาความเครยีดไมม่ใีครแกไ้ด้
ดเีท่ากบัตวัเราเอง จงฝึกจติใจเพื่อเอาชนะความเครยีดสําหรบัคนทีก่ําลงัมคีวามเครยีด จงฝึก
จติใจใหแ้ขง็แกร่งเพื่อรองรบัความเครยีดสาํหรบัคนทีย่งัไม่มคีวามเครยีดในตอนนี้ ผมยงัขอ
ยนืยนัว่าสาเหตุของความเครยีดทีแ่ทจ้รงิไม่ไดอ้ยู่ทีต่วัปญัหาแต่อยู่ทีต่วั(จติใจ) ของเราเอง 
ดงันัน้ อย่ามวัไปหาคนมาช่วยแก้ไขความเครียดให้เราเลย จงค้นหาทางออกที่ตัวเราเอง        
นัน่แหละ แลว้เราจะพดูไดอ้ยา่งภาคภมูใิจวา่  ลากอ่นความเครยีด 
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