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ค าน า 
 

รัฐบาลภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา ได้แถลงนโยบายในการ
บริหารราชการแผ่นดินต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติรวม  11 ด้าน อันรวมถึงประเด็นเรื่องการ
ส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี เพื่อสร้างความเชื่อมั่นวางใจ
ในระบบราชการ เสริมสร้างระบบคุณธรรม รวมท้ังปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายท่ีครอบคลุมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ 

เพื่อตอบสนองนโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตข้างต้น 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) จึงเห็นถึงความส าคัญของการจัดท า
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โดยได้จัดท าคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและ
ประกาศใช้ในปี ๒๕๖๐  ในคู่มือดังกล่าวได้น าข้อมูลมาจากส านักงานป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) และคู่มือการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  มาเป็น
แนวทางในการจัดท า   

ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ
พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับเมื่อวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ เป็นต้นมา และในปี ๒๕๖๑ รัฐบาลได้ออก
ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ ประกาศ ณ วันท่ี ๖ 
เมษายน ๒๕๖๑ ซึ่งมีภาพรวมการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  สสว.จึงได้มีการแก้ไขปรับปรุงคู่มือฉบับเดิม  โดยจัดท าใหม่เป็นคู่มือการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการรับสินบน โดยน าภาพรวมการปฏิรูปประเทศด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบมาเป็นแนวทางในการจัดท าด้วย  และได้เพ่ิม
การป้องกันการรับสินบน เพ่ือให้เป็นมาตรการหนึ่งในการควบคุมการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

สสว. หวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการ
รับสินบนฉบับนี้  จะเป็นประโยชน์ในการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่พนักงานและลูกจ้างของ 
สสว. ให้เกิดความตระหนักถึงปัญหาในเรื่องการทุจริต  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนและการรับ
สินบน เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติตนและปฏิบัติงานให้มีความโปร่งใส และลดระดับการทุจริต
ประพฤติมิชอบในสังคมไทยและในองค์กรต่อไป 

 
                                     ฝ่ายกฎหมาย  ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
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เกริ่นน า 
ปัจจุบัน ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือการคอร์รัปชันถือได้ว่าเป็นปัญหา

ใหญ่ท่ีเกิดขึ้นท่ัวโลก ไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว หรือประเทศท่ีด้อยพัฒนาต่างต้องเผชิญกับ
ปัญหาจากการคอร์รัปชัน และได้กลายเป็นปัญหาท่ีส าคัญที่สุดปัญหาหนึ่งของหลายประเทศ ซึ่งยัง
ไม่มีทีท่าว่าจะหมดไป ทั้งยังทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้นเร่ือย ๆ 

แม้ว่าหลายประเทศได้ก้าวเข้าสู่ความทันสมัย มีระบบการบริหารราชการสมัยใหม่
และมีการรณรงค์จากองค์กรของรัฐ องค์กรอิสระ และภาคประชาชน แต่ทุกฝ่ายต่างเห็นพ้องกันว่า
คอร์รัปชันเป็นปัญหาท่ีน าไปสู่ความยากจนและเป็นอุปสรรคท่ีขัดขวางการพัฒนาอย่างแท้จริง 
ดังจะเห็นได้ว่า ธนาคารโลกได้เล็งเห็นถึงภัยร้ายจากการคอร์รัปชันว่าเป็นศัตรูหมายเลขหนึ่งในการ
พัฒนาประเทศและเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาความยากจน พร้อมตั้งเป้าหมายว่า 
ธนาคารโลกจะมุ่งดึงภาคีต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาการคอร์รัปชัน เพ่ือปูทางไปสู่การก าจัดความยากจนให้หมดสิ้นไปภายในปี ๒๕๗๓ 

แนวคิดของคนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปชันเป็นเร่ืองปกติและยอมรับได้
ดังนั้น หากใครโกงแล้วท างานเก่งก็ถือว่าพอรับได้ จึงท าให้คนยินยอมท่ีจะเสียสละเงินเพื่อซื้อความ
สะดวก สิทธิพิเศษ หรือตัดความร าคาญ แม้กระท่ังเกิดความคิดสีเทาประเภทกินตามน้ าหรือมี
แนวคิดค่านิยมความเชื่อท่ีว่า คนโกงแต่เก่งดีกว่าคนซื่อที่ท างานไม่เป็น  ซึ่งการกระท าและความคิด
เหล่านี้ท าให้สังคมไทยกลายเป็นสังคมท่ียอมรับการคอร์รัปชัน 

ในแต่ละปีพ่อค้าและนักธุรกิจต้องสูญเสียเงินให้กับการคอร์รัปชันเป็นจ านวนสูง    
ซึ่งเงินจ านวนนี้สามารถอ านวยประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่ของประเทศได้หากไม่กระจุกตัวอยู่ท่ี
กระเป๋าของคนบางกลุ่ม ท าให้รัฐต้องจ่ายเงินงบประมาณสูงกว่าความเป็นจริง ประชาชนได้รับ
บริการท่ีไม่มีคุณภาพ นักลงทุนขาดความเชื่อมั่นในระบบราชการไทยและมีการเรียกประโยชน์ตอบ
แทนจากนักลงทุน เพื่อแลกกับการอนุญาตให้เอกชนด าเนินกิจการท่ีรัฐต้องท า ซึ่งรัฐก็ไม่สามารถ
ตรวจสอบการกระท าดังกล่าวได้ 

องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI) ได้ก าหนด
นิยามและรูปแบบการทุจริตเป็น ๗ รูปแบบ ได้แก่ 

๑. การทุจริตขนาดใหญ่  (Grand Corruption) 
๒. การทุจริตขนาดเล็ก  (Petty orruption) 
๓. การติดสินบน  (Bribery) 
๔. การยักยอก  (Embezzlement) 
๕. การอุปถัมภ์  (atronage) 
๖. การเลือกท่ีรักมกัท่ีชัง  (Nepotism) 
๗. ผลประโยชน์ทับซ้อน  (Conflict of Interest) 
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องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ ได้จัดท าดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ตั้งแต่ปี ๒๕๓๘ เป็นต้นมา จนกระทั่งปี ๒๕๕๙ พบว่า ค่าดัชนีการรับรู้
การทุจริตของประเทศไทยอยู่ในระดับต่ ามาโดยตลอด 

จากสถานการณ์ข้างต้น จ าเป็นท่ีหน่วยงานภาครัฐต้องเร่งสร้างองค์ความรู้ให้
บุคลากรมีความพร้อมท่ีจะเข้าใจสาเหตุและปัจจัยท่ีน าไปสู่การคอร์รัปชัน เพื่อจะได้หาทางป้องกัน
และปฏิบัติหน้าท่ีให้ห่างไกลจากต้นเหตุต่าง ๆ ท่ีน าไปสู่การทุจริตคอร์รัปชัน โดยเฉพาะในเรื่องการ
ปลูกฝังองค์ความรู้ให้มีความเข้าใจเกี่ยวกับความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ Conflict of Interest รวมท้ังให้ตระหนักถึงผลกระทบจากปัญหาความ
ขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม หรือเกิดเป็นผลประโยชน์       
ทับซ้อน  ซึ่งเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีเกี่ยวข้องกับหลายมิติ ท้ังมิติด้านสังคม การเมืองและการ
บริหาร  ท่ีส าคัญสะท้อนถึงวัฒนธรรมและค่านิยมในการบริหารท่ีด้อยพัฒนา 

รัฐบาลได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติแผน
และขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับเมื่อวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
เป็นต้นมา และในปี ๒๕๖๑ รัฐบาลได้ออกประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศ
แผนการปฏิรูปประเทศ ประกาศ ณ วันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๑ ซึ่งมีภาพรวมการปฏิรูปประเทศด้าน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ได้แก่ ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง  
ด้านการป้องปราม ด้านการปราบปราม และ ด้านการบริหารจัดการ 

ดังนั้น  สสว. ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ มีหน้าท่ีด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศ  เพื่อให้การปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ในแผนการ
ปฏิรูปประเทศ  ซึ่งประเด็นการปฏิรูปด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง  ด้านการป้องปราม ด้านการ
ปราบปราม และ ด้านการบริหารจัดการ  ตามแผนการปฏิรูปประเทศก าหนดกรอบระยะเวลาใน
การด าเนินการไว้ ๕ ปี ตั้งแต่ปี ๒๕๖๑ เป็นต้นไป 

คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการรับสินบนของ สสว.  จะ
เป็นประโยชน์ในการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่พนักงานและลูกจ้างของ สสว. ให้เกิดความ
ตระหนักถึงปัญหาในเรื่องการทุจริต การมีผลประโยชน์ทับซ้อนและการรับสินบน หากเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐขาดจิตส านึกในหน้าท่ีท่ีจะปกป้องผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ มีการใช้อ านาจ
ทางราชการโดยมิชอบในการด าเนินกิจกรรมเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อตนเอง  เครือญาติ  กลุ่มพวกพ้อง 
เหนือผลประโยชน์ส่วนรวม  ย่อมส่งผลกระทบต่อหน่วยงานภาครัฐและสร้างความเสียหายต่อ
ประเทศชาติและประชาชน  คู่มือฉบับนี้ จึงเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างความตระหนัก และหา
มาตรการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา เพื่อน ามาสู่การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่านิยม การสร้าง
จิตส านึกและเสริมสร้างจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการท างานเพื่อส่วนรวม  ยึดถือหลัก
จริยธรรมและผลประโยชน์ส่วนรวมในการปฏิบัติงานเป็นส าคัญ และเป็นแนวทางในการปฏิบัติตน
และปฏิบัติงานให้มีความโปร่งใส และลดระดับการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทยและ 
ในองค์กรต่อไป 
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บทที่  ๑ 

รัฐธรรมนูญ  กฎหมายและความรู้ทั่วไปเกีย่วกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับนี้  ให้ความส าคัญกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างมากและก าหนดไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
หลายส่วน  ดังนี้ 

หมวด ๓  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

มาตรา ๔๑  บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 

(๑) ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงาน
ของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

(๒) เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณา 
โดยรวดเร็ว 

(๓) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท า
ของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 

หมวด ๔  หน้าที่ของปวงชนชาวไทย 

มาตรา ๕๐  บุคคลมีหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 

(๑๐) ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 

หมวด ๕  หน้าที่ของรัฐ 

มาตรา ๖๓  รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิด
จากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมท้ังกลไก
ในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส 
โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

หมวด ๖  แนวนโยบายแห่งรัฐ 

มาตรา ๗๖  รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินท้ังราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง  
ท่ีดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าท่ี เพื่อให้การบริหาร
ราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด          
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนาเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมี
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ทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าท่ี
อย่างมีประสิทธิภาพ 

รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ 
ให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้
อ านาจ หรือกระท าการโดยมิชอบท่ีเป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าท่ี หรือ
กระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการ
ก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐาน
ทางจริยธรรมดังกล่าว 

มาตรา ๗๘  รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ การจัดท าบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น การ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดท้ังการตัดสินใจ
ทางการเมือง และการอื่นใดบรรดาท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน 

๒. ผลประโยชน์ทับซ้อน 

(๑) กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๐๐, ๑๐๓ และ ๑๐๓/๑ ก าหนดเรื่องการขัดกัน
ของผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมไว้ เพื่อลดระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ       
มีจิตส านึกแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้  หากเจ้าหน้าท่ี     
ของรัฐฝ่าฝืนให้ถือเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย 

๒) ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง 
หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมดาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้
ก าหนดว่าโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ    
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และจ านวนทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะรับจากบุคคลได้โดยธรรมจรรยา กล่าวคือ การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลท่ีให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม
ประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 

ข้อ 5 เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา
ได้ดังต่อไปนี้ 

(1) จากญาติ ซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ านวนท่ีเหมาะสมตามฐานานุรูป 

(2) จากบุคคลอื่นราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล  แต่ละโอกาส
ไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท 
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การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นท่ีมีมูลค่าเกินกว่า 3,000 บาท โดยมี
ความจ าเป็นต้องรับเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ ต้องแจ้งผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานโดย ทันทีท่ี
สามารถกระท าได้ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม  เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของ
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมา      
ภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ  ส านักงาน ก.พ. ได้นิยามความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมว่า  สถานการณ์หรือการกระท าของบุคคล ไม่ว่าจะ
เป็นนักการเมือง  ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือ ผู้บริหาร  มีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อ
การตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบและส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์ส่วนรวม  การกระท าดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนาหรือไม่เจตนาหรือ
บางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมาจนไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่งผิดแต่อย่างใด  พฤติกรรมเหล่านี้เป็นการ
กระท าความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีต้องค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม แต่
กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าท่ีโดยค านึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 

 

๒. ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 

รูปแบบพฤติกรรมและการกระท าท่ีเข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นไปในลักษณะ
ต่าง ๆ ดังนี้ 

(1) การรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์  คือ การรับของขวัญและความ
สะดวกสบายท่ีเกินความเหมาะสม ซึ่งอาจส่งผลต่อบุคคลในการปฏิบัติหน้าท่ี การรับของขวัญมีได้
ในหลายรูปแบบ  เช่น  เจ้าหน้าท่ีของรัฐรับของขวัญจากคู่สัญญาท่ีชนะการประมูลงานของ
หน่วยงาน  การท่ีเอกชนบางรายให้ของขวัญแก่เจ้าหน้าท่ีในปีท่ีผ่านมา และปีนี้เจ้าหน้าท่ีมีการ
อ านวยความสะดวกเป็นกรณีพิเศษให้แก่เอกชนรายนั้น 

(๒) การหาประโยชน์ให้ตนเอง  คือ  การหาประโยชน์ให้กับตนเอง ครอบครัว      
เครือญาติ หรือ พวกพ้อง จากต าแหน่งหน้าท่ี เป็นการใช้ต าแหน่งหน้าท่ีเพื่อตนเอง  เช่น การท่ี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้อ านาจหน้าท่ีท าให้บริษัทตนเองหรือเครือญาติได้รับงานจ้างจากหน่วยงาน  การ
ฝากลูกหลานเข้าท างาน  การก าหนดสเปคงานเพ่ือเอื้อให้บริษัทของเครือญาติหรือท่ีตนเองรู้จัก 

(๓) การก าหนดมาตรฐาน  ในสินค้าท่ีจะจัดซื้อจัดจ้างให้บริษัทของตนหรือของพวก
พ้อง ได้เปรียบหรือชนะในการประมูล 

(๔) การให้ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างแก่ เครือญาติ  พรรคพวก เพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์ในการประมูลหรือการจ้างเหมา รวมถึงการปกปิดข้อมูล เช่น การปิดประกาศหรือ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้าหรือพ้นก าหนดการย่ืนใบเสนอราคา เป็นต้น 
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(๕) การรับรู้ข้อมูลภายใน  คือ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐรู้เห็นในข้อมูลของหน่วยงาน 
หรือน าข้อมูลไปเปิดเผยเพื่อรับสิ่งตอบแทนท่ีเป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์อื่น ๆ หรือ
น าข้อมูลไปเปิดเผยให้แก่ญาติหรือพวกพ้องในการแสวงหาผลประโยชน์จากข้อมูลเหล่านั้น 

(๖) น าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและ
ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน์  เช่น เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้มีหน้าท่ีขับรถยนต์น า
น้ ามันในรถไปขายและน าเงินมาใช้จ่ายส่วนตน ท าให้หน่วยงานต้องเสียงบประมาณเพื่อซื้อน้ ามันรถ
มากกว่าท่ีควรจะเป็น  
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บทที่ ๒ 
แนวทางปฏิบัติเพ่ือป้องกนัผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
๑. แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(๑) การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ) 

เมื่อบุคคลผู้ใดก็ตามมีความประสงค์จะเข้ามาเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และเมื่อมี
ความประสงค์เข้ามาเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐในต าแหน่งท่ีมีกฎหมายบัญญัติห้ามมิให้ด าเนินกิจการท่ี
เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เช่น ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
รัฐมนตรี  ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ  การเตรียมการก่อน
เข้าสู่ต าแหน่งจึงมีความส าคัญยิ่ง การไม่เตรียมความพร้อมจะท าให้บุคคลนั้นมีสภาพปัญหาส่วนตน
ท่ีจะต้องรักษาผลประโยชน์ส่วนตนไว้ เมื่อเข้ามาเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐการประกอบอาชีพบางอย่าง
ท่ีได้กระท าไว้กับรัฐ หรือ การอยู่ในฐานะต่าง ๆ ในธุรกิจการค้าของเอกชนท่ีท าไว้ก่อนเป็น
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อาจจะเป็นสิ่งท่ีกฎหมายห้ามกระท าหรือห้ามด าเนินการ เมื่อบุคคลนั้นได้เป็น
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ดังนั้น เมื่อไม่มีการเตรียมตัวในเรื่องนี้จึงเป็นต้นเหตุของการกระท าผิดกฎหมาย
และจะส่งผลร้ายต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น เช่น การต้องพ้นจากต าแหน่ง การได้รับโทษจ าคุกหรือ
ท้ังจ าท้ังปรับ เป็นต้น 

ก่อนเข้ามารับต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐ บุคคลนั้นๆ จะต้องเตรียมตัว โดย
ตรวจสอบตนเอง คู่สมรส บุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ ว่าได้มีการด าเนินกิจการใดๆ บ้าง เมื่อครั้งท่ี
ตนเองอยู่ในสถานะของเอกชนท่ีได้ท าธุรกิจหรือท าการค้าไว้กับรัฐ โดยจะต้องตรวจสอบการเป็น
คู่สัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐหรือการเป็นกรรมการผู้จัดการ การถือหุ้นหรือการเป็น
หุ้นส่วนผู้จัดการหรือการเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนต่าง ๆ ว่ามีหรือไม่อย่างไรและต้องส ารวจ
กิจการต่าง ๆ ของคู่สมรสรวมถึงการศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้ทราบว่าก่อนเข้าสู่ต าแหน่ง
เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตนเองและคู่สมรส บุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะจะต้องด าเนินการต่างๆ ท่ี
เกี่ยวกับการท าการค้า การท าธุรกิจนั้น ๆ อย่างไร เมื่อไร ภายในก าหนดระยะเวลาอย่างไร 

(๒) การปฏิบัติหน้าที่หรือด ารงตนในระหว่างที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

๑) เจ้าหน้าท่ีของรัฐในต าแหน่ง เช่น ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ ต้องไม่ด าเนินกิจการใด ๆ  
ท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา ๑๐๐ 
แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เช่น ห้ามเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐท าธุรกิจกับหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการห้ามมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาท่ีได้ท ากับหน่วยงาน
ของรัฐ และการห้ามเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในธุรกิจของเอกชนท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้นมีอ านาจ
ควบคุม ก ากับ ดูแล ตรวจสอบหรือด าเนินคดี การห้ามรับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานหรือ
เข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐท่ีมีลักษณะผูกขาดตัดตอนไม่ว่าในทางตรงหรือทางอ้อม รวมถึงการเป็นผู้ถือ
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หุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือได้ท าสัญญาในลักษณะดังกล่าว 
และยังได้บัญญัติห้ามการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะต่าง ๆ ในธุรกิจของเอกชน ซึ่งรวมถึงการ
ท างานในฐานะพนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนท่ีมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับอ านาจหน้าท่ี
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น 

๒) คู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้ห้ามคู่สมรสมิให้ด าเนินกิจการใด ๆ ท่ีเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไว้ด้วย การท าความเข้าใจกับคู่สมรสให้ปฏิบัติตาม
กฎหมายจึงมีความส าคัญ หากไม่สามารถท าความเข้าใจกับคู่สมรสให้ เข้าใจในหลักการของ
กฎหมายได้แล้ว หรือเกิดความเข้าใจในข้อกฎหมายท่ีไม่ถูกต้อง หรือในกรณีท่ีคู่สมรสได้กระท าโดย
ความเลินเล่อ พลั้งเผลอหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์และเป็นการด าเนินกิจการท่ีเป็นการต้องห้ามตาม
กฎหมายในมาตรา ๑๐๐ การด าเนินกิจการของคู่สมรสนั้นจะน ามาซึ่งภัยและโทษกับเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐผู้นั้น กล่าวคือ แม้ตนเองจะมิได้กระท าการท่ีกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดไว้ แต่หากปล่อยปละ
ละเลยไม่ใส่ใจกับการด าเนินกิจการของคู่สมรสท าให้คู่สมรสด าเนินกิจการต่าง  ๆ ตามท่ีกฎหมาย
ห้าม เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นจะต้องได้รับโทษทางอาญาท่ีเกิดจากการกระท าของคู่สมรส โดยจะถูก
ระวางโทษจ าคุกหรือปรบั หรือท้ังจ าท้ังปรับแล้วแต่กรณี 

ดังนั้น การท าความเข้าใจกฎหมาย มาตรา ๑๐๐ เพื่อให้รู้ถึงข้อห้ามกระท า
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและข้อห้ามมิให้คู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐด าเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
และคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้น ๆ ท้ังนี้เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะเพิกเฉยหรือละเลยมิได้ 

 

๒. การด าเนินกิจการในภายหลังที่พ้นจากต าแหน่ง (พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐยังไม่ถึง ๒ ปี) 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตาม
มาตรา ๑๐๐ ได้บัญญัติห้ามเจ้าหน้าท่ีของรัฐมิให้ด าเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม โดยห้ามด าเนินกิจการนั้นต่อไปอีกเป็นเวลา ๒ ปีนับแต่เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐผู้นั้นได้พ้นจากต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐในต าแหน่งนั้น ๆ แล้ว ท้ังนี้ การห้ามในส่วนนี้       
ได้ห้ามการด าเนินกิจการของคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐด้วย 

๓. กรณกีารรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์ 

ค าแนะน า : ท่านควรด าเนินการดังนี้ 

ในการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ ท่านควรพิจารณาตอบค าถาม ๓ ข้อนี้ 
เพ่ือใช้ในการตัดสินใจว่าจะรับหรือไม่รับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น ๆ คือ 

(๑) เราควรรับหรือไม่ : ตามหลักการทางจริยธรรม แม้ว่าเราไม่ควรรับ แต่มีหลาย
โอกาสท่ีเราไม่สามารถปฏิเสธได้ หรือเป็นการรับในโอกาสท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี
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วัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม อย่างไรก็ตาม มีหลายโอกาสท่ีไม่เป็นการ
เหมาะสมท่ีจะรับอย่างยิ่ง  ดังนี้ 

(๑.๑) ถ้าเป็นการให้เงิน ท่านต้องปฏิเสธ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใด ๆ หรือการรับ
เงินสดหรือสิ่งใด ๆ ท่ีสามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ เช่น หุ้น พันธบัตร คูปอง หรือล็อตเตอรี ่ฯลฯ ล้วน
เข้าข่ายการรับสินบน และเป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมท้ังสิ้น 

(๑.๒) ท้ังนี้ หากได้รับการเสนอสิ่งใดๆ นอกเหนือจากเงิน สิ่งท่ีควรน ามาเป็น
เหตุผลในการตัดสินใจ คือให้พิจารณาว่า ท าไมเขาจึงเสนอของขวัญหรือผลประโยชน์ดังกล่าวให้เรา
และการเสนอของดังกล่าวนั้นมีผลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม่ หรือควรพิจารณาบน
หลักการปฏิบัติงานในภาครัฐ ท่ีอยู่บนพื้นฐานว่า การกระท าและการตัดสินใจใด ๆ จะต้องกระท า
ด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการ และปกป้องผลประโยชน์ของ
สังคมไทยโดยรวม 

ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใด ๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหา
ความชอบหรือผลประโยชน์ให้กับองค์กรของตนหรือตนเอง เหนือองค์กรหรือบุคคลอื่น ท าให้
สั่นคลอนความเชื่อถือไว้วางใจท่ีประชาชนมีต่อองค์กรภาครัฐ และท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมใน
สังคม 

(๒) เราควรรายงานการรับหรือไม่ : ท่านควรมีแนวทางพิจารณา  ดังนี้ 

(๒.๑) ของขวัญทั้งหมดที่มีค่าทางประวัติศาสตร์หรือวัฒนธรรม เช่น งานศิลปะ 
พระพุทธรูป  เคร่ืองประดับโบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็ก แต่ก็ถือว่า ของขวัญนั้น ๆ เป็นทรัพย์สิน
ขององค์กรไม่ว่าจะมีราคาเท่าใด 

(๒.๒) ของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า 
๓,๐๐๐ บาท ไม่ต้องรายงานหรืออาจเก็บเป็นของตนเองได้ ท้ังนี้ เพื่อปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(๒.๓) ของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน 
๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงานหน่วยงานและลงทะเบียนไว้ 

(๒.๔) ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีมีค่าทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐-
๑๕,๐๐๐ บาท และเจ้าหน้าท่ีมีความจ าเป็นต้องรับ ให้องค์กรโดยหัวหน้าองค์กรตัดสินว่า สมควร
ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐคนนั้น ๆ รับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่ 

(๒.๕) ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์มีค่าทางการตลาดมากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท 
ให้ส่งมอบเป็นทรัพย์สินขององค์กร เพ่ือใช้ประโยชน์สาธารณะหรือตามความเหมาะสม องค์กรอาจ
พิจารณาอนุญาตให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในการย้าย
หน่วยงานขณะด ารงต าแหน่งเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงาน เป็นต้น 
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(๒.๖) ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ คุณค่ารวมของของขวัญและหรือผลประโยชน์
ท่ีได้รับจากผู้ให้คนเดียวกัน กลุ่มเดียวกัน หรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลาย ๆ ครั้ง เมื่อรวมกันท้ังปี
มีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างท่ีได้รับ 

(๒.๗) ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับจาก
ผู้รับบริการแม้จะต่างคนต่างกลุ่ม เพื่อเป็นการขอบคุณในการให้บริการท่ีดีแต่เมื่อรวมกันแล้วมีค่า
มากกว่า ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างนั้น 

(๒.๘) ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ ท่ีได้รับเพื่อเป็นการขอบคุณจาก
ผู้รับบริการท่ีได้อย่างสม่ าเสมอ บ่อยครั้ง อาจท าให้เกิดข้อสงสัยจากประชาชนว่ามีอิทธิพลบิดเบือน 
ก่อให้เกิดอคติในการให้บริการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึกชอบ และคาดหวัง
ว่า จะได้รับของขวัญหรือผลประโยชน์ เมื่อมีผู้มารับบริการ ควรปฏิเสธการรับ 

(๒.๙) เงินสดหรือสิ่งใด ๆ ท่ีสามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ ต้องปฏิเสธไม่รับ ไม่ว่า
จะอยู่ในสถานการณ์ใด ๆ 

(๓) เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ 

(๓.๑) ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง หากของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นมีค่า 
ไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท 

(๓.๒) หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐ บาท หน่วยงาน
ต้องพิจารณาตัดสินว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้น ๆ จะเก็บไว้เองได้หรือไม่ 

(๓.๓) หากราคามากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของหน่วยงาน
และหน่วยงานพิจารณาตัดสินว่า จะใช้ประโยชน์อย่างไร 

เกณฑ์ประกอบการตัดสินใจ 

ประเด็น การตัดสินใจ 
เจตนารมณ์ 
 

อะไรเป็นเจตนารมณ์ของการให้ของขวัญหรือ
ผลประโยชน ์

กฎ ระเบียบ 
 

มีกฎระเบียบหรือนโยบายอะไรท่ีเกี่ยวกับการ
ให้ของขวัญ และ/หรือประโยชน์ 

ความเปิดเผย มีการเปิดเผยต่อสาธารณชนเพียงใด 

คุณค่า ของขวัญและหรือผลประโยชน์มีราคาเท่าใด 

หลักจริยธรรม มีหลักจริยธรรมท่ีเกี่ยวกับการรับของขวัญ
หรือไม่ มีอะไรบ้าง 

อัตลักษณ์ ผู้ให้มีอัตลักษณ์เพื่ออะไร 

เวลาและโอกาส เวลาและโอกาสในการให้คืออะไร 
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๔. กรณีต้องเผชิญกับสถานการณ์ที่เอื้อต่อการท าธุรกิจกับตัวเอง 

ค าแนะน า : ท่านควรด าเนินการดังนี้ 

ปฏิบัติงานด้วยความกล้าหาญ ยึดมั่นความถูกต้องดีงามและชอบธรรม  ปฏิบัติงาน
โดยไม่ยอมโอนอ่อนผ่อนตามอิทธิพลหรือเอื้อประโยชน์ใด ๆ ให้กับบริษัทรายใดรายหนึ่ง แต่ให้ยึด
การด าเนินการตามขั้นตอนของกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องในทุกขั้นตอนของกระบวนการอย่าง
รอบคอบและเคร่งครัด และหลีกเลี่ยงการกระท าใด ๆ ก็ตามท่ีเข้าข่ายการใช้อ านาจหน้าท่ีใน
ต าแหน่งหาประโยชน์ให้กับธุรกิจของเครือญาติหรือพวกพ้อง ซึ่งเป็นการใช้อ านาจท่ีไม่สุจริตหรือ
เอ้ือต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
๕. หากฝ่าฝืนจะมีโทษอย่างไร 

การมีพฤติกรรมใด ๆ ก็ตามท่ีเข้าข่ายประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน หรือมี
พฤติกรรมท่ีพร้อมฝ่าฝืนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ย่อมส่งผลให้ถูกลงโทษตักเตือนหรือถูก
ด าเนินการทางวินัย ขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการฝ่าฝืน นอกจากนั้นหากพฤติกรรมนั้น ๆ เข้า
ข่ายการรับสินบน ฉ้อฉลทุจริต และสามารถพิสูจน์ได้ว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้น ๆ มีการรับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือเข้าข่ายการมีพฤติกรรมดังกล่าวซึ่งมีผลต่อความเป็นธรรม ก่อให้เกิด
ผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ หากถูกตัดสินว่าผิดจริงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจมีส่วนร่วมในการ
รับโทษทางอาญาด้วย 
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บทที่ ๓ 
 

แนวทางการป้องกันการรับสินบน 
 
นโยบายของ สสว. 

สสว. โดยผู้บริหารสูงสุดประกาศแสดงเจตจ านงสุจริต และนโยบายคุณธรรมและ
ความโปร่งใสว่า  จะเป็นแบบอย่างท่ีดี บริหารองค์กรด้วยความสุจริตต่อเจ้าหน้าท่ีในองค์กร       
โดยมุ่งเน้นและให้ความส าคัญในเรื่องความโปร่งใส เป็นธรรม และให้ค ามั่นท่ีจะน าพา สสว. ด้วย
ความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมุ่งมั่นพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมให้มีศักยภาพ รวมถึงการให้บริการท่ีดีและข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์แก่ผู้รับบริการ พร้อม
ร่วมมือกับหน่วยงานทุกภาคส่วนในการป้องกันปราบปรามการทุจริต โดยยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็น
ส าคัญ  จึงได้ก าหนดนโยบายคุณธรรมและความโปร่งใสไว้ 6 ด้าน เพื่อให้บุคลากรในหน่วยงานได้
ด าเนินการ  ประกอบด้วย 

1. ความโปร่งใส (Good Governance) 

1.1 การเปิดเผยและเข้าถึงข้อมูลหน่วยงาน 

สสว. จัดให้มีการเปิดเผยขั้นตอนการด าเนินงานต่าง  ๆ หรือก าหนด
กระบวนการในการติดต่อกับส านักงานท่ีชัดเจน แก่ผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

การจัดซื้อจัดจ้างจะด าเนินการด้วยความโปร่งใสทุกขั้นตอนและให้มีการ
ประกาศการจัดซื้อจัดจ้างผ่านเว็บไซต์ของส านักงาน หรือเผยแพร่ผ่านช่องทางอื่น ๆ 

ก าหนดให้มกีารปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กฎกระทรวง และประกาศท่ีเกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด และจัดท าคู่มือหรือ
แนวทางปฏิบัติเพื่อให้ สสว. มีแนวทางในการปฏิบัติงานเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

1.2 การมีส่วนร่วมของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เปิดโอกาสให้มีผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่ว มในการ
ปฏิบัติงานของ สสว. และเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบ 

จัดให้มีระบบรับเรื่องร้องเรียน แจ้งข่าว ท้ังในรูปแบบของกล่องรับเรื่อง
ร้องเรียน (Off Line) และระบบเว็บไซต์ของ สสว. (Online) และมีการก าหนดแนวทางแก้ไข      
ข้อร้องเรียนท่ีเกิดขึ้น 
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2. ความพร้อมรับผิดชอบ (Accountability) 

2.1 ความรับผิดชอบ 
การปฏิบัติงานของพนักงานตามบทบาทหน้าท่ีของตนให้เป็นไปด้วยความ

ถูกต้องเหมาะสม ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของ สสว. โดยค านึงถึงความส าเร็จของงานท่ีมีต่อ
ผู้รับบริการหรือหน่วยงานพันธมิตรเป็นส าคัญและมีความพร้อมในความรับผิดชอบในผลงานการ
บริหารและปฏิบัติงานของตน 

2.2 เจตจ านงค์สุจริต 

ผู้บริหารและพนักงาน สสว. ปฏิบัติงานตามหน้าที่ด้วยความตั้งใจและความ
พยายามท่ีจะให้บริการ เพ่ือให้ผู้รับบริการหรือหน่วยงานพันธมิตรได้รับประโยชน์สูงสุด 

3. ความปลอดภัยจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน (Corruption - Free) 

สสว. จะด าเนินการท่ีเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด 
เพ่ือไม่ให้เกิดช่องว่าง ท่ีจะท าให้เกิดการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อน 

พนักงาน สสว. ต้องปฏิบัติงานตามกระบวนการมาตรฐานหรือขั้นตอนการ
ให้บริการอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม โดยไม่เลือกปฏิบัติ เพื่อให้ สสว. มีการปฏิบัติงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล และป้องกันไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนและทุจริตต่อหน้าท่ี 

4. วัฒนธรรมคุณธรรมขององค์กร (Integrity Culture) 

การปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงานท่ียึดหลักคุณธรรม จริยธรรม ตาม
ประมวลจริยธรรม จรรยาวิชาชีพ และส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ มีการ
สร้างค่านิยมองค์กร (Core Value) คือ PRO SME และมีค าจ ากัดความ ดังนี้ 

Professional   =  บุคลากรมีความเป็นมืออาชีพ 
Relationship  =  มีสัมพันธภาพท่ีดีต่อกัน 
Ownership  =  มีความรักในองค์กร 
Service Mind =  มีจิตบริการ 
Merit Integrity  =  ท างานโปร่งใส มีคุณธรรม 
Excellence  =  มุ่งผลสัมฤทธิ์และความเป็นเลิศในผลงาน 

สร้างวัฒนธรรมองค์กรและปลูกฝังการปฏิบัติงานท่ีดีตามค่านิยม PRO SME ให้
พนักงาน สสว. มีความเป็นมืออาชีพ มีจิตบริการ รักองค์กร เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน และมุ่งสร้าง
ผลงานท่ีเป็นเลิศ 

สร้างวัฒนธรรมสุจริตในหน่วยงาน และส่งเสริมให้มีการสืบทอดวัฒนธรรมสุจริต 
ความโปร่งใส และสร้างแนวทางให้พนักงานมีส่วนร่วมในการป้องกันปราบปรามการทุจริต สามารถ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมได้ และมีการด าเนินงานป้องกันปราบปราม 
การทุจริตภายในหน่วยงาน 
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5. คุณธรรมการท างานในหน่วยงาน (Work Integrity) 

การบริหารจัดการของ สสว. ยึดระบบคุณธรรม มีมาตรฐานและคุณธรรมใน 
การปฏิบัติงาน โดยมีการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานแต่ละต าแหน่ง มีความเป็นธรรมในการ
ปฏิบัติงานและคุณธรรมในการบริหารงานในด้านการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ  
ยึดหลักความคุ้มค่า เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และตรงตามวัตถุประสงค์การใช้จ่ายงบประมาณ 

การส่งเสริมองค์กรให้น่าอยู่ สนับสนุนให้พนักงานมีความสุขในการปฏิบัติงาน 
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้เอื้ออ านวยต่อการปฏิบัติงานอย่างเหมาะสม และความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติงาน 

การบริหารทรัพยากรบุคคล ยึดหลักการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ได้แก่ การสรร
หาและการคัดเลือก การพัฒนาและบริหารทรัพยากรบุคคลให้เหมาะสมของแต่ละบุคคล พัฒนา
โอกาสทางความก้าวหน้าในอาชีพ การติดตามและประเมินผลงานของบุคลากร และการรักษา
บุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพไว้กับหน่วยงาน รวมไปถึงการมุ่งเน้นการยกระดับความรู้ความสามารถ
และพัฒนาจุดแข็งของบุคลากรของ สสว. ให้มีความเชี่ยวชาญในเชิงลึกและเป็นมืออาชีพด้าน
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ความเป็นธรรมในการมอบหมายงาน ยึดหลักการค านึงถึง
ความรู้ความสามารถและมาตรฐานการปฏิบัติงาน รวมถึงผู้บังคับบัญชาไม่ควรมอบหมายงาน
ส่วนตัวให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานแทน 

6. การสื่อสารภายในหน่วยงาน (Communication) 

สสว. มีรูปแบบวิธีการสื่อสารเพื่อถ่ายทอดนโยบายต่าง  ๆ เพื่อสร้างความ
ตระหนักและเห็นความส าคัญของการปฏิบัติงานท่ีมีคุณธรรมและความโปร่งใส รวมถึงมีการจัด     
กิจกรรมเพ่ือเผยแพร่ผลงานของหน่วยงาน ให้พนักงานได้รับทราบ 

 

แนวทางการด าเนินการเพ่ือป้องกันการรับสินบน 

๑) จัดให้มีการอบรมให้ความรู้ เพื่อสร้างจิตส านึกให้มีค่านิยมและทัศนคติท่ีถูกต้อง
สอดคล้องตามจริยธรรมของพนักงานและลูกจ้าง ตามท่ีก าหนดไว้ในข้อบังคับคณะกรรมการบริหาร
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของพนักงาน พ.ศ. 
๒๕๕๓  อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง เช่น  ให้ข้อคิดว่า  ให้คิดก่อนท า  คิดถึงผลเสียและผลกระทบต่อ
องค์กรและประเทศชาติ  คิดถึงผลเสียผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับตนเองในกรณีท่ีจะถูกร้องเรียนและ
ถูกลงโทษ เป็นต้น 

๒) สสว. มีการกระจายอ านาจในการปฏิบัติงาน  โดยผู้อ านวยการ สสว. มีการ
กระจายอ านาจเกี่ยวกับการส่ังการ  การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการภายใน สสว. ให้แก่
รองผู้อ านวยการ สสว.  ผู้อ านวยการกลุ่มงาน และผู้อ านวยการฝ่าย โดยจัดท าเป็นค าสั่งการมอบ
อ านาจไว้  ท าให้เกิดความรวดเร็วและลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และเพ่ือไม่ให้อ านาจในการส่ังการ
มีการรวมศูนย์ไว้ท่ีต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง 
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๓) สสว. มีการเปิดเผยขั้นตอนในการติดต่อกับส านักงาน หรือมีผังกระบวนการ
ติดต่อกับส านักงานให้เห็นชัดเจน หรือจัดท าคู่มือการติดต่อกับส านักงาน เช่น  กรณีการติดต่อให้
ข้อมูลก่อนการเสนออนุมัติ  ก่อนการท าสัญญา และการติดต่อรับเงิน  โดยจัดสถานท่ีติดต่อหรือ
พูดคุยในลักษณะเปิดเผยหรือมีการติดตั้งกล้องวงจรปิดในพื้นท่ีดังกล่าว และห้ามไม่ให้พนักงาน
และลูกจ้างน าเอกสารท่ีเกี่ยวกับเร่ืองท่ีจะเสนอขออนุมัติหรือเรื่องท่ีจะมีการท าสัญญาหรือเร่ืองท่ีจะ
มีการรับเงิน  ไปใหบุ้คคลท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น ๆ ทราบหรือพูดคุยนอกส านักงานโดยเด็ดขาด 

๔) จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือมีพฤติการณ์
การเรียกรับสินบน  เช่น  ให้มีการตั้งกล่องรับเรื่องร้องเรียนส าหรับบุคคลภายนอกท่ีเข้ามาติดต่อ
กับ สสว. 

๕) ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ จะต้องรับผิดชอบด าเนินการดังนี้ 

(1)  สอดส่องดูแลความขัดแย้ งทางผลประโยชน์ และพฤติการณ์ของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีอาจเกิดขึ้นระหว่างปฏิบัติงานกับบุคคลภายนอก 

(2) ไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อื่นกระท าการหาผลประโยชน์ใด ๆ โดยมิชอบ
จาก สสว. 

(๓) ไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยต าแหน่งหน้าท่ีของตนเอง ไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางอ้อมหาผลประโยชน์ใด ๆ โดยมิชอบจาก สสว. 

(๔) รักษาความลับของลูกค้าและของ สสว. รวมถึงไม่น าความลับไปใช้เพื่อ
แสวงหาผลประโยชน์ส าหรับตนเอง เครือญาติหรือบุคคลอื่นใด 

(๕) ไม่ยอมให้ประโยชน์ของตนเอง เครือญาติ หรือบุคคลอื่นใด ขัดแย้งกับ
ผลประโยชน์ของ สสว. 

(๖) ต้องเปิดเผยในเร่ืองผลประโยชน์ซึ่งตนเองมีในองค์กรใดหรือธุรกรรมใดท่ีจะ
ขัดกับผลประโยชน์ของ สสว. และไม่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมท่ีตนเอง
มีผลประโยชน์อยู่ด้วย 

(๗) ไม่กระท าการใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อมในกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง  
และในกระบวนการให้กู้ยืมเงินและการให้ความช่วยเหลืออุดหนุนผู้ประกอบการ  ซึ่งเป็นความ
ขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

(๘) ผู้บังคับบัญชาต้องไม่แต่งตั้งหรือมอบหมายผู้ท่ีอาจจะมีความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์เป็นกรรมการ คณะท างาน ผู้พิจารณา หรือมีอ านาจสั่งการในเร่ืองนั้น 
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กรณีพบเห็นหรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า  พนักงานหรือลูกจ้างกระท าการ หรือเกี่ยวข้องกับการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ หรือ มีพฤติการณร์ับสินบน  สสว. จะด าเนินการอย่างเฉียบขาด ดังนี้ 

๑) ด าเนินการตามข้อบังคับคณะกรรมการบริหารส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อมว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยเคร่งครัด ซึ่งตามข้อบังคับ
ดังกล่าว ได้ก าหนดให้การทุจริตต่อหน้าท่ี ถือเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ผู้บริหารจะ
ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง และคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย โดยมี
การก าหนดระยะเวลาด าเนินการตามค าส่ังไว้ชัดเจน  หากผลการสอบสวนปรากฏความผิด สสว.จะ
ลงโทษอย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว 

๒) ในกรณีตาม ๑) หากเข้าข่ายความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ ไขเพิ่มเติม  หรือ 
พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม จะด าเนินการส่งข้อมูลและเอกสารหลักฐานให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) หรือ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีโดยเร็ว 
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บทที่ ๔ 
ช่องทางการแจ้งเบาะแส 

เมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่น าสู่การมีผลประโยชน์ทับซ้อนและการรับสินบน 
 

เมื่อพบเห็นหรือประสบปัญหาความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมท่ีเรียกว่า ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ การเสนอให้สินบน  การเรียกรับสินบน 
ควรด าเนินการ  ดังนี้ 
 
๑. เมื่อเกิดขึ้นกับตัวเอง 

ควรพิจารณาผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นว่าส่วนรวมเสียผลประโยชน์หรือไม่ หากส่วนรวมเสีย
ประโยชน์ ท่านควรหลีกเลี่ยง เช่น หากท่านเป็นคณะกรรมการพิจารณาจัดจ้างหรือพิจารณาความ
ดีความชอบของบุคคลใกล้ชิด ท่านควรถอนตัวจากการเป็นคณะกรรมการฯ หรือ งดออกเสียง 
เนื่องจากการตัดสินใจของท่านอาจส่งผลให้การพิจารณาเกิดความเบี่ยงเบนแต่หากเป็นคนรู้จักกัน
ธรรมดา ท่านควรประกาศให้ทราบว่า ท่านรู้จักบุคคลนั้นต่อคณะกรรมการ  ท้ังนี้ เพื่อแสดงความ
บริสุทธิ์ใจของท่านและเพื่อความโปร่งใสด้วย ส่วนกรณีการเสนอให้สินบน ให้แจ้งว่าเป็นการ
ปฏบิัติงานตามหน้าท่ีโดยมีหน้าท่ีต้องด าเนินการอยู่แล้ว 

 

๒. เมื่อเกิดขึ้นกับผู้ร่วมงานหรือคนใกล้ตัว 

ท่านควรให้ค าแนะน าด้วยการอธิบายให้เข้าใจถึงกรณีต่าง ๆ และผลหรือโทษของ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน รวมท้ัง
แนะน าวิธีการป้องกัน เพ่ือสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

ท้ังนี้ หากท่านพบเห็นและมีหลักฐานท่ีท าให้มั่นใจว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุจริตและ
ปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อประโยชน์ของตนเอง ซึ่งส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ส่วนรวมท่าน
สามารถประสานเพื่อให้ข้อมูลกับหน่วยงานดังต่อไปนี้ 

๑) ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 
เลขที่ 21 อาคารทีเอสที ชั้น G,17,18,23  
ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงจอมพล เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900 
โทร. 1301 แฟกซ์ 0-2273-8850 
www.sme.go.th อีเมล์ webmaster@sme.go.th, info@sme.go.th 

๒) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ส านักงาน ป.ป.ช.) 
เลขที่ ๓๖๑ ถนนนนทบุรี ต าบลท่าทราย อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 
หรือ ตู้ปณ. ๑๐๐ เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ 
โทรศัพท์ ๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐ ถึง ๔๘๔๙ 

mailto:info@sme.go.th
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๓. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ กระทรวง

ยุติธรรม (ป.ป.ท.) 
99 หมู่ 4 อาคารซอฟต์แวร์ ปาร์ค ถนนแจ้งวัฒนะ ต าบลคลองเกลือ 

อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 11120 
แจ้งเร่ืองร้องเรียนใหม ่
โทร. 1206 
ติดตามเรื่องร้องเรียนท่ีเคยแจ้งไว้แล้ว  
โทร. 02-502-6670-80 ต่อ 1904 - 1907 
กลุ่มงานประชาสัมพันธ์  
โทร. 02-502-6670-80 ต่อ 1103, 1121 

 
๓. ขั้นตอนกระบวนการด าเนินการ 

กรณีมีข้อสงสัยหรือมีการทักท้วงว่ามีการกระท าท่ีเอ้ือต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อน
หรือมีความสงสัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการใดหรือด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติการใด ในฐานะ
ส่วนตัวจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของหน้าท่ี ให้ยุติการกระท าดังกล่าวไว้
ก่อนแล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าหน่วยงานเพื่อพิจารณา เมื่อผ่านกระบวนการวินิจฉัยเป็น
ประการใดแล้ว ให้ปฏิบัติตามนั้น  หรือมีพฤติการณ์ท่ีมีการเสนอให้สินบน  ให้แจ้งปฏิเสธการให้
สินบนดังกล่าว และรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 


