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คํานํา 

 

การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตาม พ.ร.บ.สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

พ.ศ. 2543 ครอบคลุม กิจการผลิตสินคา กิจการใหบริการ กิจการคาสง กิจการคาปลีก หรือกิจการอ่ืนตามที่

รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งแตละสาขาอุตสาหกรรมในแตละพื้นที่มีลักษณะการกระจุกตัวของกลุม

ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม การดําเนินธุรกิจ ปญหาอุปสรรค และขอจํากัดที่แตกตางกัน 

การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จึงมีความจําเปนตองทราบสภาพปญหาและผลกระทบจากทุก

มุมมอง ซ่ึงมีผลตอการกําหนดแนวทางการสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

ใหเหมาะสม เกิดประสิทธิภาพ และชวยใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสามารถเติบโต ปรับตัว และอยูรอด

ในสถานการณทางเศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง รวมทั้งตองกาวทันและผลักดันใหวิสาหกิจ 

ขนาดกลางและขนาดยอมเปนตัวขับเคลื่อนและยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

เพื่อใหทราบศักยภาพและขีดความสามารถของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ใน

สาขาเปาหมาย ในพื้นที่ และประเด็นการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่นาสนใจ รวมทั้งเพื่อใหมี

แผนยุทธศาสตรการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมดังกลาว สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม (สสว.) จึงจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  

รายสาขา/รายพื้นที่/กําหนดประเภท เพื่อสงเสริมผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ในกลุมที่มี

แนวโนมสําคัญ และเปนนโยบายของรัฐบาล 3 กลุม ประกอบดวย 

1) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายสาขา: กําหนดศึกษากลุมอุตสาหกรรมฐานชีวภาพ  

(Bio-Based Industry) เปนกลุมที่ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันซึ่งจะชวยใหเกิด

การพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืน เนนตั้งแตการใชผลผลิต/เศษวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตรเพื่อใชเปน

พลังงานทดแทนผลผลิตจากน้ํามันปโตรเลียมหรือฟอสซิล (Plants not Petroleum) เปนการชวย

สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภาคชนบท ขยายความตองการสินคาเกษตร สรางผลิตภัณฑ

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมตลอดหวงโซอุปทาน ไปจนถึงอุตสาหกรรมที่มีมูลคาสูงข้ึน รวมถึงการใช

นวัตกรรมเพื่อสรางสินคา ทั้งนี้ อุตสาหกรรมฐานชีวภาพ (Bio-based Industry) สามารถจําแนก

ออกเปน 4 กลุมยอย ไดแก  

• กลุมอุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพ (Bio-Based Industry for Petrochemical and Energy 

Industry) ไดแก อุตสาหกรรมเกษตรพลังงาน อุตสาหกรรมการผลิตกาซชีวภาพ อุตสาหกรรม

ผลิตไบโอดีเซล โรงไฟฟาพลังงานชีวภาพ อุตสาหกรรมปโตรเลียม เปนตน 

• กลุมอุตสาหกรรมสุขภาพและการแพทย (Bio-Based Industry for Health and Wellness) 

ไดแก อุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑ สถานพยาบาล อุตสาหกรรมการผลิตยาและเวชสําอาง 

อุตสาหกรรมเคร่ืองสําอาง เปนตน 

• กลุมอุตสาหกรรมอาหารและวัตถุดิบจากพืช (Bio-Based Industry for Food and Feed 

Industry) ไดแก อุตสาหกรรมเกษตร การทําประมง การทําปศุสัตว อุตสาหกรรมแปรรูป



ผลผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมอาหารสัตว อุตสาหกรรมการผลิต

น้ํามัน อุตสาหกรรมการผลิตแปง อุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองดื่ม เปนตน 

• กลุมอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพ (Bio-Based Industry for Bio-Chemical Industry) ไดแก 

อุตสาหกรรมผลิตเสนใยสังเคราะห อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

อุตสาหกรรมเคร่ืองหนัง อุตสาหกรรมเคมี อุตสาหกรรมยาง เปนตน 

2) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายพื้นที่: มุงเนนการจัดทําแผนเพื่อสงเสริมผูประกอบการใน

พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร (Cluster-Based SEZs) ซึ่งเนนพื้นที่ที่มีการกระจุกตัว

ของอุตสาหกรรม เพื่อสรางความเชื่อมโยงผูประกอบการตลอดหวงโซอุปทาน ทั้งตนน้ํา กลางน้ํา 

และปลายน้ํา อุตสาหกรรมสนับสนุน สถาบันการศึกษา สถาบันเฉพาะทาง หนวยงานภาครัฐ 

องคกรเอกชน และเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจของทองถ่ิน โดยการกําหนดขอบเขตดังกลาวมีผลตอ 

การสรางโอกาสทางธุรกิจใหกับผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่ ตลอดจน

มีผลตอการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค และการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้  

เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอรอุตสาหกรรมแหงอนาคต (Super Cluster) ประกอบไปดวย

กลุมอุตสาหกรรมเปาหมายในอนาคต 6 กลุม ไดแก  

• คลัสเตอรยานยนตและชิ้นสวนยานยนต กําหนดพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 7 จังหวัด ไดแก 

อยุธยา ปทุมธานี ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และนครราชสีมา 

• คลัสเตอรอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และการสื่อสาร กําหนดพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 7 

จังหวัด ไดแก อยุธยา ปทุมธานี ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และนครราชสีมา 

• คลัสเตอรอุตสาหกรรมเคมีและปโตรเคมีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม กําหนดพื้นที่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 2 จังหวัด ไดแก ชลบุรี และระยอง  

• คลัสเตอรอุตสาหกรรมดิจิตอล กําหนดพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 2 จังหวัด ไดแก เชียงใหม 

และภูเก็ต 

• คลัสเตอรอุตสาหกรรมอาหาร (Food Innopolis) กําหนดพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 9 จังหวัด 

ไดแก อยุธยา ปทุมธานี ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี นครราชสีมา เชียงใหม และ

ภูเก็ต 

• ศูนยกลางดานการแพทย (Medical Hub) กําหนดพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 9 จังหวัด ไดแก 

อยุธยา ปทุมธานี ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี นครราชสีมา เชียงใหม และภูเก็ต 

3) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมกําหนดประเภท: กําหนดศึกษากลุมผูประกอบการเทคโนโลยี

และนวัตกรรม (Innovative SMEs) ซึ่ งเปนกลุมที่ ใช เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพ พัฒนาคุณภาพมาตรฐาน สรางสรรคผลิตภัณฑใหมๆ เพิ่มมูลคาของสินคาและบริการ 

และยกระดับขีดความสามารถทางธุรกิจ และถูกคาดหวังเปนกลุมที่จะชวยเพิ่มขีดความสามารถใน

การแขงขันของประเทศใหกาวผานกับดักของประเทศที่มีรายไดปานกลาง (Middle Income 

Trap) ซึ่งในที่นี้ไดแบงออกเปนดาน Technology-Based และดาน Non-Technology-Based  



• กลุม Technology-Based Industry ประกอบไปดวยผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมที่เนน

การทําวิจัยและพัฒนาเพื่อขับเคลื่อนธุรกิจ อาทิ ผูประกอบการในอุตสาหกรรมคอมพิวเตอร 

และอุปกรณคอมพิวเตอร อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส และอุปกรณอิเล็กทรอนิกส  

Semiconductor ระบบการปองกันและอากาศยาน เคร่ืองมือวัดและควบคุม อุปกรณทาง

การแพทยสมัยใหม (Electromedical Equipment) Photonics การบริการอินเตอรเน็ตและ

การสื่อสาร ผูบริการซอฟตแวร การออกแบบระบบและบริการคอมพิวเตอร ผูใหบริการดาน

วิศวกรรม หองปฏิบัติการวิจัย การทําการทดสอบ และการอบรมดานคอมพิวเตอร 

• กลุม Non-Technology-Based (Innovative) Industry หมายถึงกลุมอุตสาหกรรมที่อาศัย

การสรางนวัตกรรมเพื่อทําใหเกิดการสรางมูลคาเพิ่มในตัวสินคา บริการ หรือกระบวนการทาง

ธุรกิจ ที่อยูนอกเหนือจากกลุมอุตสาหกรรมที่ เปน Technology-Based ขางตน เชน 

อุตสาหกรรมแฟชั่น 

การจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายสาขา/ราย

พื้นที่/กําหนดประเภท มีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อใหทราบขอมูลสภาพปญหาอุปสรรค ขอจํากัดการดําเนินธุรกิจ 

และความตองการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่แตกตางกัน และเพื่อใหมีแผนการดําเนินงานที่

สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและทิศทางการปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทย  

สสว. หวังเปนอยางยิ่งวา ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมราย

สาขา/รายพื้นที่/กําหนดประเภทจะเปนประโยชนตอผูประกอบการ รัฐบาล หนวยงานราชการที่เก่ียวของ 

ตลอดจนประชาชนทั่วไปไมมากก็นอย และหากมีขอผิดพลาดประการใดตองขออภัยมา ณ ที่นี้ดวย 

 

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว). 

      พ.ศ. 2559 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทสรุปผูบริหารและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

การสรางความไดเปรียบในการแขงขันใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทย โดยเฉพาะผูผลิตและ 

จัดจําหนายในอุตสาหกรรมอาหาร จัดเปนเร่ืองที่มีความทาทาย เพราะเปนที่ทราบกันวาสินคาในอุตสาหกรรม

ดังกลาว  หากพิจารณาในแงการผลิตก็ไมไดใชเทคโนโลยีการผลิตที่ซับซอน ผูประกอบการ SME สวนหนึ่งอาจจะ

พบวายังไมสามารถสรางความแตกตางหรือจุดขายในสินคาไดอยางชัดเจน และในทายที่สุดก็จะมีแนวโนมเปน

ผูผลิตและผูจัดจําหนายสินคาที่ตองแขงขันกันดานราคาเสมอไป  ดวยเหตุนี้แนวคิดการรวมกลุมกันสรางเครือขาย

หวงโซมูลคาหรือคลัสเตอรสําหรับผูประกอบการ SME จึงไดถูกดําริข้ึนโดยภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงคใหกลุม

ผูประกอบการในพื้นที่เดียวกัน หรือแมแตใกลเคียงกันสรางเครือขายความรวมมือ สรางชองทางการดําเนินธุรกิจ

รวมกัน และทายที่สุดเพื่อใหผูประกอบการยกระดับความสามารถในการแขงขันภายในเครือขายเพื่อสามารถ

ออกไปแขงขันกับผูประกอบการภายนอกเครือขายได  

จากแนวคิดขางตน นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอรในอุตสาหกรรมอาหารหรือที่

เรียกชื่อโครงการวา “Food Innopolis” ไดถูกพัฒนาข้ึนโดยมีเปาหมายสําคัญ คือ สนับสนุนใหเกิดการลงทุน

วิจัยพัฒนาและนวัตกรรม โดยดึงดูดบริษัทและหนวยงานวิจัยพัฒนาดานอาหารชั้นนําของโลกมาลงทุนในกิจการ

ดานนวัตกรรมอาหารในประเทศไทย ทั้งนี้โครงการ Food Innopolis จะชวยสนับสนุนและเชื่อมโยงเอกชนไทย

ในทุกระดับตั้งแตผูประกอบการเร่ิมตน (Startup) ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) 

บริษัทขนาดใหญ ใหเขามามีสวนรวมในหวงโซมูลคาของอุตสาหกรรมอาหารระดับโลก ซึ่งเมื่อมีความรวมมือกัน

แลว ผูประกอบการอาหารของไทยจะสามารถสรางสินคาและบริการนวัตกรรมอาหารมูลคาสูง (High Value-

Added) เพื่อเปนแหลงรายไดใหมของประเทศ โดยจะมีแหลงงานและการจางงานบุคลากรวิจัย รวมทั้งพัฒนา

บุคลากรความรูชั้นสูงเพิ่มมากข้ึนผานบรรยากาศและสภาพแวดลอมที่เหมาะสมในการสรางสรรคนวัตกรรม 

(Innovation Ecosystem) 

เนื่องจากโครงการ Food Innopolis ยังอยูในข้ันตอนเร่ิมตน แตก็ไดรับความคาดหมายวาจะเปน

แรงผลักดันสําคัญสําหรับผูประกอบการในอุตสาหกรรมอาหารในการพัฒนาศักยภาพในการแขงขัน โดยจะมีการ

ออกแบบแรงจูงใจและมอบสิทธิประโยชนทางดานภาษีและการผลิตตางๆ ใหกับผูเขารวมโครงการที่มาจากทั้ง

ภายในและนอกประเทศ โดยเฉพาะสําหรับผูประกอบการในอุตสาหกรรมอาหารที่มีขนาดใหญและมีความพรอม

ทางดานองคความรูและการวิจัยและพัฒนาดูจะเปนเปาหมายในลําดับเบื้องตนสําหรับโครงการนี้ ในเร่ืองดังกลาว

ทําใหเกิดขอกังวลวาแลวผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในอุตสาหกรรมอาหารที่มีจํานวนมากจะตอง

เตรียมการอยางไรเพื่อเขารวมโครงการดังกลาวและไดสิทธิประโยชนอยางเต็มที่ดวย ทั้งนี้เพื่อสรางความไดเปรียบ

ในการแขงขันใหกับตัวเองและพัฒนาเศรษฐกิจและศักยภาพของอุตสาหกรรมโดยรวมใหกับประเทศดวย  

จากเหตุผลขางตน ในการจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอมในพื้นที่ เขตเศรษฐกิจพิ เศษในรูปแบบคลัส เตอร  (Cluster-Based SEZs)  –  Food Innopolis ใน

ระดับประเทศ และในระดับจังหวัดเชียงใหมและปทุมธานี จึงถือวามีความสําคัญตอผลการดําเนินงานในอนาคต

ของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในอุตสาหกรรมอาหารเปนอยางยิ่ง  



โดยในสวนตอไปนี้จะไดดําเนินการสรุปผลการวิเคราะหสถานการณของผูประกอบการขนาดกลางและ

ขนาดยอมในอุตสาหกรรมอาหารในระดับประเทศ ในระดับจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดปทุมธานี สําหรับการ

เลือกจังหวัดทั้งสองมาเปนกรณีศึกษาและเปนจุดตั้งตนมีเหตุผลมาจากประเด็นที่ตั้งของโครงการ Food 

Innopolis ที่เร่ิมตนในชวงแรกที่อุทยานวิทยาศาสตร จังหวัดปทุมธานีเปนแหงแรก ดังนั้นแผนยุทธศาสตรและ

แผนปฏิบัติการสําหรับ SME ในอุตสาหกรรมอาหาร จึงเปนเร่ืองที่ควรดําเนินการเพื่อรองรับการเตรียมตัวของ

SME ที่อยูในพื้นทีใกลเคียง สําหรับจังหวัดเชียงใหมจัดเปนจังหวัดที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญเปนอันดับสองของ

ประเทศ และเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพเชิงการผลิตและการตลาดทําใหมีความพรอมในการจัดตั้ง Food Innopolis 

ในชวงที่สองอยางแนนอน กอรปกับสภาพเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมและหวงโซมูลคาในอุตสาหกรรมอาหารของ

จังหวัดนี้ก็มีความแตกตางจากของปทุมธานีอยางเห็นไดชัด ดังนั้นการจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ 

สําหรับผูประกอบการอุตสาหกรรมอาหารในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม จะสามารถเปนตนแบบที่ดีสําหรับพื้นที่ 

คลัสเตอรในจังหวัดอ่ืนไดเปนอยางดี 

การนําเสนอในบทสรุปผูบริหารในสวนถัดไปจะขอแบงการนําเสนอหัวขอดังนี้ 1) การวิเคราะหสถานการณ

และขีดความสามารถในการแขงขัน 2) ยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และ  

3) แผนงานและโครงการตางๆ ที่ทําหนาที่ผลักดันยุทธศาสตรทั้งหมด โดยจะขอเร่ิมตนจากการนําเสนอหัวขอ

ดังกลาวสําหรับคลัสเตอรผูประกอบการ SME ในระดับประเทศ ในระดับจังหวัดเชียงใหม และจังหวัดปทุมธานี 

1. สถานการณดานการแขงขันของอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑแปรรูปทางการเกษตร 

1.1 สถานการณของอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑแปรรูปทางการเกษตรในภาพรวมของประเทศ 

อุตสาหกรรมอาหาร ถือเปนหนึง่ในอุตสาหกรรมศักยภาพของไทย จากการทีไ่ทยมทีรัพยากรธรรมชาตอัินอุดม

สมบูรณ มีพื้นฐานเปนประเทศเกษตรกรรม มีผลผลิตทางการเกษตรปริมาณมาก ซึ่งนํามาใชเปนวัตถุดิบใน

อุตสาหกรรมอาหาร ประเทศไทยมีเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย สามารถเพิ่มมูลคาผลผลิตทางการเกษตร ซึ่ง

นอกจากจะชวยสรางความแข็งแกรงดานความมั่นคงทางดานอาหารของประเทศแลว ยังทําใหไทยเปนฐานการ

ผลิตอาหารในภูมิภาคอาเซียน รวมถึงเปนผูสงออกสินคาอาหารที่สําคัญในตลาดโลก ทั้งนี้การสงเสริมจากภาครัฐ 

ดวยการวางนโยบาย “ครัวไทยสูครัวโลก (Thai Kitchen to the World)” ที่มุงเนนการเปนผูนําการผลิตอาหาร

ในอาเซียนและขยายชองทางการลงทุนไปตลาดโลกมากข้ึน จะเปนแรงขับเคลื่อนใหอุตสาหกรรมอาหารของไทยมี

การขยายตัวไดในอนาคต   

เนื่องจากอุตสาหกรรมอาหารเปนอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญและเปนหนึ่งในบริบทที่ภาครัฐใหความ

สนใจเปนพิเศษ ทามกลางนโยบายภาครัฐในทุกระดับที่ใหการสนับสนุน รวมทั้งโครงการ Food Innopolis การ

วิเคราะหสถานการณของอุตสาหกรรมอาหารนี้จะดําเนินการในมุมมองของผูประกอบการขนาดกลางและ 

ขนาดยอม โดยวิเคราะหตัวเลขการผลิตและการสงออกอาหารของไทย รวมถึงแนวโนมอุตสาหกรรมอาหารในทุก

ระดับ สามารถสรุปผลการวิเคราะหสถานการณไดดังนี้ 

 

 

 



ภาพรวมธรุกิจเกษตรและอาหารของโลกและไทย 

GDP อุตสาหกรรมอาหาร ราคาประจําป 2556 มีมูลคา 776,948 ลานบาท เปรียบเทียบสัดสวน GDP 

อุตสาหกรรมอาหารเทียบกับ GDP รวมจะเปนรอยละ 6.0 หากเทียบสัดสวนกับ GDP ของอุตสาหกรรมจะเปน

รอยละ 21.70 โดยสถิติจํานวนสถานประกอบการ เงินลงทุนสะสม และการจางงาน ณ สิ้นป 2557 มีดังตอไปนี้ 

• จํานวนสถานประกอบการ 6,911 ราย คิดเปน ขนาดเล็กรอยละ 87.4 ขนาดกลางรอยละ 7.8 และ

รายใหญรอยละ 4.8 ตามลําดับ 

• เงินลงทุนสะสม 555,398 ลานบาท คิดเปน ขนาดใหญรอยละ 56.0 ขนาดกลางรอยละ 24.0 และ

ขนาดเล็กรอยละ 20.0 ตามลําดับโดยประมาณ 

• การจางงาน 1,012,000 คน คิดเปนรอยละ 20.0 ของการจางงานในอุตสาหกรรม แบงเปนการจาง

งานในสถานประกอบกอบการขนาดใหญรอยละ 40.0 ขนาดกลางรอยละ 35.0 และขนาดเล็ก 

รอยละ 25.0 โดยประมาณ 

การผลิตและการสงออกอุตสาหกรรมอาหารของไทย 

การผลิตและแปรรูปอาหารมีความสําคัญตอเศรษฐกิจไทยเปนอยางมาก โดยมูลคาการผลิตอาหารของ

ไทยมีสัดสวนสูงสุดในภาคการผลิต คิดเปนประมาณรอยละ 22.0 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในภาคการผลิตใน

ป 2557 ซ่ึงสถานประกอบการอุตสาหกรรมอาหารสวนใหญจะเปนโรงงานขนาดกลางและขนาดยอม (SME) 

สําหรับประเภทโรงงานอุตสาหกรรมอาหารที่มีจํานวนมาก ไดแก การแปรรูปสัตวน้ําและผลิตภัณฑ การผลิต

น้ํามันพืช การผลิตเคร่ืองปรุงรส การแปรรูปเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ การแปรรูปผลไมและผัก ตามลําดับ 

ภาพรวมตลาดอาหารของประเทศไทย  

ดานปริมาณการผลิตของอุตสาหกรรมอาหารเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ในป 2557 ปริมาณการผลิตใน

อุตสาหกรรมอาหารรวม 28.5 ลานลานตัน โดยสวนใหญประมาณรอยละ 59.0 เปนการผลิตเพื่อการจําหนายใน

ประเทศรอยละ 35.0 เพื่อการสงออก และรอยละ 6.0 เพื่อเปนสินคาคงคลัง โดยผลิตภัณฑที่เนนตลาดในประเทศ 

ไดแก เคร่ืองปรุงรส อาหารสัตวสําเร็จรูป น้ํามันจากพืชสัตวและไขมันสัตว เนื้อสัตว ผลิตภัณฑจากนม ผลิตภัณฑ

ประเภทเสน และขนมอบ สวนผลิตภัณฑที่เนนตลาดตางประเทศ ไดแก น้ําตาล แปงมันสําปะหลัง สัตวน้ําแปรรูป 

และผักผลไมแปรรูป ทั้งนี้ ประเทศไทยมีการผลิตอาหารเชิงพาณิชยในปริมาณมาก โดยกระบวนการแปรรูป

อาหารของไทยมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย มีการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑที่หลากหลาย ซึ่งสามารถเพิ่มมูลคาสินคา

และเปนที่ยอมรับในดานคุณภาพและมาตรฐานความปลอดภัยในระดับสากล (ที่มา: ศูนยวิจัยกสิกรไทย, 2557) 

การคาอาหารไทยป 2557 มีมูลคาการสงออก 28,514 ลานเหรียญสหรัฐฯ มูลคาการนําเขา 9,667 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ จึงทําใหเกินดุลการคา 18,847 ลานเหรียญสหรัฐฯ แตหากพิจารณาอัตราการขยายตัวเฉลี่ย 5 ป

ของมูลคาการสงออก จะเปนรอยละ 7.0 สวนมูลคาการนําเขารอยละ 12.4 ซึ่งจะเห็นไดวาการสงออกขยายตัวต่ํา

กวาการนําเขา  

ในป 2558 ตลาดสินคาอาหารของไทยจะสามารถสรางเม็ดเงินรวม 2.57 ลานลานบาท โดยแบงเปน

ตลาดในประเทศ 1.49 ลานลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 58.0 ของตลาดรวม และตลาดสงออก 1.08 

ลานลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 42.0 ของตลาดรวมโดยประมาณ ตลาดอาหารในประเทศ ในป 2557 



คนไทยมีการใชจายในการบริโภคอาหารโดยเฉลี่ย 22,034 บาทตอคนตอป หรือโดยรวมแลวมีมูลคาตลาดอาหาร

ในประเทศคิดเปน 1.43 ลานลานบาท โดยมีแรงขับเคลื่อนจากการพัฒนาผลิตภัณฑที่หลากหลายที่สามารถตอบ

โจทยความตองการและสอดคลองกับรูปแบบการดําเนินชีวิต (Life Style) ของผูบริโภคได รวมถึงการทํา

การตลาดแบบเชิงรุกของผูประกอบการในตลาด ซึ่งปจจัยเหลานี้จะยังคงสงผลตอเนื่องมายังป 2558 ทําใหมูลคา

ตลาดอาหารในประเทศในป 2558 ขยายตัวอยูในชวงรอยละ 3.0-5.0 ตอป หรือคิดเปนมูลคา 1.49 ลานลานบาท 

จากแนวโนมการขยายตัวของความเปนเมือง ราคาสินคาอาหารบางชนิดที่เพิ่มสูงข้ึน ผูบริโภคมีคาใชจายดาน

อาหารเพิ่มข้ึน รวมถึงการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกสินคาอุปโภคบริโภค และธุรกิจการบริการรานอาหาร อยางไร

ก็ตาม การใชจายในการบริโภคอาหารในป 2558 ยังคงเผชิญปจจัยกดดันจากหนี้ครัวเรือนที่อยูในระดับสูง ความ

เชื่อมั่นของผูบริโภค รายไดเกษตรกรที่ลดลงตามราคาสินคาเกษตรที่อยูในระดับต่ํา รวมถึงภาวะภัยแลงที่สงผลตอ

ระดับผลผลิตทางการเกษตรและรายไดของเกษตรกร 

ตลาดสงออกอาหาร โครงสรางสินคาอาหารสงออกของไทยแบงออกเปนสินคาเกษตร ซ่ึงเปนวัตถุดิบ

อาหารและอาหารแปรรูปข้ันตนคิดเปนสัดสวนรอยละ 45.0 และสินคาอุตสาหกรรมเกษตร (สินคาเกษตรแปรรูป

ข้ันสูง) คิดเปนสัดสวนรอยละ 55.0 โดยประมาณ โดยสินคาอาหารสงออกสําคัญของไทย ไดแก อาหารทะเล

กระปองและแปรรูป ขาว น้ําตาลทราย ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ไกแปรรูป ผลไมกระปองและแปรรูป กุงสดแช

เย็นแชแข็ง อาหารสัตวเลี้ยง ผลิตภัณฑขาวสาลีและอาหารสําเร็จรูป ผลไมสดแชเย็นแชแข็งและแหง ตามลําดับ 

โดยมีตลาดสงออกหลัก ไดแก อาเซียน (รอยละ 22.0) ญี่ปุน (รอยละ 13.0) จีน (รอยละ 12.0) แอฟริกา (รอยละ 

12.0) สหภาพยุโรป (รอยละ 11.0) สหรัฐฯ (รอยละ 11.0) ตามลําดับ 

สําหรับขอมูลเร่ืองการนําเขาอาหารนั้น ประเทศไทยมีการนําเขาสินคาเกษตรและอาหารเพียงปละ

ประมาณ 2 แสนลานบาทเทียบกับมูลคาอุตสาหกรรมอาหารทั้งหมดที่ 2.6 ลานลานบาท และปริมาณการสงออก

ที่ 1.1 ลานลานบาท (ตัวเลขประมาณการป 2559) สัดสวนการนําเขาดังกลาวถือวานอยมาก โดยสวนใหญเปน

กลุมวัตถุดิบเคร่ืองปรุงสวนผสม เพื่อนํามาใชแปรรูปเปนสินคาอาหารทั้งเพื่อบริโภคภายในประเทศและสงออก

เปนสินคาตอไป 

ผลิตภัณฑขาวในอุตสาหกรรมอาหาร  

สืบเนื่องจากภาพรวมการวิเคราะหการผลิตและสงออก รวมถึงแนวโนมอุตสาหกรรมอาหารขางตน 

พบวาประเทศไทยยังคงตองพึ่งพาการสงออกสินคาเกษตรประเภทอาหารที่เปนวัตถุดิบและสินคาแปรรูปพื้นฐาน 

ไมมีการเพิ่มมูลคาใหกับวัตถุดิบดังกลาวมากนัก ทําใหมูลคาการสงออกมีความผันผวนไปตามสภาพภูมิอากาศและ

ปริมาณอุปทานการผลิตของกลุมประเทศผูผลิตตางๆ ทั้งนี้ เราอาจจะสามารถแกไขปญหาขางตนไดดวยการสราง

มูลคาเพิ่มใหกับผลผลิตทางการเกษตรพื้นฐาน ทําใหแทนที่จะตองพึ่งพากับปริมาณการสงออกจํานวนมากๆ 

เพื่อใหไดมูลคาทางเศรษฐกิจและการสงออกจํานวนหนึ่ง ผูประกอบการอาจจะเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑทาง

การเกษตรพื้นฐานดวยเทคโนโลยี หรือการทําการตลาดใหเกิดความแตกตางจากกลุมผูผลิตอ่ืนๆ แทน เมื่อมีฤดู

มรสุมหรือภัยพิบัติทางการเกษตร แมระดับผลผลิตวัตถุดิบทางการเกษตรพื้นฐานจะไดรับผลกระทบและมี

ปริมาณนอยลง แตดวยการตอยอดผลิตภัณฑที่มีมากพอก็จะทําใหมูลคาเศรษฐกิจหรือมูลคาสงออกไมไดรับ

ผลกระทบมากนัก เพื่อใหการตอยอดผลิตภัณฑเกษตรแปรรูปในอุตสาหกรรมอาหารประสบความสําเร็จ แนวคิด

ความรวมมือระหวางผูประกอบการในทุกระดับ หรือแนวคิดคลัสเตอรจึงเปนเหมือนคําตอบที่งานวิจัยนี้จะ



พยายามนําเสนอทั้งในระดับอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑขาวในระดับประเทศ รวมถึงอุตสาหกรรมอาหาร

และผลิตภัณฑขาวในระดับจังหวัด ซึ่งจะไดทําการนําเสนอตอไป  

จากอันดับการสงออกในป 2557 แมขาวจะมีอันดับการสงออกเปนอันดับที่สองของโลก แตหาก

พิจารณาในชวงที่ผานมา ขาวและผลิตภัณฑขาวไดสรางมูลคาทางเศรษฐกิจที่สูงใหแกประเทศไทยอยางตอเนื่อง 

หากพิจารณาเฉพาะรายไดที่เกิดข้ึนแกเกษตรกรผูปลูกขาว พบวา ในชวงทศวรรษที่ผานมา ขาวนาปสามารถสราง

รายไดใหแกเกษตรกรประมาณสองแสนลานบาท ในขณะที่ขาวนาปรังอยูที่ประมาณหนึ่งแสนลานบาท และมูลคา

ดังกลาวมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 

จากขอมูลขางตน เปนที่นาสังเกตวาแมประเทศไทยจะมีศักยภาพเปนผูสงออกขาวรายใหญที่สุดของโลก 

แตผลิตภัณฑขาวที่สงออกเปนเพียงวัตถุดิบที่ไมมีการตอยอดมูลคาหรือมีก็นอยมาก เชน  การสี และการนึ่งขาว 

ซึ่งถือเปนสินคาเกษตรพื้นฐานที่ไมมีการแปรรูปแตอยางใด ภาครัฐโดยหลากหลายกระทรวงจึงไดมีแนวคิดในการ

พัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร โดยเล็งเห็นความสําคัญของผลิตภัณฑขาวในฐานะวัตถุดิบที่มีความสําคัญ มีการ

ผลักดันนโยบายในระดับชาติ ระดับจังหวดั ระดับกระทรวง กรม และหนวยงานเศรษฐกิจสังกัดภาครัฐตางๆ เพื่อ

มุงเนนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอาหารโดยใชผลิตภัณฑขาวเปนวัตถุดิบ อยางไรก็ตาม สําหรับแนวทางการ

นําเอาแนวคิดคลัสเตอรมาพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑขาวจัดไดวายังเปนอะไรที่ใหม และยังไมมี

รูปธรรมเกิดข้ึนอยางชัดเจน  จึงทําใหเปนที่นาสนใจวาหากมีการสนับสนุนเพิ่มเติมดวยแนวทางดังกลาวแลว 

ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมจะสามารถขับเคลื่อนใหอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑขาวสามารถ

เติบโตและมีศักยภาพมากข้ึน และสามารถเปนหนึ่งในแรงผลักดันใหระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยประสบ

ความสําเร็จอยางยั่งยืนไดตอไปอยางไร ดังนั้น ในสวนตอไปจะไดทําการวิเคราะหหวงโซอุปทานของคลัสเตอร

ผลิตภัณฑขาวในฐานะที่ เปนวัตถุดิบสินคาเกษตรที่มีศักยภาพมากที่สุดในการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคาใน

อุตสาหกรรมอาหาร 

แนวโนมอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 

แนวโนมที่จะสงผลกระทบตอธุรกิจเกษตรของเอเชีย สามารถสรุปเปน 10 เร่ืองใหญๆ มีดังตอไปนี้ 

1. กระแสโลกาภิวัตน เพราะไมวาเราจะเดินทางไปที่ไหน หรืออยูตรงไหน ก็สามารถรับประทานอาหาร

จากชาติอ่ืนๆ ไดดวยโลกปจจุบันนั้นไรพรมแดน ทําใหขาวสารและธุรกิจสามารถเขาถึงกลุมตลาดและผูบริโภคได

อยางรวดเร็ว การเดินทางของผูคนเปนไปอยางสะดวกสบาย การขนสงมีทางเลือกที่หลากหลายและรวดเร็วมาก

ข้ึน ระบบการติดตอสื่อสารก็เชื่อมโยงตลาด ผูประกอบการ และผูบริโภคไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

2. พาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-Commerce) เปนชองทางจําหนายที่มีความสําคัญในการกําหนด

พฤติกรรมของผูบริโภค การขยายตัวอยางรวดเร็วของธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกส จะสงผลกระทบอยาง

กวางขวางตอปจจัยดานอุปสงค คือ มีการเคลื่อนยายผลิตภัณฑทั่วโลกมากข้ึน กอใหเกิดโอกาสในการทําตลาดใน

ภูมิภาคอ่ืนๆ ในตนทุนที่ต่ํา และการคนหาผลิตภัณฑมีความสะดวกและรวดเร็ว นอกจากนี้ การเติบโตของรายได

เฉลี่ยตอคนที่สูงข้ึน การเพิ่มมากข้ึนของชนชั้นกลาง สงผลใหมีความตองการเร่ืองคุณภาพที่สูงมากข้ึนเชนกัน  

3. ภาวะอากาศเปลี่ยนแปลง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงจะมีผลกระทบทางออมตอผลผลิตเกษตร  

4. น้ํา และการใชน้ําในหลากหลายวัตถุประสงค แหลงน้ําสะอาดกําลังจะถึงจุดวิกฤต ไมใชแคสําหรับดื่ม

เทานั้น แตสําหรับการทํานาชลประทานดวย มีการใชแหลงน้ํานั้นซ้ําแลวซ้ําเลา ในหลายภูมิภาคของโลก ปญหา



การขาดแคลนน้ําไดสรางความขัดแยงของผูคน การจัดการน้ําและการวางแผนการใชประโยชน จึงเปนประเด็นที่

สําคัญที่ผูประกอบการตองพิจารณาในการดําเนินธุรกิจการเกษตร 

5. รายไดที่เพิ่มข้ึน และความไมเทาเทียมกันของรายได ตลอดจนสงผลถึงความสามารถในการจับจาย 

พฤติกรรมการบริโภคในภาพรวมของตลาดที่มีการเปลี่ยนแปลงไปสูสินคาที่มีคุณภาพ หากผูประกอบการยังไม

พัฒนาสินคาของตนเอง ก็อาจสงผลใหการดําเนินธุรกิจประสบปญหา 

6. การเพิ่มข้ึนของพฤติกรรมการบริโภคแบบควบคุมอาหารเพื่อลดน้ําหนัก และคํานึงถึงความปลอดภัย

ของอาหาร นี่คือแนวโนมที่สําคัญของความตองการของผูบริโภค ดังจะเห็นไดจากมาตรฐานความปลอดภัยของ

อาหารไดถูกกําหนดข้ึนทั่วโลก 

7. การคาระหวางประเทศและระหวางภูมิภาค ความรวมมือกันของตลาดระหวางประเทศและภูมิภาค

จะข้ึนมามีบทบาทมากข้ึนในธุรกิจการเกษตรในเอเชียเพราะประสิทธิภาพในการผลิตที่สูงข้ึน และกอใหเกิดการ

พัฒนามาตรฐานของผลิตภัณฑที่สูงข้ึน ซึ่งเปนประโยชนตอผูบริโภค 

8. เกิดการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน เพื่อรองรับการขยายตัวของการพัฒนาและเศรษฐกิจที่เติบโต

อยางตอเนื่อง รวมถึงการขยายฐานการผลิตและการไหลเขาของเงินทุนตางประเทศในการลงทุนในภูมิภาคเอเชีย 

ซึ่งทําใหตนทุนการผลิตของธุรกิจการเกษตรลดลง 

9. เทคโนโลยีเพื่อการเกษตร ซึ่งเกษตรกรในประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญสามารถใชประโยชนจาก

โทรศัพทมือถือ เอาชนะอุปสรรคที่เคยไดรับขอมูลที่ไมสมบูรณมาสูความเทาเทียมกัน องคกรชุมชนรากหญา

สามารถแบงปนขอมูล จากการขยายการบริการและการบริการใหคําปรึกษาผานทางบริการโทรศัพทมือถือ

สาธารณะและบริการโทรศัพทมือถือของเอกชน  

10. การเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางสังคม และประชากรของภูมิภาคเอเชีย ที่สงผลใหในบางประเทศมี

ชนชั้นแรงงานลดลง ทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานและแรงงานที่มีทักษะในการดําเนินธุรกิจการเกษตร และ

สังคมในภูมิเอเชียก็เปดรับวัฒนธรรมตะวันตกมากข้ึน ทําใหพฤติกรรมการบริโภคมีการปรับเปลี่ยนตาม 

การขยายตัวของเศรษฐกิจ 

1.2  สถานการณของอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑแปรรูปทางการเกษตรในจังหวัดเชียงใหม 

จังหวัดเชียงใหมไดชื่อวาเปนเมืองที่มีระดับเศรษฐกิจใหญเปนอันดับสองของประเทศไทยรองจาก

กรุงเทพมหานคร มีความอุดมสมบูรณทางทรัพยากรธรรมชาติในระดับสูง อีกทั้งมีความหลากหลายดานสายพันธุ

ผลผลิตทางการเกษตรที่มาเปนวตัถุดิบในอุตสาหกรรมอาหารได ตั้งแตพืช ผัก ผลไมเมืองหนาว ตลอดจนพันธุขาว

ตางๆ มีอาหารพื้นเมืองที่มีความแตกตางอยางชัดเจนเมื่อเทียบกับจังหวัดและภูมิภาคอ่ืนๆ ซึ่งความแตกตางใน

สวนของวัตถุดิบนี้เองที่จะเปนปจจัยพื้นฐานในการตอยอดนวัตกรรมอาหารไดอยางดี และผนวกกับปจจัยใน 

เชิงพาณิชยที่สําคัญคือ เชียงใหมมีระบบเศรษฐกิจที่มีกําลังซ้ือสูงมาก จากการที่จังหวัดมีสถานที่ทองเทียว

มากมายที่ดึงดูดนักทองเที่ยวตางๆ ทั้งในและตางประเทศจํานวนไมนอยกวา 6 ลานคนใหเขามาจับจายชาสอยใน

แตละป จากความพรอมตามที่ไดกลาวมาขางตนทุกประการ ในเร่ืองของความรวมมือกันระหวางผูประกอบการ

SME ในอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑขาวก็ยังไมมีความเปนรูปธรรมชัดเจน ทําใหศักยภาพการแขงขันและ

การสรางนวัตกรรมของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมยังอยูในระดับที่สามารถพัฒนาไดอีกมาก  



1.3  สถานการณของอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑแปรรูปทางการเกษตรในจังหวัดปทุมธานี 

จังหวัดปทุมธานีเปนที่ตั้งของอุทยานวิทยาศาสตร (Science Park) ซึ่งจะเปนทําเลที่ตั้งแหงแรกของ

โครงการ Food Innopolis ตามนโยบาย Super Cluster ซึ่งไดมีการเตรียมความพรอมดานสถานที่อาคารและ

สิ่งอํานวยความสะดวกในเบื้องตนแลว พื้นที่นี้จะไดรับการสนับสนุนและผลักดันใหเกิดความรวมมือระหวาง

ผูประกอบการในทุกระดับตั้งแตระดับโลก ระดับประเทศและกลุม Startup ที่มีแนวคิดและแนวทางในการ

สรางสรรคธุรกิจอาหาร ในพื้นที่นี้นอกจากจะมีหนวยงานภาครัฐทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยูแลว ยัง

เปนที่ตั้งของหนวยงานวิจัยทางดานอาหาร จึงเหมาะสมที่จะสรางความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาและมี

ศูนยวิจัยขาวและอาหารที่มีองคความรูครบถวน พิจารณาถึงองคประกอบในสวนของสภาพแวดลอมทาง

ภูมิศาสตรและทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดปทุมฯ ก็พบวาเปนจังหวัดที่อยูใกลชิดกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

อาทิ นครนายก อยุธยา และอ่ืนๆ ที่ใกลเคียง จังหวัดปทุมธานีถือเปนแหลงผลิตวัตถุดิบทางการเกษตรที่มี

ความสําคัญมากที่สุด เชน ขาวพันธุตางๆ และในจังหวัดยังมีเกษตรกรและผูประกอบการในคลัสเตอรผลิตภัณฑ

ขาวและอาหารแปรรูปตางๆ ที่ถือวามีผลผลิตสูงที่สุดในประเทศอีกดวย สําหรับผูประกอบการอาหารและ

เกษตรกรผูผลิตภัณฑขาว ผัก และผลไมของจังหวัดตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ก็มีจํานวนมาก มีการ

รวมกลุมกันไดเขมแข็งในระดับหนึ่งและทั้งหมดมีแรงบันดาลใจและความเชื่อในแนวทางการทํางานแบบคลัสเตอร

ของอุตสาหกรรม 

2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร 

(Cluster-Based SEZs) 

วิสัยทัศน (Vision)  

“เพื่อยกระดับศักยภาพความสามารถในการแขงขันและเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจสําหรับคลัสเตอร

ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SME) ในอุตสาหกรรมอาหาร และผลิตภัณฑแปรรูปทางการเกษตร 

โดยใชแนวคิดคลัสเตอรดําเนินการรวมกับโครงการ Food Innopolis”  

พันธกิจ (Missions) 

1. ประเทศไทยมีกลุมคลัสเตอรอาหารรายพื้นที่ที่ชัดเจน มีขอบเขต วัตถุประสงค และความเปนไปไดใน 

การรวมกลุม (Regional Food Cluster Mapping for SME) 

2. สมาชิกคลัสเตอรในอุตสาหกรรมอาหารที่ถูกกําหนดเล็งเห็นความสําคัญและมีศักยภาพในการสราง 

ความแตกตางและมูลคาเพิ่มในผลิตภัณฑ 

3. มีแกนนําสมาชิกผูประกอบการในคลัสเตอร (Cluster Development Agents ) ทําหนาที่ประสาน 

ความรวมมือระหวางสมาชิกผูประกอบการตามหวงโซมูลคาภายในคลัสเตอร 

4. คลัสเตอร SME อาหารนี้มีชื่อเสียงเปนที่ตระหนักรู และสามารถดึงดูดผูประกอบการรายอ่ืนๆ ที่มี

ศักยภาพใหเขารวมเปนสมาชิก 

5. คลัสเตอรผูประกอบการในอุตสาหกรรมอาหารทําหนาที่เปนตัวแทนใหกับสมาชิกในการเขารวมและ

ประสานงานกับโครงการ Food Innopolis  



จากวิสัยทัศนและพันธกิจที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปยุทธศาสตรและมาตรการ/โครงการในการพฒันา

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของอุตสาหกรรมอาหารในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอรได 

ดังนี้ 

ยุทธศาสตร  มาตรการ/โครงการ (แนวคดิ) 

1. การจัดทํา Thailand’s Cluster 

Mappings สําหรับอุตสาหกรรม

อาหาร 

1. โครงการรวบรวมฐานขอมลูจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ี

เก่ียวของกับอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑขาว  

แนวคิด เพ่ือวิเคราะหและสรุปถึงตัวตนของคลัสเตอร (ความ

รวมมือระหวางผูประกอบการในอุตสาหกรรมอาหาร) โดยสามารถ

ระบุประเภท (อาหารอะไร) ความเช่ียวชาญ (ตนนํ้า กลางนํ้า 

ปลายนํ้า) และระดับความรวมมือ (ความเหนียวแนนระหวางกลุม) 

จัดทําเปนแผนท่ีคลสัเตอรอาหารในประเทศไทย 

2. โครงการเสาะหาหรือพัฒนาตัวแทนของผูประกอบการอาหาร 

แนวคิด เพ่ือจัดกลุมผูประกอบการฯตามประเภท ความเช่ียวชาญ

และระดับความรวมมือ โดยใหแรงจูงใจกับตัวแทนในการทําหนาท่ี

เปน Contacts และรักษาผลประโยชนใหกับผูประกอบการขนาด

กลางและขนาดยอมรายอ่ืนๆ ในการเขารวมกับโครงการ Food 

Innopolis ในพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสม  

2. ยกระดับความรวมมือในการพัฒนา

หวงโซมูลคา 

1. โครงการการสมัครเปนสมาชิกเพ่ือเขารวมโครงการ Food 

Innopolis และรวมกลุมกันเพ่ือเสนอความตองการในการรับการ

ถายทอดองคความรูตางๆ 

แนวคิด เสนอความตองการในการรับองคความรูในหัวขอท่ี

เก่ียวของกับกระบวนการผลติ กระบวนการทางการตลาด การ

ไดรับมาตรฐานสากลความปลอดภัยดานอาหาร และอ่ืนๆท่ี

เก่ียวของ 

2. โครงการจดัอบรมภายใตการนําคลัสเตอรของ CDA  

แนวคิด ในหัวขอท่ีมีความตองการถายทอดเทคโนโลยี ให CDA 

จัดการพบปะกันผูประกอบการตามประเภท และความเช่ียวชาญ 

โดยเนนสมาชิกท่ีมสีวนรวมในกิจกรรมใหมโีอกาสกอนท่ีจะพบปะ

สมาชิกท่ีตองการดําเนินธุรกิจรวมกันในหวงโซอ่ืนๆ 

3. สรางผลิตภัณฑท่ีมีมลูคาเพ่ิมบน

พ้ืนฐานของความไดเปรียบเชิงพ้ืนท่ี 

1. โครงการใหทุนนักวิจัยในการดําเนินการวิจัยเก่ียวกับการสราง

มูลคาเพ่ิมใหแกกระบวนการผลิตและจัดจําหนายผลติภณัฑ ภายใต

ความรวมมือระหวาง สสว. กับ Food Innopolis  

2. โครงการใหทุนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมท่ีเสนอ

โครงการท่ีเก่ียวเน่ืองกับนวัตกรรมการผลิตและ/หรือนวัตกรรมการ

จัดจําหนาย ภายใตความรวมมือระหวาง สสว. รวมกับ Food 

Innopolis  



ยุทธศาสตร  มาตรการ/โครงการ (แนวคดิ) 

3. โครงการจดัประกวดแขงขันนวัตกรรมในอุตสาหกรรมเกษตรและ

อาหารแปรรูป โดยหาพันธมิตรท่ีมเีปาประสงคใกลเคยีงกัน เชน 

สํานักงานนวัตกรรมแหงชาต ิ

4. การสรางและพัฒนาชองทางชุมชน

ออนไลน (Food SMEs Social 

Media Based Community) 

1. โครงการสรางและพัฒนาชองทางชุมชนออนไลนสําหรับ

ผูประกอบการ SMEs คลสัเตอรอาหาร (Food SMEs Social 

Media Based Community) 

แนวคิด CDA นําเงินท่ีไดจากการอุดหนุนเพ่ือสรางและพัฒนา

ชองทางชุมชนออนไลน (Food SMEs Social Media Based 

Commmunity) โดยการควบคมุดูแลอยางใกลชิดของหนวยงานท่ี

ใหทุนวาชุมชนดังกลาวสามารถดําเนินการตามวัตถุประสงคหรือไม 

2. โครงการสรางและพัฒนาชองทางชุมชนออนไลนสําหรับ

ผูประกอบการ SMEs คลสัเตอรอาหาร (Food SMEs Social 

Media Based Community)  

แนวคิด การสรางความตอเน่ืองของการมีสวนรวมในผูบรโิภคท่ีมี

ความจงรักภักดีกับสินคาผานชองทาง Forum Online โดยการ

สรางโปรแกรมทางการตลาดท่ีรักษาความสําคญักับผูบริโภคกลุมน้ี 

(Consumer Co-creation Program) 

3. โครงการสงเสริมทางการตลาดออนไลนสําหรับผลิตภณัฑแช

มเปยน (Product Champions) ในคลัสเตอร 

แนวคิด การสงเสรมิทางการตลาดออนไลนในรูปแบบตางๆเพ่ือ

สื่อสารขอมูลท่ีเก่ียวของกับผลิตภณัฑแชมเปยน(Product 

Champions) ในคลัสเตอรไปยังกลุมเปาหมายท่ีเปนลูกคา

ศักยภาพในชุมชนออนไลน 

5. การสรางฐานขอมูลองคความรูดาน

เทคโนโลยีการผลติและการจดั

จําหนายอุตสาหกรรม ฯ 

1. โครงการสรางและพัฒนาฐานขอมลูองคความรูดานเทคโนโลยีการ

ผลิตและการพัฒนาผลิตภัณฑอาหาร 

แนวคิด CDA ในฐานะตัวแทนกลุมนําเสนอความตองการการสราง

ฐานขอมูลองคความรูดานเทคโนโลยีการผลติและการจดัจําหนาย

ผลิตภณัฑอาหารสําหรับผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมท่ี

สามารถเขาถึงและใชประโยชนได 

2. โครงการการรวมกลุมกันเพ่ือเสนอความตองการในการรับการ

ถายทอดองคความรูในหัวขอท่ีเก่ียวของกับกระบวนการทางการ

ตลาด 

แนวคิด ผานโครงการ Food Innopolis CDA ตัวแทนของ

ผูประกอบการ มีการรวมกลุมกันเพ่ือเสนอความตองการในการรับ

การถายทอดองคความรูในหัวขอท่ีเก่ียวของกับกระบวนการ

ทางการตลาด และจัดเก็บในฐานขอมูล 



ยุทธศาสตร  มาตรการ/โครงการ (แนวคดิ) 

3. โครงการรวบรวมรายช่ือผูเชียวชาญและนักวิชาการทางการ

อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร  

4. โครงการรวบรวมเน้ือหาการผลติและการตลาดท่ีเปนท่ีตองการของ 

SMEs 

 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร 

(Cluster-Based SEZs) – จังหวัดเชียงใหม 

วิสัยทัศน (Vision)  

“เพื่อยกระดับศักยภาพความสามารถในการแขงขันและเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจสําหรับคลัสเตอร

ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SME) ในอุตสาหกรรมอาหารจังหวัดเชียงใหม และผลิตภัณฑแปรรูป

ทางการเกษตร โดยใชแนวคิดคลัสเตอรดําเนินการรวมกับโครงการ Food Innopolis”  

พันธกิจ (Missions)  

1. จังหวัดเชียงใหมมีกลุมคลัสเตอรอาหารรายพื้นที่ที่ชัดเจน มีขอบเขต วัตถุประสงค และ 

ความเปนไปไดในการรวมกลุม (Chiangmai’s Food Cluster Mapping for SME) 

2. สมาชิก SME ในอุตสาหกรรมอาหารในคลัสเตอรจังหวัดเชียงใหมเล็งเห็นความสําคัญและ 

มีศักยภาพในการสรางความแตกตางและมูลคาเพิ่มในผลิตภัณฑ 

3. มีแกนนําสมาชิกผูประกอบการในคลัสเตอร (Cluster Development Agents) จังหวัดเชียงใหม

ทําหนาที่ประสานความรวมมือระหวางสมาชิกผูประกอบการตามหวงโซมูลคาภายในคลัสเตอร 

4. คลัสเตอร SME ในจังหวัดเชียงใหมอาหารนี้มีชื่อเสียงเปนที่ตระหนักรู และสามารถดึงดูด

ผูประกอบการรายอ่ืนๆ ที่มีศักยภาพใหเขารวมเปนสมาชิก 

5. คลัสเตอรผูประกอบการในอุตสาหกรรมอาหารจังหวัดเชียงใหมทําหนาที่เปนตัวแทนใหกับ

สมาชิกในการเขารวมและประสานงานกับโครงการ Food Innopolis  

จากวิสัยทัศนและพันธกิจที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปยุทธศาสตรและมาตรการ/โครงการในการ

พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของอุตสาหกรรมอาหารในจังหวัดเชียงใหมได ดังนี้ 

ยุทธศาสตร มาตรการ/โครงการ 

1.  การสรางความรวมมือภายในคลัสเตอรจังหวัด

เชียงใหมโดยโครงการ Food Innopolis 

1. โครงการสนับสนุนใหผูประกอบการขนาดกลางและขนาด

ยอมในคลัสเตอรเขารวมเปนสมาชิกโครงการ Food 

Innopolis  

2. โครงการกิจกรรมประชาสัมพันธและอบรมแนวทางการเขา

รวมโครงการ Food Innopolis สาํหรับ SMEs  

3. การเลือก Cluster Development Agents  



ยุทธศาสตร มาตรการ/โครงการ 

แนวคิด เพ่ือทําหนาท่ีเปนตัวแทนคลัสเตอรในการสื่อสาร

ความตองการและตอรองผลประโยชนแกสมาชิกคลสัเตอร 

2.   การพัฒนา Cluster Map สําหรับคลสัเตอรอาหาร

จังหวัดเชียงใหม 

4. โครงการวิจัยอุปสงคและอุปทานสาํหรับอุตสาหกรรม

อาหารเพ่ือสรางแผนท่ีคลัสเตอรอาหารประจําจังหวัด

เชียงใหม 

5. โครงการประกวดเสนทางทองเท่ียวเชียงใหมและเมนู

สรางสรรคตามคลัสเตอรอาหารประจําจังหวัดสําหรับ

นักทองเท่ียวในรูปแบบการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เชิง

นิเวศน และเชิงสุขภาพ 

3.   การพัฒนาผลิตภัณฑอาหารเพ่ือสุขภาพท่ีข้ึนทะเบียน

สินคาทองถ่ิน (Geographical Indications) 

1.  โครงการพัฒนาคลสัเตอรผูประกอบการผลิตสินคาเกษตร

ทองถ่ิน (Geographic Indications) และผูประกอบการท่ี

อยูกลางนํ้า และปลายนํ้า 

2.  โครงการสนับสนุนใหเกิดการวิจัยและพัฒนาผลติภณัฑ

อาหารท่ีใชวัตถุดิบเปนสินคา GI  

6. โครงการจดัประกวดการสราง Content Marketing ใน

ผลิตภณัฑประจําจังหวัด หรือท่ีมีเรื่องราวท่ีมาของผลติภณัฑ

น้ันท่ีแตกตางและสรางมลูคา 

7. โครงการประกวดความคิดสรางสรรคหีบหอผลิตภัณฑท่ี

สะทอนเอกลักษณและใชวัตถุดิบทองถ่ิน 

4.  การสรางชองทางการสื่อสารภายในและภายนอก 

คลัสเตอร 

1. โครงการสรางและพัฒนาสื่อสังคมออนไลนประจําคลสัเตอร

เพ่ือเปนชองทางในการสื่อสารและประชาสัมพันธคลสัเตอร 

2. โครงการจัดการอบรมทางการตลาดออนไลนใหกับกลุม

ผูประกอบการเปาหมาย 

3. โครงการประกวดเว็บไซต และเฟซบุคของผูประกอบการ

เปาหมายในแตละกลุมคลสัเตอรอาหาร 

4. โครงการสรางฐานขอมูลอุตสาหกรรมอาหารออนไลนสาํหรับ

สมาชิกในคลสัเตอรท้ังตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า 

 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร 

(Cluster-Based SEZs) – จังหวัดปทุมธานี 

วิสัยทัศน (Vision) 

“เพื่อยกระดับศักยภาพความสามารถในการแขงขันและเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจสําหรับคลัสเตอร

ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SME) ในอุตสาหกรรมอาหารปทุมธานี และผลิตภัณฑแปรรูปทางการ

เกษตร โดยใชแนวคิดคลัสเตอรดําเนินการรวมกับโครงการ Food Innopolis”  

 



พันธกิจ (Missions)  

1. คลัสเตอรปทุมธานีมีกลุมผูประกอบการรายพื้นที่ที่ชัดเจน มีขอบเขต วัตถุประสงค และความเปนไปได

ในการรวมกลุม (Regional Food Cluster Mapping for SME) 

2. สมาชิกคลัสเตอรอาหารในจังหวัดปทุมธานีเห็นความสําคัญและมีศักยภาพในการสรางความแตกตาง

และมูลคาเพิ่มในผลิตภัณฑ 

3. มีแกนนําสมาชิกผูประกอบการในคลัสเตอรปทุมธานี (Cluster Development Agents ) ทําหนาที่

ประสานความรวมมือระหวางสมาชิกผูประกอบการตามหวงโซมูลคาภายในคลัสเตอร 

4. คลัสเตอรผูประกอบการ SME อุตสาหกรรมอาหารในจังหวัดปทุมธานีมีชื่อเสียงเปนที่ตระหนักรู และ

ดึงดูดผูประกอบการรายอ่ืนๆ ที่มีศักยภาพใหเขารวมเปนสมาชิก 

5. คลัสเตอรผูประกอบการ SME อุตสาหกรรมอาหารในจังหวัดปทุมธานทีําหนาที่เปนตัวแทนใหกับสมาชิก

ในการเขารวมและประสานงานกับโครงการ Food Innopolis  

จากวิสัยทัศนและพันธกิจที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปยุทธศาสตรและมาตรการ/โครงการในการ

พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของอุตสาหกรรมอาหารในจังหวัดเชียงใหมได ดังนี้ 

ยุทธศาสตร มาตรการ/โครงการ 

1. การสนับสนุน SMEs ในคลัสเตอรปทุมฯ ใหรวม

โครงการ Food Innopolis 

1. โครงการสนับสนุนใหผูประกอบการขนาดกลางและ

ขนาดยอมเขารวมโครงการ Food Innopolis ในฐานะ

สมาชิก 

2. โครงการกิจกรรมประชาสัมพันธและอบรมแนวทางการ

เขารวมโครงการ Food Innopolis สําหรับ SMEs 

2. ปทุมธานี Cluster Mappings สําหรับ

อุตสาหกรรมอาหาร 

1.   โครงการเก็บขอมูลดานศักยภาพการผลิตของ

ผูประกอบการอุตสาหกรรมอาหารขนาดกลางและขนาด

ยอมรายพ้ืนท่ีในและโดยรอบจังหวัดปทุมธานี 

2.   โครงการพัฒนาและสรางตัวแทนคลัสเตอรท่ีเปนท่ียอมรับ

และมีศักยภาพการทํางาน   

3. การยกระดับการปกปองทรัพยสินทางปญญา 1. โครงการทบทวนข้ันตอนและกระบวนการในการจด

สิทธิบัตรและลิขสิทธ์ิ ตลอดจนข้ันตอนทางกฎหมายและ

การลงโทษสาํหรับผูละเมดิทรัพยสนิทางปญญาของผูอ่ืน 

2.   โครงการจัดอบรมเพ่ือสรางความเขาใจในข้ันตอนและ

กระบวนการการจดสิทธิบัตรและลิขสิทธ์ิสําหรับ

ผูประกอบการท่ีมีองคความรู 

4. ยกระดับความเช่ือมโยงกับผูซื้อภายนอก 

คลัสเตอร 

1.   โครงการจับคูธุรกิจกลุมผูประกอบการตนนํ้าและกลางนํ้า

ในคลัสเตอรปทุมฯท่ีมีศักยภาพและกลุม Distributors 

และ Buyers ท้ังในและตางประเทศ  



ยุทธศาสตร มาตรการ/โครงการ 

2.   โครงการจัดทํามาตฐานสญัญา Contract Farming 

สําหรับวัตถุดิบท่ีเปนท่ีตองการใหเกิดมาตรฐานและความ

ยุติธรรมระหวางสองกลุม 

5. การสงเสริมศักยภาพในการสรางผลิตภัณฑท่ีมี

มูลคาเพ่ิมและใชตราสินคา 

1. โครงการรวบรวมความตองการองคความรูในเชิงการผลติ

และการจัดจําหนายใหแกสมาชิกผูประกอบการในคลสั

เตอร 

2. โครงการจดัประกวดการสราง Content Marketing ใน

ผลิตภณัฑประจําจังหวัด 

3.   โครงการประกวดความคดิสรางสรรคหีบหอผลิตภัณฑท่ี

สะทอนเอกลักษณและใชวัตถุดิบทองถ่ิน 

 

5.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

5.1 ขอเสนอแนะในภาพรวม 

ภาพรวมยุทธศาสตรในการพัฒนา Cluster-Based SEZ อาศัยโอกาสจากโครงการ Food Innopolis 

ซึ่งเปนนโยบายของรัฐในระดับประเทศที่สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการในอุตสาหกรรมอาหาร 

เพื่อใหเกิดการรวมตัวของวิสาหกิจขนาดกลางและยอม และเพื่อใชสิทธิประโยชนจากโครงการ Food Innopolis 

ที่จะเกิดข้ึนทั้งในระยะสั้น กลาง และยาว รัฐบาลควรเนนการสรางและระบุตัวตนของคลัสเตอรอาหารทั้งหมดใน

ระดับประเทศใหสามารถเกิดข้ึนไดกอนตามยุทธศาสตรการทํา Cluster Mapping และเมื่อ SME รูสถานการณ

ของตัวเองในฐานะสมาชิกคลัสเตอรแลวก็จะผลักดันใหเกิดการดําเนินยุทธศาสตรตางๆ เพื่อสรางความเขมแข็ง

ภายในคลัสเตอร กลาวคือ ใหกลไกการดําเนินการของคลัสเตอรเกิดข้ึน สงผลทําใหเกิดมูลคาเพิ่มที่เกิดจากการ

รวมกลุมกัน (Synergistic Effects) จนสามารถยกระดับความสามารถในการแขงขันรวมกันภายในคลัสเตอร เพื่อ

นําเสนอผลิตภัณฑอาหารของคลัสเตอรที่มีความแตกตางและมีมูลคาเพิ่มอันเปนที่ตองการของผูบริโภค สงเสริม

ใหผลิตภัณฑมีลักษณะเฉพาะและยากที่จะลอกเลียนแบบไดจากผูประกอบการในทองที่อ่ืนๆ ซึ่งในสวนนี้จะทําให

ขอกังวลในสวนของการปกปองทรัพยสินทางปญญาสําหรับ SME ลดลงดวย  

นอกจากนี้ ยุทธศาสตรที่เก่ียวเนื่องกับการสรางชุมชนและชองทางออนไลนจะชวยเสริมศักยภาพ

ของคลัสเตอรในการเขาถึงกลุมลูกคาที่มีความตองการและมีอํานาจการซื้อสูงจากทั้งในและตางประเทศ ทายที่สุด

ศักยภาพของคลัสเตอรจะมีความยั่งยืนได หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของจะตองสรางและแสวงหาองคความรูที่ได

ทั้งจากภูมิปญญาภายในคลัสเตอรและภายนอก เพื่อทําการถายทอดองคความรูสูผูประกอบการในคลัสเตอร โดย

จะตองมีการบริหารจัดการองคความรูที่ดีและสามารถดึงเอามาใชงานในดานการผลิต การจัดจําหนายและ

กิจกรรมอ่ืนๆ ที่เปนที่ตองการของผูประกอบการสมาชิกได อาจจะสังเกตไดวายุทธศาสตรการพัฒนา SME  

ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร (Cluster-Based SEZs) นี้ จะเปนการดําเนินการโดยอาศัยการ

พัฒนาศักยภาพของคลัสเตอรไปพรอมๆ กับการประสานงานโครงการ Food Innopolis ทั้งนี้ เนื่องจากโครงการ

ดังกลาวเปนกาวยางที่สําคัญสําหรับประเทศในการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร ซึ่งจะมีการลงทุนจากองคกรธุรกิจ



ขนาดใหญในระดับโลก แตอาจจะตองใชระยะเวลาในการเร่ิมตน (ปลายป 2558) และการสรางระบบการ

ดําเนินงานที่ทําไดจริงอีกสักระยะเวลาหนึ่ง (ประมาณ 3-5 ป)  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอมในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ไดวางยุทธศาสตรการดําเนินงานเพื่อเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับ 

SME ในอุตสาหกรรมอาหาร โดยไมไดคาดวาความสําเร็จที่เกิดข้ึนวาจะตองเกิดพรอมกับโครงการ Food 

Innopolis แตเพียงอยางเดียว แตหากเมื่อใดก็ตามคลัสเตอรผูประกอบการอาหารที่เดินตามแผนยุทธศาสตร

ขางตนที่กลาวแลวและเกิดความสําเร็จหรือความกาวหนาของโครงการข้ึน ผูประกอบการ SME ในคลัสเตอรก็

พรอมที่จะรวมกับโครงการเพื่อถายทอดองคความรูและรับสิทธิประโยชนทางดานการวิจัยและพัฒนาองคความรู 

และเทคโนโลยี รวมไปถึงความรวมมือดานการผลิตการคาการลงทุนที่จะเกิดข้ึนรวมกับผูประกอบการรายใหญทั้ง

จากภายในและภายนอกประเทศดวย 

5.2 ขอเสนอแนะสําหรับจังหวัดเชียงใหม 

จากภาพรวมยุทธศาสตรในการพัฒนา Cluster-Based SEZ ของจังหวัดเชียงใหมโดยอาศัยโอกาสจาก

โครงการ Food Innopolis ในระยะที่ 2 และระยะที่ 3 จะเนนการสรางและระบุตัวตนของคลัสเตอรอาหารใน

จังหวัดใหเกิดข้ึนไดกอน และเมื่อ SME รูสถานการณของตัวเองในฐานะสมาชิกคลัสเตอรแลวก็จะเปนยุทธศาสตร

การดําเนินการเพื่อสรางความเขมแข็งภายในคลัสเตอร กลาวคือใหกลไกการดําเนินการของคลัสเตอรเกิดข้ึน 

สงผลทําใหเกิดมูลคาเพิ่มที่เกิดจากการรวมกลุมกัน (Synergistic Effects) จนสามารถยกระดับความสามารถใน

การแขงขันรวมกันภายในคลัสเตอร เพื่อนําเสนอผลิตภัณฑอาหารของคลัสเตอรที่มีความแตกตางและมีมูลคาเพิ่ม

อันเปนที่ตองการของผูบริโภค หลังจากนั้นภาครัฐควรเนนการยกระดับความสามารถในการผลิตและการใช

วัตถุดิบทองถ่ินในแตละพื้นที่ของจังหวัด ซึ่ งมีความหลากหลายที่แตกตางกัน สงเสริมใหผลิตภัณฑมี

ลักษณะเฉพาะและยากที่จะลอกเลียนแบบไดจากผูประกอบการในทองที่อ่ืนๆ ซึ่งในสวนนี้จะทําใหขอกังวลใน

สวนของการปกปองทรัพยสินทางปญญาสําหรับ SME ลดลงดวย พรอมกันนี้ยุทธศาสตรที่เก่ียวเนื่องกับการ

สื่อสารโดยสรางชุมชนและชองทางออนไลนจะชวยเสริมศักยภาพของคลัสเตอรในการเขาถึงกลุมลูกคาที่มีความ

ตองการและมีอํานาจการซื้อสูงจากทั้งในและตางประเทศ และสรางความยั่งยืนและมีการถายทอดองคความรูสู

ผูประกอบการในคลัสเตอรตอไป 

5.3 ขอเสนอแนะสําหรับจังหวัดปทุมธานี 

จากภาพรวมยุทธศาสตรในการพัฒนา Cluster-Based SEZ ในจังหวัดปทุมธานีโดยอาศัยโอกาสจาก

โครงการ Food Innopolis ในระยะที่ 1 เปนการวางยุทธศาสตรเพื่อใหวิสาหกิจขนาดกลางและยอมสามารถ

รวมตัวกันเพื่อใชสิทธิประโยชนจากโครงการ Food Innopolis ที่จะเกิดข้ึนที่จังหวัดปทุมธานี ดังนั้น ยุทธศาสตร

ในสวนนี้เชนเดียวกับยุทธศาสตรระดับประเทศจะเนนที่การสรางและระบุตัวตนของคลัสเตอรอาหารในจังหวัดให

เกิดข้ึนไดกอน จากนั้นจะอาศัยโอกาสในการพัฒนาคลัสเตอรกับสมาชิกที่เก่ียวของเพื่อสรางความเขมแข็ง

ภายในคลัสเตอร กลาวคือใหกลไกการดําเนินการของคลัสเตอรเกิดข้ึน สงผลทําใหเกิดมูลคาเพิ่มที่เกิดจากการ

รวมกลุมกัน (Synergistic Effects) จนสามารถยกระดับความสามารถในการแขงขันรวมกันภายในคลัสเตอร 

นอกจากนี้ การดําเนินงานเฉพาะเพื่อสรางความเชื่อมั่นและการมีสวนรวมของ SME ผานกระบวนการปกปอง



ทรัพยสินทางปญญา และการชวยกลุมสมาชิกคลัสเตอรปทุมธานีใหสามารถมีศักยภาพในการเขาถึงกลุมผูซื้อหรือ

ลูกคาที่มีความตองการและมีอํานาจการซื้อสูงจากทั้งในและตางประเทศ โดยผานการทํากิจกรรมทางการตลาด 

ไมวาจะผานการทํา Content Marketing หรือการสนับสนุนใหเกิดความคิดสรางสรรคในหีบหอหรือบรรจุภัณฑก็

ถือวาเปนบทบาทสําคัญที่หนวยงานทองถ่ิน และหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของจะตองดําเนินการตาม 
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สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)                                                    1-1 

บทท่ี 1 

สถานการณปจจุบันและนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

ดานเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร 
 

เนื่องจากภาวะแรงกดดันตางๆ ทั้งในและนอกประเทศซึ่งทวีความรุนแรงข้ึน อาทิ กระแสแรงกดดันเร่ือง

ของโลกาภิวัตนทําใหคูแขงจากทั้งในและนอกประเทศซึ่งเดิมเคยมีขอจํากัดดานพื้นที่และตําแหนงที่ตั้งของสินคา

และบริการ ในปจจุบันสามารถเขาถึงตัวคูคาและผูบริโภคของผูประกอบการไดงายข้ึน นอกจากนี้การเปดเขต

เศรษฐกิจเสรีใหกับสมาชิกในกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในภูมิภาคเดียวกันก็เปนอีกกระแสกดดัน ที่

ทําใหผูประกอบการตองแกปญหาเร่ืองความสามารถในการแขงขัน เนื่องจากเปนที่รูกันอยูวาคาแรง คาใชจายใน

การผลิต รวมถึงตนทุนวัตถุดิบที่เปนอุตสาหกรรมตนน้ําในผูประกอบการของกลุมประเทศสมาชิกเพื่อนบานมี

ความไดเปรียบกวาเราอยางชัดเจน การกําหนดราคาโดยอางอิงตนทุนการผลิตยอมทําใหผูประกอบการของไทย

ตกอยูในภาวะเสียเปรียบ ถายิ่งรวมแรงบีบตางๆ ของกลุมผูผลิตสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปจากจีน และ

อินเดียซ่ึงมีแหลงวัตถุดิบและทรัพยากรในการผลิตที่สําคัญนอกกลุม AEC ก็เปนอีกปจจัยที่เปนอุปสรรคสําคัญที่

ทําใหหนวยงานภาครัฐในหลายสวนตองรวมผลักดันใหผูประกอบการในอุตสาหกรรมของไทยสามารถสราง

ศักยภาพในการแขงขันที่ยั่งยืนใหไดโดยเร็ว   

การสรางความไดเปรียบในการแขงขัน โดยเฉพาะผูผลิตและจัดจําหนายผลิตภัณฑทางการเกษตร เชน 

ขาวและผลิตภัณฑขาวในอุตสาหกรรมอาหารจัดเปนเร่ืองที่มีความทาทาย เพราะเปนที่ทราบกันวาสินคาดังกลาว

หากพิจารณาในแงการผลิต ไมไดใชเทคโนโลยีการผลิตที่ซับซอน เกษตรกรผูผลิต หรือผูประกอบการ อาจจะ

พบวายังไมสามารถสรางความแตกตางหรือจุดขายในสินคาไดอยางชัดเจน และในทายที่สุดก็จะมีแนวโนมเปน

ผูผลิตและผูจัดจําหนายสินคาที่ตองแขงขันกันดานราคาเสมอไป ดวยเหตุนี้แนวคิดการรวมกลุมกันสรางเครือขาย

หวงโซมูลคาหรือคลัสเตอรสําหรับผูประกอบการธุรกิจดังกลาว จึงไดถูกดําริข้ึนโดยภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงคให

กลุมผูประกอบการในพื้นที่เดียวกัน หรือใกลเคียงกันสามารถสรางเครือขายความรวมมือ สรางชองทางการดําเนนิ

ธุรกิจรวมกัน และทายที่สุดเพื่อใหผูประกอบการสรางความสามารถในการแขงขันภายในเครือขายเพื่อสามารถ

ออกไปแขงขันกับผูประกอบการภายนอกเครือขายได ในการจัดทํายุทธศาสตรดานเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

รูปแบบคลัสเตอรคร้ังนี้ เนนศึกษาอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑขาว (Food and Rice Products Industry) 

เนื่องจากประเทศไทยจัดเปนแหลงผลิตขาวสายพันธุตางๆ ที่มีความอุดมสมบูรณในระดับโลก และขาวหอมมะลิ

ของประเทศไทยก็เปนตัวอยางของสินคาที่มีตําแหนงทางการตลาดที่มีความชัดเจน และเรียกไดวาขาวเปนพืช

เศรษฐกิจตนน้ํา ที่หลากหลายบริษทัในอุตสาหกรรมอาหารใชเปนวัตถุดิบตางๆ ในการแปรรูป เปนผลิตภัณฑขาว 

ประเทศไทยมีการแปรรูปขาวเปนผลิตภัณฑตางๆ ที่สามารถสูตางประเทศได แตปญหาคือ ไมมีกลุมธุรกิจคาขาว

แปรรูปโดยเฉพาะ ซึ่งหากผูประกอบการเปนรายใหญก็อาจจะสามารถตอยอดผลิตภัณฑได คือมีตลาดเดิมอยูแลว 

แตหากเปนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมตองพึ่งความชวยเหลือจากรัฐบาลอยูในการชวยสรางตลาด

ใหกับผลิตภัณฑแปรรูปใหมๆ เชน น้ํามันรําขาว สารสกัดจากน้ํามันรําขาว ขาวไรซเบอรร่ี และขาวสินเหล็กที่มี

สารตอตานอนุมูลอิสระ (มหัศจรรยนวัตกรรมขาวไทย, 2554)   
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1-2  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

จากขอมูลขางตนเพื่อดําเนินการสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑ

ขาว ภาครัฐตองกําหนดบทบาทในการชวยเหลือผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมโดยการใหองคความรู

ทางเทคนิคการผลิต การแปรรูป การจัดจําหนาย การสรางทักษะทางการตลาด และสรางโอกาสในการเขารวม

กลุมพันธมิตรระหวางกัน เพื่อทําใหภาพรวมของการดําเนินการในอุตสาหกรรมนี้เกิดการบูรณการทั้งในระดับ

แนวนอน (ระหวางผูผลิตผลิตภัณฑขาวประเภทตางๆ) และแนวดิ่ง (เกษตรกร เทคโนโลยีการผลิตและ

ผูประกอบการแปรรูปผลิตภัณฑขาว และผูจัดจําหนาย) ซึ่งแนวคิดการดําเนินการในแบบคลัสเตอรจะเปน

ทางออกที่ถูกตองและหากสามารถดําเนินการไดอยางประสบความสําเร็จ สถานการณในอุตสาหกรรมขาวไทยจะ

สามารถยืนหยัดและไมเปนปญหาในระดับชาติอีกตอไป  

ในบทนี้เสนอผลการศึกษาเพื่อจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมประเภทอุตสาหกรรมอาหาร โดยการนําเสนอจะแบงออกเปน 3 สวน ไดแก (1) ความสําคัญและความ

เปนมาของนโยบายดานคลัสเตอรในภาคอุตสาหกรรม (2) การวิเคราะหสถานการณปจจุบันของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในรูปแบบคลัสเตอรของอุตสาหกรรมอาหาร โดยจะกลาวถึงสถานการณดานตางๆ อาทิ สถานการณดาน

การตลาด มูลคาการสงออก การจางงานและความตองการดานบุคลากร และจํานวนผูประกอบการขนาดกลาง

และขนาดยอม และ (3) นโยบายที่เก่ียวของดานเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอรของอุตสาหกรรมอาหาร 

1.1  ความสําคัญและความเปนมาของนโยบายดานคลัสเตอรในภาคอุตสาหกรรม 

ความหมายของกลุมเครือขายธุรกิจ (Business Cluster) หรือที่เรียกวาเปนเครือขายอุตสาหกรรม 

บางคร้ังเรียก “เครือขายการแขงขัน” มีที่มาจากแนวคิดในหนังสือชื่อ “The Competitive Advantage of 

Nation (1990) โดยศาสตราจารยไมเคิล อี พอรเตอรเปนหลัก นอกจากนี้ ยังมีแนวคิดของศาสตราจารย  พอล 

คุกแมน ผูแตงหนังสือชื่อ Geography and Trade (1991) ซึ่งไดพัฒนาแนวคิด ทั้งสองแหลงความรูนี้ไดกลาวถึง

การรวมกลุมทางเศรษฐกิจอันเปนแนวทางที่หลายรัฐบาลในหลายประเทศใหความสนใจและประยุกตแนวคิด

ดังกลาวเพื่อพัฒนาระดับเศรษฐกิจภายในประเทศของตนเอง การรวมกลุมกันเปนเครือขายระหวาง

ผูประกอบการซึ่งจะสงผลกระทบไปยังการแขงขันในตลาดใน 3 เร่ืองสําคัญ ไดแก 1) การเพิ่มข้ึนของผลผลิตของ

ผูประกอบการในเครือขาย 2) การกระตุนใหเกิดนวัตกรรมในเครือขายและในทองถ่ิน และ 3) การเกิดข้ึนของ

ธุรกิจใหมในทองถ่ิน   

ปจจุบันแนวคิดการสรางความไดเปรียบในการแขงขันขององคกรจากตําแหนงที่ตั้งซึ่งมีตนทุนแรงงานที่

ถูกกวาถือเปนเร่ืองที่คอนขางลาสมัย แตการสรางความไดเปรียบในการแขงขันโดยใชวัตถุดิบที่มีอยูใหเกิดเปน

นวัตกรรมที่ตอเนื่องสําหรับองคกรดูจะเปนเร่ืองที่สําคัญมากกวา จะเห็นไดวากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีพื้นฐานมา

จากสถาบันทางสังคม ซึ่งสมาชิกในสังคมเปนกาวเชื่อมโยงเครือขายธุรกิจจะสรางความไดเปรียบในการแขงขันใน

ดานนวัตกรรมมากกวา (Porter, 1990) แนวคิดนี้ไดรับการสนับสนุนจากงานวิจัยวาเครือขายในระดับทองถ่ินและ

ในชนบทสามารถพัฒนานวัตกรรมใหเกิดข้ึนไดอยางมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะเมื่อเครือขายดังกลาวมีกลุมสมาชิก

เครือขายที่มีปฏิสัมพันธเหนียวแนนกวาเครือขายอ่ืนๆ ดังนั้นคําจํากัดความที่เหมาะสมสําหรับคลัสเตอรจึงเปน

ลักษณะการพัฒนาระบบเครือขายของผูประกอบการ ในสายการผลิตเดียวกันตั้งแตตนน้ําจนกระทั่งปลายน้ํา 

และอาศัยความรวมมือรวมใจของหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการรวมกลุมโดยแทจริง  
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ผลกระทบจากนโยบายคลัสเตอร 

ผลกระทบจากการดําเนินการพัฒนาคลัสเตอร คือ ความไดเปรียบในการแขงขันของเครือขายสมาชิกที่

เกิดข้ึนจากการพัฒนาอยางไมหยุดยั้งในตัวผลิตภัณฑและการบริหารจัดการองคกร ความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกัน

ในพื้นที่ขององคกรสมาชิกในคลัสเตอรถือวาเปนเหตุของผลลัพธนวัตกรรมที่เกิดข้ึน (Baptista & Swan, 1999) 

ความเขมขนและองคความรูที่เกิดข้ึนในเครือขายจะดึงดูดบุคลากรหรือองคกรอ่ืนๆ ที่เขมแข็งเขามาในเครือขาย

เพิ่มข้ึน และเนื่องจากเปนการรวมกลุมกันอยางไมเปนทางการ องคความรูภายในคลัสเตอรหรือระหวางกลุม

บุคคลที่รักชอบพอใจกันก็จะทําใหองคความรูดังกลาวไมร่ัวไหลออกภายนอกกลุม จากตารางที่ 1-1 พบวาอิทธิพล

ของคลัสเตอรอาจแบงออกเปนผลประโยชนและขอจํากัดดานลูกคา และดานการผลิตและจัดจําหนาย ในสวน

ของลูกคาประโยชนที่มีความชัดเจน คือ การที่ผูซื้อและผูขายอยูใกลกัน เพราะโดยมากจะมาจากสมาชิกใน

เครือขายเดียวกัน เมื่อลูกคามีความตองการสินคาก็จะไมตองเสียตนทุนในการเสาะหามาก หากเนนโฟกัสที่จะมา

ซ้ือของในคลัสเตอร ขอมูลที่บริษัทในคลัสเตอรใหกับตลาดสําหรับสินคาและบริการจะมีความคลายคลึงกันทําให

ลูกคาไดประโยชนจากฐานขอมูลและทําใหตัวคลัสเตอรเองมีความนาเชื่อถือเพราะเปนแหลงผลิตและจัดจําหนาย

สินคาที่มีหลายบริษัทมาตั้งกิจการอยู เรียกไดวาในคลัสเตอรเดียวกันลูกคาแทบไมตองเปรียบเทียบราคา หรือ

คุณสมบัติผลิตภัณฑแตอยางใด เพราะทั้งระดับราคาและคุณสมบัติของผลิตภัณฑจะไมมีความแตกตางกันระหวาง

รานคา  

ตารางที่ 1-1 การเปรียบเทียบประโยชนและขอจํากัดของแนวคิดคลัสเตอร 
 

ดานลูกคา ดานการผลิตและจัดจําหนาย 

ประโยชน -ผูซื้ออยูใกลผูขาย 

-ลดตนทุนการเสาะหา     

-ขอมูลท่ีไดรับจากการแขงขันระหวางผูขาย

สินคา 

-สินคานาเช่ือถือ 

-การแบงปนองคความรู 

-ความเช่ียวชาญพิเศษในการผลติ 

-ผลประโยชนจากสาธารณูปโภคพ้ืนฐานรวมกัน 

-ขอมูลท่ีไดรับจากการแขงขันระหวางผูขายวัตถุดิบ 

ขอจํากัด -ตลาดผลผลติอาจคับคั่งและมีการแขงขันมาก

ในผูซื้อ  

-ตลาดวัตถุดิบอาจคับคั่งและเกิดการแขงขันระหวาง

ผูผลิต 

ที่มา: Adapted from Swann et al. (1998: 57) 

ดานการผลิตและการจัดจําหนายสําหรับผูประกอบการในคลัสเตอรจะพบวามีการแบงปนความรู

ระหวางกัน โดยเฉพาะเครือขายที่มีความสัมพันธกันในแนวตั้ง โดยจะมีการแบงปนองคความรูทางการตลาด เชน 

ความตองการของลูกคาผูบริโภคทําใหมีการพัฒนาปรับปรุงการผลิตและจัดจําหนายอยางตอเนื่อง นอกจากนี ้การ

รวมกลุมกันทําใหผูผลิตเองทราบจุดออนและจุดแข็งของตัวเอง บางคร้ังจะพยายามหลีกเลี่ยงการดําเนินกิจกรรม

ที่มีความซ้ําซอน แตจะเนนดําเนินการในสวนที่เปนจุดแข็งของตัวเองเปนหลัก เมื่อมารวมกลุมกันทําใหเกิดความ

เชี่ยวชาญเฉพาะ ซึ่งทําใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตเปนอยางสูง ในเร่ืองดังกลาวหากภาครัฐเขามารวม

สนับสนุนเปนการลงทุนสาธารณูปโภคเพียงคร้ังเดียวก็จะสามารถใหผลประโยชนโดยรวมกับผูประกอบการทั้ง

กลุม นอกจากนี้ อํานาจตอรองของกลุมผูประกอบการในคลัสเตอรเดียวกันยอมสูงกวาแยกกันตอรองกับผูผลิต

สินคาที่เปนวัตถุดิบภายนอกคลัสเตอร อยางไรก็ตาม ในสวนของขอจํากัดสําหรับอิทธิพลของคลัสเตอร ไดแก 
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1-4  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

ความคับค่ังทั้งในตลาดของผูซื้อและผูผลิตในสวนของสินคาที่ตัวเองตองการ เนื่องจากคลัสเตอรจะเปนจุดที่เรียก

ความสนใจของทั้งผูซื้อและผูผลิตหลากหลายจากตางพื้นที่เขามาดําเนินธุรกิจดวย  

กลาวในภาพรวมผลกระทบจากคลัสเตอร คือ การเกิดข้ึนของการรวมกลุมผูประกอบการในทองถ่ินทั้ง

แนวนอนและแนวตั้ง เปนเร่ืองปกติที่จะเห็นเครือขายบริษัทที่เปนคูแขงกันตั้งรานคาอยูใกลเคียงกันแมจะไมมี

อะไรที่เก่ียวเนื่องกันนอกจากมีการขายสินคาและบริการเดียวกัน อิทธิพลของคลัสเตอรมีความคลายคลึงกับ

อิทธิพลจากเน็ตเวิรค (Network Effect) คือทั้งสองเปนการรวมกลุมกันดวยความพอใจระหวางกันมากกวาเปน

การรวมกลุมกันตามกลไกตลาด ดังนั้น อิทธิพลของคลัสเตอรจึงเกิดข้ึนมากกวาแคบริษัทตางๆ มารวมกลุมกันเพื่อ

เหตุผลทางธุรกิจเทานั้น  

อิทธิพลของคลัสเตอรเองทําใหภาครัฐบาลในหลายประเทศพยายามผลักดันใหเกิดคลัสเตอรเพื่อสงเสริม

พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งวาเปนแหลงการผลิตที่ดี ตัวอยางที่ชัดเจน ไดแก เมืองบังกาลอร ประเทศอินเดีย ซึ่งใชอิทธิพล

ของคลัสเตอรเพื่อจูงใจใหบริษัทไฮเทคจํานวนหนึ่งเปดรานในเมืองนี้ เชนเดียวกับลาสเวกัสที่ใชอิทธิพลของ 

คลัสเตอรในธุรกิจเสี่ยงโชคใหเกิดการรวมกลุมกันในทองถ่ินนี้จนมีชื่อเสียงโดงดังไปในระดับโลก อยางไรก็ตาม

อิทธิพลของคลัสเตอรไมไดจะมีความยั่งยืนถาวรเสมอไป ในการรักษาอิทธิพลของคลัสเตอรในระยะยาวอยูทีก่าร

บริหารจัดการเครือขายระบบเปด ในขณะที่อํานวยความสะดวกของความสัมพันธระหวางสมาชิกในเครือขาย

เดียวกันใหเขมแข็ง อิทธิพลของคลัสเตอรยังข้ึนอยูกับปจจัย เชน รายไดที่คาดหวัง ความเขมขนของระดับอุปสงค 

ระดับภาษี การแขงขัน และเหตุผลทางการเมือง ตัวอยางเชน ความเจริญใน Silicon Valley กอใหเกิดความ 

คับค่ังทั้งพื้นที่ในการทําธุรกิจและที่อยูอาศัยจนทําใหหลายบริษัทจําเปนตองเคลื่อนยายตําแหนงทําการออกไปอยู

ในเมืองอ่ืนๆ  

เนื่องจากคลัสเตอรเปนแนวคิดความรวมมือระหวางหนวยธุรกิจในหวงโซมูลคาสําหรับอุตสาหกรรมที่มี

ความใกลชิดกันทางดานทําเลที่ตั้ง (Proximity) ภาครัฐบาลในหลายประเทศจึงอาจสนับสนุนใหเกิดการ

ดําเนินงานแบบคลัสเตอรได โดยการออกกฏหมายพิเศษเพื่อกําหนดใหเกิดพื้นที่เฉพาะสําหรับกลุมผูประกอบการ

ในระดับตางๆ เขามาลงทุนเพื่อดําเนินธุรกิจรวมกัน ซึ่งเรียกวาเปนการจัดตั้ง “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” (Special 

Economic Zone) โดยใน (ราง) พระราชบญัญัติกิจพิเศษ  ไดใหความหมายของ “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ไวในมาตรา 4 

วา 

“เขตเศรษฐกิจพิเศษ” หมายความวา เขตพื้นที่ที่จัดตั้งข้ึนเปนการเฉพาะตามพระราชบัญญัตินี้

เพื่อประโยชนในการสงเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวก รวมทั้งใหสิทธิพิเศษบาง

ประการในการดําเนินกิจการตางๆ เชน การอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การ

ทองเที่ยว การบริการ หรือการอ่ืนใด รวมทั้งเพื่อประโยชนในการพัฒนาตนแบบการบริหาร

จัดการที่ดี หรือเพื่อประกอบการเสรี”  

โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษมีสาระสาํคัญ 3 ประการ คือ 

1) เขตเศรษฐกิจพิเศษไมมีการจํากัดประเภทของธุรกิจ โดยนอกจากการอุตสาหกรรมแลว     

ผูประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังสามารถประกอบธรุกิจการเกษตร การปศุสัตว การ

ประมง การทองเที่ยวการขนสง การเคหะและการกอสราง การวิจัย และการผลิตที่ตองใช

เทคโนโลยีระดับสูง ตลอดจนการคาและการบริการดวย 
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2) ผูอาศัยและผูประกอบธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตองไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีอากร 

3) องคกรบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตองมีอํานาจอํานวยความสะดวกและใหบริการแก 

ผูประกอบธุรกิจและผูอาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเร่ือง เพื่อใหการประกอบธุรกิจเปนไป

อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

จากขางตนเมื่อไดทําความเขาใจเก่ียวกับแนวคิดคลัสเตอรและเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงเปนบริบทที่

ภาครัฐบาลไดดําเนินการเพื่อสนับสนุนใหเกิดคลัสเตอรข้ึน กลุมผูประกอบการในอุตสาหกรรมที่มีความเชื่อมโยง

กัน ในสวนตอจากนี้ไป จะเปนการทบทวนนโยบายภาครัฐที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑขาวใน

ประเทศไทย และจะไดลงเฉพาะในนโยบายสนับสนุนใหเกิดคลัสเตอรและเขตเศรษฐกิจพิเศษดานอาหารและ

ผลิตภัณฑขาวตอไป   

1.2  การวิเคราะหสถานการณดานเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอรของอุตสาหกรรมอาหาร 

อุตสาหกรรมการเกษตรเปนอุตสาหกรรมเปาหมายที่มีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจไทย โดย

สามารถสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลผลิตทางการเกษตร เปนแหลงรองรับแรงงานสวนใหญของภาคอุตสาหกรรม และ

เสริมสรางรายไดใหกับครัวเรือนเกษตรและชุมชนในชนบท และเนื่องจากเปนกลุมอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพใน

การผลิตและการสงออกสูง ซึ่งสามารถนํารายไดเขาประเทศไดเปนอยางมากมาโดยตลอด 

จากการประมวลสภาพปญหาของอุตสาหกรรมในขณะนี้ พบวา โครงสรางสินคาอุตสาหกรรมการเกษตร

สงออกของไทย ในชวงที่ผานมาไมเปลี่ยนแปลงจากในอดีต แตอุตสาหกรรมการเกษตรกําลังประสบปญหาดาน

การผลิตสําคัญ ที่ควรไดรับการแกไข คือ การขาดแคลนวัตถุดิบทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ขอจํากัดดานความ

พรอมของ SME รวมทั้งการขาดแคลนแรงงานระดับลาง และปญหาดานการจัดการและสวนสนับสนุน ประกอบ

กับสภาพแวดลอมทั้งภายในและตางประเทศที่กําลังประสบปญหาภาวะโลกรอน (Global Warming) ตลอดจน

พฤติกรรมของผูบริโภคที่ไดปรับเปลี่ยนไปมากจนสงผลกระทบตอฐานวัตถุดิบทางการเกษตรและโครงสรางการ

ผลิตของภาคอุตสาหกรรมโดยตรง  

อยางไรก็ตาม ในอนาคตอันใกลนี้มีแนวโนมการคาขายชายแดนและการลงทุนเพิ่มสูงข้ึน ซึ่งจะสงผล

กระทบกับอุตสาหกรรมการเกษตรโดยตรง โดยเฉพาะจังหวัดที่มีเขตเชื่อมตอกับประเทศเพื่อนบาน จะมีการ

ขยายตัวของอุตสาหกรรมการเกษตรที่เก่ียวของกับการลงทุนเปนอยางมาก และจากพื้นที่ที่จํากัดของไทยทําให

ผลผลิตทางการเกษตร เชน ขาว ยางพารา ออย มันสําปะหลัง และปศุสัตว เปนตน และอุตสาหกรรม การเกษตร 

เชน โรงงานน้ําตาล โรงสีขาว โรงงานแปงมันสําปะหลัง โรงงานกระดาษ อาจยายฐานการผลิตไปยัง ประเทศ

เพื่อนบาน เพื่ออาศัยความไดเปรียบเชิงทรัพยากรการผลิตและพื้นที่ทําการเกษตร การเปลี่ยนแปลง ดังกลาวจะ

ทําใหความตองการอุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมตอเนื่องของอุตสาหกรรมเหลานี้ เปลี่ยนแปลงไปจาก

เดิม โดยที่ประเทศไทยจะตองปรับเปลี่ยนบทบาทของตัวเองจาก “ผูผลิตตนทุนต่ํา” เปน “ผูถายทอดเทคโนโลยี” 

สูประเทศเพื่อนบาน 

อุตสาหกรรมอาหาร ถือเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมศักยภาพของไทย จากการที่ไทยมีทรัพยากรธรรมชาติ

อันอุดมสมบูรณ มีพื้นฐานเปนประเทศเกษตรกรรม มีผลผลิตทางการเกษตรปริมาณมาก ซึ่งนํามาใชเปนวัตถุดิบ

ในอุตสาหกรรมอาหาร นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย สามารถเพิ่มมูลคาผลผลิตทาง



ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

1-6  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

การเกษตร ซึ่งนอกจากจะชวยสรางความแข็งแกรงดานความมั่นคงทางดานอาหารของประเทศแลว ยังทําใหไทย

เปนฐานการผลิตอาหารในภูมิภาคอาเซียน รวมถึงเปนผูสงออกสินคาอาหารที่สําคัญในตลาดโลก ทั้งนี้การสงเสริม

จากภาครัฐ ดวยการวางนโยบาย “ครัวไทยสูครัวโลก (Thai Kitchen to the World)” ที่มุงเนนการเปนผูนําการ

ผลิตอาหารในอาเซียนและขยายชองทางการลงทุนไปตลาดโลกมากข้ึน จะเปนแรงขับเคลื่อนใหอุตสาหกรรม

อาหารของไทยมีการขยายตัวไดในอนาคต 

จากจํานวนประชากรโลกที่เพิ่มสูงข้ึน สงผลใหความตองการสินคาอาหารเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ตลาด

ของธุรกิจเกษตรและอาหารจึงขยายตัวเพิ่มเชนกัน ดวยเหตุนี้ธุรกิจเกษตรและอาหารในแตละประเทศ จึงไดรับ

ความสนใจจากภาครัฐในการพัฒนาธุรกิจกลุมนี้ในประเทศของตน ใหมีศักยภาพเพียงพอที่จะแขงขันในเวทีโลกได 

ซึ่งการจะตอบสนองตอความตองการเหลานี้ได จะตองบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนทั้งจากภาครัฐ 

สถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา ภาคการผลิต ซึ่งประกอบไปดวยผูประกอบการ รวมถึงการสรางความเขาใจและ

การสนับสนุนจากภาคประชาสังคมในพื้นที่ตางๆ ปจจัยพื้นฐานของประเทศไทย 3 ดานที่สงผลตอความสําคัญ

และโอกาสของธุรกิจเกษตรอาหาร ดังนี้ 

1) มีทรัพยากรอุดมสมบูรณ จํานวนมากกวารอยละ 80 ของวัตถุดิบที่ใชในอุตสาหกรรมอาหาร มาจาก

วัตถุดิบภายในประเทศและมีราคาถูก 

2) บุคลากรมีความเชี่ยวชาญและทํางานหนัก มีจํานวนแรงงานภาคการเกษตรจํานวนมากกวา 39.5 

ลานคน ซึ่งมีอัตราคาจางข้ันต่ําตอวันเพียง 300 บาท 

3) คุณภาพสูงและความปลอดภัย มีมาตรฐานสากล GMP เปนมาตรฐานบังคับครอบคลุมผลิตภัณฑ

อาหาร 54 ชนิด 

จากปจจัยพื้นฐานดังกลาว กอใหเกิดเปนความเขมแข็งของธุรกิจเกษตรและอาหารของไทยซึ่งสามารถ

สรุปได ดังนี้ 

1) เปนเศรษฐกิจฐานเกษตรกรรมมีแหลงทรัพยากรที่สมบูรณ 

2) ขนาดของประชากรที่เหมาะสม มีเอกลักษณวัฒนธรรมที่ยืดหยุน 

3) ภาคเอกชนที่มีศักยภาพพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่ไดมาตรฐาน 

4) ทรัพยากรมนุษยที่มีทักษะคอนขางดี 

5) มีบทบาทสําคัญในอาเซียน 

6) มีการสนับสนุนจากนโยบายภาครัฐอยางตอเนื่องและหลากหลาย 

1.2.1  ภาพรวมธุรกิจเกษตรและอาหารของโลกและของประเทศไทย 

GDP อุตสาหกรรมอาหาร ราคาประจําป 2556 มีมูลคา 776,948 ลานบาท เปรียบเทียบสัดสวน GDP 

อุตสาหกรรมอาหารเทียบกับ GDP รวมจะเปนรอยละ 6.0 หากเทียบสัดสวนกับ GDP ของอุตสาหกรรมจะเปน

รอยละ 21.7 โดยสถิติจํานวนสถานประกอบการ เงินลงทุนสะสม และการจางงาน ณ สิ้นป 2557 มีดังตอไปนี้ 

• จํานวนสถานประกอบการ 6,911 ราย คิดเปน ขนาดเล็กรอยละ 87.4 ขนาดกลางรอยละ 7.8 และ

รายใหญรอยละ 4.8 ตามลําดับ 
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• เงินลงทุนสะสม 555,398 ลานบาท คิดเปน ขนาดใหญรอยละ 56.0 ขนาดกลางรอยละ 24.0 และ

ขนาดเล็กรอยละ 20.0 ตามลําดับ 

• การจางงาน 1,012,000 คน ซึ่งคิดเปน รอยละ 20.0 ของการจางงานในอุตสาหกรรม แบงเปนการ

จางงานในสถานประกอบกอบการขนาดใหญรอยละ 40.0 ขนาดกลางรอยละ 35.0 และขนาดเล็ก 

รอยละ 25.0 โดยประมาณ 

• สัดสวนจํานวนสถานประกอบการอาหาร จําแนกสาขาอุตสาหกรรม ณ สิ้นป 2557 เรียงตามลําดับ

ได ดังนี้ 1) อาหารจากแปงรอยละ 19.4 2) เนื้อสัตวรอยละ 17.5 3) ผักผลไมแปรรูปรอยละ 11.5 

4 ) สัตวน้ํ ารอยละ 10.5 5) แป งมันสําปะหลัง  แป งข าวรอยละ 8.2 6) เค ร่ืองปรุงรส 

รอยละ 7.3 7) น้ําดื่มหรือเคร่ืองดื่มที่ไมมีแอลกอฮอลรอยละ 6.9 8) น้ํามันพืชรอยละ 5.2 

9) ไอศกรีมรอยละ 3.1 10) ผลิตภัณฑนมรอยละ 3.1 11) ชา กาแฟ โกโก เคร่ืองดื่มผงรอยละ 3.0 

12) น้ําตาลรอยละ 2.1 13) เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลรอยละ 1.3 และ 14) ขนมหวานจากน้ําตาล 

รอยละ 0.9 

• ยอดการคาปลีกของรานคาที่จําหนายอาหารและเคร่ืองดื่มเปนหลัก ในป 2557 มีมูลคา 1,136,000 

ลานบาท สวนดานคาใชจายดานอาหารและเคร่ืองดื่ม (เฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือนไทย) มีมูลคา 

20,892 บาท  

• สัดสวนคาใชจายเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือนไทย ป 2557 เรียงตามลําดับได ดังนี้ 1) อาหารและ

เคร่ืองดื่ม รอยละ 33.9 2) คาเชาบานหรือซอมแซม รอยละ 20.0 3) ยานพาหนะหรือการเดินทาง 

รอยละ 19.5 4) สวนบุคคลหรือเคร่ืองนุงหมรองเทา รอยละ 5.5 5) การสื่อสาร รอยละ 3.2 และ 

6) คาใชจายอ่ืนๆ รอยละ 17.9 ซึ่งแนวโนมคาใชจายดานอาหารและเคร่ืองดื่มเฉลี่ยของครัวเรือน

ไทย ป 2549–2557 เพิ่มสูงข้ึนมาโดยตลอด ดังนี้ ป 2549 มีมูลคา 14,311 บาทตอเดือน ป 2550 

มีมูลคา 14,500 บาทตอเดือน ป 2551 มีมูลคา 5,942 บาทตอเดือน ป 2552 มีมูลคา 16,205 

บาทตอเดือน ป 2553 มีมูลคา 16,819 บาทตอเดือน ป 2554 มีมูลคา 17,403 บาทตอเดือน ป 

2555 มีมูลคา 18,766 บาทตอเดือน ป 2556 มีมูลคา 19,061 บาทตอเดือน และป 2557 มีมูลคา 

20,892 บาทตอเดือน 

1.2.2  การผลติและการสงออกอุตสาหกรรมอาหารของประเทศไทย 

การผลิตและแปรรูปอาหารมีความสาคัญตอเศรษฐกิจไทยเปนอยางมาก โดยมูลคาการผลิตอาหารของ

ไทยมีสัดสวนสูงสุดในภาคการผลิต คิดเปนรอยละ 22.0 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในภาคการผลิตในป 2557 

ซึ่งสถานประกอบการอุตสาหกรรมอาหารสวนใหญจะเปนโรงงานขนาดกลางและขนาดยอม (SME) สําหรับ

ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมอาหารที่มีจํานวนมาก ไดแก การแปรรูปสัตวน้ําและผลิตภัณฑ การผลิตน้ํามันพืช 

การผลิตเคร่ืองปรุงรส การแปรรูปเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ การแปรรูปผลไมและผัก ตามลําดับ 
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 1.2.3  ภาพรวมตลาดอาหารของประเทศไทย  

ดานปริมาณการผลิตของอุตสาหกรรมอาหารเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ในป 2557 ปริมาณการผลิตใน

อุตสาหกรรมอาหารรวม 28.5 ลานลานตัน โดยสวนใหญประมาณรอยละ 59.0 เปนการผลิตเพื่อการจําหนายใน

ประเทศ รอยละ 35.0 เพื่อการสงออก และรอยละ 6.0 เพื่อเปนสินคาคงคลัง โดยผลิตภัณฑที่เนนตลาดใน

ประเทศ ไดแก เคร่ืองปรุงรส อาหารสัตวสําเร็จรูป น้ํามันจากพืชสัตวและไขมันสัตว เนื้อสัตว ผลิตภัณฑจากนม 

ผลิตภัณฑประเภทเสน และขนมอบ สวนผลิตภัณฑที่เนนตลาดตางประเทศ ไดแก น้ําตาล แปงมันสําปะหลัง สัตว

น้ําแปรรูป และผักผลไมแปรรูป ทั้งนี้ ประเทศไทยมีการผลิตอาหารเชิงพาณิชยในปริมาณมาก โดยกระบวนการ

แปรรูปอาหารของไทยมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย มีการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑที่หลากหลาย ซึ่งสามารถเพิ่มมูลคา

สินคาและเปนที่ยอมรับในดานคุณภาพและมาตรฐานความปลอดภัยในระดับสากล (ที่มา: ศูนยวิจัยกสิกรไทย, 

2557) 

การคาอาหารไทยป 2557 มีมูลคาการสงออก 28,514 ลานเหรียญสหรัฐฯ มูลคาการนําเขา 9,667 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ จึงทําใหเกินดุลการคา 18,847 ลานเหรียญสหรัฐฯ แตหากพิจารณาอัตราการขยายตัวเฉลี่ย 5 ป

ของมูลคาการสงออก จะเปนรอยละ 7.0 สวนมูลคาการนําเขารอยละ 12.4 ซึ่งจะเห็นไดวาการสงออกขยายตัวต่ํา

กวาการนําเขา ในตลาดโลกป 2557 สําหรับการสงออกผลิตภัณฑอาหารที่สําคัญของประเทศไทยที่ติดอันดับโลก 

ในป 2557 สามารถแสดงไดดังนี้ 

สงออกเปนอันดับ 1 ของโลก ไดแก แปงมันสําปะหลัง 1,268 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 58.8  

สัปปะรดกระปอง 505 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 46.6 และปลาทูนากระปอง 2,355 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

คิดเปนรอยละ 37.1  

อันดับ 2 ขาว 5,384 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 23.7 น้ําตาลทราย 2,763 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

คิดเปนรอยละ 9.4 

อันดับ 4 ไก 2,279 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 7.5 

อันดับ 5 กุง 2,002 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 8.4 เคร่ืองปรุงรส 588 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิด

เปนรอยละ 5.0 

โดยตลาดสงออกสินคาอาหารของไทย ป 2557 สามารถจัดอันดับมูลคาการสงออกได ดังนี้ 

อันดับหนึ่ง   ประเทศญึ่ปุน   รอยละ 13.0 

อันดับสอง   ทวีปแอฟริกา   รอยละ 12.9 

อันดับสาม   กลุมอาเซียนอ่ืนๆ   รอยละ 11.8 

อันดับสี่    กลุมอาเซียน CLMV  รอยละ 11.4 

อันดับหา     กลุมสหภาพยุโรป EU-28  รอยละ 11.2 

อันดับหก    ประเทศสหรัฐอเมริกา  รอยละ 11.0 

อันดับเจ็ด    ประเทศจีน   รอยละ 7.5 

อันดับแปด   กลุมตะวันออกกลาง  รอยละ 4.1 

อันดับเกา   กลุมโอเชียเนีย   รอยละ 3.5 

อันดับสิบ   กลุมละตินอเมริกา  รอยละ 1.2 
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อันดับสิบเอ็ด   ประเทศรัสเซีย   รอยละ 0.7 

อันดับสิบสอง   ประเทศอินเดีย   รอยละ 0.5 

อันดับสิบสาม   ประเทศอ่ืนๆ   รอยละ 11.2 

ในป 2558 ตลาดสินคาอาหารของไทยจะสามารถสรางเม็ดเงินรวม 2.57 ลานลานบาท โดยแบงเปน

ตลาดในประเทศคิดเปนมูลคา 1.49 ลานลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 58.0 ของตลาดรวม และ

ตลาดสงออก คิดเปนมูลคา 1.08 ลานลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 42.0 ของตลาดรวม ตลาดอาหารใน

ประเทศ ในป 2557 คนไทยมีการใชจายในการบริโภคอาหารโดยเฉลี่ย 22,034 บาทตอคนตอป หรือโดยรวมแลว

มีมูลคาตลาดอาหารในประเทศคิดเปน 1.43 ลานลานบาท โดยมีแรงขับเคลื่อนจากการพัฒนาผลิตภัณฑที่

หลากหลายที่สามารถตอบโจทยความตองการและสอดคลองกับรูปแบบการดําเนินชีวิต (Life Style) ของ

ผูบริโภคได รวมถึงการทําการตลาดแบบเชิงรุกของผูประกอบการในตลาด ซึ่งปจจัยเหลานี้จะยังคงสงผลตอเนื่อง

มายังป 2558 ทําใหมูลคาตลาดอาหารในประเทศในป 2558 จะขยายตัวอยูในชวงที่รอยละ 3.0-5.0 ตอป หรือ

คิดเปนมูลคา 1.49 ลานลานบาท จากแนวโนมการขยายตัวของความเปนเมือง ราคาสินคาอาหารบางชนิดที่เพิ่ม

สูงข้ึน ผูบริโภคมีการใชจายคาอาหารเพิ่มข้ึน รวมถึงการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกสินคาอุปโภคบริโภค และธุรกิจ

การบริการรานอาหาร อยางไรก็ตาม การใชจายในการบริโภคอาหารในป 2558 ยังคงเผชิญปจจัยกดดันจากหนี้

ครัวเรือนที่อยูในระดับสูง ความเชื่อมั่นของผูบริโภค รายไดเกษตรกรที่ลดลงตามราคาสินคาเกษตรที่อยูในระดับ

ต่ํา รวมถึงภาวะภัยแลงที่สงผลตอระดับผลผลิตทางการเกษตรและรายไดของเกษตรกร 

ตลาดสงออกอาหาร โครงสรางสินคาอาหารสงออกของไทยแบงออกเปนสินคาเกษตร ซ่ึงเปนวัตถุดิบ

อาหารและอาหารแปรรูปข้ันตนคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 45.0 และสินคาอุตสาหกรรมเกษตร (สินคา

เกษตรแปรรูปข้ันสูง) คิดเปนสัดสวนรอยละ 55.0 โดยสินคาอาหารสงออกสาคัญของไทย ไดแก อาหารทะเล

กระปองและแปรรูป ขาว น้ําตาลทราย ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ไกแปรรูป ผลไมกระปองและแปรรูป กุงสดแช

เย็นแชแข็ง อาหารสัตวเลี้ยง ผลิตภัณฑขาวสาลีและอาหารสําเร็จรูป ผลไมสดแชเย็นแชแข็งและแหง ตามลําดับ 

โดยมีตลาดสงออกหลัก ไดแก อาเซียน (รอยละ 22.0) ญี่ปุน (รอยละ 13.0) จีน (รอยละ 12.0) แอฟริกา (รอยละ 

12.0) สหภาพยุโรป (รอยละ 11.0) สหรัฐฯ (รอยละ 11.0) ตามลําดับ 

สําหรับขอมูลเร่ืองการนําเขาอาหารนั้น ประเทศไทยมีการนําเขาสินคาเกษตรและอาหารเพียงปละ

ประมาณ 2 แสนลานบาทเทียบกับมูลคาอุตสาหกรรมอาหารทั้งหมดที่ 2.6 ลานลานบาท และปริมาณการสงออก

ที่ 1.1 ลานลานบาท (ตัวเลขประมาณการป 2559) สัดสวนการนําเขาดังกลาวถือวานอยมาก โดยสวนใหญเปน

กลุมวัตถุดิบเคร่ืองปรุงสวนผสม เพื่อนํามาใชแปรรูปเปนสินคาอาหารทั้งเพื่อบริโภคภายในประเทศและสงออก

เปนสินคาตอไป 

1.3  ผลิตภัณฑขาวในอุตสาหกรรมอาหาร  

สืบเนื่องจากภาพรวมการวิเคราะห การผลิตและสงออก รวมถึงแนวโนมอุตสาหกรรมอาหารขางตน 

พบวาประเทศไทยยังคงตองพึ่งพิงการสงออกสินคาเกษตรประเภทอาหารที่เปนวัตถุดิบและสินคาแปรรูปพื้นฐาน 

ไมมีการเพิ่มมูลคาใหกับวัตถุดิบดังกลาวมากนัก ทําใหมูลคาการสงออกมีความผันผวนไปตามสภาพภูมิอากาศและ

ปริมาณอุปทานการผลิตของกลุมประเทศผูผลิตตางๆ ยกตัวอยางเชน ในฤดูมรสุมที่มีความเสียหาย ประเทศไทย
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และกลุมประเทศผูผลิตขาวไดรับผลกระทบทําใหไมสามารถผลิตไดจํานวนเทาเดิม ในปดังกลาวขาวจะมีราคาสูง 

แตในฤดูกาลปกติมีผูผลิตขาวและทําการสงออกจํานวนมาก ราคาขาวก็จะอยูในภาวะตกต่ํา เร่ืองดังกลาวเปน

ความจริง แมดวยความอุดมสมบูรณของประเทศไทย ทําใหสามารถมีการสงออกสินคาเกษตรพื้นฐานและอาหาร

หลักที่มีความหลากหลายในเวทีโลก แตปญหาความผันผวนดังกลาวก็ยังเกิดข้ึน และสงผลกระทบเปนวงกวาง 

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขาว  

ทั้งนี้ เราอาจจะสามารถแกไขไดดวยการสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลผลิตทางการเกษตรพื้นฐาน ทําให

แทนที่จะตองพึ่งพากับปริมาณการสงออกจํานวนมากๆ เพื่อใหไดมูลคาทางเศรษฐกิจและการสงออกจํานวนหนึ่ง 

ผูประกอบการอาจจะเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑทางการเกษตรพื้นฐานดวยเทคโนโลยี หรือการทําการตลาดใหเกิดความ

แตกตางจากกลุมผูผลิตอ่ืนๆ แทน เมื่อมีฤดูมรสุมหรือภัยพิบัติทางการเกษตร แมระดับผลผลิตวัตถุดิบทาง

การเกษตรพื้นฐานจะไดรับผลกระทบและมีปริมาณนอยลง แตดวยการตอยอดผลิตภัณฑที่มีมากพอก็จะทําให

มูลคาเศรษฐกิจหรือมูลคาสงออกไมไดรับผลกระทบมากนัก เพื่อใหการตอยอดผลิตภัณฑเกษตรแปรรูปใน

อุตสาหกรรมอาหารประสบความสําเร็จ แนวคิดความรวมมือระหวางผูประกอบการในทุกระดับ หรือแนวคิด 

คลัสเตอรจึงเปนเหมือนคําตอบที่งานวิจัยนี้จะพยายามนําเสนอทั้งในระดับอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑขาว

ในระดับประเทศ รวมถึงอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑขาวในระดับจังหวัด ซึ่งจะไดทําการนําเสนอตอไป  

จากขอมูลการสงออกในป 2557 ของกรมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย ขาวมีอันดับการ

สงออกเปนอันดับที่สองของโลก แตหากพิจารณาในชวงที่ผานมา ขาวและผลิตภัณฑขาวไดสรางมูลคาทาง

เศรษฐกิจที่สูงใหแกประเทศไทยอยางตอเนื่อง หากพิจารณาเฉพาะรายไดที่เกิดข้ึนแกเกษตรกรผูปลูกขาวพบวา 

ในชวงทศวรรษที่ผานมา ขาวนาปสามารถสรางรายไดใหแกเกษตรกรประมาณสองแสนกวาลานบาท  ในขณะที่

ขาวนาปรังอยูที่ประมาณเกือบแสนลานบาท และมูลคาดังกลาวมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องตามที่แสดงในรูปที่ 

1-1 

รูปที่ 1-1 มูลคาทางเศรษฐกิจขาวนาปและนาปรังในชวงป 2548-2558 

 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2558) 
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นอกจากนี้จากตารางขางตน การสงออกขาวยังสรางรายไดใหแกประเทศไทยอยางตอเนื่อง โดยในป 

2556 และ 2557 ไทยสงออกขาวปละประมาณ 10 ลานตัน คิดเปนมูลคาไมต่ํากวา 1.7 แสนลานบาทตอป 

ในขณะที่การนําเขาขาวจากตางประเทศมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จากในป 2548 ที่ปริมาณนําเขาสูงถึงกวา

แสนตัน ลดลงเหลือเพียงประมาณพันกวาตันในป 2558 ซึ่งอาจเนื่องมาจากการพัฒนาสายพันธุขาวในประเทศ

ไทยที่มีคุณภาพดีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง สงผลใหขาวไทยมีความหลากหลายมากข้ึน  

จากขอมูลขางตน เปนที่นาสังเกตวาแมประเทศไทยจะมีศักยภาพในการเปนสงออกขาวรายใหญที่สุด

ของโลกก็ตาม แตผลิตภัณฑขาวที่สงออกเปนเพียงวัตถุดิบที่ไมมีการตอยอดมูลคาหรือมีก็นอยมาก เชน  การสี 

และการนึ่งขาว ซึ่งถือเปนสินคาเกษตรพื้นฐานที่ไมมีการแปรรูปแตอยางใด ภาครัฐโดยหลากหลายกระทรวงจึงได

มีแนวคิดในการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร โดยเล็งเห็นความสําคัญของผลิตภัณฑขาวในฐานะวัตถุดิบที่มี

ความสําคัญ มีการผลักดันนโยบายในระดับชาต ิระดับจังหวัด ระดับกระทรวง กรม และหนวยงานเศรษฐกิจสังกัด

ภาครัฐตางๆ เพื่อมุงเนนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอาหารโดยใชผลิตภัณฑขาวเปนวัตถุดิบ อยางไรก็ตาม สําหรับ

แนวทางการนําเอาแนวคิดคลัสเตอรมาพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑขาวจัดไดวายังเปนอะไรที่ใหม 

และยังไมมีรูปธรรมเกิดข้ึนอยางชัดเจน  จึงทําใหเปนที่นาสนใจวาหากมีการสนับสนุนเพิ่มเติมดวยแนวทาง

ดังกลาวแลว ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมจะสามารถขับเคลื่อนใหอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑ

ขาวสามารถเติบโตและมีศักยภาพมากข้ึน และสามารถเปนหนึ่งในแรงผลักดันใหระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย

ประสบความสําเร็จอยางยั่งยืนไดตอไปอยางไร ดังนั้น ในสวนตอไปจะไดทําการวิเคราะหหวงโซอุปทานของคลัส

เตอรผลิตภัณฑขาวในฐานะที่เปนวัตถุดิบสินคาเกษตรที่มีศักยภาพมากที่สุดในการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคาใน

อุตสาหกรรมอาหาร 

ตารางที่ 1-2  มูลคาการผลิต และการสงออกขาวไทย ระหวางป 2552-2558 

 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2558) 
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1.4 แนวโนมอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 

แนวโนมที่จะสงผลกระทบตอธุรกิจเกษตรของเอเชีย สามารถสรุปเปน 10 เร่ืองใหญๆ ดังตอไปนี้ 

1. กระแสโลกาภิวัตน เพราะไมวาเราจะเดินทางไปที่ไหน หรืออยูตรงไหน ก็สามารถรับประทานอาหาร

จากชาติอ่ืนๆ ได ดวยโลกปจจุบันนั้นไรพรมแดน ทําใหขาวสารและธุรกิจสามารถเขาถึงกลุมตลาดและผูบริโภคได

อยางรวดเร็ว การเดินทางของผูคนเปนไปอยางสะดวกสบาย การขนสงมีทางเลือกที่หลากหลายและรวดเร็วมาก

ข้ึน ระบบการติดตอสื่อสารก็เชื่อมโยงตลาด ผูประกอบการ และผูบริโภคไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

2. พาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-Commerce) เปนชองทางจําหนายที่มีความสําคัญในการกําหนด

พฤติกรรมของผูบริโภค การขยายตัวอยางรวดเร็วของธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกส จะสงผลกระทบอยาง

กวางขวางตอปจจัยดานอุปสงค คือ มีการเคลื่อนยายผลิตภัณฑทั่วโลกมากข้ึน กอใหเกิดโอกาสในการทําตลาดใน

ภูมิภาคอ่ืนๆ ในตนทุนที่ต่ํา และการคนหาผลิตภัณฑมีความสะดวกและรวดเร็ว นอกจากนี้ การเติบโตของรายได

เฉลี่ยตอคนที่สูงข้ึน การเพิ่มมากข้ึนของชนชั้นกลาง สงผลใหมีความตองการเร่ืองคุณภาพที่สูงมากข้ึนเชนกัน  

นอกจากนี้ การเติบโตของรายไดเฉลี่ยตอคนที่สูงข้ึน การเพิ่มมากข้ึนของชนชั้นกลาง สงผลใหมีความ

ตองการเร่ืองคุณภาพที่สูงมากข้ึนเชนกัน ในหลายประเทศ สินคาพวกเนื้อสัตว และพวกออแกนิกสเติบโตข้ึน ทั้ง

ความตองการอาหารแปรรูปก็มากข้ึน ซึ่งพาณิชยอิเล็กทรอนิกสก็สามารถสนองความตองการดวยการใหผูบริโภค

เขาถึงสินคาที่มีความหลากหลายและราคาที่ถูก 

3. ภาวะอากาศเปลี่ยนแปลง โดยรอยละ 99 ของนักวิทยาศาสตรเชื่อวา ภาวะดังกลาวจะเกิดข้ึนจริง ซึ่ง

การเปลี่ยนแปลงจะมีผลกระทบทางออมตอผลผลิตเกษตร เชนมีการคาดการณวาภายในป 2050 สําหรับนา

ชลประทาน คาดวาผลผลิตจะลดลงจะอยูในชวงรอยละ 14 – 20 ขาวสาลีประมาณรอยละ 32 – 44 สําหรับ

ขาวโพดประมาณรอยละ 2 – 5 และถ่ัวเหลืองรอยละ 9 – 18  

4. น้ํา และการใชน้ําในหลากหลายวัตถุประสงค แหลงน้ําสะอาดกําลังจะถึงจุดวิกฤต ไมใชแคสําหรับดื่ม

เทานั้น แตสําหรับการทํานาชลประทานดวย มีการใชแหลงน้ํานั้นซ้ําแลวซ้ําเลา ในหลายภูมิภาคของโลก ปญหา

การขาดแคลนน้ําไดสรางความขัดแยงของผูคน น้ํายังมีความสําคัญอยางมากในธุรกิจการเกษตร การจัดการน้ํา

และการวางแผนการใชประโยชน จึงเปนประเด็นที่สําคัญที่ผูประกอบการตองพิจารณาในการดําเนินธุรกิจ

การเกษตร 

5. รายไดที่เพิ่มข้ึน จะมีความไมเทาเทียมกันของรายได ดังนั้น รายไดจึงสงผลถึงสัดสวนของประชากร 

ความสามารถในการจับจาย ทั้งดานการศึกษาและการเขาถึงขอมูลขาวสาร พฤติกรรมการบริโภคในภาพรวมของ

ตลาดมีการเปลี่ยนแปลงไปสูสินคาที่มีคุณภาพ หากผูประกอบการยังไมพัฒนาสินคาของตนเอง ก็อาจสงผลใหการ

ดําเนินธุรกิจประสบปญหา 

6. การเพิ่มข้ึนของพฤติกรรมการบริโภคแบบควบคุมอาหารเพื่อลดน้ําหนัก และคํานึงถึงความปลอดภัย

ของอาหาร นี่คือแนวโนมที่สําคัญของความตองการของผูบริโภค ดังจะเห็นไดจากมาตรฐานความปลอดภัยของ

อาหารไดถูกกําหนดข้ึนทั่วโลก 

7. การคาระหวางประเทศและระหวางภูมิภาค ความรวมมือกันของตลาดระหวางประเทศและภูมิภาค

จะข้ึนมามีบทบาทมากข้ึนในธุรกิจการเกษตรในเอเชียเพราะประสิทธิภาพในการผลิตที่สูงข้ึน และกอใหเกิดการ

พัฒนามาตรฐานของผลิตภัณฑที่สูงข้ึน ซึ่งเปนประโยชนตอผูบริโภค 
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8. เกิดการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน เพื่อรองรับการขยายตัวของการพัฒนาและเศรษฐกิจที่เติบโต

อยางตอเนื่อง รวมถึงการขยายฐานการผลิตและการไหลเขาของเงินทุนตางประเทศในการลงทุนในภูมิภาคเอเชีย 

ซึ่งทําใหตนทุนการผลิตของธุรกิจการเกษตรลดลง 

เคยมีการศึกษาเก่ียวกับผลกระทบของการปรับปรุงการเขาถึงถนนสําหรับชุมชนชาวประมงในฟลิปปนส 

พบการปรับปรุงถนนที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงในการลงทุน การผลิต การจางงาน และบริการขนสง แลวพบวา 

การบริโภคน้ํามันเชื้อเพลิงลดลงประมาณรอยละ 35.0 คาใชจายในการบํารุงรักษาลดลงรอยละ 44.0 และเวลาใน

การเดินทางลดลงรอยละ 40.0 โครงสรางพื้นฐานที่ดีข้ึนจะเชื่อมโยงไปยังตลาดการคาโลกซึ่งจะชวยกระตุนการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และทําใหเกิดการสงเสริมการลดความยากจนในพื้นที่ชนบท นอกจากนี้โครงสราง

พื้นฐานที่ดีมีสวนชวยกระจายไปในการเจริญเติบโตที่สมดุลมากข้ึน จากภูมิภาคที่ลาหลังใหสามารถตามพื้นที่ที่มี

การพัฒนามากข้ึนไดทัน 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจซึ่งไดรับประโยชนทันทีจากการแทรกแซงโครงสรางพื้นฐาน คือ การเกษตร 

แหลงที่มาของรายไดทั้งหมดในภาคเกษตรมีรายไดเพิ่มข้ึนมากที่สุด แตอยางไรก็ดี การจางงานนอกภาคเกษตรที่

สรางโดยโครงการนั้นมีขอจํากัดเพราะในความเปนจริงการขยายตัวของเชื้อเพลิงภาคเกษตรโดยโครงการดูเหมือน

จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากคาจางแรงงานนอกฟารมใหกับแรงงานในฟารม สงผลใหรายไดของนอกภาค

เกษตรกรโดยรวมลดลงรอยละ 23 เปนสิ่งสําคัญที่ตองสังเกตวา มีโอกาสหนึ่งในการจางงานสําหรับคนยากจน 

หรือการลําเลียงผลิตภัณฑทางการเกษตรจากฟารมไปยังตลาดอาจจะถูกแทนที่ดวยการใชรถบรรทุกหรือวิธีการ

อ่ืนของการขนสงดวยเคร่ืองจักรในทันทีที่ทางหลวงชนบทเสร็จสมบูรณ 

9. เทคโนโลยีเพื่อการเกษตร ซึ่งเกษตรกรในประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญสามารถใชประโยชนจาก

โทรศัพทมือถือ เอาชนะอุปสรรคที่เคยไดรับขอมูลที่ไมสมบูรณมาสูความเทาเทียมกัน เพราะการขยายตัวของ

ซอฟแวรที่เปดใหใช ทําใหองคกรชุมชนรากหญาสามารถแบงปนขอมูล จากการขยายการบริการและการบริการ

ใหคําปรึกษาผานทางบริการโทรศัพทมือถือสาธารณะและบริการโทรศัพทมือถือของเอกชน นอกจากนี้ เกษตรกร

สามารถเขาถึงความรูรวมกันผานขอมูลในระบบ Crowd Sourcing จากโทรศัพทมือถือ อีกทั้งเกษตรกรยัง

สามารถใชเอสเอ็มเอสสงขอมูลการเกษตรที่สําคัญในทองถ่ิน เชน อุบัติการณของศัตรูพืชหรือขอมูลผลผลิต ซ่ึง

เปนขอมูลที่กอนหนานี้เปนเร่ืองยากที่จะไดรับโดยไมตองมีการสํารวจในราคาแพงการโดยนักวิจัย 

10. การเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางสังคม และประชากรของภูมิภาคเอเชีย ที่สงผลใหในบางประเทศมี

ชนชั้นแรงงานลดลง ทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานและแรงงานที่มีทักษะในการดําเนินธุรกิจการเกษตร และ

สังคมในภูมิเอเชียก็เปดรับวัฒนธรรมตะวันตกมากข้ึน ทําใหพฤติกรรมการบริโภคมีการปรับเปลี่ยนตาม 

การขยายตัวของเศรษฐกิจ 

1.5  นโยบายภาครัฐที่สงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑขาว 

  ภาครัฐในแตละยุคสมัยไดมุงวางนโยบายเพื่อชวยเหลืออุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑขาวมานาน

แลว ตั้งแตตัวเกษตรกรผูผลิต เพื่อใหเกษตรกรมีความเขมแข็งผานการรวมกลุม (และกลายเปนวิสากิจที่มีขนาด

ใหญข้ึน) และสรางเครือขายเชื่อมโยงระหวางธุรกิจที่เก่ียวเนื่อง ไดแกผูประกอบการที่เก่ียวเนื่องกับกระบวนการสี

ขาวและผลิตภัณฑขาวทั้งหมด โดยไดมีการบรรจุประเด็นดานขาวไวในแผนทุกระดับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ วาระแหงชาติ ยุทธศาสตรประเทศ คําแถลงนโยบายของผูบริหารประเทศ แผนระดับ
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กระทรวง ทบวง กรม ทั้งในราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน รวมทั้งโครงการตางๆ หรือแมแตการ

สรางความรวมมือกับภาคเอกชนเพื่อดําเนินโครงการรวมกัน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อสรางความเขมแข็งใหแก

อุตสาหกรรมเกษตรและเกษตรแปรรูป เพื่อขับเคลื่อนอุตสาหกรรมขาวใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยนโยบาย/

แผน/โครงการ รวมทั้งกฎหมายที่เก่ียวของพอสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 เปนแผนที่กําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของ

ประเทศ (Country Strategic Positioning) ดังนี้ “ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสงูที่มีการกระจายรายไดอยาง

เปนธรรม เปนศูนยกลางการขนสงและโลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and 

Service Nation) เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมี

นวัตกรรมสูงที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” โดยมีหนึ่งในแนวทางการพัฒนาที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑขาว 

ในสวนของตนน้ําเร่ืองการปรับโครงสรางการผลิตภาคการเกษตร โดยการเปลี่ยนจากการผลิตสินคาเกษตรข้ัน

ปฐมภูมิเปนสินคาเกษตรแปรรูปที่มีมูลคาสูงมีมาตรฐานสากล และอยูในระดับที่จําเปนสําหรับการสรางความ

มั่นคงทางดานอาหารและพลังงาน ซึ่งสามารถตีความแนวทางของแผนฯ วาจะเปนการเนนกระบวนการแปรรูป

ขาวผลผลิตจากเกษตรกรเปนผลิตภัณฑขาวที่มีมูลคาเพิ่มมากข้ึน แตทั้งนี้และทั้งนั้นก็หมายความวาระดับการผลติ

ขาวเพื่อการบริโภคภายในประเทศจะตองมีเพียงพอและไมขาดแคลน นอกจากนี้ยังมีแนวทางการพัฒนาที่เนน

การจัดการระบบการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพพื้นที่และความตองการของตลาดตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ําทั้ง

ดานกายภาพและเศรษฐกิจดวย   

ยุทธศาสตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณจัดตั้งข้ึนเพื่อสงเสริมและพัฒนาภาคเกษตรทุกๆ สาขา ดังนั้นจึงจําเปนตอง

มีการวางแผนยุทธศาสตรที่ชัดเจน เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคในการจัดตั้ง และสอดคลองกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ทั้งนี้ ประเด็นยุทธศาสตรของกระทรวงฯ มีรายละเอียด ดังนี้  

• ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความมั่นคงในการประกอบ

อาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร  สนับสนุนการดําเนินงานของสภาเกษตรกร ในการกําหนดนโยบายที่

เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาดานการเกษตรสูสภาเกษตรกรที่เอ้ืออํานวยตอการผลิตการตลาด ใหสามารถ

นําไปจัดทําแผนปฏิบัติการในระดับชุมชน   

• ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจดัการสินคาเกษตร และความมั่นคงอาหาร โดย

มีวัตถุประสงคเพื่อลดตนทุนการผลิตในสินคาเกษตรแตละชนิด โดยการวิจัยและพัฒนาดานพืช 

ถายทอดเทคโนโลยีสมัยใหม ผสมผสานกับภูมิปญญาทองถ่ิน รวมทั้งพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินคา

เกษตรดานพืช เคร่ืองจักรกลการเกษตร และเทคโนโลยีที่เหมาะสมทางการเกษตรที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม  

• ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สมดุล และยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อพัฒนาแหลงน้ํา เพิ่มปริมาณเก็บกักน้ํา และขยายพื้นที่ชลประทานใหครอบคลุมพื้นที่ที่มีศักยภาพ  
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แผนยุทธศาสตรการพัฒนาผลิตภัณฑขาว (นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา) 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาผลิตภัณฑขาวไดริเร่ิมจากดําริของนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา  

เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2558 ซึ่งพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดกลาวปาฐกถาพิเศษในหัวขอ

ยุทธศาสตรดานการตลาดขาวและนโยบายการคาขาวของไทย โดยเนนย้ําถึงความสําคัญของขาวไทย ตลอดจน

แสดงคํามั่นในการผลักดันและขับเคลื่อนยุทธศาสตรขาวใน 7 ดานหลัก ไดแก (1)  แผนพัฒนาขาวที่ยั่งยืนและมี

เสถียรภาพ (2) สรางความเปนธรรมในระบบการคาขาว (3) สงเสริมและผลักดันการใชมาตรฐานการผลิตและ

การคาใหไดมาตรฐานสากล (4) พัฒนาศักยภาพระบบการคาขาว (5) สรางคานิยมการบริโภคขาว (6) สราง

นวัตกรรม และ (7) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการดานโลจิสติกส  

ทั้งนี้ ในการที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตรดังกลาว รัฐบาลมุงเนนการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาชน และภาคเกษตรกร โดยภาคเอกชนเปนผูขับเคลื่อนการคา ภายใตการสนับสนุนและอํานวยความ

สะดวกจากภาครัฐ เพื่อรักษาระบบการคาขาวใหเปนไปตามกลไกตลาด สงเสริมความรวมมือและการซื้อขายขาว

ระหวางภาคเอกชนไทยกับผูคารายใหญจากประเทศผูนําเขา และผลักดันการบุกเบิกตลาดใหมเพื่อเพิ่มสวนแบง

ขาวในตลาดโลก ควบคูกับการแสวงหาความรวมมือกับกลุมประเทศผูผลิตขาวโดยเฉพาะประเทศเพื่อนบานใน

ภูมิภาคอาเซียน ใชจุดเดนของแตละประเทศใหเปนประโยชนสงเสริมเก้ือกูลซึ่งกันและกัน โดยในสวนของ

ประเทศไทย รัฐบาลมีนโยบายชัดเจนที่จะพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) เพื่อสราง

มูลคาเพิ่มใหแกสินคาขาวและสินคาเกษตรอ่ืนๆ ทั้งของไทยและจากประเทศเพื่อนบาน โดยประเทศไทยจะเปน

ศูนยกลางในการบริหารจัดการเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและกระจายสินคาเกษตรของอาเซียนไปสูตลาดโลก 

แผนแมบทโครงการพัฒนาการเกษตรแบบครบวงจรในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ ระยะ 10 ป (พ.ศ. 2557 – 2566) 

 แผนแมบทโครงการพัฒนาการเกษตรแบบครบวงจรในพื้นที่ที่มีศักยภาพ ระยะ 10 ป เปนแผนที่เกิด

จากการริเร่ิมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปรับเปลี่ยนกระบวนการพัฒนาการเกษตร

ในระดับพื้นที่ใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนและศักยภาพของพื้นที่ในลักษณะบูรณาการ โดยใชพื้นที่ที่

ไดรับประโยชนจากการพัฒนาแหลงน้ําเปนศูนยกลางการบูรณาการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพดานการผลิต การเพิ่ม

มูลคา การตลาด และการบริหารจัดการ รวมทั้งพัฒนาชุมชนใหเกิดความเขมแข็งและยั่งยืน เพื่อเปนรากฐานของ

การพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา โดยแบงการดําเนินงานเปน 3 รูปแบบและ 3 ระยะ โดยในระยะสั้นจะ

ดําเนินการในพื้นที่ที่มีศักยภาพการผลิต และมีระบบน้ําเพื่อการเกษตรสมบูรณ ระยะปานกลางจะดําเนินการใน

พื้นที่ที่มีศักยภาพการผลิต และมีระบบน้ําเพื่อการเกษตรคอนขางสมบูรณ  และในระยะยาวจะดาํเนินการในพื้นที่

ที่มีศักยภาพการผลิต   

แผนยุทธศาสตรเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 2 ป (พ.ศ. 2559-2564) 

แผนยุทธศาสตรเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 2 ป (พ.ศ. 2559 – 2564) เปนแผนที่ตอเนื่องจาก

ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2551 – 2554) ที่เกิดข้ึนหลังจากรัฐบาลในป 2548 

ไดผลักดันใหเกษตรอินทรียเปนวาระแหงชาติ และขับเคลื่อนโดยคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ 

ดังนั้น แผนฯ ฉบับที่ 2 จึงไดรับการสานตอโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยปจจุบันอยูในระหวางการ

ขับเคลื่อนโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยมีวิสัยทัศนที่มุงสูการเปนศูนยกลางการผลิต การบริโภค การคา 
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และการบริการเกษตรอินทรียใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล โดยมีเปามายเพื่อเพิ่มพื้นที่การผลิตเกษตรอินทรีย

เพิ่มข้ึนไมนอยกวารอยละ 20 ตอป (หรือเพิ่มข้ึนจาก 213,000 ไร ในป 2556 เปนไมนอยกวา 255,600 ไร ในป 

2559) โดยปริมาณสินคาเกษตรอินทรียเพิ่มข้ึนไมนอยกวารอยละ 20 ตอป (หรือเพิ่มข้ึนจาก 71,800 ตัน ในป 

2556 เปนไมนอยกวา 86,160 ตัน ในป 2559) และมูลคาของสินคาเกษตรอินทรียและผลิตภัณฑเพิ่มข้ึนไมนอย

กวารอยละ 20 ตอป (หรือเพิ่มข้ึนจาก 1,900 ลานบาท ในป 2556 เปนไมนอยกวา 2,280 ลานบาท ในป 2559) 

นอกจากนี้ ยังมีเปาหมายในการยกระดับการพัฒนาใหมีระบบการตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียไทย

ใหเทียบเทากับมาตรฐานในระดับภูมิภาคหรือระดับสากล อยางนอย 1 มาตรฐาน ใหมีกลุมเกษตรอินทรียวิถี

พื้นบานหรือกลุมเกษตรอินทรียที่ไดรับการรับรองมาตรฐานรวม 760 กลุม (จากเดิมที่เกษตรกรรวมกลุมกันผลิต

แตยังไมมีการเขาสูระบบรับรองมาตรฐาน)  

นโยบายโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม  

การที่รัฐบาลในชวงทศวรรษที่ผานมาไดสนับสนนุการพัฒนาประเทศอยางบูรณาการ สงผลใหไมเพียงแต

กระทรวงเกษตรและสหกรณเทานั้นที่ดําเนินการขับเคลื่อนภาคเกษตร แตยังมีหนวยงานอ่ืนๆ ที่มีการสนับสนุน

การพัฒนาภาคเกษตรผานโครงการตางๆ เชน โครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม ซึ่งเปนโครงการที่ริเร่ิม

โดยกระทรวงศึกษาธิการอันอยูภายใตแผนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ซึ่งมุงเนนการพัฒนาความพรอม

ใน 4 เร่ือง ไดแก การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม การพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา

และแหลงเรียนรูยุคใหม และการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม ซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (2554-2559) ทั้งนี้ โครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ การสรางเกษตรกร 

รุนใหมที่มีความรูทั้งดานทฤษฎีและปฏิบัติเขาสูภาคเกษตร ซึ่งคาดวาจะชวยบรรเทาปญหาเกษตรกรขาดความรู 

ทักษะในการประกอบอาชีพ และชวยเพิ่มประสิทธิภาพในภาคการเกษตร 

นโยบายคลัสเตอรของประเทศไทย 

จากขางตนจะพบวานโยบายภาครัฐบาลที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑขาวมีหลายระดับตั้งแต

ระดับชาติ ระดับกระทรวง และระดับหนวยงานที่มีความรับผิดชอบโดยตรง แตจะสังเกตไดวานโยบายดังกลาวยัง

เปนเพียงการสงเสริมการปลูกขาวและการสงเสริมเกษตรกรผูเพาะปลูกขาว ซึ่งเปนเพียงกิจกรรมตนน้ําของ

ผลิตภัณฑขาวเทานั้น ดังนั้น หากจะกลาววานโยบายในหลายระดับดังกลาวสนับสนุนใหเกิดผลกระทบแบบ 

คลัสเตอรในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑขาวซึ่งมีผูประกอบการในระดับกลางน้ําและปลายน้ําดวยหรือไมนั้น ก็อาจจะ

ตองกลาววายังไมมีโดยตรงชัดเจน ดังนั้น ในสวนตอไปนี้จะไดทบทวนนโยบาย Food Innopolis ซึ่งเปนนโยบาย

หนึ่งใน Super Cluster ที่ภาครัฐไดมีแนวทางในการสนับสนุนใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic 

Zone) และเปนนโยบายภาครัฐที่เก่ียวของโดยตรงและเปนอุดมคติในการสรางคลัสเตอรอุตสาหกรรมอาหาร 

อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติจําเปนอยางยิ่งที่ทีมนักวิจัยจะตองเขาไปสํารวจพื้นที่เปาหมาย เพื่อทําความเขาใจ

เพิ่มเติมเก่ียวกับสถานการณปจจุบันในทองถ่ินวาจะเปนไปไดหรือไมที่นโยบาย Food Innopolis จะสามารถ

ดําเนินการเพื่อพัฒนาคลัสเตอรในอุตสาหกรรมที่สนใจได 
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นโยบายดาน Food Innopolis ที่เกี่ยวของกับคลัสเตอรอาหารและผลิตภัณฑขาว 

การพัฒนาเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงในบริบททางเศรษฐกิจและสังคมที่ผานมา ทําใหผูปลูกขาว

จําเปนตองสรางความเชื่อมโยงกับธุรกิจอ่ืนๆ ในภาคอุตสาหกรรม ไมวาจะเปนโรงสี ธุรกิจแปรรูปผลิตภัณฑ ธุรกิจ

คาสงคาปลีก เปนตน จากวัตถุดิบหลากหลายประเภท ขาวถือเปนหนึ่งในพืชเศรษฐกิจที่มีความหลากหลายและ

เปนพื้นฐานในการผลิตอาหารปอนโรงงานอุตสาหกรรมหลายประเภท ในสวนตอไปจะไดนําเสนอแนวคิดการ

ดําเนินงานเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งเปนความพยายามในการสรางคลัสเตอรที่เก่ียวเนื่องกับผลิตภัณฑขาวที่เปน

สวนประกอบสําคัญในอาหารแปรรูปหลากหลายประเภท แนวคิดที่จะทําการศึกษา ไดแก นโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอรของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน หรือที่เรียกวา “Food 

Innopolis” ซึ่งมีเปาหมายดังตอไปนี้  

1) เพิ่มการลงทุนวิจัยพัฒนาและนวัตกรรม โดยดึงดูดบริษัทหรือหนวยงานวิจัยพัฒนาดานอาหาร 

ชั้นนําของโลกมาลงทุนในกิจการดานนวัตกรรมอาหารในประเทศไทย  

2) สนับสนุนและเชื่อมโยงเอกชนไทยในทุกระดับตั้งแต StartUp, SME บริษัทขนาดใหญ ใหเขามามี

สวนรวมในหวงโซมูลคาของอุตสาหกรรมอาหารระดับโลก  

3) สรางสินคาและบริการนวัตกรรมอาหารมูลคาสูง (High Value-Added) เพื่อเปนแหลงสรางรายได

ใหมของประเทศ  

4) สรางแหลงงานและเพิ่มการจางงานบุคลากรวิจัย รวมทั้งพัฒนาบุคลากรความรูชั้นสูง  

5) สรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมที่ เหมาะสมในการสรางสรรคนวัตกรรม (Innovation 

Ecosystem) 

โดยสาขาหลักของอาหารที่ Food Innopolis ตองการจะพัฒนา ประกอบดวย กลุมอาหารเพื่อ

ประโยชนเฉพาะทาง และโภชนภัณฑ (Functional Food & Nutraceutical) และผลิตภัณฑไขมันและน้าํมันเพือ่

สุขภาพ กลุมอาหารและวัตถุดิบเพื่อผลิตอาหารคุณภาพสูง (เชน Premium Seafood & Aquaculture และ 

Fruit & Vegetable) และสารปรุงแต งอาหารและสารสกัดทางโภชนาการ (Food Additives & Food 

Ingredients) และสุดทายกลุมกิจการสนับสนุนนวัตกรรมอาหาร (เชน Packaging, Design, IT, Food Safety, 

Traceability, Testing and Certification ที่ปรึกษาเทคโนโลยี เปนตน) 

สําหรับความคืบหนาในโครงการนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 22 กันยายน 2558 เห็นชอบตามที่

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเสนอในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร โดย

มอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรมเปนหนวยงานหลักรับผิดชอบการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษในรูปแบบคลัสเตอรใหเปนรูปธรรม และทําหนาที่เปนศูนยกลางประสานงานการพัฒนาในแตละคลัสเตอร 

โดยเนนคลัสเตอรที่มีศักยภาพและมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศในอนาคต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสราง

ความเขมแข็งของหวงโซมูลคา (Value Chain) และนําไปสูการสรางอุตสาหกรรมแหงอนาคต เสริมสรางศักยภาพ

ดานการลงทุนของประเทศไทย เพื่อดึงดูดการลงทุนที่มีคุณคา ทั้งจากนักลงทุนรายเดิมและรายใหม และกระจาย

ความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถ่ิน ตลอดจนสรางโอกาสทางธุรกิจใหกับผูประกอบการ SME   

ในสวนของสิทธิประโยชนที่สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดใหแกผูประกอบการที่เขาขาย

การเปนคลัสเตอรที่มีศักยภาพที่เก่ียวของกับเกษตรแปรรูป มีดังนี้ 
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• ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 3 – 8 ป และลดหยอนรอยละ 50 เพิ่มเติมอีก 5 ป 

• ยกเวนอากรขาเขาเคร่ืองจักร 

• พิจารณาใหถ่ินที่อยูถาวร (Permanent Residence) สําหรับผูเชี่ยวชาญชั้นนําระดับนานาชาต ิ

• อนุญาตใหตางชาติถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อประกอบกิจการที่ไดรับการสงเสริมได 

นอกจากนี้ กิจการที่เก่ียวของกับการวิจัยพัฒนา และกิจการรวมทั้งการวิจัยพัฒนาภาคเกษตรก็ไดรับ

สิทธิประโยชนดานยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 3 – 8 ป และลดหยอนรอยละ 50 เพิ่มเติมอีก 5 ป เชนเดียวกัน 

สิทธิประโยชนตางๆ ที่กลาวมาขางตนจะกระตุนใหผูประกอบการผลิตอาหารประเภทผลิตภัณฑขาวสามารถที่จะ

เสาะแสวงหาพันธมิตรในระดับตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ําที่จะชวยผลักดันใหธุรกิจของตัวเองประสบ

ความสําเร็จได ในสวนของตนน้ํา แมจะไมไดใหประโยชนแกเกษตรกรผูผลิตขาวโดยตรง แตก็มีผลทางออมในแง

ของการกระตุนใหเกิดการประกอบกิจการอุตสาหกรรม และสงผลไปยังความตองการปจจัยการผลิตจากภาค

เกษตรมากข้ึน นอกจากนี้ ยังมีสิทธิประโยชนเพิ่มเติมที่ใหแกกิจการดานโลจิสติกสโดยการยกเวนภาษีเงินได 

นิติบุคคล 5 – 8 ป และลดหยอนรอยละ 50 เพิ่มเติมอีก 5 ป เชนเดียวกัน ซึ่งกิจการโลจิสติกสดังกลาวยอมมีสวน

สนับสนุนภาคเกษตรเชนเดียวกัน  

ตามที่ไดกลาวไวขางตนวา Food Innopolis เปนหนึ่งในนโยบายที่มีศักยภาพในการพัฒนาคลัสเตอร

อุตสาหกรรมอาหารในประเทศไทย โดยใชการดําเนินการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อสนับสนุนในเกิดความ

รวมมือระหวางผูประกอบการอาหารในระดับตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา อยางไรก็ตาม เนื่องจากอุตสาหกรรม

ผลิตภัณฑขาวเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมอาหารที่มีศักยภาพ และมีบริบทในกระบวนการผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑ

ออกสูเชิงพาณิชยที่แตกตางจากคลัสเตอรอาหารประเภทอ่ืนๆ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการทําความเขาใจถึง

ภาพรวมของสภาวะอุตสาหกรรมขาวในระดับประเทศกอน แลวจึงทําความเขาใจหวงโซอุปทานของคลัสเตอร

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑขาว ซึ่งจะทําใหทราบวาในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑขาวนั้น จะมีโอกาส

และอุปสรรคสําหรับผูประกอบการในหวงโซการผลิตอยางไรบาง และเพื่อจะไดสามารถนําเสนอยุทธศาสตรการ

ดําเนนิงานที่สอดคลองกับคลัสเตอรผลิตภัณฑขาวในระดับพื้นที่เปาหมายอยางเหมาะสมตอไป 
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บทท่ี 2 

หวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมการผลิตขาวของไทย 

 

แมวาหวงโซอุปทานของผลิตภัณฑขาวจะประกอบดวยธุรกิจเชื่อมโยงหลากหลาย ตั้งแตธุรกิจจัดหา

วัตถุดิบ ธุรกิจแปรรูป จนกระทั่งธุรกิจคาปลีก แตแรงงานไทยสวนใหญในหวงโซอุปทานขาวยังคงเปนเกษตรกร 

จากสถิติของสํานักงานสถิติแหงชาติในป 2556 พบวา ครัวเรือนไมต่ํากวาสามลานครัวเรือนในประเทศที่มีที่นา

เพื่อการเพาะปลูกขาว ในขณะที่ครัวเรือนในประเทศไทยมีทั้งหมดประมาณเกาลานครัวเรือน สะทอนใหเห็นวา 

ครัวเรือนไทยประมาณเกือบรอยละ 20 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมดยังคงยึดอาชีพการทํานา (ซึ่งหากเทียบกับ

จํานวนประชากรของประเทศ 65 ลานคน พบวา ประชากรประมาณกวาสิบลานคนยังเปนชาวนา และมีรายได

จากการขายขาว) ซึ่งจากการที่คนไทยจํานวนมากยังคงยึดอาชีพปลูกขาวและอาศัยรายไดจากการขายขาวเปน

แหลงรายไดเพื่อดํารงชีพ ในขณะที่จํานวนผูประกอบการที่เก่ียวของกับขาวในชวงทศวรรษที่ผานมายังมีไมมาก

นัก เชน โรงสีขนาดใหญและขนาดกลางในจังหวัดปทุมธานีและจังหวัดเชียงใหมมีเพียง 2,683 และ 653 โรงในป 

2558 (ขอมูลจากสหกรณการเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา ธ.ก.ส.) ในขณะที่งานวิจัยเชิงเทคนิคที่สามารถนําไปใช

เพื่อพัฒนานวัตกรรมสนับสนุนการผลิตขาวไดจริงในชวงสิบกวาปที่ผานมาก็ยังมีจํานวนไมมากนัก และหาก

พิจารณาถึงการพัฒนานวัตกรรมในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑขาวในประเทศยิ่งต่ําลง โดยในชวงที่ผานมาจนถึง

ปจจุบันมีนวัตกรรมที่ไดรับการจดสิทธิบัตรไทยเพียง ไมก่ีชิ้นงานเทานั้น ดังนั้น ทําใหเกิดความไมสมดุลระหวาง

ภาคการเพาะปลูกขาว กับภาคธุรกิจที่ เขามาชวยสนับสนุนการดําเนินการดังกลาว ซึ่งอาจมีสวนทําให

ประสิทธิภาพในการผลิตขาวของไทยยังไมสูงมากเทาที่ควร 

อุตสาหกรรมขาวของไทยนับไดวาเปนอุตสาหกรรมที่มีผูประกอบการหลากหลายประเภท จากขอมูล

ของศูนยอัจฉริยะเพื่ออุตสาหกรรมอาหาร สถาบันอาหาร พบวา การแปรรูปขาวเปนผลิตภัณฑมูลคาเพิ่มจะ

เก่ียวของกับโรงงานผลิตภัณฑประเภทอบ ผลิตภัณฑประเภทเสน โรงงานแปงสตารช และผลิตภัณฑจากสตารช 

โดยสวนใหญเปนผูประกอบการขนาดเล็กและเนนการใชแรงงานเปนหลัก ทั้งนี้ ผลิตภัณฑขาวแปรรูปอาจจําแนก

ได ดังนี้ 

(1) แปงขาว (Rice flour) เปนผลิตภัณฑที่มี ศักยภาพสูง เนื่องจากปจจุบันการผลิตขนมปง  

เบเกอร่ี และขนมขบเค้ียวตางๆ ของไทย สวนใหญจะเปนการผลิตโดยใชแปงขาวสาลีที่ตองนําเขาจาก

ตางประเทศในมูลคาคอนขางสูง การพัฒนาแปงขาวของไทยจึงมีความสําคัญนอกจากผลิตเพื่อการสงออกแลวนั้น

ยังเปนผลิตภัณฑที่สามารถใชทดแทนแปงขาวสาลีไดเปนอยางด ี

(2) ผลิตภัณฑเสน ผลิตภัณฑอาหารประเภทเสนของไทยมีการผลิตเปนอุตสาหกรรมมาเปนเวลานาน

โดยเร่ิมจากอุตสาหกรรมครัวเรือนที่ทําการผลิตเพื่อบริโภคภายในประเทศ ตอมาไดพัฒนาเปนอุตสาหกรรมเพื่อ

การสงออกไปยังตลาดตางประเทศมากข้ึน ซึ่งเกิดจากการขยายกําลังการผลิตและการพัฒนานวัตกรรมการผลิต

ของผูประกอบการไทยอยางตอเนื่อง ประเภทของผลิตภัณฑอาหารเสนจะมีทั้งเสนสด เสนแหง และเสนก่ึง

สําเร็จรูป โดยเสนสดสวนใหญจะเปนการผลิตเพื่อบริโภคในประเทศ  สวนเสนแหง และเสนก่ึงสําเร็จรูปนอกจาก

ผลิตเพื่อบริโภคในประเทศ ยังเปนอุตสาหกรรมการสงออกที่มีความสําคัญและมีการเติบโตมาโดยตลอด 
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 (3) สตารชขาว (Starch) เปนแปงที่ผานการแยกสวนของโปรตีนออกจนมีความบริสุทธิ์ของแปงสูง

มาก จากแปงบริสุทธิ์สามารถนํามาผลิตเปนแปงดัดแปร (Modified Starch) ที่มีคุณสมบัติการไหลที่ดี ปจจุบัน

เปนอุตสาหกรรมที่สําคัญในกลุมผูผลิตแปงขาว เนื่องจากเปนสินคามูลคาเพิ่มสูงโดยมุงเนนกลุมตลาดเพื่อการ

สงออก 

(4) อาหารประเภทพองกรอบ (Expanded Products) ที่สําคัญไดแก ขนมปงกรอบประเภทอาราเร 

(Arare) วัตถุดิบการผลิตจะมาจากขาวเหนียว ในขณะที่ขนมเซมเบ (Sembei) ผลิตมาจากขาวเจาที่มีอมิโลสต่ํา 

การผลิตสวนใหญจะเปนการผลิตเพื่อการสงออก สวนการผลิตเพื่อบริโภคในประเทศมีเพียงรอยละ 2 เทานั้น 

สวนผลิตภัณฑอ่ืนๆ เชน ขนมพองกรอบจากกระบวนการอัดข้ึนรูป และทําใหพอง และขนมพองกรอบจากการอบ

หรือทอด เชน ขาวตอก ขาวตัง ขนมนางเล็ด เปนตน 

(5) ขาวกึ่งสําเร็จรูป (Quick Cooking Rice or Instant Rice) ผลิตภัณฑขาวก่ึงสําเร็จรูปมีหลาย

รูปแบบ เชน  Cup Rice, Sanding Rice และ Simmering Rice, Boil in Bag ในปจจุบัน กําลั งกลายเปน

ผลิตภัณฑทางเลือกหนึ่งของผูบริโภคยุคใหมที่ตองการความสะดวกสบายมากยิ่งข้ึน โดยพบวามีการขยายตัวทั้งใน

ตลาดในประเทศและตลาดสงออก 

(6) ขาวบรรจุในบรรจุภัณฑตางๆ ไดแก ขาวกระปอง (Canned Rice) เปนผลิตภัณฑอาหารที่สามารถ 

เก็บรักษาไดนานเชนเดียวกับอาหารกระปองโดยทั่วไป ปจจุบันการผลิตเพื่อการสงออกยังมีไมมาก เนื่องจาก

ตนทุนการผลิตสูง และยังไมเปนที่รูจักของชาวตางประเทศมากนัก จะมีบางประเทศที่มีศักยภาพในการสงออก

ประเภทขาวบรรจุภาชนะเฉพาะซึ่งจะนิยมในญี่ปุน สําหรับตลาดในประเทศยังไมเปนที่นิยม 

(7) ขาวเสริมโภชนาการหรือขาวอนามัย (Enriched Rice) เปนขาวที่มีการเสริมวิตามินหรือแรธาตุ

ลงไปในขาว เชน การผสมขาวเสริมโภชนาการกับขาวขาว (Premix Kernel) การผสมกับผงของสารอาหาร การ

เติมสารอาหารในธัญพืชพรอมบริโภค การสเปรย เปนตน นับไดวาเปนผลิตภัณฑที่สรางคุณคาสูง ซึ่ ง

ผูประกอบการในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑขาวโดยเฉพาะผูผลิตรายใหญตางก็เขามาทําตลาดมากข้ึน 

(8) ขาวกลองงอกกาบา (Gaba Rice) ขาวกลองงอกกาบา เปนการนําขาวกลองมาผานกระบวนการ

งอก ทําใหชวยเพิ่มปริมาณสารกาบาในขาวกลอง สารกาบาจะชวยบํารุงเซลลประสาท ดังนั้น ในตางประเทศได

นําสารกาบามาใชในวงการแพทย เพื่อการรักษาโรคเก่ียวกับระบบประสาทตางๆ ในปจจุบันผูประกอบการไทย

กําลังใหความสําคัญเพื่อนําไปสูการแปรรูปทั้งในอุตสาหกรรมขาวแปรรูป และในอุตสาหกรรมอาหารสําเร็จรูปใน

กลุมอ่ืนๆ เพื่อนําไปสูการสงออกตอไป 

(9) ผลิตภัณฑอ่ืนๆ เชน โจกก่ึงสําเร็จรูป อาหารเด็กออน (Baby Food) ผลิตภัณฑหมักดอง เชน การ

ผลิตลูกแปง ที่ใชในการผลิตเคร่ืองดื่มตางๆ ขาวแดง (Anka) เปนสีผสมอาหาร เชน ใชในเหลาแดง ผสมในผักดอง 

ผลิตภัณฑเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ผลิตภัณฑจากรําขาว และน้ํามันรําขาว เปนตน 
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รูปที่ 2-1 หวงโซอุปทานอุตสาหกรรมผลิตภัณฑขาวตามกระบวนการสีขาว 

 

ที่มา: หนังสือขาว วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี โดย อรอนงค นยัวิกุล, 2550 

จากประเภทของผลิตภัณฑขาวที่มีความหลากหลายขางตน เมื่อพิจารณาหวงโซอุปทานของ

อุตสาหกรรมการผลิตขาวของไทยตั้งแตระดับตนน้ําหรือวัตถุดิบซึ่งหมายถึง ขาวเปลือกที่ไดจากเกษตรกร ไปยัง

ระดับปลายน้ําประกอบดวยธุรกิจที่เก่ียวเนื่องจํานวนมากไมวาจะเปนการบริการเทคโนโลยีทางการเกษตร การ

บริการดานการเก็บรักษาขาว ธุรกิจแปรรูป ธุรกิจดานบรรจุภัณฑ ธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกับการบริการทางการตลาด 

ธุรกิจคาสง/คาปลีก โดยอาศัยกระบวนการสีขาวเปนการแบงผลผลิตตางๆ ที่ไดจากขาวเปลือก เร่ิมตนขาวเปลือก

ที่ไดจากไซโลเก็บขาวเปลือกภายหลังการกะเทาะเปลือกจะได ขาวกลอง (รอยละ 70) และแกลบ (เปลือกขาว

ประมาณรอยละ 20-30) ซึ่งแกลบเองเมื่อนําไปเผาจะไดข้ีเถาแกลบสามารถสงออกได สวนขาวกลองเมื่อมีการขัด

ขาวจะไดเปนขาวสารที่ใชในการบริโภคทั่วไป สวนรําดิบเปนสวนของกาก (รอยละ 8-10) ที่ไดจากการขัดขาวจะ

สามารถนํามาผานกระบวนการสกัดน้ํามันดิบ เปนน้ํามันรําดิบ และกากรําดิบสกัดเพื่อออกขายได สวนขาวสาร 

(รอยละ 66-72) ที่ไดจากการขัดขาวจะแบงออกเปนตนขาว (เมล็ดขาวที่มี 7/8 ของเมล็ดเต็ม) และปลายขาว 

(เมล็ดขาวที่มีนอยกวา 6/8 ของเมล็ดเต็ม) ถูกบรรจุลงถุงเพื่อจําหนายตอไป (อรอนงค 2534: หนังสือขาว 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี) จากกระบวนการสีขาวขางตนจะเห็นวามีผลิตภัณฑที่เกิดจากการสีขาวไดแก แกลบ 

ขาวสาร ขาวหัก รําขาวตางๆ 

ผลิตภัณฑขาวที่มาจากผลิตภัณฑที่ไดจากการสีขาวก็ยังมีอีกเปนจํานวนมาก จากรูปขางตนพบวามี

ผลิตภัณฑขาวซึ่งสามารถนํามาเพิ่มมูลคาไดอยางหลากหลาย เร่ิมตนที่ขาวสารซึ่งเปนอาหารหลักที่เกิดจากตนขาว

ที่มีความสมบูรณที่สุด ปลายขาวหรือขาวหักสามารถนํามาเปนอาหารหลักไดเชนกัน แตในอีกทางหนึ่งก็สามารถ

ทําเปนอาหารอ่ืนๆ เพื่อเพิ่มมูลคา เชน นํามาหมักเปนอาหารหมัก ผลิตภัณฑขาวในสวนนี้ ไดแก ขาวหมาก อุ 

เหลาขาว ขนมจีน น้ําสมสายชูหมัก และอ่ืนๆ นอกจากนี้ยังสามารถทําอาหารวางและอาหารหวานตางๆ ได จาก

- ขาวหมาก 
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การที่เอาขาวหักมาบดใหเปนแปง สามารถนําแปงขาวเจามาทําเปนอาหารเสน อาหารวาง อาหารหวาน และ

อาหารเสริมคุณคาทางอาหารตางๆ ได รายละเอียดผลิตภัณฑในแตละชนิดตามรูปที่นําเสนอ ในสวนของรําขาว

แบงเปนรําละเอียดกับรําหยาบ รําละเอียดจะมีมูลคาทางเศรษฐกิจมากกวารําหยาบ โดยจะสามารถนํามาทําเปน

น้ํามัน ข้ีผึ้ง และอาหารสัตวได สวนรําหยาบสวนใหญจะถูกนํามาทําเปนอาหารสัตวและอ่ืนๆ  

จากแนวคิดหวงโซขางตนทําใหสามารถแบงอุตสาหกรรมผลิตภัณฑขาวไดเปนสองสวนที่มาจากขาวสาร

และขาวหักที่เปนอาหารหลักและอาหารอ่ืนๆ ในสวนแรกนี้จะเห็นวาหากทําการแบงธุรกิจในระดับตนน้ํา

ประกอบดวยเกษตรกรผูผลิตขาวเปลือก ซึ่งเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตผลิตภัณฑขาวตางๆ ในสวนของ

ผูประกอบการกลางน้ําจะประกอบไปดวย คลังหรือโกดังขาว โรงสีขาวตางๆ รวมไปถึงผูประกอบการ

อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑขาว คลังสินคา ในสวนของธุรกิจระดับปลายน้ํา ประกอบดวย ธุรกิจที่ทําหนาที่

กระจายสินคา เชน ผูคาสงและคาปลีก กอนที่สินคาจะถูกกระจายไปยังผูบริโภคในที่สุด ที่ผานมา ภาครัฐได

พยายามเพิ่มประสิทธิภาพในหวงโซอุปทานอยางตอเนื่อง โดยสนบัสนุนใหเกษตรกรสรางเครือขายกับธุรกิจอ่ืนๆ 

รวมทั้งสนับสนุนใหชุมชนสามารถพัฒนาธุรกิจเครือขายข้ึนมาภายใน เพื่อรองรับผลผลิตของเกษตรกรดวยกัน ซึ่ง

จะเห็นไดจากการพัฒนาของวิสาหกิจชุมชน (รวมทั้งสหกรณ) ของผูผลิตขาว ที่ภายในวิสาหกิจประกอบดวยการ

ปลูกขาว การเพาะเมล็ดพันธุ การทําปุยอินทรีย การสรางโรงสี การพัฒนากระบวนการผลิตผลิตภัณฑขาว  

การพัฒนาบรรจุภัณฑ การพัฒนาตราสินคา รวมไปถึงการกระจายสินคาไปสูมือผูริโภค แตการดําเนินการดังกลาว

ก็อาจยังไมประสบความสําเร็จมากเทาที่ควร เนื่องจากเกษตรกรในชนบทสวนใหญยังคงขาดแคลนทรัพยากรที่

สําคัญ เชน เงินทุน เทคโนโลยี องคความรูตางๆ รวมทั้งแรงงานที่มีศักยภาพในดานการผลิตและการตลาด  

สําหรับในสวนที่ 2 จะเนนอุตสาหกรรมผลิตภัณฑขาวที่เปน อาหารวาง อาหารเสน อาหารหวาน และ

อาหารเสริมคุณคา กลุมนี้จะมีผูประกอบการตนน้ําเปนชุดเดียวกับสวนแรก คือเกษตรกรผูผลิตขาวเปลือก แตจะ

มีคลังหรือโกดังขาว โรงสีขาวตางๆ รวมอยูดวย (ซึ่งกลุมหลังนี้จะเปนผูประกอบการกลางน้ําของอุตสาหกรรมขาว

ในสวนแรก) สําหรับผูประกอบการกลางน้ําและปลายน้ําในกลุมนี้ พบวามีผลิตภัณฑขาวที่มีความหลากหลายคือ 

อาหารวางและอาหารหวานตางๆ สวนในเร่ืองการแปรรูปขาวจากการบดทําใหไดแปงขาวเจา ซึ่งจัดเปนวัตถุดิบ

ที่มาของผลิตภัณฑประเภทเสน ขนมขบเค้ียว และอาหารเสริมคุณคาประเภทตางๆ อยางไรก็ตามสําหรับ

ผูประกอบการผลิตภัณฑขาวที่สามารถพัฒนาผลิตภัณฑขาวจนประสบความสําเร็จ สวนใหญเปนผูประกอบการที่

สรางนวัตกรรมใหกับขาวเปลือก โดยสามารถสรางผลิตภัณฑขาวที่แตกตางและเพิ่มมูลคาจากผลิตภัณฑขาวให

แตกตางไปจากในตลาดทั่วไป ดังปรากฏในหนังสือมหัศจรรยนวัตกรรมขาวไทย (สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ, 

2554) ซึ่งไดยกตัวอยางผูประกอบการในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑขาวที่ประสบความสําเร็จ ดังนี้   

1) “มาบุญครองพลัส” ขาวกลองงอกและน้ํามันรําขาวชนิดแคปซูล  

2) “คิง” น้ํามันรําขาวและเนยขาว  

3) “Healtii” น้ําสลัดไรไขมัน นวัตกรรมเพื่อสุขภาพจากแปงขาว  

4) “4Care” กะทิธัญพืชเพื่อสุขภาพ  

5) “นมขาวอะมิโน” ทางแกเด็กแพนม  

6) “Oryze” แปงพัฟจากขาวเจา  

7) “สิงหดาว” ขนมจีนก่ึงสําเร็จรูปและเคกไมโครเวฟ  
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8) “Fiber Now” เสนกวยเตี๋ยวเพื่อสุขภาพ สด สะอาด ไรกลิ่นหืน  

9) “Baby Yummy” จากขาว...สูอาหารสําเร็จรูปสําหรับเด็กเล็ก  

10) “Health Buddy” น้ํานมนวัตกรรมเพื่อสุขภาพ 

จากประสบการณของผูประกอบการทั้งสิบราย ที่ไดกลาวไวในหนังสือเลมนี้พบวาผลิตภัณฑขาวที่

ประสบความสําเร็จจนเปนกรณี ศึกษาให กับผูประกอบการรายอ่ืนๆ มีองคประกอบที่มีความคลายกัน 

นอกเหนือจากแรงบันดาลใจอันแรงกลาของตัวนวัตกรเองที่ตองการสรางนวัตกรรมอันเปนที่ยอมรับในตลาดแลว 

การมีพันธมิตรภาครัฐที่คอยสนับสนุนและชี้แนะถึงกระบวนการในการผลิตและการตลาด เชน สํานักงาน

นวัตกรรมแหงชาติ สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม นอกจากนี้ผูประกอบการเองจะตองมี

พันธมิตรปลายน้ําที่มีความเชี่ยวชาญในดานการเขาถึงผูบริโภค อยางเชน Healthii มี Giffarine เปนพันธมิตรใน

การขาย นอกจากนี้จําเปนจะตองมีแหลงเงินทุนที่พรอมที่จะเสี่ยงมารวมลงทุนดวยเชนเดียวกัน 

จากแนวคิดหวงโซอุปทานในผลิตภัณฑขาวนี้เองที่เปนที่มาของขอบเขตในการวิเคราะหและจัดทํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาคลัสเตอรผูประกอบการในอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑขาว ซึ่งอาจจะประกอบไป

ดวยกลุมผูประกอบการในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑขาวแปรรูปที่จัดเปนอาหารวาง อาหารเสน อาหารหวาน และ

อาหารเสริมคุณคาตอไป 
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บทท่ี 3 

การวิเคราะหภาพรวมดานสภาพแวดลอมของอุตสาหกรรมอาหารและ 

ขอคนพบจากการเก็บขอมูล 
 

 ในบทนี้จะเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมของอุตสาหกรรมอาหารในภาพรวม ซึ่งขอมูลที่ใชวิเคราะห

ในบทนี้จะมีทั้งขอมูลที่มาจากเอกสาร รายงานวิชาการ และแฟมประวัติตางๆ ที่ไดจากแหลงขอมูลทุติยภูมิ และ

ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ สํารวจ และการจัดประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็นกับหนวยงานภาครัฐ 

สถาบันการศึกษา สมาคมผูประกอบการ และตัวแทนจากสถานประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

โดยจะแบงรูปแบบการนําเสนอออกเปน 2 สวน ไดแก (1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมของอุตสาหกรรมอาหาร

ในภาพรวม และ (2) ขอคนพบจากการสํารวจ สัมภาษณ และการจัดสัมมนาระดมความคิดเห็น 

3.1  การวิเคราะหสภาพแวดลอมของอุตสาหกรรมอาหาร 

การวิเคราะหปจจัยภายในและภายนอกนี้ SWOT Analysis เปนเคร่ืองมือในการประเมินสถานการณ

ของอุตสาหกรรมซึ่งจะชวยกําหนดจุดแข็งและจุดออนจากสภาพแวดลอมภายใน นอกจากนี้ยังวิเคราะหโอกาส

และอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก (ดังตารางที่ 4-1) ตลอดจนผลกระทบที่มีศักยภาพจากปจจัยเหลานี้ตอ

การพัฒนาอุตสาหกรรม และเพื่อที่จะนําไปใชในการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรของการพัฒนาในแตละ

อุตสาหกรรมตอไปการวิเคราะห SWOT มีองคประกอบดังนี้ 

ตารางที ่4-1 แนวคิดการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอก 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 

(Analysis of Internal Environment) 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 

(Analysis of External Environment) 

1) ประเมินจุดแข็ง (Strengths) 

2) จุดออน (Weaknesses) 

1) ประเมินโอกาส (Opportunities) 

2) ประเมิน อุปสรรคหรือขอจํากัดอันเกิดจากภาวะ

คุกคาม (Threats) 

• Strengths หรือจุดแข็ง หมายถึง ความสามารถและสถานการณภายในของผูประกอบการที่เปนบวก ซึ่ง

ผูประกอบการสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการทํางานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึงการ

ดําเนินงานภายในทีผู่ประกอบการทําไดดี  

• Weaknesses หรือจุดออน  หมายถึง สถานการณภายในของผูประกอบการที่ เปนลบและดอย

ความสามารถซึ่งผูประกอบการไมสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการทํางานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค 

หรือหมายถึงการดําเนินงานภายในทีผู่ประกอบการทําไดไมดี  
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• Opportunities หรือโอกาส หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกที่เอ้ืออํานวยใหการทํางานของ

ผูประกอบการบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึงสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนประโยชนตอการ

ดําเนินการขององคกร  

• Threats ห รืออุปสรรค  หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกที่ ขัดขวางการทํางานของ

ผูประกอบการไมใหบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึง สภาพแวดลอมภายนอกที่ เปนปญหาตอ

ผูประกอบการ 

เนื่องจากอุตสาหกรรมอาหารเปนอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญและเปนหนึ่งในบริบทที่ภาครัฐใหความ

สนใจเปนพิเศษ โดยเฉพาะผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมจะเปนผูมีบทบาทในอุตสาหกรรมนี้ไดอยางไร 

ทามกลางนโยบายภาครัฐในทุกระดับที่ใหการสนับสนุน รวมทั้งโครงการ Food Innopolis ดังนั้น จากการ

วิเคราะหความสําคัญ ตัวเลขการผลิตและการสงออกอาหารของไทย รวมถึงแนวโนมอุตสาหกรรมอาหารในทุก

ระดับ ทําใหในสวนตอไปนี้จะเปนการสรุปสถานการณปจจุบันของอุตสาหกรรมอาหารโดยพิจารณาให

ผูประกอบการและภาครัฐที่สงบทบาทโดยตรงกับอุตสาหกรรมอาหารของไทยเปนสิ่งแวดลอมภายในและ

ผูประกอบการคูคาและอ่ืนๆ ที่อยูนอกประเทศเปนปจจัยภายนอก ทั้งนี้เพื่อจะไดนํามาใชเปนขอมูลในการ

นําเสนอยุทธศาสตรและแผนการปฏิบัติการสงเสริม SMEs กลุมผูประกอบการในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษใน

รูปแบบคลัสเตอร (Cluster-based SEZs – Food Innopolis ตอไป) 

จุดแข็ง 

1) ชื่อเสียงผูประกอบการของไทยในฐานะผูผลิตอาหารสงออกหลักของโลก 

2) ความชํานาญในการเพาะปลูกของผูผลิตทางการเกษตรของไทย เนื่องจากมีพื้นฐานมาจากประเทศ

เกษตรกรรม และมีทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ ซึ่งไมอาจหาไดในบางประเทศ บางพื้นที่ ทําให

ประเทศไทยมีอุตสาหกรรมตนน้ําที่มีความสามารถในการผลิตครบครัน ทั้งเกษตรกรรม ปศุสัตว และ

ประมง 

3) ผูประกอบการรายใหญของไทยมีเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย ไดรับมาตรฐานการผลิตที่ยอมรับใน

ระดับสากล อาทิ GMP HACCP ฯลฯ  

4) คาจางแรงงานงานข้ันต่ํา 300 บาทตอวันจัดอยูในระดับที่สูง จึงเปนแรงจูงใจที่ดีในการทํางานในโรงงาน

อุตสาหกรรม 

5) ทรัพยากรมนุษยของประเทศมีทักษะ และความรูคอนขางดี 

6) ผูประกอบการที่อยูทางปลายน้ํา อยางเชน ศูนยการจัดจําหนาย คาปลีก/คาสง ตลอดจนธุรกิจอ่ืนที่

เก่ียวของ เชน รานอาหาร/ภัตตาคาร โรงแรม มีศักยภาพเขมแข็ง และมีความตองการสินคามากเปน

พิเศษในจังหวัดทองเที่ยวจากผูบริโภค โดยเฉพาะนักทองเที่ยว เนื่องจากประเทศไทยเปนแหลง

ทองเที่ยวที่มีชื่อเสียง 

7) ระบบโลจิสติกส และเสนทางการคมนาคมทั้งภายในประเทศ และชองทางการสงออกตางประเทศมี

ความสะดวก และหลากหลาย 
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3-3                                                                        สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

จุดออน 

1) ปริมาณผลผลิตของตนน้ํายังไมเพียงพอในบางป และบางปก็ขาดคุณภาพ 

2) ตนทุนในการทําการเกษตรที่เปนตนน้ํา เปนการลงทุนที่สูงมาก เพราะตองซื้อปุยเคมี ยาฆาแมลง สาร

เรงผลผลิต ฯลฯ แตผลที่ไดกลับไมคุมคา เนื่องมาจากขาดคําแนะนําในการผลิต หรือการเพาะปลูกอยาง

มีประสิทธิภาพ 

3) ขาดแคลนแรงงานระดับลาง หรือภาคเกษตรกรรม กสิกรรม เนื่องจากมีการโยกยายแรงงานไปใน

ภาคอุตสาหกรรม 

4) ผูประกอบการตนน้ํายังไมมีความรูที่เหมาะสมในการบริหารจัดการเก่ียวกับหวงโซอุปทาน เร่ิมตั้งแต 

เพาะปลูก เก็บเก่ียว ขนสง และการขายผลผลิต ไมไดรับความยุติธรรม โดนกดราคา เปนความกดดัน

ที่มาจากทั้งผูจัดหาวัตถุดิบ (Suppliers) นอกคลัสเตอรอาหาร และผูประกอบการในหวงโซถัดไป อยาง

กลางน้ําและปลายน้าํ 

5) ในการสงออกถึงจะเปนผูสงออกหลักของโลก แตสินคาที่สงออกเกือบทั้งหมดเปนสินคาที่เปนวัตถุดิบ 

หรือผานการแปรรูปเพียงข้ันตน จึงทําใหสินคามีมูลคาไมสูงนัก ควรหาวิธีเพิ่มมูลคาใหกับสินคาสงออก

เพื่อเพิ่มรายไดจากการสงออก 

6) ผูประกอบการรายยอยยังไมมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย และยังไมคอยไดรับมาตรฐานความปลอดภัยในการ

ผลิตอาหารมากนัก 

7) ในฐานะผูสงออกขาวอันดับสองของโลก และมูลคาการสงออกของผลผลิตขาวมีมูลคาสูงมาก สมควรให

ความสนใจในการวิจัยพัฒนาเพื่อตอยอด ทั้งการเพิ่มผลผลิตใหมากข้ึน และการเพิ่มมูลคาใหแกสินคา 

โอกาส 

1) ผูเชี่ยวชาญ และนักวิชาการของประเทศไทย มีศักยภาพและความพรอมทั้งดานองคความรู เคร่ืองมือ 

และสถานที่ในการใหบริการคําแนะนําในการแกไขและพัฒนา 

2) การเล็งเห็นความสําคัญของผูบริหารประเทศ จึงเกิดเปนนโยบายและยุทธศาสตรในการบริหารประเทศ

จํานวนมาก ที่ใหการสนับสนุนและเสริมสรางความเขมแข็งใหแกอุตสาหกรรมอาหาร 

3) จากหนึ่งในแนวโนมที่สงผลกระทบตอธุรกิจเกษตรและอาหาร ซึ่งคือพฤติกรรมการบริโภคอาหารเพื่อ

สุขภาพ และปลอดภัย ตลอดจนมองหานวัตกรรมในอุตสาหกรรมอาหาร ดังนั้น การมีโครงการ Food 

Innopolis จึงเปนการรับมือกับสถานการณดังกลาวไดเปนอยางด ี

4) จํานวนประชากรโลกที่เพื่มข้ึน สงผลใหความตองการอาหารมีมากข้ึน 

5) สถาบันทางการเงิน องคการที่เก่ียวของ มักมีโครงการการสนับสนุนในเร่ืองการลงทุนในกิจการ อาทิ 

การลดอัตราดอกเบี้ย การงดจายดอกเบี้ยในปแรก การแปลงแผนธุรกิจเปนทุน ฯลฯ 

6) การเปดประชาคมอาเซียนกับประเทศเพื่อนบาน ทําใหเศรษฐกิจสะพัด มีความตองการสินคามากข้ึน 

ตลอดจนโอกาสในการเพิ่มชองทางการจัดจําหนายใหมากข้ึน 
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อุปสรรค 

1) มาตรการกีดกันทางการคาจากตางประเทศ ที่เพิ่มข้ึนจากขอกําหนดดานมาตรฐานอาหารปลอดภัย เชน 

GMP, HACCP และ GAP ไปสูดานจริยธรรมมนุษยในการจางงาน และการจัดการดานรักษาสิ่งแวดลอม 

ISO14000 เปนตน 

2) การทําเกษตรกรรมเปนเร่ืองที่สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ อาทิ ดิน ฟา อากาศ โรคพืช ศัตรูพืช มี

อิทธิพลสูงที่หลีกเลี่ยงไมได จึงสงผลตอปริมาณและคุณภาพของสินคาอยูมาก 

3) ทรัพยากรน้ําตองเนนเปนพิเศษ เพราะถูกคาดการณจากนักวิชาการตางประเทศ วาจะเปนปญหาใน

อนาคต ซึ่งแนนอนวาตองสงผลถึงการผลิตสินคาการเกษตรของไทยอยางแนนอน จึงเปนอีกประเด็น

หนึ่งที่ตองบริหารจัดการเตรียมการรับมือไวใหพรอม ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ ในปนี้เกษตรกรประสบ

ปญหาภาวะภัยแลงอยางหนัก 

4) การคาเสรี อาจมีขอเสียใหสินคาจากประเทศที่สามารถผลิตสินคามาขายในราคาต่ํากวา อันเนื่องมาจาก

เทคโนโลยีการผลิตที่ดีกวา หรือคาจางแรงงานถูกกวาสินคาภายในประเทศจึงไมอาจสูความกดดัน

ทางดานตนทุนราคากับตางประเทศ เห็นไดชัดในกรณีของประเทศจีน 

5) สําหรับผูประกอบการรายยอยทุกภาคสวน เร่ืองของเทคโนโลยียังเปนเร่ืองที่เขาถึงยาก ทั้งดาน 

องคความรูและเงินทุนในการเขาถึง 

3.2 ขอคนพบจากการสํารวจ สัมภาษณ และการจัดสัมมนาระดมความคิดเห็น 

3.2.1  สรุปผลการสํารวจผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมอุตสาหกรรมอาหาร 

การสํารวจผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมกลุมอุตสาหกรรมอาหาร โดยใชวิธีการสุม

สํารวจแบบปกติ (Normal Random Sampling) จํานวน 200 ราย มีขอคนพบประเด็นสําคัญตางๆ ดังนี้ 

• ดานระดับนวัตกรรม พบวาอยูในระดับปานกลาง ซึ่งแสดงใหเห็นวาระดับนวัตกรรมในมุมมองของ

ผูประกอบการในอุตสาหกรรมนี้ยังไมเปนประเด็นสําคัญในทัศนคติของการดําเนินธุรกิจทั่วไป 

อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาเฉพาะผูประกอบการที่มีการตอยอดมูลคาผลิตภัณฑในการดําเนินธุรกิจจะ

มีระดับนวัตกรรมสูงกวากลุมอ่ืนๆ อยางมีนัยสําคัญ 

• ดานระดับความภักดีของลูกคา พบวาผูประกอบการใหความคิดเห็นวาความภักดี คือ การที่กลุม

ลูกคามีพฤติกรรมการกลับมาซื้อสินคาซ้ําเปนประจําเปนอันดับแรก รองลงมาเปนพฤติกรรมที่กลุม

ลูกคามีการบอกตอกันและแนะนําลูกคาใหมๆ ใหกับบริษัทสม่ําเสมอ 

• ดานพฤติกรรมที่กลุมลูกคายินดีที่จะจายเงินซื้อสินคาแมจะมีราคาสูงกวาราคาตลาด ทําใหทราบวา

ราคาเปนกลไกการดําเนินกิจการทางการตลาดที่ผูประกอบการเห็นวาเปนการยากในการ

ดําเนินการแมในกลุมลูกคาที่มีความภักดีแลว  

• ดานการรวมกลุมตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา พบวาผูประกอบการมีความคิดเห็นในเร่ืองดังกลาวอยูใน

ระดับปานกลาง ภาพรวมการรวมกลุมของปทุมธานีดีกวาเชียงใหมเล็กนอย อยางไรก็ตาม ทั้ง

สองคลัสเตอรมีการรวมกลุมกันเปนเครือขายกับหนวยงานภาครัฐ หรือสถาบันการศึกษาอยูลําดับ
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3-5                                                                        สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

สุดทาย เทียบกับการรวมกลุมกันเปนเครือขายกับผูจัดหาปจจัยการผลิต/ผูจัดหาสินคาและ

เครือขายกับผูผลิตสินคา/ผูจัดจําหนายประเภทเดียวกัน อาจจะอนุมานไดวาผูประกอบการยังไม

คอยเห็นดวยกับการรวมกลุมเพื่อการพัฒนา R&D สังเกตไดวาที่คลัสเตอรเชียงใหมมีการรวมกลุม

กันระหวางคูแขงมากที่สุด ในขณะที่ปทุมธานีเปนการรวมกลุมสวนใหญเพื่อการผลิต และอาจจะ

เปนความรวมมือกันในเร่ืองของการจัดจําหนายเทานั้น 

• ผลประโยชนที่คาดวาจะไดจากการรวมกลุมคลัสเตอรตามทัศนคติของผูประกอบการ พบวา

ผูประกอบการใหความสําคัญเร่ืองผลประโยชนที่ไดจากการรวมกลุมเปนเครือขายของกิจการ 

(บริษัท) ทําใหเกิดองคความรูใหมๆ ทําใหเกิดการใชและพัฒนาทรัพยากรบุคคลรวมกัน ทําใหเกิด

การลดคาใชจายดานการตลาดและเปนการเพิ่มรายได ในขณะที่ผลประโยชนดานการรวมกลุมเปน

เครือขายของกิจการ ทําใหเกิดการรวมลงทุนดานวิจัยและพัฒนา (R&D) รวมกันและเกิดการใช

วัตถุดิบ/สั่งซื้อวัตถุดิบรวมกัน 

• ทัศนคติของผูประกอบการเก่ียวกับนโยบายคลัสเตอรของภาครัฐ พบวามีการตอบรับกับทิศทาง

นโยบายคลัสเตอรในระดับปานกลางคอนขางสูง โดยคลัสเตอรปทุมธานีมีความคาดหวังวาทิศทาง

ของรัฐบาลในการดําเนินนโยบายดานคลัสเตอร จะสงผลใหมีความสามารถในการแขงขันสูงข้ึนและ

เกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ในขณะที่เชียงใหมคาดหวังวานโยบายดานคลัสเตอรจะสงผลใหมี

ความสามารถในการแขงขันสูงข้ึนและตอสูเพื่อที่จะพยายามอยูรอดมากข้ึน 

• นโยบายคลัสเตอรของภาครัฐวาเปนนโยบายรัฐที่สรางผลกระทบตออุตสาหกรรมอาหารและ

ผลิตภัณฑขาวในระดับต่ําถึงปานกลางเทานั้น โดยคลัสเตอรเชียงใหมใหความสําคัญมากที่สุดใน

เร่ืองการจัดตั้งศูนยกระจายสินคาในเขตพื้นที่ของกิจการ และนอยที่สุดในเร่ืองการวางแผน หรือ

พัฒนาระบบขนสงและโลจิสติกสในเขตพื้นที่ของกิจการ ขณะที่คลัสเตอรปทุมธานี ใหความสําคัญ

มากที่สุดในเร่ืองการรวมกลุมเปนเครือขายของกิจการที่อยูในพื้นที่จังหวัดเดียวกันทั้งเครือขายที่

เปนตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ําเปนเร่ืองที่สมควรทําอยางยิ่ง และนอยที่สุดในเร่ืองการดําเนิน

นโยบายดานคลัสเตอรของรัฐบาลจะประสบความสําเร็จตอเมื่อผูประกอบการมีบุคลากรที่เขาใจ

เร่ืองวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

3.2.2  สรุปผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญอุตสาหกรรมอาหาร 

 การศึกษานี้ไดจัดทําการสัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญในอุตสาหกรรมอาหารจากทั้งใน และตางประเทศ

จํานวน 8 ทาน โดยมีประเด็นคนพบที่สําคัญ 4 ประเด็น ดังสรุปไดดังนี้ 

1) ดานปจจัยสูความสําเร็จของโครงการ Food Innopolis ไดแก จุดเร่ิมตนของโครงการ การสราง 

จุดขายที่มีความแตกตาง 

2) ดานแนวคิดของการดําเนินงานของ Food Innopolis ไดแก ยุทธศาสตรการเติบโตและการมีสวน

รวมของสมาชิก การสรางความรวมมือระหวางสมาชิก ประโยชนที่ SME จะไดรับอุปสรรคของ

โครงการในสวนของขาว และขอมูลบริษัทที่ทํานวัตกรรมอาหาร 
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3) ประเด็น เป รียบ เที ยบ กับ Korean Foodpolis ไดแก  ขอบเขตการให ความช วยเหลือแก

ผูประกอบการ การดําเนินงานวิจัยสําหรับผลิตภัณฑใหม จํานวนผูประกอบการขนาดกลางและ

ขนาดยอม (SME) ที่สมัครเขารวม จํานวนเปาหมายใหมี SME เขารวมในโครงการขอจํากัดในการ

เลือกพื้นที่ของแตละกิจการ ระยะทางจากโครงการฯ ไปยังทาเรือ สิทธิประโยชนสําหรับกิจการ 

SME ที่เขารวมโครงการฯ คาธรรมเนียมที่บริษัทตองจาย สําหรับบริษัท SME ที่ทํา MOU แลว

ตองการทํางานวิจัย ประเภทของแหลงพลังงานภายในโครงการฯ แหลงวัตถุดิบผลิตภัณฑทางดาน

เกษตรกรรมเพื่อใชในกระบวนการแปรรูปอาหาร จํานวนพนักงานของโครงการฯ ขอจํากัดของ 

SME ที่จะเขารวมโครงการ และขอกําหนดในเร่ืองกรรมสิทธิ์ที่ดินภายในโครงการของคนตางชาติ 

4) บทบาทของกรมการขาว ไดแก การพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑอาหารที่ไดจากขาวเปนวัตถุดิบ 

3.2.3  สรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นผูประกอบการ หนวยงานภาครัฐ และเอกชนที่เกี่ยวของ 

ที่ปรึกษาไดทําการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการและระดมความคิดเห็นรวมกับผูประกอบการวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดเล็ก ตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐ สมาคม และองคกรที่เก่ียวของอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมขาว 

(การสงเสริมคลัสเตอร) ที่จังหวัดเชียงใหม และปทุมธานี โดยในการจัดประชุมดังกลาวไดมีหัวขอและประเด็นการ

หารือเพื่อระดมความคิดเห็นดังนี้ 

• การดําเนินนโยบาย Food Vally ในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม 

• การดําเนินนโยบาย Food Innopolis ในเขตพื้นที่จังหวัดปทุมธานี 

• การสงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปขาวของจังหวัดเชียงใหม และจังหวัดปทุมธานี 

• ปญหา และอุปสรรค รวมถึงขอเสนอแนะในการพัฒนา 

โดยผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นผูประกอบการดังกลาวทั้ง 2 คร้ังสามารถสรุปได 4 ประเด็นหลัก

สําคัญ ไดแก (1) ประเด็นการวิเคราะหศักยภาพ จุดออน และจุดแข็งของอุตสาหกรรมตนน้ํา (ศักยภาพวัตถุดิบ 

ผูผลิตวัตถุดิบ บทบาทภาครัฐ หนวยงานตางๆ ในจังหวัด) (2) การวิเคราะหศักยภาพ จุดออน และจุดแข็งของ

อุตสาหกรรมกลางน้ํา (ศักยภาพผูประกอบการแปรรูปขาว นวัตกรรม บทบาทภาครัฐ หนวยงานตางๆ ในจังหวัด) 

(3) การวิเคราะหศักยภาพ จุดออน และจุดแข็งของอุตสาหกรรมปลายน้ํา (ศักยภาพทางการตลาด การแขงขันกับ

คูแขงอ่ืน บทบาทภาครัฐ หนวยงานตางๆ ในจังหวัด) และ (4) กุญแจสูความสําเร็จและอุปสรรคของโครงการ 

Food Innopolis โดยผลสรุปประเด็นสําคัญและประเด็นยอยตางๆ จากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการและระดม

ความคิดเห็นของอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑขาว 
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การวิเคราะหสภาพแวดลอมและขีดความสามารถของ 

คลัสเตอรอาหารและผลิตภัณฑขาวในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม 
 

ในขณะที่ปจจัยทางเศรษฐกิจและนโยบายภาครัฐ ถือวาเปนปจจัยในระดับมหภาคที่สามารถสงผล

กระทบกับผลการดําเนินงานของผูประกอบการในอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑขาวทั่วทุกพื้นที่ โดยเฉพาะ 

Food Innopolis ซึ่งเปนนโยบายที่กําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษสําหรับผูประกอบการในอุตสาหกรรมอาหาร ซึ่ง

ตามหลักการและวัตถุประสงคแลวตองสามารถสนับสนุนผลการดําเนินงานของผูประกอบการในทุกระดับไดอยาง

มีนัยสําคัญ หากผูประกอบการที่เขารวมโครงการในเขตเศรษฐกิจพิเศษมีทําเลที่ตั้งและมีคุณสมบัติครบถวนใน

จังหวัดเปาหมาย อยางไรก็ตาม เนื่องจากบริบทอุตสาหกรรมในแตละพื้นที่ แตละจังหวัดซึ่งประกอบไปดวยปจจัย

ทางภูมิศาสตร ทรัพยากรตามธรรมชาติ เทคโนโลยี แรงงานเกษตรกรรมและแมแตนโยบายของหนวยงานภาครัฐ

ในระดับจังหวัดที่มีความแตกตางกัน ทําใหการวิเคราะหสภาพแวดลอมทางธุรกิจจะตองลงรายละเอียดสําหรับ

ปจจัยตางๆ เบื้องตนในระดับจังหวัดกอนเพื่อทําการพิจารณาปจจัยในระดับอุตสาหกรรมที่อยูในจังหวัดนั้น 

กอนที่จะวิเคราะหสถานการณและสภาพแวดลอมทางธุรกิจที่เปนอยูและที่จะเกิดข้ึนสําหรับอุตสาหกรรมอาหาร

และผลิตภัณฑขาวของจังหวัดเปาหมายในระยะเวลาตอไป ทั้งนี้เพื่อความถูกตองและครบถวนสมบูรณในการ

จัดทําแผนพัฒนาศักยภาพผูประกอบการในแตละคลัสเตอรตอไป 

ในสวนตอไปนี้จะไดกลาวถึงเหตุผลที่ไดทําการเลือกจังหวัดเชียงใหม เปนจังหวัดที่ทําการวิเคราะหและ

เปนกรณีศึกษาเพื่อนําเสนอยุทธศาสตรและแผนปฏิบตัิการสงเสริม SME กลุมผูประกอบการในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษในรูปแบบคลัสเตอร (Cluster-Based SEZs) – Food Innopolis (เชียงใหม) ซึ่งในการดําเนินการทั้งนี้มี

เหตุผลหลัก คือ 1) เร่ืองการดําเนินการตามนโยบาย Super Cluster โดยโครงการ Food Innopolis เปนหนึ่งใน

แปดคลัสเตอร ในเบื้องตนไดมีการกําหนดวาเชียงใหมเปนหนึ่งในจังหวัดเปาหมายที่จะผลักดันใหโครงการ

ดังกลาวประสบความสําเร็จใหได 2) พิจารณาถึงองคประกอบในสวนของสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตรและ

ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนบริบทเศรษฐกิจที่เก่ียวของของจังหวัดพิจารณาแรงผลักดันรวมกันระหวางภาครัฐ

และภาคเอกชน และภาควิชาการ โดยเฉพาะภายใตการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยเชียงใหม ความพรอมของ

มหาวิทยาลัยเชียงใหมทั้งในสวนของการเปนสถาบันการศึกษาและมีศูนยวิจัยขาวและอาหารที่มีองคความรู

ครบถวน ถือวาเปนปจจัยที่มีสวนสําคัญมาก และ 4) ปจจัยประการสุดทายที่มีความสําคัญมากคือ ผูประกอบการ

อาหารและผลิตภัณฑขาวตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ซึ่งมีจํานวนมากและมีแรงบันดาลใจและความเชื่อ

ในแนวทางการทํางานแบบคลัสเตอรของอุตสาหกรรมฯ  

ในภาพรวม จังหวัดเชียงใหมเองไดชื่อวาเปนเมืองที่มีระดับเศรษฐกิจใหญเปนอันดับสองของประเทศไทย

รองจากกรุงเทพมหานคร มีความอุดมสมบูรณทางทรัพยากรธรรมชาติในระดับสูง อีกทั้งมีความหลากหลายดาน

สายพันธุผลผลิตทางการเกษตรที่มาเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอาหารได ตั้งแตพืช ผัก ผลไมเมืองหนาว 

ตลอดจนพันธุขาวตางๆ มีอาหารพื้นเมืองที่มีความแตกตางอยางชัดเจนเมื่อเทียบกับจังหวัดและภูมิภาคอ่ืนๆ ซึ่ง

ความแตกตางในสวนของวตัถุดิบนี้เองที่จะเปนปจจัยพื้นฐานในการตอยอดนวัตกรรมอาหารไดอยางดี และผนวก
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กับปจจัยในเชิงพาณิชยที่สําคัญคือ เชียงใหมมีระบบเศรษฐกิจที่มีกําลังซื้อสูงมาก จากการที่จังหวัดมีสถานที่

ทองเที่ยวมากมายที่ดึงดูดนักทองเที่ยวตางๆ ทั้งในและตางประเทศจํานวนไมนอยกวา 6 ลานคนใหเขามาจับจาย

ใชสอยในแตละป จากความพรอมตามที่ไดกลาวมาขางตนทุกประการ ในเร่ืองของความรวมมือกันระหวาง

ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑขาวก็ยังไมมีความเปนรูปธรรม

ชัดเจน ทําใหศักยภาพการแขงขันและการสรางนวัตกรรมของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมยังอยูใน

ระดับที่สามารถพัฒนาไดอีกมาก เร่ืองดังกลาวจึงเปนความทาทายของหนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่สงเสริมและ

สนับสนุนใหแนวคิดคลัสเตอรในอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑขาวสามารถเกิดข้ึนไดรวมกับโครงการ Food 

Innopolis ตอไป 

4.1 สภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร ทรัพยากรและนโยบายสําหรับคลัสเตอรอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑ

ขาวในจังหวัดเชียงใหม   

จังหวัดเชียงใหมจัดเปนศูนยกลางการคา การลงทุน การเกษตร และการทองเที่ยวระดับโลก เปนที่ตั้งของ

หนวยงานระดับภาคทั้งภาครัฐและเอกชนหลายแหง เชน ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาคเหนือ และศูนย

สงเสริมการสงออกภาคเหนือ เปนตน ที่ผานมาภาวะเศรษฐกิจจังหวัดเชียงใหมไดมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง ทั้ง

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด และผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัว (GPP per capita) จากขอมูลเบื้องตนมีสาขาการ

ผลิตที่สําคัญ อันดับ 1 สาขาเกษตรกรรม อันดับ 2 สาขาบริการดานอสังหาริมทรัพย อันดับ 3 สาขาการขายสง 

ขายปลีก อันดับ 4 สาขาการศึกษา อันดับ 5 สาขาตัวกลางทางการเงิน อันดับ 6 สาขาบริหารราชการ อันดับ 7 

สาขากอสราง อันดับ 8 สาขาอุตสาหกรรม และสาขาอ่ืนๆ (สํานักงานคลังจังหวัดเชียงใหม ณ ตุลาคม 2556)  

เนื่องจากภูมิประเทศของจังหวัดโดยทั่วไปมีสภาพพื้นที่เปนภูเขาและปาละเมาะมีที่ราบอยูตอนกลางตาม

สองฟากฝงแมน้ําปง จึงมีพื้นที่เพียงรอยละ 20 ที่เหมาะกับการทําการเกษตร จังหวัดเชียงใหมสามารถดําเนินการ

กิจกรรมทางการเกษตรจนไดชื่อวาเปนแหลงผลิตพืชผลทางการเกษตร และพืชผักเมืองหนาวที่สําคัญของประเทศ 

จากขอมูล ป 2554/2555 ของจังหวัดเชียงใหม พบวา มีพื้นที่การเกษตรของจังหวัด พื้นที่การเกษตรในเขต

ชลประทาน จํานวนครัวเรือนเกษตรกร และผลิตผลพืชเศรษฐกิจที่สําคัญของจงัหวัด ดังนี้ 

1) พื้นที่การเกษตรของจังหวัด มีประมาณ 1,835,425 ไร (รอยละ 12.8 ของพื้นที่จังหวัด) แยกเปน

พื้นที่ปลูกขาว 491,617 ไร ปลูกพืชไร 286,211 ไร ปลูกพืชสวน 609,505 ไร อ่ืนๆ 367,105 ไร 

2) พื้นที่การเกษตรในเขตชลประทาน จํานวน 642,979 ไร คิดเปนรอยละ 35.0 ของพื้นที่การเกษตร

และพื้นที่เกษตรนอกเขตชลประทาน 1,192,446 บาท คิดเปนรอยละ 65.0 ของพื้นที่การเกษตรทั้ง

จังหวัดโดยประมาณ 

3) จํานวนครัวเรือนเกษตรกร 176,118 ครัวเรือน (ณ วันที่ 30 กันยายน 2555) 

4) ผลผลิตพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ป 2554/55 ของจังหวัดเชียงใหม ไดแก ขาว มีพื้นที่ปลูก 491,617 ไร 

ผลผลิตเฉลี่ย 596 ตันตอไร ลําไยมีพื้นที่ปลูก 315,457 ไร ลิ้นจี่ มีพื้นที่ปลูก 56,779 ไร กระเทียม 

มีพื้นที่ปลูก 37,038 ไร หอมแดงมีพื้นที่ปลูก 14,930 ไร เปนตน  
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จากขอมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจรวมถึงปจจัยการผลิตตางๆ พบวา จังหวัดเชียงใหมมีศักยภาพการพัฒนา

โดยทางจังหวัดเชียงใหมไดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม 4 ป ตั้งแตป 2558-2561 โดยกําหนดตําแหนงการ

พัฒนาของจังหวัดเชียงใหม ดังนี้ 

1) เมืองศูนยกลางการทองเที่ยวและบริการระดับสากล (Tourism Hub/ World’s Tourist 

Destination, MICE City, Medical/Health Hub) 

2) เมืองศูนยกลางการคา การลงทนุและการคมนาคมขนสง (Northern Landport) 

3) เมืองแหงเกษตรปลอดภัย (Northern Food Valley) 

4) เมืองศูนยกลางการศึกษานานาชาติสูสากล (Education Hub) 

5) เมืองนาอยู (Eco-Town Eco-Village) 

จากการกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรดังกลาวพบวามีเพียงตาํแหนงการพัฒนาจังหวัดเชียงใหมในสวน

ที่ 3 คือ เมืองแหงเกษตรปลอดภัย Northern Food Valley ที่มีความเก่ียวของในฐานะปจจัยทางนโยบายของ

จังหวัดที่จะสงผลกระทบกับความสําเร็จในกระบวนการผลิตและการพัฒนาคลัสเตอรอาหารและผลิตภัณฑขาวที่

จะดําเนินการในพื้นที่จังหวัดนี้ดังมีแนวทางนี้   

“จังหวัดเชียงใหมไดกําหนดตําแหนงการพัฒนาไปสูการเปนฐานการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย 

(Northern Food Valley) เนื่องจากมีศักยภาพสูงในการผลิตแหลงอาหาร พืชผัก ผลไม 

เมืองหนาวที่โดดเดนของประเทศ ซึ่งจะตองมีการขับเคลื่อนในทุกภาคสวนทั้งตนน้ํา กลางน้ํา  

ปลายน้ํา ภายใตการรูจักและเลือกใชเทคโนโลยแีละนวัตกรรมตางๆ มาสรางสรรคผลิตภัณฑให

มีมูลคาสูง ซึ่งจะทําใหอุตสาหกรรมอาหารของภาคเหนือสามารถแขงขันไดในเวทีการคาโลก 

นอกจากนี้ยังจะเปนสรางความมั่นคงทางดานอาหารของประชาชนในจังหวัดและประเทศ สราง

ความเชื่อมั่นในดานอาหารสําหรับประชากรที่อาศัยและมาทองเที่ยวในจังหวัดเชียงใหม รวมถึง

การสรางขีดความสามารถการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย และอุตสาหกรรมตอเนื่องดานอาหาร

ของจังหวัดเชียงใหมสูการเปนครัวโลกไดอยางยั่งยืน” (ที่มา:แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม 4 ป 

พ.ศ. 2558-2561) 

4.2  การวิเคราะหสภาพแวดลอมของอุตสาหกรรมขาวในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม 

สําหรับกรอบการวิเคราะหอุตสาหกรรมขาวเพื่อใหทราบถึงสถานการณปจจุบันที่เกิดข้ึน (As-is) จะไดใช

เคร่ืองมือวิเคราะหสถานการณปจจุบัน (Situation Analysis) เพื่อเขาถึงปจจัยทั้งภายในและภายนอกที่สงผลตอ

ผลการดําเนินงานของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑขาวในแตละจังหวัด ทั้งนี้เมื่อไดพิจารณาถึงขอมูลสถานการณ

ปจจุบันก็จะสามารถอนุมานการวิเคราะหสถานการณปจจุบันในระดับจังหวัดเพื่อจัดทําแผนกลุมผูประกอบการใน

พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร (ในแตละจังหวัด) ตอไป 

จุดแข็ง 

1) จังหวัดเชียงใหมมีฐานทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย โดยเฉพาะการทองเที่ยว รานอาหาร โรงแรม บูติค  

รีสอรทและโฮมสเตยที่มีชื่อเสียง และมีสถานที่ที่รองรับการจัดกิจกรรมทางการตลาดระดับนานาชาต ิ
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2) จังหวัดมีภาพลักษณของการเปนแหลงผลิตอาหาร พืชผักผลไมเมืองหนาวที่โดดเดน เปนที่ตองการของ

ผูซื้อ ซึ่งสวนใหญเปนนักทองเที่ยว 

3) จังหวัดมีความพรอมทางดานเสนทางขนสงและคมนาคมที่เชื่อมตอพื้นที่ตางๆ ในอาเซียน 

4) จังหวัดมีแหลงการผลิตทางการเกษตรและอาหารที่เปนตนน้ํา มีทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศนที่

หลากหลาย 

5) มีนโยบายในระดับจังหวัดที่สนับสนุนอุตสาหกรรมบริการและอาหาร 

6) มหาวิทยาลัยเชียงใหมและศูนยวิจัยขาวและอาหารมีความเขมแข็งดานงานวิจัยมากที่สุดแหงของของ

ภาคเหนือ 

จุดออน 

1) ความแตกตางของรายไดและองคความรูระหวางเขตเมืองและชนบท (โดยเฉพาะเกษตรกร) 

2) การจัดการพื้นที่ชายแดนยังไมเปนระบบเทาที่ควร ทําใหสินคาภาคเกษตรและอาหารยังไมไดรับการ

สงเสริมในเชิงพาณิชยอยางเปนระบบ 

3) ระดับความรวมมือระหวางผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมมีนอยมาก ทําใหเสียเปรียบ

ผูประกอบการขนาดใหญที่มีกําลังตอรองและความไดเปรียบจากขนาดการผลิต 

4) การจัดการหวงโซอุปทานดานการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการขาดประสิทธิภาพ ผลผลิตตอไรยัง

ต่ําเมื่อเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ 

โอกาส 

1) นโยบายระดับชาติดานอาหาร ไดแก โครงการ Food Innopolis ในเฟสที่สอง รวมถึงความรวมมือของ

ภาควิชาการกับผูประกอบการในอุตสาหกรรมอาหาร 

2) ความสนใจของนักทองเที่ยวในรูปแบบการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศน และเชิงสุขภาพ 

3) นโยบายความรวมมือทางเศรษฐกิจและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบาน ที่มีศักยภาพ

ไดแก พมา และจีน 

อุปสรรค 

1) ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากภัยธรรมชาติ ทั้งที่เกิดจากมนุษยและธรรมชาติโดยตรง 

2) การแขงขันที่รุนแรงจากขอตกลงการคาเสรีและนโยบายกีดกันทางการคา 

3) ตองอาศัยวัตถุดิบจากเกษตรกรผูผลิตขาวและการเกษตรอ่ืนๆ นอกพื้นที่ในการพัฒนาผลิตภัณฑขาว 

4) ตนทุนปจจัยการผลิตและการบริการที่สูงข้ึน  

4.3  การวิเคราะหขีดความสามารถของอุตสาหกรรมขาวในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม 

สําหรับการวิเคราะหสภาวะอุตสาหกรรมผลิตภัณฑอาหารและผลิตภัณฑขาวตามขอบเขตที่ไดกําหนด

เบื้องตน คือ เฉพาะผลิตภัณฑอาหารที่เปนขาวแปรรูป ประเภทอาหารเสน อาหารวาง อาหารหวาน และอาหาร

เสริมคุณคา สามารถพิจารณาจากปจจัยที่มีแรงกดดันการดําเนินงานของผูประกอบการทั้งในระดับตนน้ํา กลาง

น้ํา ปลายน้ํา ซึ่งมีทําเลอยูในคลัสเตอรจังหวัดโดยตรงและที่มีทําเลอยูภายนอกดวย เคร่ืองมือที่จะใชในการ
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วิเคราะห ไดแก Five Forces Model of Analysis ซ่ึงเปนเคร่ืองมือที่ใชในการระบุแรงกดดันสวนตางๆ ที่

เก่ียวของนอกเหนือไปจากคูแขง (Rivals) แตเพื่อใหเห็นภาพแรงกดดันรวมทั้งหมด จะทําการวิเคราะหแรงกดดัน

จากผูจัดหารปจจัยการผลิตที่ตนน้ํา (Suppliers) ลูกคาปลายน้ํา (Distributors) ผูผลิตหนาใหมที่จะเขามาแขงขัน 

(New Entrants) และสินคาทดแทน (Substitute Products) สําหรับกรอบในการวิเคราะหโดยใช Five Forces 

Model ในที่นี้จะใชอุตสาหกรรมผลิตภัณฑขาวแปรรูป ประเภทอาหารเสน อาหารวาง อาหารหวาน และอาหาร

เสริมคุณคาเปนหลัก เนื่องจากในคลัสเตอรเองมีเครือขายสมาชิกที่มีบทบาทเปนตนน้ํา บางเปนปลายน้ําสําหรับ

อุตสาหกรรมขาวและขาวแปรรูป การวิเคราะหจะไดนําเอาความรวมมือและเปนหนึ่งเดียวกันภายใตคลัสเตอรมา

ใชในการประเมินผลกระทบ ซึ่งตามแนวคิดคลัสเตอรตามอุดมคติ ความรวมมือระหวางผูประกอบการตนน้ํา 

(อาจจะเรียกวาเปน Member Suppliers) กับผูประกอบการกลางน้ํา (Member Producers) และผูจัดจําหนาย

ปลายทาง (Member Distributors) ยอมจะทําใหแรงกดดันในอุตสาหกรรมขาวภายในคลัสเตอรลดลง  สําหรับ

การวิเคราะหในนี้จะไดเปรียบเทียบแรงกดดันตางๆสําหรับผูประกอบการในอุตสาหกรรมของทั้งสองจังหวัดโดย

วิเคราะหพรอมกัน 

ทั้งนี้ในการวิเคราะหแรงบีบจากสวนตางๆ ของอุตสาหกรรมนี้จะไดใชการวิเคราะหในเชิงปริมาณโดยใช

ขอมูลที่ไดจากในบทกอนหนา และดุลพินิจของทีมที่ปรึกษาเพื่อกําหนดคะแนนแรงกดดันออกเปนระดับตางๆ 

ดังนี้ 

1  หมายถึง แรงกดดันไมมีนัยสาํคัญกับผลการดําเนนิงานของผูประกอบการในคลัสเตอร 

2  หมายถึง แรงกดดันมีผลตอการดําเนินงานของผูประกอบการในคลัสเตอรอยูในระดับนอย 

3  หมายถึง แรงกดดันมีผลลบตอการดําเนินงานของผูประกอบการในคลัสเตอรอยูในระดับ

ปานกลาง 

4  หมายถึง แรงกดดันมีผลลบตอการดําเนินงานของผูประกอบการในคลัสเตอรอยูในระดับ

มาก 

5  หมายถึง แรงกดดันมีผลลบตอการดําเนินงานของผูประกอบการในคลัสเตอรอยูในระดับ

มากที่สุด 

เพื่อใหเขาใจงายเมื่อไดทําการพจิารณาและประเมินแรงบีบในแตละสวนแลว จะไดหาคาเฉลี่ยเพื่อสรุป

ภาพรวมในอุตสาหกรรมจากมุมมองของคลัสเตอรตอไป 

อํานาจตอรองในสวนของคูแขงผูประกอบการอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑขาว 

บทบาทของคูแขงขันถือไดวามีแรงกดดันรุนแรงที่สุดกับผูประกอบการผลิตภัณฑขาวแปรรูปฯ ใน 

คลัสเตอร เพราะสามารสงผลกระทบไดโดยตรงกับยอดขายและกําไรของสมาชิกในคลัสเตอร ดังนั้น ในสวนนี้เอง

ข้ึนอยูกับศักยภาพในการสรางความแตกตางของสินคาของผูประกอบการภายในคลัสเตอรนี้เองวาจะสามารถ

ดําเนินการไดในระดับใด ความแตกตางของสินคาจะทําใหเกิดตนทุนในการเปลี่ยนสินคาของผูซื้อที่สูงข้ึน (Brand 

Switching Cost) หมายความวาลูกคาจะไมรูสึกเต็มใจที่จะไปซื้อสินคาของคูแขงในคลัสเตอรอ่ืนๆ เทากับของ

จังหวัด ในสวนนี้หากพิจารณาถึงความไดเปรียบของผูผลิตที่อยูในจังหวัดเชียงใหมที่สามารถนําเสนอความเปน

เชียงใหมในสินคาที่นําเสนอในกับลูกคา เพราะเชียงใหมเปนเมืองที่มีชื่อเสียงเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ ดังนั้น

ผลิตภัณฑจากจังหวัดจึงนาจะสามารถสรางความประทับใจใหกับลูกคาซึ่งสวนใหญเปนนักทองเที่ยวตางชาติ 
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อยางไรก็ตาม หากพิจารณาระดับการแขงขันระหวางผูผลิตและผูขาย จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดใหญและมี

ความตองการจากกลุมลูกคาจํานวนมาก จึงทําใหมีผูผลิตและผูขายที่ตองทําการแขงขันกันทั้งทางดานราคาและ

คุณภาพ อยางไรก็ตามการแขงขันดังกลาวก็ถือวาเปนการแขงขันภายในคลัสเตอรจังหวัดเทานั้น ในปจจุบันความ

ไดเปรียบทางดานคลัสเตอรอุตสาหกรรมและนโยบาย Food Innopolis ยังไมมีผลกระทบที่เปนนัยสําคัญ ดังนั้น 

จึงวิเคราะหวาแรงกดดันในสวนนี้สําหรับผูประกอบการฯในจังหวัดเชียงใหมอาจจะมีระดับใกลเคียงกันกับ

ผูประกอบการในจังหวัดอ่ืนๆ แตจะมีภาษีดีกวาเพราะเปนที่ตองการของนักทองเที่ยวในจังหวัด ทําใหมีแรงกดดัน

ในระดับนอยถึงปานกลาง (2/5)  

อํานาจตอรองในสวนของผูซื้อสินคา 

ในบางคร้ังผูซื้อก็มีอํานาจที่จะกําหนดราคาของสินคาใหลดลง หรือกําหนดคุณภาพของสินคาและบริการ

ใหสูงข้ึนไดตามที่พวกเขาตองการ ซึ่งสําหรับผูประกอบการในคลัสเตอรในจังหวัดเชียงใหม หากถูกครอบงําดวย

อํานาจดังกลาวก็จะทําใหอํานาจตอรองที่มีกับลูกคานอยลงไป ดังนั้น ตองพิจารณาที่ตลาดและผูบริโภคภายใน

จังหวัด สําหรับเชียงใหมตามที่ไดทําการวิเคราะหพบวา ตําแหนงทางการตลาด คือการเปนเมืองทองเที่ยวที่มี

นักทองเที่ยวจํานวนหกลานคนตอป และทําเลที่ตั้งที่มีการคมนาคมขนสงทั้งทางบกและทางอากาศ ทําใหสามารถ

เขาถึงลูกคาไดมากราย รวมถึงตลาดเมืองจีนที่มีศักยภาพและมีความตองการสินคาขาวจากประเทศไทยเปนอัน

มาก เมื่อคํานึงถึงโอกาสที่ผูประกอบการภายนอกคลัสเตอรเชียงใหมซึ่งอาจจะฉวยโอกาสเขามากดราคาสินคา

และแยงตัวผูซื้อไปดวย โอกาสดังกลาวก็อาจจะมีไมมาก ดังนั้น สินคาอาหารและขาวแปรรูปของผูประกอบการใน

เชียงใหมนาจะอยูในตําแหนงที่ดีกวาของผูประกอบการในจังหวัดอ่ืนๆ ในสวนนี้สําหรับผูประกอบการในจังหวัด

เชียงใหมจะมีแรงบีบนอยกวาผูประกอบการในคลัสเตอรอ่ืนๆ (3/5)  

อํานาจตอรองในสวนของผูขายวัตถุดิบและสินคาตนนํ้า 

แรงบีบที่ตองเผชิญในหัวขอนี้ก็คือกลุมผูจัดหาปจจัยการผลิต (Suppliers) ที่รวมกลุมกันเพื่อลดอํานาจ

ในการตอรองกับผูประกอบการอุตสาหกรรมขาวและขาวแปรรูปในคลัสเตอรจังหวัดซึ่งจะอยูในฐานะผูซื้อ เพื่อให

ตัวเองนั้นขายสินคาไดในราคาที่สูงข้ึน หรือมีคุณภาพมาตรฐานที่มีตนทุนนอยลง โดยที่ผูประกอบการในคลัสเตอร

ไมมีสิทธิเลือกมากนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งกับผูประกอบการที่ตองเจอกับผูจัดหาปจจัยการผลิตที่มีจํานวนนอย ทํา

ใหเลี่ยงที่จะเผชิญกับเหตุการณไดยากเพราะทางเลือกนอยลง และแนนอนวาเมื่อไมสามารถตอรองกับผูขายได

แลว และกําหนดราคาเองไมไดก็จะสงผลใหตนทุนในการทําธุรกิจสูงข้ึน สําหรับในคลัสเตอรเชียงใหม เนื่องจาก

เกษตรกรเองจะพบวาตัวเองขาดอํานาจตอรองกับผูจัดหาปจจัยการผลิต แถมยังถูกบีบจากผูประกอบการกลางน้ํา

ซึ่งอยูในคลัสเตอรเดียวกันดวย การแตกความเขมแข็งระหวางผูประกอบการตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา

ภายในคลัสเตอร จึงทําใหอํานาจตอรองของผูจัดหาปจจัยการผลิตที่อยูนอกคลัสเตอรในเชียงใหมมีมากกวาที่อ่ืนๆ  

ความรวมมือที่เกิดข้ึนดังกลาวเปนเร่ืองละเอียดออนและตองมีการเฉลี่ยผลประโยชนใหมีความเหมาะสม

ภายในคลัสเตอร มิฉะนั้น จะเห็นความแตกแยกระหวางผูผลิตสินคาตนน้ํานําสินคาของตนไปขายใหกับผูซื้อที่อยู

นอกคลัสเตอรเพราะไดรับราคาที่ดีกวา ดังนั้น เปนหนาที่ของคลัสเตอรที่จะตองดําเนินการเพื่อหาความเชื่อมโยง

ไมวาจะเปนการดําเนินการดาน Contract Farming เพื่อลดตนทุนและความเสี่ยงใหกับเกษตรกรในการผลิต 

และเพื่อที่จะใหไดราคาสินคาทางการเกษตรที่เหมาะสมในระยะยาว อยางที่กลาวขางตนหลักฐานความรวมมือ
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ดังกลาวมีใหเห็นในกลุมจังหวัดอ่ืนๆ มากกวาในจังหวัดเชียงใหม ทําใหแรงบีบในสวนของผูจัดหาปจจัยการผลิตที่

เชียงใหมจะมีในระดับสูง ทั้งนี้เนื่องจากมีบางวัตถุดิบในการผลิตอาหาร ที่ไมสามารถหาไดจากภายในคลัสเตอร

ทั้งหมด (5/5) 

อํานาจตอรองในสวนของผูประกอบการหนาใหม  

การพิจารณาแรงกดดันในหัวขอนี้จะพิจารณาที่อุปสรรคในการเขาสูตลาดของขาวและขาวแปรรูป 

เพราะแนนอนวาหากธุรกิจที่ผูประกอบการอุตสาหกรรมอาหารและขาวแปรรูปที่กําลังทําอยูนั้นมียอดขายสูง มี

กําไรดี แตมีอุปสรรคในการเขาสูตลาดที่ต่ํา ก็จะทําใหมีคูแขงหนาใหมๆ เขามาลงทุนภายในเวลาไมชา เนื่องจาก

เปนที่ทราบวาอุตสาหกรรมอาหารและขาวแปรรูปในจังหวัดเชียงใหมจัดไดวามีความนาสนใจ เนื่องจากเปนเมือง

ที่มีอุตสาหกรรมทองเที่ยว อยางไรก็ตามอุตสาหกรรมอาหารและขาวแปรรูปในจังหวัดก็ยังมีอุปสรรค เนื่องจาก

ผูประกอบการรายใหมที่สนใจจะเขามาแขงขันมีความยากลําบากที่จะเขามาหาวัตถุดิบการเกษตรและดําเนินการ

แปรรูปและสรางตําแหนงทางการตลาดที่ชัดเจนได ดังนั้นเมื่อพิจารณาไปก็พบวาอุปสรรคในการเขาสูตลาดนี้ก็ดู

จะคอนขางสูงพอสมควรเชนกัน นอกจากนี้ ในจังหวัดเชียงใหมความรวมมือกันภายในคลัสเตอรระหวาง

ผูประกอบการตนน้ําและปลายน้ําก็เปนการสรางอุปสรรคสําหรับผูประกอบการหนาใหมภายนอกคลัสเตอร

เชนเดียวกัน เพราะสําหรับในการเขามาทําธุรกิจอาหารและแปรรูปขาวและขาดซึ่งแหลงวัตถุดิบที่มีคุณภาพและมี

ตนทุนที่รับได ทําใหไมสามารถกําหนดราคาที่จะดึงดูดลูกคาได รวมไปถึงระบบงานทั้งวิธีการจัดสงและกระจาย

สินคาที่มีประสิทธิภาพระหวางกันก็จะทําใหผูประกอบการรายใหมที่จะเขามาทัดเทียมไดมีนอยมาก สําหรับแรง

กดดันในสวนนี้สําหรับคลัสเตอรเชียงใหมจึงอยูในระดับปานกลาง (3/5)    

อํานาจตอรองในสวนของสินคาทดแทนที่อยูนอกคลัสเตอร  

การคุกคามนี้มักจะเกิดเมื่อลูกคาที่ซื้อหาสินคาอาหารและเกษตรแปรรูปสามารถหาสินคาประเภทอ่ืนๆ

ที่มาแทนสินคาไดอยางงายดาย โดยสินคาทดแทนนั้นอาจมีราคาที่ถูกกวาหรือมีคุณภาพบางสวนที่ดีกวา จนตอง

ตัดสินใจที่จะเลิกซื้อสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูป และหันไปเลือกใชสินคาทดแทนแทนอ่ืนๆ เชน อาหาร

สําเร็จรูปอ่ืนๆ ที่ทดแทนอาหารและผลิตภัณฑขาวที่มาจากในพื้นที่ได ซึ่งหากจะพิจารณาจากกระแสนิยมความ

เปนธรรมชาติ และการรักษาสิ่งแวดลอมแลวดูจะหาสินคาทดแทนที่จะมาแทนอาหารหรือสินคาเกษตรแปรรูป

จากขาวไดยาก โดยเฉพาะในสวนของสินคาเกษตรเองแลวแทบจะไมมีสารสังเคราะหหรือสินคาอะไรที่จะมา

ทดแทนคุณสมบัติความเปนธรรมชาติไดเลย อีกทั้งความรวมมือกันในผูประกอบการตนน้ําและปลายน้ําเพื่อทําให

เกิดประสิทธิภาพในการผลิต ทําใหราคาขายของสินคาไมสูงจนเกินไป และความรวมมือดานคุณภาพและ

คุณสมบัติของวัตถุดิบที่จะใชหรือที่จะถูกแปรรูปใหเกิดคุณประโยชนสูงสุดแกลูกคา จะชวยใหไมเปนการเปด

ชองวางใหสินคาทดแทนจากอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เขามา ดังนั้นการยึดแนวทางตามธรรมชาติดจูะเปนเกราะปองกัน

ใหกับสินคาในคลัสเตอรของจังหวัดเชียงใหมเปนอยางดี ใหระดับแรงกดดันเทากัน (1/5) 

จากการวิเคราะหแรงกดดันในอุตสาหกรรมเกษตรและเกษตรแปรรูปในมุมมองของคลัสเตอร

อุตสาหกรรมขาวและขาวแปรรูปของจังหวัดเชียงใหม เมื่อไดทําการวิเคราะหแรงกดดันจากคูแขง (Rivals)  

ผูจัดหาปจจัยการผลิตตนน้ํา (Suppliers) ลูกคาปลายน้ํา (Distributors) ผูผลิตหนาใหมที่จะเขามาแขงขัน (New 

Entrants) และสินคาทดแทน (Substitute Products) พบวาจากตารางสรุป คลัสเตอรทั้งสองมีแรงกดดันใน
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ภาพรวมนอยถึงปานกลาง (ต่ํากวา 3.0/5) หมายถึง ทั้งสองคลัสเตอรมีศักยภาพในการดําเนินการในอุตสาหกรรม

ขาวและขาวแปรรูปไดอยางมีกําไร โดยหากพิจารณาแลวจะพบวาทั้งสองมีอํานาจตอรองจากผู ซ้ือและ

ผูประกอบการคูแขงเปนอุปสรรคที่สําคัญ และในสวนของเชียงใหมเองมีอุปสรรคที่เก่ียวเนื่องกับตนน้ําที่ตอง

ดําเนินการตอไป นอกนั้นพิจารณาวาแรงกดดันจากในสวนของสินคาทดแทนและผูประกอบการหนาใหมที่จะเขา

มาแยงสวนแบงทางการตลาดไมนาเปนอุปสรรคแตอยางใด (แรงกดดัน 1-2 จาก 5) ซึ่งในภาพรวมคะแนน

ดังกลาวถือวาเปนโอกาสกับผูประกอบการ 

ตาราง 4-1 สรุปแรงกดดนัทั้งหาสําหรับสินคาในคลัสเตอรจังหวัดเชียงใหม 

แรงบีบจากสวนตางๆในอุตสาหกรรม เชียงใหม 

อํานาจตอรองในสวนของผูประกอบการคูแขง 2/5 

อํานาจตอรองในสวนของผูซื้อสินคา 3/5 

อํานาจตอรองในสวนของผูขายวัตถุดิบและสินคาตนนํ้า 5/5 

อํานาจตอรองในสวนของผูประกอบการหนาใหม  3/5 

อํานาจตอรองในสวนของสินคาทดแทน  1/5 

ภาพรวม (คาเฉลี่ย) 2.8/5 

 

4.4  การวิเคราะหแนวโนมในอนาคตของคลัสเตอรผลิตภัณฑขาวแปรรูป ประเภทอาหารเสน อาหารวาง 

อาหารหวาน และอาหารเสริมคุณคาในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม 

ตามที่ไดทบทวนขอมูลทุติยภูมิและการเก็บขอมูลเชิงปฐมภูมิจากผูผลิตผูจัดจําหนายตลอดจน

นักวิชาการ พบขอมูลที่สามารถนําเสนอเก่ียวกับศักยภาพของผูประกอบการกลุมตางๆ ในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ

ขาวทั้งตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ซึ่งศักยภาพดังกลาวทําใหสามารถทําการวิเคราะหแนวโนมในอนาคต

ของคลัสเตอรผลิตภัณฑขาวสําหรับทั้งจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดปทุมธานีไดดังตอไปนี้ 

การวิเคราะหศักยภาพของอุตสาหกรรมตนนํ้า (ดานการจัดหาปจจัยการผลิต) 

จากแนวคิดหวงโซมูลคาสําหรับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑขาว พบวาธุรกิจในระดับตนน้ําประกอบดวย

เกษตรกรผูผลิตขาว ซึ่งจากขอมูลเบื้องตนแสดงใหเห็นวาพื้นที่เกษตรสวนใหญนําไปใชเพื่อการเพาะปลูกขาว โดย

ในป 2558 จังหวัดเชียงใหมมีพื้นที่ปลูกขาว 269,069 ไร หรือประมาณรอยละ 2.2 ของพื้นที่ทั้งหมด มีจํานวน

ครัวเรือนเกษตรกร 176,118 ครัวเรือน (ขอมูล ณ 30 กันยายน 2555) ถือวามีจํานวนเกษตรกรมากเพียงพอที่จะ

ผลิตขาว เพราะแมพืชผลไมเมืองหนาว เชน ลิ้นจี่ สตรอเบอร่ี และอ่ืนจะมีราคาแพง แตในภาพรวมที่ทําการศึกษา

พบวา ผลผลิตพืชเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดเชียงใหม ไดแก ขาว อยางไรก็ตาม หากพิจารณาจากประสิทธิภาพ

ในการผลิต เกษตรกรชาวเชียงใหมสามารถสรางผลผลิตขาวไดเฉลี่ยมากกวา 550 กิโลกรัมตอไร ซึ่งหากเทียบกับ

ผลผลิตขาวจากประเทศที่พัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกาจะมีผลผลิตเฉลี่ยเกือบหนึ่งพันกิโลกรัมตอไร (Grain 

:World Markets & Trade, FAS กระทรวงเกษตร สหรัฐอเมริกา มีนาคม, 2558) จากการสัมภาษณเชิงลึก

นักวิชาการขาวพบวาผลผลิตขาวของเกษตรกรจังหวัดเชียงใหมสวนใหญเปนการเพาะปลูกเพื่อการบริโภคเทานั้น 

และหากพิจารณาจากระดับการบริโภคขาวในจังหวัดเอง เชียงใหมไมสามารถผลิตขาวเพื่อขายนอกจังหวัดได 
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หากแตตองมีการนําเขาขาวจากพื้นที่ตางๆ เชน ภาคอีสานและภาคกลางเพื่อใชขาวเปนวัตถุดิบในการตอยอด

ผลิตภัณฑ เชน ผูประกอบการโรงงานผลิตเสนกวยเตี๋ยวสงออกที่มีทําเลที่ตั้งในจังหวัดเชียงใหมใหถอยคําวาตอง

ซื้อขาวจากจังหวัดนครราชสีมานํามาผลิตเสนกวยเตี๋ยวเพื่อการสงออก 

หนึ่งในศักยภาพในผูประกอบการเกษตรกรรม หรือเกษตรกรในจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนหนื่งใน 8 

จังหวัดภาคเหนือ คือตัวผลิตภัณฑขาวมีความหลากหลายทางพันธุกรรมขาว (ขอมูลจากศูนยวิจัยขาวลานนา) 

และมีพันธุขาวที่ไดรับ GI  คือ ขาวกํ่าลานนา (Khao Kum Lanna) ที่ปลูกไดในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน 8 จังหวัด 

คือ จังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําปาง  ลําพูน แพร นาน พะเยา และแมฮองสอน อยางไรก็ตาม เกษตรกรในพื้นที่

ยังไมสามารถพัฒนากระบวนการเพิ่มมูลคาใหกับพันธุขาวดังกลาว ซึ่งหากมีการตอยอดและประชาสัมพันธจะเพิ่ม

ศักยภาพไดอยางมีนัยสําคัญ ดังนั้น หากใหพิจารณาศักยภาพของอุตสาหกรรมตนน้ําสําหรับผูประกอบการใน

จังหวัดเปนหลัก พบวาภาครัฐมีนโยบายที่ชวยเหลือเกษตรกร แตนโยบายดังกลาวเปนเพียงระยะสั้น และเปนการ

แกปญหาไมตรงจุด กลาวคือ เปนนโยบายที่อัดฉีดเม็ดเงิน แตไมสนับสนุนใหเกิดการสรางความไดเปรียบในการ

แขงขัน แมในจังหวัดเชียงใหมจะมีสถาบันที่สงเสริมดานการวิจัย และเทคโนโลยีการปลูกขาว ไดแก ศูนยวิจัยขาว 

ศูนยวิจัยเมล็ดพันธุ และอุทยานวิทยาศาสตรภาคเหนือ แตจากผลผลิตขาวตอไรที่ดําเนินการได แสดงใหเห็นวา

เกษตรกรยังไมไดรับความชวยเหลืออยางเปนรูปธรรมระยะยาว 

นอกจากนี้ยังมีเกษตรกรทั่วไปรวมถึงในจังหวัดเชียงใหมยังมีเร่ืองของตนทุนการผลิตสูง ชาวนามี

คาใชจายในการผลิตสูงข้ึนทุกปทั้งคาแรงงาน คาปุยเคมี คาสารเคมี และคาเมล็ดพันธุ ทั้งนี้เนื่องมาจากชาวนา

สวนใหญมีการใชปจจัยการผลิตที่สูงมากเกินกวาคําแนะนํา และใชกรรมวิธีการผลิตที่ยังไมถูกตองเหมาะสม ขาด

การบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ ขาดประสิทธภิาพและสอดรับกันทั้งระบบ ตั้งแตการขนสงและจัดเก็บ

ปจจัยการผลิต การเก็บรักษาผลผลิต จนถึงการขนสงผลผลิตไปจําหนายใหผูรับซื้อขาว ในเร่ืองความรวมมือ

ระหวางเกษตรกรพบวาเกษตรกรในจังหวัดเชียงใหมก็เปนปญหาเชนเดียวกันกับในจังหวัดอ่ืนๆ แมจะเร่ิมมีการ

รวมกลุมกันเปนวิสาหกิจชุมชน เชน กลุมเกษตรกรทํานา 78 กลุม สมาชิก 11,326 คน หรือมีการจัดตั้งสหกรณ

การเกษตรรอยกวาสหกรณ แตสวนใหญมักสนับสนุนทางการเงิน ไมใชรวบรวมผลผลิตและแปรรูป ดังนั้น การ

รวมกลุมกันเพื่อเพิ่มอํานาจตอรองกับผูจัดหาปจจัยการผลิตในการเพาะปลูก เชน พันธุขาว ปุย และเคร่ืองมือ

ทางการเกษตร จึงยังไมเพียงพอและไมสามารถสรางอํานาจในการตอรองกันไดอยางเต็มที่ สรุปไดวาการรวมกลุม

ดังกลาวยังไมมีทิศทางที่ถูกตอง ชัดเจน และมีความเขมแข็งเทาที่ควร ทําใหในสวนนี้เปนชองวางที่จะสามารถ

พัฒนาคลัสเตอรเพิ่มเติมใหประสบความสําเร็จไดมากข้ึน 

การวิเคราะหศักยภาพของอุตสาหกรรมกลางนํ้า (ดานการเพ่ิมมูลคา) 

ในขณะที่ อุตสาหกรรมตนน้ํามียังไมมีศักยภาพหรือความเขมแข็งเพียงพอในดานการผลิต ทําให

ผูประกอบการหรือเกษตรกรตกอยูในอํานาจของผูประกอบการอุตสาหกรรมขาวและขาวแปรรูปกลางน้ํา ซึ่ง

ประกอบดวยโรงสี อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑขาว คลังสินคา และพอคาคนกลางที่ทําหนาที่เปนนายหนารับ

ซื้อขาวจากเกษตรกรไปสงยังโรงสี จากขอมูลเบื้องตน พบวา ในขณะทีเ่กษตรกรในจังหวัดเชียงใหมมีจํานวนเกือบ

สองแสนครัวเรือน แตในจังหวัดมีจํานวนโรงสีขาวเพียง 39 โรงเทานั้น ตัวเลขดังกลาวสะทอนใหเห็นอํานาจ

ตอรองที่เกิดข้ึนอยางชัดเจน เนื่องจากไมมีทางเลือกมาก เกษตรกรรายยอยจึงไมมีอํานาจตอรองในการที่จะตอง

ขายผลิตผลของตัวเองใหกับผูประกอบการในอุตสาหกรรมกลางน้ําอยางหลีกเลี่ยงไมได แมราคาเสนอซื้อจะต่ําแค
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ไหนก็ตาม จะเห็นวาศักยภาพของผูประกอบการกลางน้ํามีศักยภาพมาจากอํานาจก่ึงผูกขาดเนื่องจากมีนอยราย 

แตยังไมปรากฏใหเห็นไดชัดวาศักยภาพดังกลาวที่เกิดข้ึนมีพื้นฐานมาจากเทคโนโลยีเฉพาะ หรือเนื่องมาจากเม็ด

เงินลงทุนโรงสีขาวที่ตองมีจํานวนมาก ในปจจุบันพบวามีเทคโนโลยีในการผลิตเคร่ืองสีขาวขนาดยอมในราคาที่

ยอมเยาลงมา ซึ่งวิสาหกิจชุมชนเองก็จะสามารถที่จะรวบรวมเม็ดเงินลงทุนเพื่อตอยอดหวงโซการผลิตขาวได ทํา

ใหศักยภาพของโรงสีขาวขนาดใหญหากไมมีการพัฒนาเทคโนโลยี ก็จะทําใหอํานาจในการตอรองสวนนี้ลดลงไป 

ในสวนของผูประกอบการอุตสาหกรรมผลิตภัณฑขาวรายอ่ืนๆ ยังไมปรากฎความชัดเจนในสวนนี้  

การวิเคราะหศักยภาพของอุตสาหกรรมปลายนํ้า (ดานการตลาด) 

ในสวนของธุรกิจระดับปลายน้ํา ประกอบดวย ธุรกิจที่ทําหนาที่กระจายสินคา เชน ผูคาสงและคาปลีก 

กอนที่สินคาจะถูกกระจายไปยังผูบริโภคในที่สุด ในตําแหนงศักยภาพของผูประกอบการในหวงโซนี้ของจังหวัด

เชียงใหม อยูในสถานะที่ดีกวาผูประกอบอุตสาหกรรมตนน้ํา และอาจจะดีกวาผูประกอบการกลางน้ําซึ่งเปนโรงสี

ขาวในจังหวัดเดียวกัน ทั้งนี้เนื่องจากจังหวัดเชียงใหมเองเปนแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพทั้งในระดับประเทศและ

ระดับนานาชาติเนื่องมากจากภูมิทัศนที่งดงาม ศิลปกรรม วิถีชีวิต วัฒนธรรมและประเพณีที่มีเอกลักษณ มี

รูปแบบการทองเที่ยวที่หลากหลาย มีรานอาหาร โรงแรม บูติค รีสอรทและโฮมสเตยที่มีชื่อเสียง ทั้งหมดใน

ขางตนจัดเปนตลาดศักยภาพสําหรับผูประกอบการปลายน้ําในการเขาถึงและสรางความพึงพอใจใหกับลูกคาและ

ผูบริโภค 

ในป 2558 พบวามีจํานวนนักทองเที่ยวเดินทางเขามาเชียงใหมจํานวนมากกวาเจ็ดลานคน ทําให

ผูประกอบการในอุตสาหกรรมปลายน้ํามีลูกคาที่มีศักยภาพที่มีกําลังซื้อเปนผูบริโภคในประเทศ สภาวะธุรกิจการ

ทองเที่ยวในจังหวัดเชียงใหมขางตน มีความสอดคลองอยางดีกับแผนพัฒนาจังหวัดป 2558-2561 ซึ่งกําหนด

ตําแหนงการพัฒนาไปสูการเปนฐานการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย (Northern Food Valley) ซึ่งเปนการ

ยกระดับสินคาเกษตรตางๆ ใหผูประกอบการรูจักและเลือกใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมตางๆ มาสรางสรรค

ผลิตภัณฑการเกษตรใหมีมูลคาสูงข้ึน ซึ่งจะทําใหอุตสาหกรรมอาหารของภาคเหนือสามารถแขงขันไดในเวที

การคาโลก นอกจากนี้ยังจะเปนสรางความม่ันคงทางดานอาหารของประชาชนในจังหวัดและประเทศ สรางความ

เชื่อมั่นในดานอาหารสําหรับประชากรที่อาศัยและมาทองเที่ยวในจังหวัดเชียงใหม รวมถึงการสราง 

ขีดความสามารถการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย และอุตสาหกรรมตอเนื่องดานอาหารของจังหวัดเชียงใหมสูการ

เปนครัวโลกไดอยางยั่งยืน (แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม 4 ป 2558-2561)  

นอกจากนโยบายในสวนของจังหวัดที่เก้ือหนุนใหเกิดศักยภาพ เชียงใหมยังมีทําเลที่ตั้งและการคมนาคม

ขนสงที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน ทั้งเสนทางบกและทางอากาศ มีสนามบินนานาชาติที่ใหญอันดับสามของประเทศ 

มีสายการบินจากประเทศตางๆ อาทิ มาเลเซีย จีน เกาหลีใต ลาว สิงคโปร มาเกา และฮองกง ทําใหการเดินทาง

ไปมาระหวางคูคาเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  สําหรับในทางบกมีการเชื่อมตอเสนทางสูประเทศจีนตอนใต 

และไมนานนี ้รัฐบาลไดมีนโยบายสรางระบบรถไฟความเร็วสูงและรถไฟทางคู เชื่อมระหวางกรุงเทพ-เชียงใหม ซึ่ง

จะทําใหผูประกอบการอุตสาหกรรมขาวในจังหวัดเชียงใหมเพิ่มศักยภาพในดานการคากับคูคาและผูบริโภคตางๆ 

ที่เดินทางเขามา 
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บทท่ี 5 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมและขีดความสามารถของ 

คลัสเตอรอาหารและผลิตภัณฑขาวในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

 
การศึกษาเพื่อจัดทําแผนสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายพื้นที่ในคร้ังนี้ไดเลือกจังหวัด

ปทุมธานีเปนจังหวัดที่ทําการวิเคราะหและเปนกรณีศึกษา โดยมีเหตุผลคือ 1) จังหวัดปทุมธานีเปนจังหวัดที่เปน

ที่ตั้งของอุทยานวิทยาศาสตร (Science Park) ซึ่งจะเปนทําเลที่ตั้งแหงแรกของโครงการ Food Innopolis ตาม

นโยบาย Super Cluster ซึ่งไดมีการเตรียมความพรอมดานสถานที่อาคารและสิ่งอํานวยความสะดวกในเบื้องตน

แลว พื้นที่นี้จะไดรับการสนับสนุนและผลักดันใหเกิดความรวมมือระหวางผูประกอบการในทุกระดับตั้งแตระดับ

โลก ระดับประเทศและกลุม Startup ที่มีแนวคิดและแนวทางในการสรางสรรคธุรกิจอาหาร จึงเหมาะสมที่จะ

สรางความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาและมีศูนยวิจัยขาวและอาหารที่มีองคความรูครบถวน พิจารณาถึง

องคประกอบในสวนของสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตรและทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดปทุมธานี ก็พบวาเปน

จังหวัดที่อยูใกลชิดกรุงเทพฯ และจังหวัดใหญๆ ที่เปนปริมณฑล นครนายก อยุธยา และอ่ืนๆ ที่ใกลเคียง จังหวัด

ปทุมธานถืีอเปนแหลงผลิตวัตถุดิบทางการเกษตรที่มีความสําคัญมากที่สุด เชน ขาวพันธุตางๆ และในจังหวัดยังมี

เกษตรกรและผูประกอบการในคลัสเตอรผลิตภัณฑขาวและอาหารแปรรูปตางๆ ที่ถือวามีผลผลิตสูงที่สุดใน

ประเทศอีกดวย สําหรับผูประกอบการอาหารและเกษตรกรผูผลิตภัณฑขาว ผัก และผลไมของจังหวัดตั้งแตตนน้ํา 

กลางน้ํา และปลายน้ํา ก็มีจํานวนมาก มีการรวมกลุมกันไดเขมแข็งในระดับหนึ่งและทั้งหมดมีแรงบันดาลใจและ

ความเชื่อในแนวทางการทาํงานแบบคลัสเตอรของอุตสาหกรรม 

จากความพรอมตามที่ไดกลาวมาขางตนทุกประการ โดยเฉพาะในเร่ืองของภูมิศาสตรและผลผลิต

ทางการเกษตรที่มีอยางอุดมสมบูรณของจังหวัด รวมถึงความรวมมือกันระหวางผูประกอบการขนาดกลางและ

ขนาดยอมในอุตสาหกรรมอาหารและเกษตรกรรม ทําใหศักยภาพการแขงขันและการสรางนวัตกรรมของ

ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมยังอยูในระดับที่สามารถสรางผลประโยชนรวมกับโครงการ Food 

Innopolis ไดในระยะเวลาไมนาน เร่ืองดังกลาวจึงเปนความทาทายของหนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่สงเสริมและ

สนับสนุนใหแนวคิดคลัสเตอรในอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑขาวสามารถเกิดข้ึนไดรวมกับโครงการ Food 

Innopolis ตอไป 

5.1 สภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร ทรัพยากรและนโยบายสําหรับคลัสเตอรอุตสาหกรรมผลิตภัณฑขาวใน

จังหวัดปทุมธานี 

จังหวัดปทุมธานีเปนจังหวัดที่อยูในภาคกลาง มีความอุดมสมบูรณทางการเกษตรและอุตสาหกรรม มี

ลักษณะภูมิประเทศที่มีพื้นที่สวนใหญของจังหวัดเปนที่ราบลุมริมสองฝงแมน้ํา ทําใหจังหวัดปทุมธานีมีพื้นที่ทํา

การเกษตร 509,090.5 ไร หรือคิดเปนรอยละ 56.8 ของพื้นที่ทั้งหมด ดวยลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดเปนที่

ราบลุมที่เอ้ือแกการเพาะปลูก จึงทําใหจังหวัดปทุมธานีมีพื้นที่ทําการเกษตรอยูในทุกอําเภอ โดยอําเภอหนองเสือ
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เปนอําเภอที่มีพื้นที่ทําการเกษตรมากที่สุด รองลงมาคืออําเภอลาดหลุมแกว อําเภอลําลูกกา และอําเภอ 

คลองหลวงตามลําดับ สวนใหญเปนการปลูกขาว รองลงมาไดแก ไมผล-ไมยืนตน พืชผัก ไมดอกไมประดับ และ 

พืชพลังงาน โดยการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมมีแนวโนมลดลง จังหวัดปทุมธานีมีพืชที่มีความสําคัญทาง

เศรษฐกิจอันดับที่หนึ่ง คือ ขาว เปนพืชเศรษฐกิจที่มีพื้นที่เพาะปลูกทั่วทุกอําเภอในพื้นที่ 363,772 ไร มีเกษตรกร 

21,203 ราย ผลผลิตเฉลี่ย 990 กก./ไร อันดับที่สอง ไมผล-ไมยืนตน มีพื้นที่ปลูก 29,831 ไร ไดแก มะมวง กลวย

หอม อันดับที่สาม พืชผัก มีพื้นที่เพาะปลูก 21,388 ไร สวนใหญจะปลูกเชิงการคา และพืชที่อนาคตไกล คือ พืช

น้ํามัน ในจังหวัดปทุมธานี มีพืชน้ํามัน 12,000 ไร อยูในอําเภอหนองเสือ 

จากขอมูลขางตนพบวาจังหวัดปทุมธานีมีศักยภาพในการพัฒนาคลัสเตอรอาหารและผลิตภัณฑขาว

เนื่องจากมีพื้นที่เพาะปลูกและมีผลผลิตตอไรในสัดสวนที่สูง นอกเหนือไปจากทําเลที่ตั้งของจังหวัดซึ่งอยูใกล 

เมืองหลวงทําใหตนทุนในการผลิตและการขนสงไมสูงมากเหมือนกับในบางจังหวัดที่หางไกล อยางไรก็ตามเมื่อ

พิจารณาถึงนโยบายของจังหวัดจากแผนพัฒนาจังหวัดปทุมธานีป พ.ศ. 2557-2560 พบวาจากวิสัยทัศนของ

จังหวัดที่ระบุไววา “ปทุมธานีเปนเมืองอุตสาหกรรมสะอาด เกษตรปลอดภัย ศูนยการเรียนรู และสังคมสนัติสุข” 

มีความสอดคลองกับความความเปนไปไดในการพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการในคลัสเตอรอุตสาหกรรมขาว

เปนอยางยิ่ง ทั้งนี้เพื่อพิจารณาถึงประเด็นยุทธศาสตรที่มีทั้งหมดสามประเด็นดังนี้  

• ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมกระบวนการผลิตและบริการทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

• ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 พฒันาขีดความสามารถในการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรและสนิคาชุมชน 

• ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 พฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชมุชนและสังคมอยางบูรณาการ 

จากการตรวจสอบขอมูลพบวาในประเด็นที่สองจะเปนนโยบายที่เก่ียวของและเอ้ือตอการพัฒนา 

คลัสเตอรขาวภายในจังหวัด โดยเฉพาะในประเด็นดังกลาวมีการตั้งเปาหมายยุทธศาสตรไววา จังหวัดจะเพิ่ม

มูลคาเกษตรปลอดภัยและสินคาชุมชนที่ไดมาตรฐาน โดยใหผูบริโภคไดรับสินคาเกษตรปลอดภัย มีมาตรฐานสู

สากล และจะสามารถขายสินคาเกษตรและสินคาชุมชนไดมากข้ึน เนื่องจากจะตองพัฒนาใหผูประกอบการและ

สถาบันเกษตรกรมีขีดความสามารถเชิงธุรกิจ (แผนพัฒนาจังหวัดปทุมธานี พ.ศ. 2557-2560) 

โดยสรุปจากภาพรวมจะพบวาดวยสถานที่ตั้งทางกายภาพ และระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม รวมถึง

นโยบายในระดับจังหวัดที่แตกตางกันของทั้งสองจังหวัด ทําใหการดําเนินการเพื่อพัฒนาคลัสเตอรผลิตภัณฑขาว

แปรรูป ที่เปนอาหารวาง อาหารเสน อาหารหวาน และอาหารเสริมคุณคาในสองพื้นที่มีความแตกตางกัน 

โดยเฉพาะจากการศึกษาขอมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิเบื้องตน พบวาการดําเนินการตามนโยบาย Food Innopolis 

ยังอยูในระดับนโยบายยังไมมีการประยุกตใชกับพื้นที่ของทั้งสองจังหวัด ทําใหผลกระทบในดาน Food 

Innopolis สําหรับคลัสเตอรในระดับจังหวัดทั้งสองยังไมมีนัยสาํคัญแตอยางใด ดังนั้น ในการวิเคราะหตอจากนี้ไป 

นโยบาย Food Innopolis จึงเปนเพียงปจจัยโอกาสที่จะสงผลกับผูประกอบการเปาหมายในอนาคตระยะกลาง

และระยะยาวตอไป  

5.2  การวิเคราะหสภาพแวดลอมของอุตสาหกรรมขาวในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี 

สําหรับกรอบการวิเคราะหอุตสาหกรรมขาวเพื่อใหทราบถึงสถานการณปจจุบันที่เกิดข้ึน (As-is) จะไดใช

เคร่ืองมือวิเคราะหสถานการณปจจุบัน (Situation Analysis) เพื่อเขาถึงปจจัยทั้งภายในและภายนอกที่สงผลตอ
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ผลการดําเนินงานของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑขาวในแตละจังหวัด ทั้งนี้เมื่อไดพิจารณาถึงขอมูลสถานการณ

ปจจุบันก็จะสามารถอนุมานการวิเคราะหสถานการณปจจุบันในระดับจังหวัดเพื่อจัดทําแผนกลุมผูประกอบการใน

พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร (ในแตละจังหวัด) ตอไป 

จุดแข็ง 

1) เปนที่ตั้งของโครงการ Food Innopolis แหงแรก ทําใหอาจจะมีบริษัทขามชาติในอุตสาหกรรมอาหาร

จากตางประเทศมาเขารวมโครงการจํานวนมาก 

2) มีภาคอุตสาหกรรมทางการเกษตรและเกษตรแปรรูปที่เขมแข็ง มีความรวมมือที่ดีระหวางผูประกอบการ

ในระดับตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา 

3) มีศักยภาพในภาคการผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะผลิตภัณฑขาวมีผลิตผลตอไรที่ดีและมีประสิทธิภาพ 

4) มีการขยายตัวในเชิงพาณิชยที่ดี เพราะอยูติดกับเมืองหลวงซึ่งมีความตองการอาหารและผลิตภัณฑขาว

และเกษตรแปรรูป 

5) เปนทําเลที่ตั้งที่เหมาะสมในการพัฒนาความรวมมือในระดับตนน้ํา (R&D) กับมหาวิทยาลัยตางๆ ที่มี

องคความรูและสามารถใหความชวยเหลือดานวิชาการแขนงตางๆ 

จุดออน 

1) ปญหาการจัดการระบบการผลิตภายในจังหวัด สามารถบริหารจัดการเร่ือง Zoning ไดดีกวานี้ 

2) มีระดับความตองการในพื้นที่ต่ํา ทําใหตองพึ่งพิงความตองการซื้อและการบริโภคนอกพื้นที่รวมถึงใน

ตางประเทศดวย (ผูซื้อมีอํานาจตอรองสูง) 

3) ปญหาสังคมและสิ่งแวดลอมทําใหภาพลักษณดานอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑขาวลดลง 

4) ปญหาแรงงานมีทักษะฝมือแรงงานต่ํา มีตนทุนการดําเนินงานที่สูงเมี่อเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ ที่ไกล

ออกไป 

โอกาส 

1) นโยบายของรัฐที่เอ้ือตอการพัฒนาจังหวัด และมีนโยบายสนับสนุนในระดับชาติเพราะเปนที่ตั้งของ

โครงการ Food Innopolis 

2) ตลาดการคาเสรีระดับอาเซียนทําใหเกิดความตองการสินคาและอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑขาวมี

เพิ่มข้ึน 

3) กระแสความตองการพืชเกษตรปลอดภัยมีมากข้ึน และเปนนโยบายที่ภาครัฐใหการสนับสนุน รวมถึง

กระแสความตื่นตัวในการดูแลสุขภาพของประชาชนทําใหมีความตองการผลิตภัณฑที่เก่ียวกับสุขภาพ

และเปนธรรมชาติ เชน ขาวอินทรีย 

4) บทบาทของประเทศไทยในเวทโีลกสามารถนํามาเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมขาวในจังหวัด 

อุปสรรค 

1) ปญหาอุทกภัยในพื้นที่ที่ยังไมสามารถแกไขไดอยางสมบูรณ 

2) การเปดเสรีทางการคาทําใหภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะขาวและขาวแปรรูปมีการแขงขันสูง 
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3) ปญหาการรุกล้ําการใชพื้นที่การเกษตรเปนที่อยูอาศัยและโรงงานอุตสาหกรรม 

4) การกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี (GMO มาตรฐานสินคา) เปนขอจํากัดในการขายขาวและขาวแปรรูป

และผูนําเขาตางชาติยังไมเห็นความแตกตางสําหรับขาวปทุมธานีทําใหมีสัดสวนการสงออกลดลง 

5.3 การวิเคราะหขีดความสามารถของอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑขาวในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี 

สําหรับการวิเคราะหสภาวะอุตสาหกรรมอาหารโดยเนนที่อาหารและผลิตภัณฑขาวตามขอบเขตที่ได

กําหนดเบื้องตน คือ เฉพาะอาหารที่เปนผลิตภัณฑขาวแปรรูป เชน ประเภทอาหารเสน อาหารวาง อาหารหวาน 

และอาหารเสริมคุณคา สามารถพิจารณาจากปจจัยที่มีแรงกดดันการดําเนินงานของผูประกอบการทั้งในระดับ 

ตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา ซึ่งมีทําเลอยูในคลัสเตอรจังหวัดปทุมธานีโดยตรงและที่มีทําเลอยูภายนอกดวย  

อํานาจตอรองในสวนของผูประกอบการอ่ืนในอุตสาหกรรมนอกคลัสเตอร 

บทบาทของคูแขงขันถือไดวามีแรงกดดันรุนแรงที่สุดกับผูประกอบการผลิตภัณฑอาหารและขาวแปรรูป

ในคลัสเตอร เพราะสามารถสงผลกระทบไดโดยตรงกับยอดขายและกําไรของสมาชิกในคลัสเตอร ดังนั้น ในสวนนี้

เองข้ึนอยูกับศักยภาพในการสรางความแตกตางของสินคาของผูประกอบการภายในคลัสเตอรนี้เองวาจะสามารถ

ดําเนินการไดในระดับใด ความแตกตางของสินคาจะทําใหเกิดตนทุนในการเปลี่ยนสินคาของผูซื้อที่สูงข้ึน (Brand 

Switching Cost) หมายความวาลูกคาจะไมรูสึกเต็มใจที่จะไปซื้อสินคาของคูแขงในคลัสเตอรอ่ืนๆ เทากับของ

จังหวัด ในสวนนี้หากพิจารณาถึงความไดเปรียบของผูผลิตที่อยูในจังหวัดปทุมธานี ซึ่งเปนเมืองที่มีวัตถุดิบอาหาร

ที่อุดมสมบูรณ แตอยางไรก็ตามวัตถุดิบดังกลาวยังไมสามารถนําเสนอความแตกตางจากวัตถุดิบอาหารในพื้นที่

อ่ืนๆ ดังนั้น ผลิตภัณฑอาหารของปทุมธานีจึงยังไมมีความไดเปรียบ เมื่อเทียบกับผูประกอบการที่จังหวัดอ่ืนๆ 

ยกตัวอยางเชน ในเชียงใหมที่ผูประกอบการสามารถนําเสนอความเปนเชียงใหมในสินคาที่นําเสนอในกับลูกคาได 

นอกจากนี้ในปจจุบันความไดเปรียบทางดานคลัสเตอรอุตสาหกรรมและนโยบาย FoodInnopolis ซึ่งมีทําเลที่ตั้ง

ในจังหวัดก็ยังไมมีผลกระทบที่เปนนัยสําคัญ ดังนั้น จึงวิเคราะหวาแรงกดดันในสวนนี้สําหรับผูประกอบการฯใน

ปทุมธานอีาจจะมีระดับใกลเคียงกันกับผูประกอบการในที่อ่ืนๆ ใหแรงกดดันในระดับปานกลาง (3/5)  

อํานาจตอรองในสวนของผูซื้อสินคา 

ในบางคร้ังผูซื้อก็มีอํานาจที่จะกําหนดราคาของสินคาใหลดลง หรือกําหนดคุณภาพของสินคาและบริการ

ใหสูงข้ึนไดตามที่พวกเขาตองการ ซึ่งสําหรับผูประกอบการในคลัสเตอรทั้งสองจังหวัด หากถูกครอบงําดวยอํานาจ

ดังกลาวก็จะทําใหอํานาจตอรองที่มีกับลูกคานอยลงไป ตามที่กลาวขางตนลูกคาอาหารและผลิตภัณฑแปรรูปของ

จังหวัดปทุมธานีมีอํานาจตอรองกับผูประกอบการในจังหวัดคอนขางสูงเนื่องจากสินคาของจังหวัดยังไมมีความ

แตกตาง และไมไดนําเสนอตําแหนงทางการตลาดที่ชัดเจน สวนใหญลูกคาของผูประกอบการเองเปนชาวเมือง

หลวงที่อาจจะออกมาหาซื้อสินคารอบนอก โดยเฉพาะสินคาที่มีราคาถูกคุณภาพเทียบเคียงกันได ดังนั้น สิ่งที่

ผูบริโภคจะทําการตอรองก็คือเร่ืองราคาและปริมาณสินคาเปนหลัก เมื่อคํานึงถึงผูประกอบการภายนอกคลัสเตอร

ซึ่งอาจจะฉวยโอกาสเขามากดราคาสินคาและแยงตัวผูซื้อไปดวยทําใหลูกคาหรือผูซื้อมีทางเลือกมากข้ึน โครงการ 

Food Innopolis แมจะอยูในจังหวัดปทุมธานีแตเนนงานวิจัยและพัฒนาเปนหลัก ไมไดเนนการผลิต ดังนั้น แม

ในอนาคตเม่ือโครงการเร่ิมดําเนินการข้ึน ก็จะไมสงผลกระทบกับอุปสงคและอุปทานในอุตสาหกรรมที่ทําการ
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วิเคราะหอยางมีนัยสําคัญแตอยางใด ดังนั้น ในทั้งหมดนี้สําหรับผูประกอบการในจังหวัดปทุมธานีจะมีแรงกดดัน

ในระดับปานกลางถึงคอนขางมาก (4/5)  

อํานาจตอรองในสวนของผูขายวัตถุดิบและสินคาตนนํ้า 

แรงบีบที่ตองเผชิญในหัวขอนี้ก็คือกลุมผูจัดหาปจจัยการผลิตที่รวมกลุมกันเพื่อลดอํานาจ ในการตอรอง

กับผูประกอบการอุตสาหกรรมอาหารและขาวแปรรูปในคลัสเตอรจังหวัดซึ่งจะอยูในฐานะผูซื้อ ภายในคลัสเตอร

จังหวัดปทุมธานีเองมีผูผลิตสินคาหรือบริการที่เปนพื้นฐานหรือวัตถุดิบในการผลิตมากพอสมควร เปนตนวามี

เกษตรกรจํานวนมากที่สงสินคาทางการเกษตรเขาโรงงานแปรรูป ผูจัดหาปจจัยการผลิตก็มีอยูในพื้นที่ใกลเคียงคือ

เมืองหลวง ทําใหผูประกอบการจะพบวาตัวเองมีอํานาจตอรองกับผูจัดหาปจจัยการผลิตในอุตสาหกรรม

พอสมควร ผูประกอบการในเขตจังหวัดบางรายเสาะหาความรวมมือกับผูขายวัตถุดิบลวงหนา ไมวาจะเปนการ

ดําเนินการดาน Contract Farming เพื่อลดตนทุนและความเสี่ยงใหกับเกษตรกรในการผลิต และเพื่อที่จะใหได

ราคาสินคาทางการเกษตรที่เปนสินคาวัตถุดิบที่เหมาะสมในระยะยาว หลักฐานความรวมมือดังกลาวมีใหเห็นใน

กลุมจังหวัดปทุมธานี ทําใหแรงบีบในสวนของผูจัดหาปจจัยการผลิตที่ปทุมธานีจึงมีนอยถึงปานกลาง (2/5)  

อํานาจตอรองในสวนของผูประกอบการหนาใหม  

การพิจารณาแรงกดดันในหัวขอนี้จะพิจารณาที่อุปสรรคในการเขาสูตลาดอาหารและขาวแปรรูป เพราะ

แนนอนวาหากธุรกิจที่ผูประกอบการอุตสาหกรรมดังกลาวมียอดขายสงู มีกําไรดี แตมีอุปสรรคในการเขาสูตลาดที่

ต่ํา ก็จะทําใหมีคูแขงหนาใหมๆ เขามาลงทุนภายในเวลาไมชา อยางไรก็ตาม เนื่องจากเปนที่ทราบวาอุตสาหกรรม

อาหารและขาวแปรรูปเองไมไดมีความนาสนใจขนาดนั้น เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่มีกําไรต่ําและยังไมมี

นวัตกรรมที่ดึงดูดลูกคาใหเกิดอุปสงคนอกเหนือไปจากการบริโภคในครัวเรือนเทานั้น แมในจังหวัดปทุมธานีจะมี

ความรวมมือกันภายในคลัสเตอรระหวางผูประกอบการตนน้ําและปลายน้ํา แตสําหรับผูประกอบการหนาใหม

อาจจะพบกับอุปสรรคในชวงเร่ิมตน เพราะตองมีการสรางเครือขายและความสัมพันธกับกลุมผูผลิตวัตถุดิบที่มี

คุณภาพและมีตนทุนที่รับได ทําใหทายที่สุดไมสามารถกําหนดราคาที่จะดึงดูดลูกคาได รวมไปถึงระบบงานทั้ง

วิธีการจัดสงและกระจายสินคาที่มีประสิทธิภาพระหวางกันก็จะทําใหเจาใหมที่จะเขามาทัดเทียมไดมีนอย

มาก ดังนั้น สําหรับแรงกดดันในสวนนี้สําหรับคลัสเตอรปทุมธานีจึงไมมีนัยสําคัญเทาที่ควรในปจจุบันนี้ (1/5)    

อํานาจตอรองในสวนของสินคาทดแทนที่อยูนอกคลัสเตอร  

การคุกคามนี้มักจะเกิดเมื่อลูกคาที่ซื้อหาสินคาอาหารประเภทอ่ืนๆ ที่มาแทนสินคาขาวแปรรูปฯ ได

อยางงายดาย เชน สินคาขนมปง หรือเสนพาสตาซึ่งมีกระบวนการผลิตแตกตางไปจากอุตสาหกรรมอาหารและ

ขาวจาวแปรรูปในประเทศไทย โดยสินคาทดแทนนั้นอาจมีราคาที่ถูกกวาหรือมีคุณภาพบางสวนที่ดีกวา จน

ผูบริโภคตองตัดสินใจที่จะเลิกซื้อสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูป และหันไปเลือกใชสินคาทดแทนแทนอ่ืนๆ หาก

จะพิจารณาจากกระแสนิยมความเปนธรรมชาติ และการรักษาสิ่งแวดลอมแลวดูจะหาสินคาทดแทนที่จะมาแทน

ขาวหรือสินคาแปรรูปจากขาวไดยาก โดยเฉพาะในสวนของสินคาเกษตรเองแลวแทบจะไมมีสารสังเคราะหหรือ

สินคาอะไรที่จะมาทดแทนคุณสมบัติความเปนธรรมชาติไดเลย อีกทั้งความรวมมือกันในผูประกอบการตนน้ําและ

ปลายน้ําเพื่อทําใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิต ทําใหราคาขายของสินคาไมสูงจนเกินไป และความรวมมือดาน
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คุณภาพและคุณสมบัติของวัตถุดิบที่จะใชหรือที่จะถูกแปรรูปใหเกิดคุณประโยชนสูงสุดแกลูกคา จะชวยใหไมเปน

การเปดชองวางใหสินคาทดแทนจากอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เขามา ดังนั้นการยึดแนวทางตามธรรมชาติดูจะเปนเกราะ

ปองกันใหกับสินคาฯในคลัสเตอรของทั้งสองจังหวัดนี้เปนอยางดี ใหระดับแรงกดดันเทากับ 1/5 

จากการวิเคราะหแรงกดดันในอุตสาหกรรมเกษตรและเกษตรแปรรูปในมุมมองของคลัสเตอร

อุตสาหกรรมขาวและขาวแปรรูปของจังหวัดปทุมธานี เมื่อไดทําการวิเคราะหแรงกดดันจากคูแขง (Rivals)  

ผูจัดหาปจจัยการผลิตตนน้ํา (Suppliers) ลูกคาปลายน้ํา (Distributors) ผูผลิตหนาใหมที่จะเขามาแขงขัน (New 

Entrants) และสินคาทดแทน (Substitute Products) พบวาจากตารางสรุป คลัสเตอรมีแรงกดดันในภาพรวม

นอยถึงปานกลาง (ต่ํากวา 3.0/5) หมายถึงคลัสเตอรมีศักยภาพในการดําเนินการในอุตสาหกรรมอาหารและขาว

แปรรูปไดอยางมีกําไร โดยหากพิจารณาแลวจะพบวางมีอํานาจตอรองจากผูซื้อและผูประกอบการคูแขงเปน

อุปสรรคที่สําคัญ นอกนั้นพิจารณาวาแรงกดดันจากในสวนของสินคาทดแทนและผูประกอบการหนาใหมที่จะเขา

มาแยงสวนแบงทางการตลาดไมนาเปนอุปสรรคแตอยางใด (แรงกดดัน 1-2 จาก 5) ซึ่งในภาพรวมคะแนน

ดังกลาวถือวาเปนโอกาสกับผูประกอบการ 

ตารางที่ 5-1 สรุปแรงกดดนัทั้งหาสําหรับสนิคาในคลัสเตอรฯ 

แรงบีบจากสวนตางๆในอุตสาหกรรม ปทุมธาน ี

อํานาจตอรองในสวนของผูประกอบการคูแขง 3/5 

อํานาจตอรองในสวนของผูซื้อสินคา 4/5 

อํานาจตอรองในสวนของผูขายวัตถุดิบและสินคาตนนํ้า 2/5 

อํานาจตอรองในสวนของผูประกอบการหนาใหม  1/5 

อํานาจตอรองในสวนของสินคาทดแทน  1/5 

ภาพรวม (คาเฉลี่ย) 2.2/5 

 

5.4 การวิเคราะหแนวโนมในอนาคตของคลัสเตอรผลิตภัณฑขาวแปรรูป ประเภทอาหารเสน อาหารวาง 

อาหารหวาน และอาหารเสริมคุณคาในจังหวัดปทุมธานี 

ตามที่ไดทบทวนขอมูลทุติยภูมิเบื้องตนพบขอมูลที่สามารถนําเสนอเก่ียวกับศักยภาพของผูประกอบการ

กลุมตางๆ ในอุตสาหกรรมขาวและขาวแปรรูปในบางสวนซ่ึงทําใหสามารถทําการวิเคราะหเบื้องตนสําหรับ

ศักยภาพของผูประกอบการอุตสาหกรรมขาวสําหรับจังหวัดปทุมธานีไดดังนี้  

การวิเคราะหศักยภาพของอุตสาหกรรมตนนํ้า (ดานการจัดหาปจจัยการผลิต) 

จากแนวคิดหวงโซมูลคาสําหรับอุตสาหกรรมขาวและผลิตภัณฑอาหารที่มีวัตถุดิบขาว พบวาธุรกิจใน

ระดับตนน้ําประกอบดวยเกษตรกรผูผลิตขาว แตกตางจากเกษตรกรในเชียงใหม เกษตรกรที่ปทุมธานีมีพื้นที่ปลูก

ขาวจํานวนมาก ซึ่งขาวถือเปนพืชเศรษฐกิจที่มีพื้นที่เพาะปลูกทั่วทุกอําเภอในพื้นที่ 363,772 ไร จากพื้นที่ทั้งหมด 

953,660 ไร หรือเกือบรอยละ 40 ของพื้นที่ทั้งหมด นอกจากนี้ จังหวัดยังมีมาตรฐานขาวเปนของจังหวัดเอง คือ 
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มาตรฐานขาวหอมปทุมธานี 01 สงผลใหผูประกอบการในจังหวัดสามารถใชเปนประโยชนในการสงออกขาว เปนที่

เชื่อถือและยอมรับในตลาดตางประเทศ จังหวัดปทุมธานี เปนหนี่งในจังหวัดที่มีการปลูกขาวสูงสุด 5 อันดับแรก

ของประเทศ โดยอันดับ 1 ไดแก จังหวัดมหาสารคาม รองลงมาคือ จังหวัดสิงหบุรี จังหวัดศรีษะเกษ จังหวัด

รอยเอ็ด และจังหวัดปทุมธานี โดยในปเพาะปลูก 2555/56 จังหวัดปทุมธานีมีพื้นที่เพาะปลูกขาว (นาป) 

327,731 ไร ใหผลผลิตที่ไดตอป 244,487 ตัน โดยมีพื้นที่ปลูกขาว (นาป) ปลอดภัย 4,189 ไร ไดผลผลิต 3,134 

ตัน โดยดูจากแนวโนมแลว พบวา การผลิตขาว (นาป) ปลอดภัย (GAP) มีแนวโนมเพิ่มข้ึน 

จากขอมูลเบื้องตนสําหรับเกษตรกรในปทุมธานี ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางการเกษตรดูจะมีความ

เหมาะสมและทําใหศักยภาพของผูประกอบการตนน้ําในอุตสาหกรรมขาวนี้มีศักยภาพมากกวาในจังหวัดเชียงใหม 

ขอมูลจากสํานักงานสถิติจังหวัดปทุมธานียังระบุวาเกษตรกรในจังหวัดสามารถผลิตขาวไดผลผลิตเฉลี่ยที่ 862 

กิโลกรัมตอไร ซึ่งถือวาสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศที่มีผลผลิตเฉลี่ยประมาณไมถึง 500 กิโลกรัมตอไร แสดงใหเห็น

ความอุดมสมบูรณของพื้นที่และเทคโนโลยีในการเพาะปลูกขาวทั้งนาปและนาปรังของเกษตรกรในจังหวัดที่สูง

กวาที่อ่ืนๆ ทั้งนี้สามารถอางอิงไดจากขอเท็จจริงที่วาเกษตรกรในจังหวัดนี้ไดรับความชวยเหลือจากศูนยวิจัยขาว

ปทุมธานี ในการสนับสนุนเมล็ดพันธุ พัฒนากระบวนการผลิต เชน การทํานาน้ํานอย และการพัฒนากระบวนการ

แปรรูปขาวซึ่งเปนกระบวนการตอเนื่องในการเพิ่มมูลคาของขาวเปลือกดวย   

อยางไรก็ตามจากจํานวนเกษตรกร 12,716 รายในจังหวัด ไดมีการรวมกลุมเกษตรกรทํานาทั้งสิ้น 13 

กลุม สมาชิกเพียง 1,256 คน แสดงใหเห็นวาแผนพัฒนาคลัสเตอรสําหรับผูประกอบการตนน้ําในจังหวัดนี้ยัง

สามารถดําเนินการได แมภาครัฐจะชวยสนับสนุนเร่ืองของการจัดตั้งสหกรณการเกษตรจํานวนรอยกวาสหกรณ 

แตจนถึงปจจุบันศักยภาพในสวนดังกลาวก็ยังไมมีความชัดเจน   

การวิเคราะหศักยภาพของอุตสาหกรรมกลางนํ้า (ดานการเพ่ิมมูลคา) 

ในขณะที่อุตสาหกรรมตนน้ําของจังหวัดถือวามีศักยภาพหรือความเขมแข็งเพียงพอในดานการผลิต 

ผูประกอบการในอุตสาหกรรมขาวและขาวแปรรูปกลางน้ํา ซึ่งประกอบดวยโรงสี อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ

ขาว คลังสินคา และพอคาคนกลางที่ทําหนาที่เปนนายหนารับซื้อขาวจากเกษตรกรไปสงยังโรงสีเองก็มีความ

นาสนใจ เนื่องจากจากการศึกษาพบวามีจํานวนโรงสทีี่ข้ึนทะเบียนเพียง 14 แหงเทานั้น ตัวเลขดังกลาวสะทอนให

เห็นอํานาจตอรองที่เกิดข้ึนอยางชัดเจนมากกวาจังหวัดเชียงใหม ยิ่งพิจารณาผลผลิตรวมของทั้งจังหวัด ซึ่งตอง

ผานกระบวนการแปรรูปจากผูประกอบการกลางน้ําในอุตสาหกรรมนี้เพียงจํานวนดังนั้น จะเห็นไดวาเชนเดียวกัน

กับเกือบทุกจังหวัด เกษตรกรรายยอยจะไมมีอํานาจตอรองกับผูประกอบการในอุตสาหกรรมกลางน้ําแตอยางใด 

ดังนั้นจะเห็นวาศักยภาพของผูประกอบการกลางน้ํามีศักยภาพมาจากอํานาจก่ึงผูขาดเนื่องจากมีจํานวนนอยราย 

เชนเดียวกันกับผูประกอบการกลางน้ําที่เชียงใหม ยังไมปรากฏใหเห็นไดชัดวาศักยภาพดังกลาวที่เกิดข้ึนมีพื้นฐาน

มาจากเทคโนโลยีเฉพาะ หรือเนื่องมาจากเม็ดเงินลงทุนโรงสีขาวที่ตองมีจํานวนมาก ในปจจุบันพบวามีเทคโนโลยี

ในการผลิตเคร่ืองสีขาวขนาดยอมในราคาที่ยอมเยาลงมา ซึ่งวิสาหกิจชุมชนเองก็จะสามารถที่จะรวบรวมเม็ดเงิน

ลงทุนเพื่อตอยอดหวงโซการผลิตขาวได ทําใหศักยภาพของโรงสีขาวขนาดใหญหากไมมีการพัฒนาเทคโนโลยี ก็

                                   
1ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไป เลม 121 ตอนพิเศษ 119ง วนัที่ 20 ตุลาคม 2547 
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จะทําใหอํานาจในการตอรองสวนนี้ลดลงไปในอนาคตอันใกลนี้  เชนกันในสวนของผูประกอบการอุตสาหกรรม

ผลิตภัณฑขาวรายอ่ืนๆ ยังไมปรากฎความชัดเจนในสวนนี ้

การวิเคราะหศักยภาพของอุตสาหกรรมปลายนํ้า (ดานการตลาด) 

ในสวนของธุรกิจระดับปลายน้ํา ประกอบดวย ธุรกิจที่ทําหนาที่กระจายสินคา เชน ผูคาสงและคาปลีก 

กอนที่สินคาจะถูกกระจายไปยังผูบริโภคในที่สุด สําหรับผูประกอบการในจังหวัดปทุมธานีในอุตสาหกรรม 

ปลายน้ํานี้จะคอนขางมีศักยภาพและนาจะอยูในสถานะที่ดีกวาผูประกอบอุตสาหกรรมตนน้ํา และอาจจะดีกวา

ผูประกอบการกลางน้ําซึ่งเปนโรงสีขาวในจังหวัด เหตุผลสําคัญนอกเหนือไปจากทําเลที่ตั้งของจังหวัดซึ่งมีพื้นที่ติด

กับเมืองหลวง ซึ่งทําใหการขนสงสินคาไปจัดจําหนายมีตนทุนไมสูงเหมือนผูประกอบการปลายน้ําในอุตสาหกรรม

ขาวที่อยูจังหวัดอ่ืนๆ ที่หางไกลออกไป ไดแก การที่ภาครัฐเองมีนโยบายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยปทุมธานียัง

เปนจังหวัดหนึ่งที่คาดวาจะเปนพื้นที่นํารองการจัดตั้ง Food Innopolis ภายในอุทยานวิทยาศาสตรประเทศไทย

อีกดวย ซึ่งคาดวาจะนําไปสูการวิจัยและพัฒนาตลอดหวงโซอุปทาน เปนที่ทราบกันวาโครงการ Food Innopolis 

มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเขมแข็งของหวงโซมูลคา (Value Chain) และนําไปสูการสรางอุตสาหกรรมอาหาร

แหงอนาคต ซึ่งอุตสาหกรรมอาหารจําเปนตองมีวัตถุดิบ คือ ขาว ดังนั้น ดวยการเร่ิมตนของโครงการขนาดใหญ

ดังกลาวจะทําใหเกิดการเสริมสรางศักยภาพดานการลงทุนของประเทศไทย เพื่อดึงดูดการลงทุนที่มีคุณคา ทั้งจาก

นักลงทุนรายเดิมและรายใหม และกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถ่ิน ตลอดจนสรางโอกาสทางธุรกิจ

ใหกับผูประกอบการ SME ทั้งนี้ คลัสเตอรแปรรูปอาหารเปนคลัสเตอรเปาหมายหนึ่งในการใหสิทธิประโยชน ซึ่ง

คาดวาจะมีผลกระทบเชื่อมโยงไปขางหลังตอผูประกอบการปลายน้ําในอุตสาหกรรมการผลิตขาวในอนาคตอยาง

แนนอน 
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กรณีศึกษาตนแบบท่ีดี (Best Practice) จากในประเทศ 

และตางประเทศ 
 

ในการพิจารณาเลือกกลุมคลัสเตอรผลิตภัณฑอาหารทั้งในและตางประเทศ (หรือผลิตภัณฑที่มาจาก

สินคาเกษตรกรรม) เพื่อเปนกรณีศึกษา และทําการเก็บขอมูลและวิเคราะหเชิงลึก มีปจจัยที่เก่ียวของดังตอไปนี้ 

(1) กลุมคลัสเตอรมีผลการดําเนินงานที่เหนือกวา หรือมีชื่อเสียงเปนที่ยอมรับมากกวากลุมคลัสเตอรอ่ืนๆ ใน

ประเภทเดียวกัน ซึ่งในที่นี้เปนกลุมคลัสเตอรประเภทอาหารที่มีวัตถุดิบผูประกอบการตนน้ําซึ่งเปนเกษตรกร  

(2) กรณีศึกษามีงานวิจัยและวิเคราะหถึงการดําเนินงานทั้งปจจัยขาเขา กระบวนการดําเนินงาน และผลลัพธ 

ขาออก รวมทั้งผลกระทบที่เกิดข้ึนตอภาคเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยทีี่จับตองได และ (3) มีผูใหขอมูลเชิงลึก

ที่สามารถเขาถึงไดเพื่อทําการสัมภาษณเชิงลึกเพิ่มเติมในสวนที่มีความสําคัญกับคลัสเตอรผลิตภัณฑขาวที่เปน

กรณีศึกษา 

6.1  กรณีศึกษาในประเทศ 

 สําหรับกรณีศึกษาในประเทศในสวนที่เก่ียวของกับคลัสเตอรผลิตภัณฑเกษตรประเภทอาหาร ไดเลือก 

“สามพรานโมเดล” โครงการที่ริเร่ิมโดยสวนสามพราน มีจุดมุงหมายในการพัฒนาเกษตรอินทรียในจังหวัด

นครปฐม โดยพัฒนาหวงโซอุปทานของสินคาเกษตรอินทรียตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ําไปพรอมๆ กัน ใน

เบื้องตนสามพรานโมเดลถูกขับเคลื่อนโดยมูลนิธิสังคมสุขใจ ผานการปฏิบัติงานของศูนยพัฒนาเกษตรอินทรียสุข

ใจ สงผลใหเกษตรกร โดยเฉพาะชาวนาในจังหวัดนครปฐมหันมาทําเกษตรอินทรีย รูจักวางแผนการผลิตดูแลพืช 

ผัก ผลไม การจัดการหลังการเก็บเก่ียว และการหาชองทางการตลาดใหมๆ ที่สอดคลองกับผลผลิตไดเปนอยางดี 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง การขายสินคาทางการเกษตรหรือสินคาเกษตรอินทรียใหกับธุรกิจบริการทองเที่ยวโดยตรง 

นอกจากจะเปนการถายทอดองคความรูจากธุรกิจขนาดใหญสูเกษตรกรรายยอยในลักษณะพี่เลี้ยงแลว ยังถือไดวา

เปนจุดเร่ิมตนของแนวคิดการเกษตรเชื่อมโยงภาคบริการหรือการสรางผลประโยชนใหกับชุมชนผานการทองเทีย่ว 

(Communities Benefitting through Tourism) 

จุดเร่ิมตนของการพัฒนาสามพรานโมเดลเกิดจาก ปญหาหวงโซอุปทานของเกษตรกรทั่วไปที่อยูใน

จังหวัดนครปฐม ซึ่งสวนใหญมีความประสงคที่จะทําเกษตรอินทรีย เพราะเจอปญหาเร่ืองสุขภาพจากการใช

สารเคมี และตนทุนในการผลิตสูงข้ึนจากราคาสารเคมีที่เพิ่มข้ึนทุกป สภาพแวดลอมที่แยลงจากการสะสมของ

สารเคมี และแมลงศัตรูพืชที่มีความดื้อยามากข้ึน ซึ่งเกษตรกรเลยตองใชสารเคมีที่แรงข้ึน ในปริมาณที่มากข้ึน

ทุกๆ ป สงผลกระทบกับสุขภาพสิ่งแวดลอมและหนี้สิน จนในที่สุดอาจจะลมปวย เสียชีวิตหรือตองขายที่ดิน

เพราะหนี้สิน เกษตรกรไมสามารถจะหลุดจากวงจรที่ไมสิ้นสุดนี้ไดถาไมหยุดใชสารเคมีและมาทําเกษตรอินทรีย 

ถึงจุดนี้สามพรานโมเดลจะไมเกิดข้ึนหากสมาชิกที่ถือเปนผูมีสวนไดสวนเสียที่สําคัญในพื้นที่คือ “สวนสามพราน  

ริเวอรไซด” ไมเปนผูริเร่ิม โดยตระหนักวา สิ่งที่จะโนมนาวใหเกษตรกรหันมาทําเกษตรแบบอินทรียนั้นคือ 

“ตลาด” ดังนั้นสวนสามพรานฯจึงไดเปดตลาดสุขใจข้ึนใน ป 2010 เพื่อเปนตลาดทางเลือกใหผูบริโภคที่รัก
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สุขภาพ และเพื่อเกษตรกรที่หันมาทําเกษตรอินทรีย ไดมีพื้นที่จําหนายผลผลิตตรงใหกับลูกคาโดยไมตองผานคน

กลาง สวนสามพรานเองยังหันมาสนับสนุนซ้ือขาว ผัก และผลไมอินทรียโดยตรงจากเกษตรกรในพื้นที่ดวย 

(www.sampranmodel.com สืบคนเมื่อกรกฎาคม 2559)  

จากจุดเร่ิมตนดังกลาว “สวนสามพรานฯ” ในฐานะผูพัฒนาและริเร่ิมความรวมมือระหวางเกษตรกร

ผูผลิต ผูขายและผูซื้อในตลาด ก็ยังไดประสานงานจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน  ตลอดจนสถาบันวิชาการที่

เก่ียวของ โดยตลาดสุขใจไดทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และสถาบันวิชาการดาน

สหกรณมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เพื่อทําโครงการวิจัยในการขับเคลื่อนงานเกษตรอินทรียในนครปฐม ผานกลุม

ธุรกิจเชิงคุณคาสามพราน และในป 2556 สํานักงานสงเสริมสุขภาพ (สสส.) ไดใหทุนสนับสนุนเปดศูนยพัฒนา

เกษตรอินทรียสุขใจ เพื่อสนับสนุนเกษตรกรในพื้นที่ ใหหันมาทําเกษตรอินทรีย โดยจะชวยวางแผนการผลติ การ

ดูแลพืช ผัก ผลไม การจัดการหลังการเก็บเก่ียว และการหาชองทางการตลาดใหมๆ ที่สอดคลองกับผลผลิต ในป 

2557 ไดมีการกอตั้งมูลนิธิสังคมสุขใจ เพื่อขับเคลื่อนสามพรานโมเดลอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส และเอ้ือ

ตอการขยายโครงการ และในวันที่ 20 สิงหาคม 2557 ไดมีการเซ็นขอตกลงรวม (MOU) ระหวาง 40 หนวยงาน

จากภาคเอกชน ภาครัฐ ทองถ่ิน และสถาบันการศึกษาในจังหวัดนครปฐม ที่จะรวมกันพัฒนาตอยอดความรวมมือ

ระหวางกันเพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับคลัสเตอร ดังนั้นจึงอาจจะกลาวไดวาสวนสามพรานเองทําหนาที่เปนผู

ประสานงานคลัสเตอร (Cluster Development Agent)   

ในทางทฤษฎีเนื่องจากการพัฒนาคลัสเตอรจะเก่ียวของกับกลุมคนจํานวนมาก ทั้งผูประกอบการ 

ตัวแทนหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและเอกชนในพื้นที่ ตัวแทนจากหนวยงานสนับสนุนตางๆ ปจจัยสู

ความสําเร็จประการหนึ่งจึงเปนกลไกที่ประสานเชื่อมโยงระหวางทุกสวนที่เก่ียวของภายในคลัสเตอร โดยผูที่ทํา

หนาที่ดังกลาวคือผูประสานงานคลัสเตอร (Cluster Development Agent) หรือที่เรียกกันวา CDA ซึ่งควรเปน

ผูที่มีความรูในอุตสาหกรรมของกลุมพอสมควรและไมมีสวนไดเสียกับธุรกิจอุตสาหกรรม ทั้งนี้ UNIDO (United 

Nations Industrial Development Organization) หนวยงานตางประเทศที่มีประสบการณในการพัฒนา CDA 

ไดกําหนดบทบาทหนาที่และคุณสมบัติของ CDA ไวดังนี้  

- เขาใจในความตองการของสมาชิกคลัสเตอร 

- เสริมสรางความสัมพันธของสมาชิกในคลสัเตอร 

- ชักจูงใหสมาชิกคลอยตามและผลักดันใหเกิดวิสัยทัศนรวมของกลุม  

- คลี่คลายปญหาหรือความขัดแยงที่อาจเกิดข้ึนได  

- สนับสนนุการดําเนนิงานของคลสัเตอรใหเปนไปตามแผนที่วางไว 

- ชักจูงใหเครือขายวิสาหกิจเขาถึงผูใหบริการ (Business Development Service) ไดดียิง่ข้ึน  

- เขาใจธุรกิจ เขาใจผูประกอบการ โดยเฉพาะ SME 

- มีอัธยาศัยไมตรีดี มีศิลปะในการโนมนาวใจคน 

- มุงมั่น กลาตดัสินใจ และมีความรับผิดชอบ 

- เปดกวาง ยอมรับฟงความคิดผูอ่ืน และกลาทดลอง 

- เปนคนในพืน้ที่ หรือมีความคุนเคยกับพื้นที่  

- มีความรูที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมของคลัสเตอรบาง แตไมจําเปนตองมีความรูในเชิงเทคนิค 

 

http://www.sampranmodel.com/sampran-model-faq.php
http://www.sampranmodel.com/sampran-model-faq.php


ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

6-3                                                                        สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

รูปที่ 6-1 สามพรานโมเดล 

 
ที่มา : www.sampranmodel.com, สืบคนเมื่อกรกฎาคม 2559. 

 ในการดําเนินการอาจจะกลาวไดวาสามพรานโมเดลไดเปลี่ยนแปลงรูปแบบการสรางมูลคาจากหวงโซ

มูลคาเดิมของเกษตรกร ซึ่งตางคนตางอยูตางดําเนินการและใชกลไกตลาดเปนตัวกําหนดกิจกรรมการผลิตและ

ราคา มาเปนการสรางความรวมมือโดยมีสวนสามพรานเปนตัวประสานงานคลัสเตอร และมีการดึงเอาภาครัฐและ

ทองถ่ินเขามาสนับสนุนตามขอบขายและความเชื่อมโยง นอกจากนี้ เพื่อใหการพัฒนาเปนไปอยางเปนรูปธรรม 

ไดมีการดึงเอามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และหนวยงานภาครัฐและเอกชนอ่ืนๆ เขามาสรางรูปแบบการพัฒนาที่

สามารถใชงานไดจริงและเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่  

ซึ่งจากแผนภาพแสดงลักษณะการดําเนินงานของสามพรานโมเดล พบหลักการทํางานของทุกภาคสวน 

คือ “การคาที่เปนธรรม” ตั้งอยูบนหลักพื้นฐานการทําธุรกิจที่มีความเชื่อใจเปนหลัก ซึ่งความเชื่อใจ (Trust) ถือ

เปนองคประกอบที่สําคัญในการเชื่อมโยงทุกภาคสวนตั้งแตผูผลิต (เกษตรกร) ผูจัดจําหนาย (พอคาสวนสาม

พราน) มหาวิทยาลัย ภาครัฐทั้งองคกรทองถ่ินและระดับประเทศ และในสวนของผูบริโภคไวดวยกัน ความเชื่อใจ

ยังเปนพื้นฐานการทํางานรวมกันระยะยาวของทุกภาคสวน เร่ิมตนจากเมื่อผูบริโภคมีความเชื่อใจในผลิตภัณฑ

เกษตรอินทรีย ก็ยินดีที่จะจายเงินในราคาที่สูงมากข้ึนเพื่อไดมาซึ่งสิ่งที่ผูบริโภคเชื่อใจในผูจัดจําหนายและผูผลิต 

เมื่อเกิดการกลับมาซื้อซ้ํา และพฤติกรรมปากตอปากในหมูผูบริโภคก็หมายถึง ความจงรักภักดีที่จะเกิดข้ึนกับ 

“ตลาดสุขใจ” ทําใหตลาดสุขใจเองมีกิจกรรมและแรงจูงใจในการทําธุรกิจ หรือมีทรัพยากรในการสนับสนุนให

เกษตรกรที่เขารวมโครงการเรียนรูและพัฒนาตัวเอง ในกระบวนการผลิตผลิตภัณฑเกษตรอินทรียที่ไดมาตรฐาน

ระดับสากล ในกรณีของสามพรานโมเดล อาจจะเรียกไดวาทุกภาคสวนทํางานพรอมๆ กันเปนวงจร เร่ิมตนจาก

กลุมเล็กๆ ขยายตัวไปเปนกลุมขนาดกลางและขนาดใหญข้ึน จนในปจจุบันมีลูกคาแวะเวียนเขามาในตลาดไมนอย

กวาหนึ่งพันรายตอวัน ทั้งนี้ ในสวนของการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชนทองถ่ิน รวมถึงภาควิชาการก็จัดไดวา

มีบทบาทที่สําคัญ เพราะเปนสวนที่สนับสนุนความนาเชื่อถือของโมเดลดังกลาว การมีหนวยงานภาครัฐที่เปน

ทางการมารวมพัฒนารับรูรับทราบขอตกลงในการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ การทําการวิจัยและนํา
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ผลงานวิจัยมาเผยแพร เปนแนวทางการพัฒนาตอยอดใหกับผลิตภัณฑและคลัสเตอร ก็จะชวยสรางความมั่นใจ

ใหกับทั้งผูเขารวมโครงการที่เปนเกษตรกร พอคานักลงทุน และผูบริโภคที่เขามาจับจายซื้อหา วาดวยทรัพยากร

และเวลาที่ทุมเทลงไปจะหมายถึงสิ่งดดีีที่ทุกภาคสวนจะไดรับ และจะเปนกิจกรรมที่ประสบความสําเร็จไดทั้งใน

ระยะสั้นและระยะยาว 

ขอมูลจากการสมัภาษณเชิงลึกสามพรานโมเดล 

จากขอมูลทุติยภูมิขางตนสําหรับสามพรานโมเดลทําใหทราบประวัติความเปนมา และผลงานอันเปนที่

ยอมรับของทุกภาคสวนที่เขารวม จัดไดวาสามพรานโมเดลประสบความสําเร็จเปนคลัสเตอรผลิตภัณฑอาหารที่

จัดไดวาเปน Best Practice ในประเทศไทยในลําดับแรกๆ อยางไรก็ตาม เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกเพิ่มเติมจึงไดทํา

การสัมภาษณเชิงลึกบุคลากรผูเปนกําลังสําคัญในการผลักดันใหสามพรานโมเดลมีสถานะที่สมบูรณแบบในทุก

วันนี้   

สําหรับบทสรุปการวิเคราะหปจจัยที่กอใหเกิดความสําเร็จของสามพรานโมเดลมีดังตอไปนี้ 

1. ทัศนคติของผูบริหารตั้งแตยุคกอตั้ง ที่เล็งเห็นถึงความจําเปน และกระทําอยางความจริงใจในการ

สรางการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ อยาง เกษตรกร และชุมชน สรางการยอมรับดวยภาพลักษณที่

ติดกับพื้นที่  

2. มีกิจกรรมทางการตลาด ตรงตามนิยามทางทฤษฎี คือ มีความตองการซื้อจากผูบริโภค มีความ

ตองการขายและมีสินคาจากผูผลิต มีสถานที่สําหรับแลกเปลี่ยนสินคา และที่สําคัญสามารถตอบโจทยได เมื่อ

ความตองการซื้อถูกตอบสนองจนเปนที่พึงพอใจจากความตองการขาย ทําใหมีกิจกรรมทางการตลาดที่เกิดข้ึนจริง 

คลัสเตอรผลิตภัณฑทางการเกษตรของสามพรานโมเดลจึงสามารถจับตองได 

3. กลุมธุรกิจหลักตองเปนแกนนําสําคัญในการรวมกลุมอุตสาหกรรม ในที่นี้ไดแก สวนสามพราน และมี

สมาชิกในกลุมวิสาหกิจ (Cluster) มีศักยภาพที่พรอมในการพัฒนาและสามารถพึ่งพาตนเองไดในระดับหนึ่ง 

นอกจากนี้ ยังตองมีการรองรับจากธุรกิจและอุตสาหกรรมที่เก่ียวของอยางครบวงจร และมีปจจัยการผลิตที่มี

ความเหมาะสมทั้งในดานแรงงาน วัตถุดิบ เคร่ืองจักร และทําเลที่ตั้ง  

4. จิตสํานึก (Awareness) ในการรวมกลุมกัน และมีความไววางใจ และเชื่อใจซึ่งกันและกัน (Trust) มี

การประสานและแบงปนผลประโยชนที่ยุติธรรมอันกอใหเกิดความพึงพอใจแกทุกฝาย (Win-Win) ภายในกลุม

อาจจะดําเนินการใหเกิดการแขงขันในระบบเศรษฐกิจแบบเสรี โดยอาศัยกลไกตลาด ซี่งจะเปนการกระตุนให

ธุรกิจมีการปรับตัวอยูตลอดเวลา และใหมีความเชี่ยวชาญในการผลิตและสรางนวัตกรรมใหมๆ  

5. ผูประสานงานคลัสเตอร (Cluster Development Agent) คือ มูลนิธิสังคมสุขใจ ซึ่งมีบทบาทที่

สําคัญในการสรางความเชื่อมั่นและภาพลักษณที่ดีใหกับกลุมเกษตรกร ผูผลิตในพื้นที่ และสมาชิกเกษตรกรจาก

พื้นที่อ่ืนๆ หนวยงานที่เขารวมทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ภาควิชาการ รวมถึงผูบริโภค 

6. ความชวยเหลือเก้ือกูลกันจากการการรวมตัวกันเปนคลัสเตอรกอใหเกิดนวัตกรรม การวิจัยพัฒนา

เร่ืองที่เปนปญหารวมกัน (Common Problem) ตลอดจนเร่ืองที่กอใหเกิดประโยชนกับทุกฝาย (Common 

Interest) โดยอาศัยการแบงปนความคิด และคาใชจายรวมกัน  

7. ประโยชนและสิทธิพิเศษที่ไดจากการรวมตัวเปนคลัสเตอร นั่นเองที่ เปนสวนสําคัญที่ชวยให 

คลัสเตอรประสบความสําเร็จ เนื่องจากสามารถเขาถึงและขอความรวมมือจากแหลงบุคลากรที่มีคุณภาพและ
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เชี่ยวชาญเฉพาะไดงาย ตลอดจนไดรับความชวยเหลือ สนับสนุนจาก ภาครัฐ สมาคม องคกรที่เก่ียวของ และ

สถาบันตางๆ เชน สถาบันการศึกษา สถาบันฝกอาชีพ และสถาบันเพื่อการวิจัย ทําใหคลัสเตอรสามารถเขาถึง

และไดรับทราบขอมูลขาวสารที่จําเปนในการพัฒนาอยางตอเนื่อง  

กลาวโดยสรุป สามพรานโมเดลเปน Best Practice ในประเทศสําหรับคลัสเตอรผลิตภัณฑเกษตร

อินทรีย โดยปจจัยสูความสําเร็จหลักๆ ไดแก ผูประสานงานคลัสเตอร (Cluster Development Agent) คือ 

มูลนิธิสังคมสุขใจ ซึ่งมีบทบาทที่สําคัญในการสรางความเชื่อมั่นและภาพลักษณที่ดีใหกับกลุมเกษตรกร ผูผลิตใน

พื้นที่ และสมาชิกเกษตรกรจากพื้นที่อ่ืนๆ หนวยงานที่เขารวมทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ภาควิชาการ รวมถึง

ผูบริโภค ซ่ึงเมื่อเกิดความเชื่อมั่นและภาพลักษณที่ดีแลวปจจัยสูความสําเร็จอ่ืนๆ ไดแก สวนผสมทางการตลาด

ชองทางการจัดจําหนาย และการพัฒนากระบวนการเพื่อใหไดการรับรองเกษตรอินทรียสากล การออกงานแสดง

สินคาในตลาดเมืองหลวงและตางประเทศ การดึงเอาภาควิชาการและเงินสนับสนุนการวิจัยเชิงพัฒนาจาก

หนวยงานสนับสนุนทางการวิจัยมารวมสนับสนุน  

6.2  กรณีศึกษาตางประเทศ 

สําหรับกรณีศึกษาคลัสเตอรผลิตภัณฑอาหารที่เปน Best Practice มีคลัสเตอรหลายแหงที่ประสบ

ความสําเร็จในแงชื่อเสียงและการเปนที่ยอมรับในระดับโลกถึงผลลัพธและผลกระทบที่เกิดข้ึน เปนตนวาคลัสเตอร

ผลิตไวนที่สหรัฐอเมริกา ที่มีชื่อเสียงคือ Napa Valley หรือ คลัสเตอรอาหารที่ประสบความสําเร็จระดับโลกอยาง 

Danish Food Cluster ที่เดนมารก และอ่ืนๆ อยางไรก็ตาม ตามที่ไดกลาวไวขางตนวา รูปแบบการเติบโต หรือ

ยุทธศาสตรสูความสําเร็จของแตละคลัสเตอรยังไมมีสูตรสําเร็จ หรือไมมีแนวทางการพัฒนาที่แนนอนตายตัว ทํา

ใหการเลือกกรณีศึกษาในตางประเทศเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาคลัสเตอรผลิตภัณฑขาวสําหรับประเทศไทย 

จึงอาจจะจําเปนตองอิงกับตัวผูใหขอมูลเชิงลึกที่จับตองได และตองสามารถใหขอมูลที่อัพเดทและเปนประโยชน

สูงสุด นอกจากนี้การเลือกวิเคราะหคลัสเตอรที่อยูในชวงของการพัฒนาสรางความเขมแข็งในยุคปจจุบันยอมได

ประโยชนมากกวาการวิเคราะหคลัสเตอรระดับโลกที่เกิดข้ึนในยุคกอนหนา เพราะปจจัยสูความสําเร็จสําหรับ 

คลัสเตอรยุคปจจุบัน ยอมมีความสอดคลองกับสิ่งแวดลอม รวมถึงโอกาสอุปสรรคในยุคปจจุบัน ที่คลัสเตอร

ผลิตภัณฑขาวของประเทศไทยตองประสบและดําเนินการในการสรางความไดเปรียบในการแขงขัน  

Foodpolis เปนกลุมคลัสเตอรอุตสาหกรรมใหม ที่ถูกสรางข้ึนที่ประเทศเกาหลี โดยเนนไปที่การสงออก 

และการวิจัยพัฒนาอาหารทางการเกษตร โดย Foodpolis มีวัตถุประสงคเบื้องตนเพื่อชวยอุตสาหกรรมอาหาร

ของเกาหลี โดยการสนับสนุนการเจริญเติบโตรวมกันระหวางบริษัทขนาดใหญและบริษัทขนาดเล็ก รวมไปถึง

หนวยเกษตรกรรม โดยสรางความรวมมือชวยเหลือกันระหวางหนวยงานดังกลาวอยางเต็มที่ เพื่อจุดประกายการ

แบงปนความรูและนวัตกรรมระหวางกัน ทั้งนี้บริษัททั้งหลายภายในคลัสเตอรจะไดรับสิทธิประโยชนจากแรงจูงใจ

ตางๆ เปนตนวาศูนยสนับสนุนทางการวิจัยและพัฒนาที่หลากหลาย และกิจกรรมสนับสนุนตั้งแตการประเมิน

คุณคาทางโภชนาการของอาหารไปจนถึงคุณภาพและบรรจุภัณฑของอาหาร  Foodpolis มีที่ตั้งอยูที่เมืองอิคซัง

บนเกาะทางตะวันตกของเกาหลี มีอาณาบริเวณมากกวา 3.5 ลานตารางเมตร ซึ่งตําแหนงที่ตั้งดังกลาวถือเปน

ตําแหนงที่เปนขอไดเปรียบเชิงกลยทุธอยางชัดเจนตอทุกบริษัทที่เปนสมาชิก และกลุมลูกคาศักยภาพที่จับตามอง

ตลาดอาหารของเอเชีย โดยใช Foodpolis เปนฐานการสงออกเพื่อสรางความไดเปรียบตอไป 
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6.2.1  กรณีศึกษา Foodpolis ของประเทศเกาหล ี

หนึ่งในศักยภาพของ Foodpolis ไดแก ตําแหนงยุทธศาสตรของอุตสาหรรมอาหารที่ถูกคาดการณวาจะ

มีคาถึง 7,000,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2563 ประเทศเกาหลีเองอยูในภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟก ซึ่งผูเชียวชาญ

ทํานายวาจะเปนภูมิภาคศูนยกลางของอุตสาหกรรมอาหารที่มีสัดสวนรอยละ 40.0 ของทั้งโลก นอกจากนี้

อุตสาหกรรมอาหารของเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือยังมีอัตราการเติบโตรายปที่คงที่มากกวารอยละ 30.0 มา

ตั้งแตป 2553 โดยประชากรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือเพียงอยางเดียวมีประมาณ 1,500 ลานคน 

เฉพาะมูลคาผลิตภัณฑในอุตสาหกรรมอาหารของเอเชียตะวันออกคิดเปนรอยละ 20.0 ของปริมาณการคารวม

ของโลก และในป 2563 ภูมิภาคนี้ถูกคาดการณวาจะเปน 1 ใน 3 ของปริมาณการคารวมของโลกดวย  

จากขางตนจะเห็นวาเกาหลีอยูตรงใจกลางของเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเปนตลาดอาหารที่เติบโต

เร็วที่สุดในโลก และจากรูปที่ 7-2 และ 7-3 จะพบวา Foodpolis ตั้งอยูที่เมืองอิคซังตามเกาะทางตะวันตกของ

เกาหลีใต พรอมกับเสนทางการขนสงที่รวดเร็วไปไดทั่วประเทศ ซึ่งคือทางรถไฟ KTX และทางหลวงสายหลัก 

ธุรกิจทั้งหลายจะเขาถึงเมืองหลักระดับนานาชาติไดมากกวา 60 เมืองดวยการเดินทางบนเคร่ืองบินราว 2 ชั่วโมง 

เมืองอิคซังโดยทางยุทธศาสตรแลวจะอยูใกลประเทศจีนและตลาดประเทศเพื่อนบานที่มีความสําคัญอยางเชน 

ฮองกง และญี่ปุน ซึ่งใชเวลาบินไปเพียง 2 ชั่วโมง Foodpolis ไดใหการเขาถึงและการประกันคุณภาพที่งายดาย

สําหรับบริษัทที่มองหาชองทางเขาถึงไมเพียงแคตลาดอาหารของประเทศจีนและญี่ปุน แตยังรวมไปถึงตลาด

อาหารทั้งหมดของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ 

รูปที่ 6-2 ทําเลที่ตั้งของประเทศเกาหลีในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 
ที่มา: Korea Foodpolis, ออนไลน http://eng.Foodpolis.kr, 2559 
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รูปที่ 6-3 ทําเลที่ตั้งของ Foodpolis ในประเทศเกาหล ี

 
ที่มา: Korea Foodpolis, ออนไลน http://eng.Foodpolis.kr, 2559 

สําหรับอีกศักยภาพของ Foodpolis มาจากศักยภาพพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศเกาหลี ซึ่งเปน

ตลาดอาหารที่ใหญที่สุดเปนอันดับ 17 ของโลก มีมูลคาประมาณ 56,900 ลานเหรียฐสหรัฐฯ ในป 2553 มีรายได

จากการสงออกอาหารมากกวา 5,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ เกาหลีมีบริษัทชั้นนําระดับโลกในหลายธุรกิจทางดาน

เทคโนโลยี เชน เคร่ืองใชไฟฟาในครัวเรือน ชิฟสความจํา การตอเรือ เหล็ก และรถยนต ธนาคารโลกไดจัดอันดับ

เกาหลีไวในลําดับที่ 7 ของโลกในเร่ืองความงายตอการดําเนินธุรกิจ มีอัตราการจบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย

สูงที่สุดในโลก และไดอันดับที่ 2 ของโลกในอัตราของความกระตือรือลนในการศึกษา บริษัทในอุตสาหกรรม

อาหารสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรที่พรอมสรรพ เพื่อที่จะทําใหธุรกิจดานอาหารกาวไปขางหนา เกาหลียัง

เปนจุดทดสอบที่เยี่ยมยอดสําหรับตลาดโลก ดวยความหนาแนนของประชากรสูง ซึ่งเปนฐานผูบริโภคที่มีความ

สนใจในกระแสและมีความตองการซื้อสินคา ตลอดจนมีสาธารณูปโภคดานเทคโนโลยีระดับมาตรฐานสากล ซ่ึง

ชวยใหบริษัทสามารถติดตามวาผูบริโภคมีความคิดเห็นอยางไร ไดอยางใกลชิด และปรับตัวกอนที่จะเล็งเปาหมาย

ไปที่ตลาดอ่ืนๆ  ในดานความรวมมือระหวางประเทศ เกาหลมีีความพรอมสําหรับการคาระดับโลก โดยในปจจุบัน

ประเทศไดทํา FTA กับ 50 ประเทศ เปนสมาชิก OECD ในป 2539 เปนสมาชิก WTO ในป 2538 และเปน

สมาชิก GATT ในป 2510 

 
วิสัยทัศนและกลยุทธ (พันธกิจ) ของ Foodpolis 

วิสัยทัศน 

เปนศูนยกลางชั้นนําในธุรกิจอาหารระดับโลก ดวยเทคโนโลยีการคนควาและพัฒนานวัตกรรมอาหาร 

และเครือขายที่แข็งแกรง ที่มาพรอมกับการเขาถึงหนึ่งในเขตเศรษฐกิจ ที่กําลังเติบโตอยางมีพลวัตของโลกอยาง

รวดเร็วและงายดาย โดยในป 2563 Foodpolis จะเปน “แกนหลักอันใหมสําหรับอุตสาหกรรมอาหารโลก” 
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กลยุทธ 

 กลยุทธ คือ การดําเนินการเพื่อจะสรางสิ่งอํานวยความสะดวก และสาธารณูปโภคที่เปนมิตรกับธุรกิจ 

ดวยการสรางฐานศักยภาพใหทั้งบริษัทขนาดใหญและขนาดเล็ก สามารถผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาเพิ่ม

สําหรับตลาดอาหาร ทั้งระดับภายในประเทศและระดับภูมิภาคได  โดยที่ Foodpolis มีเขตอุตสาหกรรมอาหาร 

และเขตที่พักอาศัย ที่สามารถรองรับบริษัทอาหารและสถาบันวิจัยระดับนานาชาติ บริษัทที่เขามาเชาพื้นที่

สามารถใชประโยชน และรับการสนับสนุนไดตามความตองการ จากระบบสนับสนุนธุรกิจที่แข็งแกรง 

เปาหมาย 

ตองการเปนหนึ่งในหาอันดับแรกของคลัสเตอรอาหารโลก ซึ่งมีบริษัทอาหาร 150 ราย และศูนยวิจัย

และพัฒนา 10 แหง 

วัตถุประสงค 

• เพื่อเพิ่มความสามารถทางการแขงขันของบริษัทในตลาดอาหารโลก 

• เรงการเติบโตและความสามารถในการทํากําไรทางเกษตรกรรม 

• เพิ่มการสงออกอาหารและสินคาทางการเกษตร 

• สนับสนนุการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจทองถ่ิน 

การวิจัยและพัฒนา และการสนับสนุน 

สําหรับการดําเนนิการเพื่อให Foodpolis ขับเคลื่อนไปตามวสิยัทัศน พันธกิจ กลยุทธและวัตถุประสงค

ขางตนคือการจัดหาศูนยใหการสนับสนนุในดานตางๆ ตอไปนี ้

1) ศูนยประเมินมาตรฐานคุณคาอาหารเพื่อสุขภาพ 

• หนวยสนบัสนุน One-Stop Support Service สําหรับการรับรองมาตรฐานอาหารเพื่อสุขภาพ 

• เครือขายสนับสนนุอุตสาหกรรมการศึกษาสําหรับการวิจัยประเมินคุณคาทางอาหาร 

• ใหการฝกอบรม คําปรึกษา และขอมูลอุตสาหกรรมที่เก่ียวของกับอาหารเพื่อสุขภาพ 

• มีเคร่ืองมือมากกวา 200 ชิ้น เพื่อสนับสนุการวิจัยและพัฒนาในสายอาหารเพื่อสุขภาพ 

รูปที่ 6-4 ภาพประกอบศูนยประเมินมาตรฐานดานอาหาร 

 
ที่มา: Korea Foodpolis, ออนไลน http://eng.Foodpolis.kr, 2559 

2) ศูนยความปลอดภัยและคุณภาพอาหาร  

• ใหบริการตรวจสอบและวิเคราะหความปลอดภัยของอาหาร 
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• ใหการสนับสนุนการวิจัยและพฒันาเพื่อพัฒนาคุณภาพของรสชาต ิ

• สรางเครือขายระดับโลกในดานคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร 

• มีอุปกรณกวา 200 ชิ้น เพื่อสนบัสนนุการทดสอบความปลอดภัยของอาหาร และการพัฒนา

คุณภาพของรสชาต ิ

3) ศูนยบรรจุภัณฑอาหาร 

• ใหบริการแกไขปญหาดานบรรจุภัณฑอาหารครบวงจร 

• ใหบริการทดสอบ วิเคราะห และประเมินผล เพื่อใหไดรับการรับรองมาตรฐาน 

• จัดโปรแกรมอบรม และใหคําปรึกษา ในการพัฒนาเทคโนโลยีบรรจุภัณฑใหม 

 

รูปที่ 6-5 ภาพประกอบศูนยความปลอดภัยและคุณภาพอาหาร 

 
ที่มา: Korea Foodpolis, ออนไลน http://eng.Foodpolis.kr, 2559 

4) โรงงานผลิตอาหารนํารอง (Pilot Plant) 

• โรงงานระดบัมาตรฐาน GMP พรอมกับอุปกรณทางการผลิตล้ําสมัย 

• ใหบริการครบทุกข้ันตอนตั้งแตการคนควาวิจัยไปจนสาํเร็จเปนผลิตภัณฑสุดทายที่อยูในบรรจภัุณฑ 

• ใหบริการทดสอบและผลิตสนิคาตนแบบและตัวทดลอง 

• มีเคร่ืองมือที่ล้ําสมัยและสายการผลิตที่หลากหลาย ตั้งแตสายการผลิตในวตัถุประสงคทั่วไป 

(อาหารแปรรูป) ไปจนถึงสายการผลิตพิเศษ (อาหารเพื่อสุขภาพที่มี GMP) และสายการผลิตพิเศษ

ล้ําสมัย 

5) ศูนยทดลองลงทุนในธุรกิจอาหาร (โรงงานใหเชา)  

• ใหบริการสนับสนุนการผลิตแกธรุกิจขนาดกลางและขนาดยอมในราคาทีส่มเหตุสมผล 

• ใหบริการสนับสนุนในการขอรับการรับรองดานอาหาร อาทิ HACCP GMP และอ่ืนๆ  

6) หนวยงานสําหรับกลุมอาหารระดับชาติของเกาหล ี

• ผูประสานงานเครือขายระหวางธุรกิจและหองทดลอง 

• ศูนยบริการครบวงจรสาํหรับการลงทุนและดําเนนิธุรกิจ 

• การบริหารจัดการกลุมอยางครบวงจร 
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นอกจากศูนยตางๆ ที่กลาวขางตน จัดเปนการใหความชวยเหลือหลักในดานการดําเนินการผลิตอาหาร

แกผูประกอบการ Foodpolis ยังจัดใหมีโปรแกรมสนับสนุน (Support Programs) เพื่อใหผูประกอบการอาหาร

สามารถพัฒนาศักยภาพและทักษะในการดําเนินการ ซึ่งโปรแกรมสนับสนุนจะประกอบไปดวย 

1) โปรแกรมสนับสนนุการวิจัยและพัฒนา (R&D Support Program) 

• กองทุนกูยืมสนบัสนนุการวิจัยและพัฒนา สําหรับการผลิตอาหารเชิงพาณชิย 

• เชื่อมตอบริษัทเพื่อชวยในการคนหาขอมูลที่ตองการ 

2) โปรแกรมสนับสนนุความเติบโตรวมกัน ระหวางการเกษตรกรรมภายในประเทศและบริษทัอาหาร 

• ใหบริษัทอาหารกูยืมสําหรับการจัดซื้อวัตถุดิบทางการเกษตรภายในประเทศ 

• สนับสนนุทุนกูยืมใหกับบริษทัทีส่งออกสินคาที่ผลิตใน Foodpolis 

3) โปรแกรมบมเพาะและพัฒนาบคุลากรดานอาหาร (Nurture Talents) 

• เครือขายขอมูลการจางงานและระบบการฝกอบรม 

• โปรแกรมการฝกอบรมที่เก่ียวกับการบริหารจัดการธุรกิจอาหารและการสงออกทางการเกษตร 

4) โปรแกรมผูริเร่ิมในตลาดสงออกอาหารของโลก 

• สนับสนนุการจัดสงและคาธรรมเนียมศุลกากรสําหรับการทดลองสงออก 

• สนับสนนุการสงเสริมทางการตลาด และการทําตลาด สําหรับตราสินคาสงออก 

5) โปรแกรมใหคําปรึกษา เงินอุดหนุน ภาษี และการลดหยอน 

• การใหคําปรึกษาและผลประโยชนทางการเงิน  

• สิทธิในการยกเวนภาษ ี

ในสวนของโปรแกรมสนับสนุนเพื่อสรางผลลัพธที่มีความยั่งยืนสําหรับผูประกอบการที่เขารวมโครงการ 

เฉพาะที่เนนการสรางนวัตกรรมอาหารในระยะยาว Foodpolis ผลักดันเร่ืองดังกลาวใหเกิดข้ึนโดยมีการจัดตั้งให

มีศูนยการวิจัยชั่วคราว ทําหนาที่จัดใหมีโปรแกรมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาระดับนานาชาติ (International 

R&D Supporting Program) เพื่อสนับสนุนความรวมมือในดานการวิจัยและพัฒนา ระหวางบริษัทอาหารทั้ง

ระดับภายในประเทศและระดับโลก สถาบันวิจัย และมหาวิทยาลัย เพื่อสรางเครือขายสากล และกระตุนการใช

เทคโนโลยีที่พัฒนาข้ันสูงสุด ทั้งนี้ดวยการสนับสนุนทางการเงินมากถึง 500 ลานวอน เปนระยะเวลา 3 ป  

สําหรับในเร่ืองของสาธารณูปโภคที่ เก่ียวกับที่อยูอาศัย Foodpolis มีการดําเนินการผานศูนย

อุตสาหกรรมและที่อยูอาศัย (Industrial & Residential Complexes) โดยในเขตอุตสาหกรรมมีการพัฒนาพื้นที่ 

การขายอสังหาริมทรัพย และการกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกดานอุตสาหกรรมซึ่งกําลังอยูในข้ันตอนดําเนินงาน โดย

คาดวาสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ จะแลวเสร็จพรอมใหใชงานภายในป 2559 โดยมีการแบงเขตพื้นที่ ดังนี้ 

1) โซนสิ่งอํานวยความสะดวกสนบัสนุนแกบริษทั (Enterprise Support Facilities Zone) 

a. สิ่งอํานวยความสะดวกหลัก : ศูนยวิจัยและพัฒนา 3 แหง โรงงานใหเชา โรงงานทดลอง 

หนวยงานของกลุมอาหารระดับชาติของเกาหล ี 

2) โซนวิจัยเฉพาะสวน (Private Research Zone) 

a. สิ่งอํานวยความสะดวกหลัก : สถาบันวิจยัอาหาร 10 แหง 

3) โซนอาหารเชิงกลยทุธ (Strategic Food Zone) 
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a. สิ่งอํานวยความสะดวกหลัก : อาหารเพื่อสุขภาพ อาหารชีวภาพ อาหารหมัก อาหารสกัด 

สารเติมแตงอาหารจากธรรมชาติ และอ่ืนๆ  

4) โซนการลงทุนตางชาติ (Foreign Investment Zone) 

5) โซนการขนสงและกระจายสนิคา (Logistics & Distribution Zone) 

6) โซนอาหารทั่วไป (General Food Zone) 

7) โซนบาํบัดของเสีย (Waste Treatment Facilities) 

รูปที่ 6-6 ภาพประกอบการจัดสรรพื้นที่ในบริเวณโครงการ Foodpolis 

 
ที่มา: Korea Foodpolis, ออนไลน http://eng.Foodpolis.kr, 2559 

สถานที่ตัง้ 

โซนการลงทุนตางประเทศ, วังกุง-เมียงยอง, เมืองอิคซัง, เจโอลาบัค-โดม เกาหลี  (Foreign 

Investment Zone, Wanggung-myeon, Iksan city, Jeollabuk-do, Republic of Korea) 

ขนาดพื้นที ่

เนื้อที่ทั้งหมด  3,580,000 ตารางเมตร (358 เฮกตาร)  

สวนวิทยาศาสตรอาหาร (Food Science Park) : 2,320,000 ตารางเมตร (232 เฮกตาร) 

โซนลงทุนตางชาติ (Foreign Investment Zone) : 451,000 ตารางเมตร 

งบประมาณของโครงการ 

รวมทั้งสิ้น 440 ลานเหรียญสหรัญ ฯ (553.5 พันลานวอน) 
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เขตที่พักอาศัย 

การพัฒนาของเขตที่พักอาศัยขนาด 1.26 ลานตารางเมตร เกิดข้ึนคูขนานพรอมไปกับเขตอุตสาหกรรม การ

พัฒนาพื้นที่และการแบงเขตมีเปาหมายแลวเสร็จในชวงป 2557-2561 ตอดวยการกอสรางอพารทเมนต โรงเรียน และ

อสังหาริมทรัพยเชิงพาณิชย Foodpolis ไดวางแผนใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกดานบันเทิง และสวนสนุก ซึ่งจะรวมเอา

อาหารเกาหลี และอาหารประจําชาติตางๆ  ทั่วโลกเอาไว โดยมีการแบงพื้นที่ ดังนี้ 

1) โซนบานพัก (Housing Zone) ประกอบดวยสิ่งอํานวยความสะดวกหลัก ที่พักอาศัยของชาวตางชาติ 

บานทาวนเฮาส หมูบานฮานอค (Hanok village) และอพารทเมนตสําหรับลูกจางของ Foodpolis 

เปนหลัก 

2) โซนขายอาหาร (Food Commercial Zone) ไดแก สิง่อํานวยความสะดวกหลัก ศูนยประชุม พื้นที่

ธุรกิจ ถนนอาหารเกาหลี ถนนอาหารนานาชาติ และ อ่ืนๆ  

3) โซนมหาวิทยาลัยและสิง่อํานวยความสะดวกทางการศึกษา (Universities & Educational Facilities) 

มีสิ่งอํานวยความสะดวกหลัก โรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนและ

ตอนปลาย โรงเรียนนานาชาต ิและสถาบันทางการศึกษาอ่ืน ทีเ่นนในดานอาหาร และอ่ืนๆ  

4) โซนศูนยอาหารและวฒันธรรม (Food & Culture Complex Zone) มีสิง่อํานวยความสะดวกหลัก 

เชน ศูนยแสดงนิทรรศการอาหารและรสชาติ พิพิธภัณฑอาหาร และอ่ืน   

5) โซนสวนสนุกอาหาร (Food Theme Park Zone) เชน สวนสนกุอาหารนานาชาติ ฟารมชนบท สนาม

สําหรับจัดงานเทศกาลกลางแจง 

สิทธิพิเศษสําหรับนักลงทนุ 

สําหรับสิทธิประโยชนของนักลงทุนตางชาติใน Foodpolis มีลักษณะการจูงใจที่เขาเกณฑการเปน 

Special Economic Zone (SEZ) โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  

• เขตการลงทุนจากตางประเทศ 

การลงทุนจากตางชาติในพื้นที่พิเศษ ใหเชาที่ดินเปนระยะเวลา 50 ป โดยยกเวนคาเชา หรือ ลดให 

รอยละ 75 ทั้งนี้สําหรับพื้นที่เปาหมายสําหรับการจัดจําหนายทั้งหมด 3,580,000 ตารางเมตร (358 เฮกตาร) จะ

เปนสวนวิทยาศาสตรอาหารขนาด (Food Science Park) 2,320,000 ตารางเมตร (232 เฮกตาร) และมีเขตการ

ลงทุนจากตางประเทศ (Foreign Investment Zone) 451,000 ตารางเมตร 

• สิ่งจูงใจทางการเงินสําหรับผูเขารวมโครงการ 

1) ภาษีชาติ (National Tax = Corporate Tax and Income Tax) Foodpolis ยกเวนเก็บภาษี

ภายใน 3 ปแรก จากนั้นลดภาษีใหรอยละ 50 ใน 2 ปถัดมา โดยตองมีการลงทุนอยางนอย 10 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ สําหรับสมาชิกที่เขารวมโครงการ 

2) ภ า ษี ท อ ง ถ่ิ น  (Local Taxes = Acquisition Tax, Registration Tax and Property Tax) 

Foodpolis ยกเวนการเก็บภาษีภายในระยะเวลา 15 ปแรก สําหรับการลงทุนอยางนอย 10 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ 

3) การยกเวนภาษีนําเขา (Tariff Exemption)  มีการยกเวนภาษีการนําเขาใหกับสินคาที่ลงทุนใหมใน 

5 ปแรก สําหรับการลงทุนอยางนอย 10 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
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4) เงินสมทบการจางงาน   

o ในเขตเจออนบัค (Jeonbuk Residents) ไดรับเงินสมทบมากถึง 1,000,000 วอนเกาหลี ตอ

ลูกจางใหม 1 คน หลังจากมีลูกจางทั่วไปเกิน 20 คน เปนเวลาถึง 6 เดือน โดยใหมากที่สุดไม

เกินบริษัทละ 1,000 ลานวอนเกาหลี 

o ในเมืองอิคซัง (Iksan city) ไดรับเงินสมทบมากถึง 500,000 วอนเกาหลี ตอลูกจางใหม 1 คน 

หลังจากจางลูกจางปกติเกิน 20 คน เปนเวลาถึง 6 เดือน โดยใหมากที่สุดไมเกินบริษัทละ 200 

ลานวอนเกาหลี 

5) เงินสมทบการจัดการศึกษาและฝกอบรมแรงงาน 

o ในเขตเจออนบัค (Jeonbuk Residents) ไดรับเงินสมทบเดือนละ 100,000-500,000 วอนตอ

ลูกจางใหม 1 คน หลังจากจางลูกจางปกติเกิน 20 คน เปนเวลาถึง 6 เดือน โดยใหมากที่สุดไม

เกินบริษัทละ 500,000,000 วอนเกาหลี 

o ในเมืองอิคซัง (Iksan city) ไดรับเงินสมทบมากสุดเดือนละ 500,000 วอนตอลูกจางใหม 1 คน 

หลังจากลูกจางปกติเกิน 20 คน เปนเวลาถึง 6 เดือน โดยใหมากที่สุดไมเกินบริษัทละ 

200,000,000 วอนเกาหลี 

6) สิทธิประโยชนอ่ืนๆ อาทิ สิ่งอํานวยความสะดวกทางการศึกษา การจัดซื้อบานภายใตงบประมาณ 

ความรวมมือระหวางประเทศ 

จากขอมูลทุติยภูมิขางตนสําหรับ Foodpolis ทําใหทราบที่มาและภูมิหลังสําหรับการกอตั้งและพัฒนา 

Foodpolis ซึ่งถือเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเปนคลัสเตอรผลิตภัณฑอาหารที่จัดไดวาประสบความสําเร็จใน

ระดับตนๆ ของโลก อยางไรก็ตามเพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกเพิ่มเติมจึงไดทําการสัมภาษณเชิงลกึบุคลากรผูบริหารงาน

โครงการ Foodpolis  

สําหรับบทสรุปการวิเคราะหปจจัยที่กอใหเกิดความสําเร็จของการจัดทําคลัสเตอรอาหาร Foodpolis 

ของประเทศเกาหลีใตได ดังตอไปนี ้

1. การริเร่ิมและลงทุนจากภาครัฐ จัดทําแผนงานและเตรียมงบประมาณลวงหนาอยางนอย 3 ป กอนวัน

เร่ิมดําเนินงานอยางเปนทางการ 

2. จุดขายความเปนคลัสเตอรอาหาร เนนความรวมมือกันบนพื้นฐานของการแขงขันของทั้งหวงโซ

อุปทาน กลาวคือ ผูประกอบการตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา โดยที่ผูเก่ียวของในเครือขายวิสาหกิจหรือคลัส

เตอรนั้นๆ จะตองมีการกําหนดทิศทางและเปาหมายและกลยุทธการพัฒนารวม (Core Objective & Strategy) 

รวมทั้งมีการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร ความรู ตลอดจนทรัพยากรตางๆ ระหวางกัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

โดยรวมของคลัสเตอรนั้น (Collective Efficiency/Productivity) ก็คือ ผูประกอบการในคลัสเตอรสามารถ

ลงทุนในการวิจัยรวมกัน และพัฒนานวัตกรรมเพื่อสรางมูลคาเพิ่มของสินคาและบริการของตน ซึ่งทําใหประหยัด

ตนทุนในการพัฒนาได ในขณะที่ยังคงแขงขันในดานประสิทธิภาพในการผลิตสินคานั้น หรือผูประกอบการธุรกิจ

ตนน้ําและปลายน้ําสามารถวางแผนบริหารหวงโซอุปทานรวมกัน (Supply Chain Management) เพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพในการผลิตและจัดจําหนายสินคาที่มีมูลคาเพิ่มสูง (High Value-Added) ตลอดสายของหวงโซ
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อุปทาน (Supply Chain) ตลอดจนมีการสรางเครือขายผูประกอบการทั้งในและตางประเทศใน Foodpolis ทํา

ใหเกิดการกระจายของความรูใหม (Spur of Knowledge) 

3. การมุงเปาหมายการผลิตสินคาไปรองรับความตองการของตลาดในประเทศจีน และเอเชียตะวันออก 

ดวยการเลือกกอตั้งพื้นที่ในบริเวณทําเลศักยภาพ สามารถขนสงสินคาไปขายไดสะดวกรวดเร็ว 

4. การอํานวยความสะดวกในการผลิต ที่พักอาศัย รวมไปถึงความพิเศษที่ไดออกแบบมา คือ การวางผัง

การแบงเขตพื้นที่โซนในสวนวิทยาศาสตรอาหาร (Food Science Park) ซึ่งหลักๆ จะมีพื้นที่ทั้งหมดสี่สวน ไดแก 

โซนอํานวยความสะดวกทางอุตสาหกรรม (Industrial Facility Zone) โซนอํานวยความสะดวกทางธุรกิจ 

(Corporate Support Facility Zone) โซนวิจัยและพัฒนาเฉพาะ (Private R&D Zone) และโซนอํานวยความ

สะดวกในเร่ืองการกําจัดสิ่งปฏิกูลและของเสีย (Sewage and Waste Processing Facility Zone) ในพื้นที่

ติดกันนั้น เมื่อ Food Science Park ไดรับการพัฒนาเต็มที่แลว แผนการจะมีการสรางเมืองแหงอาหาร (Food 

City) ซึ่งมีเนื้อที่ประมาณคร่ึงหนึ่งของ Food Science Park กําหนดแลวเสร็จในป 2561 

5. มีศูนยวิจัยและพฒันาเพื่อการสรางความรูใหม ความกาวหนาทางนวัตกรรม สรางมลูคาเพิ่มในทาง

อุตสาหกรรมอาหาร ที่สามารถตอยอดไปเปนเชงิพาณชิยได 

6. การใหการสนับสนนุจากรัฐในดานสิทธิพิเศษการลงทนุเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ อาทิ สิ่งจูงใจทาง

ภาษีและการเงนิอ่ืนๆ เพื่ออํานวยความสะดวกและจูงในในตอนเร่ิมตน 

7. ยุทธศาสตรการดําเนินการเปนแบบตอยอด มีการวางแผนการสรางเมืองแหงอาหาร (Food City) 

เพื่อรองรับกิจกรรมเชิงพาณิชยที่เกิดจากการทําวิจัยและพัฒนากระบวนการผลิตจาก Food Science Park โดย

มีวิสัยทัศนที่จะรองรับวัฒนธรรมอาหารที่แตกตางของผูประกอบการจากทั่วโลก (ไมใชแคเพียงเกาหลี) และเพื่อ

สนับสนุนกิจกรรมทางธุรกิจการสงออก เพื่อจัดใหเกิดการพบกันระหวางผูประกอบการและลูกคาศักยภาพของ

ผูประกอบการตางๆ ดวย โดยสรางอาคารจัดแสดงและกิจกรรมทางอาหาร พิพิธภัณฑอาหาร ศูนยความรวมมือ

ทางอาหาร และภัตตาคารแหงอนาคต ซึ่งสามารถตอยอดอยางเปนรูปธรรม เพื่อใหผูประกอบการสามารถทําการ

นําเสนอสินคา ตลอดจนเพื่อการศึกษาเรียนรู และการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมไดอีกดวย 

บทสรุปสําหรับ Foodpolis เปนโครงการที่ริเร่ิมโดยภาครัฐ โดยอาศัยความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจและ

อุปสงคทางการตลาดทางดานอาหารในการจัดตั้งคลัสเตอรอาหารซ่ึงมีเปาหมายผูประกอบการทั้งในและ

ตางประเทศเขารวมทั้งในดานการลงทุน และความรวมมือทางดานตางๆ Foodpolis ใชแนวคิดดานเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ (Special Economic Zone) ในการดําเนินงานเพื่อสรางแรงจูงใจ ที่นอกเหนือไปจากดานการเงิน หรือ

การยกเวนภาษีเงินไดประเภทตางๆ แลว ยังเปนเร่ืองของการใหการสนับสนุนทางดานการวิจัยและพัฒนา 

ตลอดจนการอํานวยความสะดวกในดานการผลิต ที่พักอาศัย และการสรางพื้นที่ Food City ซึ่งเปนการเปด

โอกาสใหผูประกอบการสามารถจัดการแสดงสินคาตางๆ รวมทั้งเขารวมเปดรานคา และนําเสนอวัฒนธรรมดาน

อาหารที่มีความแตกตางกันไดอยางเปนรูปธรรม  

6.2.2  กรณีศึกษา Ping-Tung Agricultural Biotechnology Park (ABP) ของประเทศไตหวัน 

สวนเทคโนโลยีชีวภาพทางการเกษตร Ping-Tung จัดเปนกรณีศึกษาที่สามารถเปน Best Practice ได

อยางนาสนใจ เนื่องจากเปนกระบวนการยกระดับอุตสาหกรรมการเกษตรซึ่งเปนแบบดั้งเดิมใหมีมูลคาเพิ่มดวย

เทคโนโลยีชีวภาพ โดยในป 2545 ไตหวันไดดําเนินการเปดประเทศตามพันธะสัญญาที่ทําไวกับองคกรการคาโลก 
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(WTO) ในการกําหนดแผนการพัฒนาชาติเพื่อใหภาคการเกษตรของประเทศมีระดับความสามารถในการแขงขัน

และกาวทันกับยุคอุตสาหกรรมสีเขียวสมัยใหมสวนเทคโนโลยีชีวภาพทางการเกษตร Ping-Tung ไดมีการจัดตั้ง

ข้ึน ซ่ึงโดยหลักแลวสวนเทคโนโลยี ถูกคาดการณใหเปนการเพิ่มขอมูลทางเทคนิค โดยเฉพาะที่เก่ียวของกับ

ประสบการณการผลิตอาหารทางการเกษตรโดยใชปุยเคมีภัณฑ ระบบการจัดการฟารมที่ใชวัสดุทางพันธุกรรม 

และกระบวนการอ่ืนๆที่เก่ียวของในการเพิ่มผลผลิตและรายไดที่สูงข้ึนสําหรับเกษตรกร การพัฒนาสวนเทคโนโลยี

นี้ยังเปนการสรางโอกาสในการนําเอาผลการวิจัยทางพืชศาสตรมาประยุกตใชในเชิงพาณิชยกรรมใหประสบ

ความสําเร็จดวย ทั้งนี้การพัฒนายังเล็งผลไปยังนโยบายแหงชาติที่จะชวยทําใหเกิดความมั่นคงทางอาหารในระดับ

โลก รวมถึงความมั่นคงทางอุตสาหกรรมและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ     

Mr. Sun-Long, Ting Director of Ping-Tung Agricultural Biotechnology Park Provisional 

Office, Council of Agriculture, Executive Yuan, R.O.C. ได ใหแนวคิดเก่ียวกับวัตถุประสงคของสวน

เทคโน โลยีฯ ในงานวิจัยที่ ชื่ อวา  “Future Development and Operations of Ping-Tung Agricultural 

Biotechnology Park” โดยมีรายละเอียดดังนี ้

“จุดประสงคหลักในการพัฒนาสวนเทคโนโลยีฯ (ABP) คือการโปรโมทงานวิจัยการพัฒนา

ผลิตภัณฑที่ไดจากเทคโนโลยีการเกษตร เพื่อสรางหนาที่ทางการตลาดที่นําไปสูคุณภาพและ

ปริมาณที่เหมาะสม ดังนั้น ภาครัฐจึงเขามาสนับสนุนในหลายมาตรการที่ตองการและยังมีการ

ใหบริการอยางมีประสิทธิภาพในเร่ืองการสนับสนุนการลงทุนเพื่อยกระดับเทคโนโลยีทางการ

เกษตร เพื่อเพิ่มการสงออกสินคาเกษตรที่มีมูลคาเพิ่มสูงสุด ในระยะยาวภาครัฐหวังวา ABP จะ

มีความสามารถในการสรางงานวิจัย การสรางตลาด และกระบวนการผลิตสินคาและการขนสง 

และหวังวา ABP จะสนับสนุนใหเกิดเครือขายภาคการเพาะปลูกโดยรอบและเปนศูนยกลางใน

อุตสาหกรรมเกษตรแบบไฮเทคดวย”  

ขอมูลเบื้องตนจากผูบริหาร ABP พบวาภาครัฐถูกมองวาเปนกุญแจตัวสําคัญในการริเร่ิมและรวมผลักดัน

ในเกิดหนวยงานที่จะเปนศูนยกลางในการพัฒนาทางดานวิชาการ และการตลาด โดยมีความคาดหวังวา ABP เอง

จะสามารถเชื่อมโยงกับภาคการผลิตอ่ืนๆ โดยรอบเพื่อสรางและพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรที่ตองอาศัยองค

ความรูทางเทคโนโลยีเปนตัวตั้งตนในการผลิตสินคาทางการเกษตรที่มีมูลคาเพิ่มสูงมากข้ึน นอกจากนี้สําหรับ

ผลลัพธที่คาดการณจากผูบริหารพบวาในกรอบการพัฒนา ABP จะเปนกําลังการผลิตที่ประกอบไปดวย 120 

โรงงานและมูลคาการผลิต 18 พันลานดอลลารไตหวัน โดยจะมีมูลคาของผลิตภัณฑที่ไดรับสิทธิบัตรมากกวา 2 

พันลานดอลลารไตหวัน ในขณะเดียวกันจะมีการจางงานมากกวา 8,000 อัตราสําหรับประชาชนทางภาคใตของ

ประเทศไตหวัน  

สถานการณในปจจุบันของ ABP 

ABP ในปจจุบันไดมีผูประกอบการทางการเกษตรและวิทยาศาสตรชีวภาพที่ยื่นการเขารวมโครงการ

จํานวน 98 ราย โดยกลุมผูเขารวมโครงการไดคอยๆมีการพัฒนาความรวมมือทั้งในแนวตั้งและแนวนอนระหวาง

กัน และไดมีการจัดระบบหวงโซอุปทานกับหนวยงานวิสาหกิจภายนอกสวนฯ ซึ่งก็เทากับเปนการสรางผลการ

ดําเนินการรวม (Synergies) ในระหวางคลัสเตอรดวย ปจจุบัน ABP มีคลัสเตอรอุตสาหกรรมทั้งสิ้นหก

อุตสาหกรรมตามตารางตอไปนี้  
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ตารางที่ 6-1 การจัดกลุมคลัสเตอรอุตสาหกรรมของ ABP 

ประเภท กลุมคลัสเตอรอุตสาหกรรมท้ังหก ผลิตภัณฑ 

1 อุตสาหกรรมความงามและสุขภาพจากธรรมชาติ 

(Natural Health and Beauty Industry) 

Functional Foods, Modern Chinese 

Medicine, Biotech Cosmetics, Edible and 

Medicinal Mushrooms, Etc. 

2 อุตสาหกรรมประมงและวิทยาศาสตรชีวภาพทางทะเล 

(Fisheries and Aquaculture Biotechnology Industry) 

Ornamental Fish, Aquaculture Products, 

Aquatic Peripheral Products, Etc. 

3 อุตสาหกรรมวัสดุทางเกษตรชีวภาพ 

(Bioagricultural Materials Industry) 

Biofertilizers, Biopesticides, Plant 

Nutrients, Etc. 

4 อุตสาหกรรมวิทยาศาสตรชีวภาพทางสัตว 

(Animal Biotechnology Industry) 

Animal Vaccines, Feed Additives, 

Livestock Probiotics, Etc. 

5 อุตสาหกรรมบริการ OEM/ ODM ในการตรวจสอบทาง

เทคโนโลยีชีวภาพ 

(Biotech Testing and OEM/ODM Service Industry) 

Animal and Plant Virus Testing, Food 

Safety Testing, Biotech OEM/ODM 

Services, Etc. 

6 อุตสาหกรรมการอนุรักษพลังงานและการควบคุม

ส่ิงแวดลอมและเครื่องมืออํานวยความสะดวกทาง

การเกษตร (Energy Conservation, Environmental 

Control and Agricultural Facilities Industry) 

Solar/Wind Energy Cultivation, 

Environmental Control Facilities for 

Aquaculture, Etc. 

ที่มา: ออนไลน http://www.pabp.gov.tw/AreaBusEng/LibB/b01mapnew.asp, 2559. 

จากกลุมคลัสเตอรอุตสาหกรรมทั้งหกขางตนอาจจะกลาวไดวา คลัสเตอรอุตสาหกรรมความงามและ

สุขภาพจากธรรมชาติ  (Natural Health and Beauty Industry) มีผลิต ภัณ ฑ  ผลิต ภัณ ฑอาหารเส ริม 

(Functional Foods) ยาจีนแผนปจจุบัน (Modern Chinese Medicine) ผลิตภัณฑจากเห็ดที่รับประทานได

และเปนยา (Edible and Medicinal Mushrooms) และอ่ืนๆ ที่ดูจะสอดคลองกับความเปนคลัสเตอรผลิตภัณฑ

ขาวที่เปนอาหารในโครงการวิจัยที่กําลังดําเนินการมากที่สุด โดยเฉพาะในสวนของผลิตภัณฑขาวที่เปนอาหาร

เสริมคุณคา ดังนั้นในสวนตอไปจะไดทําการสํารวจเพิ่มเติมถึงวัตถุประสงคและรายละเอียดในสวนนี้เพื่อประโยชน

ในการนําไปประยุกตใชตอไป ในสวนของคลัสเตอรนี้กลาววา จากกระแสทางการตลาดพบวาอาหารเพื่อสุขภาพ

ในปจจุบันกําลังเขาสูภาวะอ่ิมตัว ภาคอุตสาหกรรมควรเสาะหาเทคโนโลยีมาตรฐานใหมที่มีสิทธิบัตรในการ

คุมครองเพื่อสรางกําไร ดังนั้นการสรางและนํางานวิจัยทางเทคโนโลยีชีวภาพ มาประยุกตใชกับผลิตภัณฑอาหาร

เสริมคุณคา จะเปนการสรางสวนตลาดใหมๆ ที่มีความสําคัญ โดยเฉพาะสําหรับผลิตภัณฑที่มีมูลคาสูงจาก

เทคโนโลยีทางชีวภาพที่กําลังมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว ในการนําเอาผลการรักษาจากพืชสมุนไพรที่นาเชื่อถือและ

มีการทําการวิจัยมากวาพันปมาใชดูจะเปนคําตอบสําหรับการพัฒนาตลาดใหมที่มีศักยภาพ กาวยางที่สําคัญคือ

การนําเอาพืชสมุนไพรจากจีนมาผานกระบวนการทดสอบสมัยใหมใหเกิดการยอมรับทางการแพทย ผาน

กระบวนการคัดแยก กระบวนการทําใหบริสุทธิ์ การประเมินผลดวยแพทยแผนปจจุบัน เพื่อสรางความมั่นใจใน

ผลการรักษาที่ปลอดภัย ไดผลสัมฤทธิ์ และมีคุณภาพตอเนื่องในการนํามาใชกับผูบริโภคหรือผูปวยตอไป 
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ความไดเปรียบในการเขารวมโครงการกับ ABP 

สภาพแวดลอมทางกายภาพที่เหนือกวา  

• ทําเลที่ตั้งของสวนใน Ping Tung อยูในเขตไตหวันตอนใตซึ่งมีอากาศรอนชื้น มีหนารอนที่ยาว

และมีแสงอาทิตยตลอด เปนพื้นที่ที่เหมาะสมในการเพาะปลูกพืชเขตรอน 

• ถนนหลักหลายสายตัดตรงไปสู Changjhih Interchange of National Highway หมายเลข 3 

ซึ่งอยูใกลกับทาเรือ และสนามบินนานาชาติ (Kaohsiung Harbor, Kaohsiung International 

Airport and THSR Zuoying Station)   

การใหบริการแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร  

• ABP จัดทําบริการแบบเบ็ดเสร็จใหกับผูประกอบการในเร่ืองการลงทะเบียนการบริหารจัดการ

ในแหลงเดียวอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งเร่ืองการตั้งบริษัท การยกเลิก และอ่ืนๆ ที่จําเปนในการ

ดําเนินกิจกรรมธุรกิจในประเทศ  

• ABP จัดเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ดําเนินการบริการ Customs Clearance, Bonded and 

Onsite (Livestock/Poultry Breeding Facility) Inspection and Quarantine ABP ยั ง

ดําเนินการบูรณาการกระบวนการทางศุลกากรทั้งในสวนของการนําเขาและสงออก และทั้งการ

อนุมัติเร่ืองราวตางๆ ทําใหกระบวนการดานศุลกากรรวดเร็วยิ่งข้ึน 

มีแหลงทรัพยากรบุคคลที่ครบถวน 

  ในพื้นที่มีสถาบันการศึกษามากกวา 50 แหง ซึ่งแหลงศึกษาเหลานี้ผลิตนักวิจัยและทรัพยากรบุคคล

ใหกับ ABP ไดอยางเหมาะสม ซึ่งเมื่อควบรวมกับฐานขอมูลทรัพยการบุคคลและการจางงานที่มีอยูแลวทําให

ผูประกอบการสามารถเสาะหาบุคลากรทองถ่ินไดอยางเหมาะสม และจะเปนการลดปญหาการจางงาน

บุคลากรนอกพื้นที่   

การสนับสนนุและใหคําแนะนาํกับบริษัทเปดใหม  

• ABP จัดใหมี “Academia-Industry Consortium for Agricultural Technology Park” ซึ่ง

เปนการรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยตางๆ และสถาบันวิจัยที่ชวยสงเสริมใหเกิดการสรางและ

แลกเปลี่ยนองคความรูระหวางบุคลากรและผูประกอบการ  

• หนวยงานวิจัยภาครัฐของ Council of Agriculture (e.g. Kaohsiung District Agricultural 

Research and Extension Station, Livestock Research Institute, Animal Health 

Research Institute, etc.) จัดหาองคความรูที่ เก่ียวของทางดาน Technology Licensing 

และมีการแลกเปลี่ยนองคความรูกับผูประกอบการ   

• ABP ไดตั้งงบประมาณสนับสนุนโครงการ R&D สําหรับผูประกอบการไวไมต่ํากวารอยละ 

50 ของงบประมาณทั้งหมด 

แหลงวัตถุดิบที่มั่นคง 

• ABP อยูในยาน Pingtung ซึ่งมีทรัพยากรทางการเกษตรที่มากมาย และไดมีการเตรียม

งบประมาณสําหรับอุดหนุนเกษตรกรและชาวประมงที่เขารวมกับโครงการในรูปแบบสหกรณ 
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เพื่อใหเกิดการรวมมือกันระหวางผูประกอบการในโครงการและชุมชน เพื่อสรางระบบเครือขาย

ฟารมระหวางคลัสเตอรดวย  

• สวนเทคโนโลยีฯ ไดวางแผนการทดลองทางเกษตรกรรมโดยเตรียมเนื้อที่ในการทดลองไวอยาง

เพียงพอใหเชา และมีพื้นที่เพิ่มเติมสําหรับการทํา R&D ดวย 

สิ่งอํานวยความสะดวกสาธาณะที่ครบถวน 

• ผูประกอบการใน ABP จะไดรับที่อยูอาศัยที่สะดวกสบายและเมื่อแลวเสร็จในป 2008 ก็จะเปด

ใหเปนเจาของดวยการลีสซิ่งใหกับพนักงานของผูประกอบการทั้งหมด  

• ในสวนของศูนยการคา “Fortune Hall” ดําเนินการแลวเสร็จในป 2555 มีสถาบันการเงิน 

ภาคธุรกิจ รานคาตางๆ รานอาหาร และแหลงจับจายซื้อขายสินคาใหกับผูประกอบการ 

• ABP มีเครือขายสาธารณูปโภคสําหรับน้ําประปา ไฟฟา กาซ การสื่อสารทางไกล และการกําจัด

สิ่งปฏิกูลสําหรับตึกโรงงานตางๆ ในโครงการทั้งหมด  

ชองทางการตลาดที่หลากหลาย 

           ABP มีแผนการดําเนินการใหผูประกอบการเขารวมกับงานแสดงสินคาทั้งในและตางประเทศทุกป

เพื่อชวยขยายธุรกิจและเพื่อสรางชองทางการจัดจําหนายและการตลาดที่หลากหลายมากข้ึน  

สิทธิประโยชนที่จะไดรับ 

แรงจูงใจทางภาษ ี

• เคร่ืองจักรนําเขา อุปกรณ วัสดุ วัตถุดิบ เชื้อเพลิง อะไหล สินคาตัวอยางที่ใชในการซื้อขายจะ

ไดรับการยกเวนภาษีทั้งหมด ทั้งภาษีนําเขา ภาษีตัวสินคา ภาษีธุรกิจ และในการยกเวนภาษีไม

จําเปนตองเขาสูกระบวนตางๆ ที่ยุงยากและเสียเวลา   

• สําหรับสินคาและบริการที่สงออกทั้งหมดอัตราภาษีเปนศูนย อัตราภาษีธุรกิจเปนศูนย และไม

ตองเสียภาษีโภคภัณฑ  

เครดิตภาษีการลงทุน (Investment Tax Credit) 

• Regulations Governing Application of Investment Tax Credit to Biotech and New 

Drug Companies in Connection with R&D and Employee Training Expenses 

เทคโนโลยีชีวภาพและยาออกใหมที่ข้ึนทะเบียนกับ ABP สามารถใชเครดิตเงินลงทุน รอยละ  

35–50 ในกิจกรรม R&D และคาใชจายในการอบรมพนักงานเพื่อลดเงินประเมินในการเสียภาษี

ธุรกิจในแตละปเปนเวลาหาปนับจากบริษัทนั้นๆ มีกําไร   

• Regulations Governing Application of Investment Tax Credit to Profit-Seeking 

Enterprises as Shareholders of Biotech or New Drug Companies  

องคกรแสวงหากําไรที่เปนผูถือหุนบริษัทเทคโนโลยีชีวภาพหรือบริษัทยาออกใหมใน ABP ใน

ระยะเวลาตั้งแต 3 ปข้ึนไปสามารถใชจํานวนเงินลงทุนรอยละ 20 ในการลดภาษีเงินไดนิติบุคคล

ของบริษัทนั้นๆ เปนระยะเวลา 5 ป  

• Act for Industrial Innovation (Article 10) เพื่อสนับสนุนนวัตกรรมในอุตสาหกรรม บริษัท
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สามารถใชคาใชจายที่เก่ียวของกับ R&D รอยละ 15 เพื่อลดภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองเสียในป

นั้นๆ โดยคาลดหยอนที่เกิดข้ึนจะตองไมเกินรอยละ 30 ของจํานวนภาษีพึงจายในปเดียวกัน 

 ความชวยเหลือในการสรางระบบเครือขายฟารม (Satellite Farm System) 

           ABP สนับสนุนกลุมเกษตรกรและองคกรในการสรางความรวมมือที่มั่นคงระยะยาว และจะใหการ

อุดหนุนกลุมเกษตรกรในการลงนามความรวมมือระหวางผูประกอบการใน ABP เพื่อการสรางระบบเครือขาย

ฟารมและเพื่อการสรางความมั่นคงในอุปทานการผลิตสินคาวัตถุดิบทางการเกษตร 

 คาชดเชยพลังงานทางการเกษตรกรรม (Agricultural Motive Power) 

           ผูประกอบการใน ABP ที่ไมไดมีการใชพลังงานในกระบวนการผลิต หรือกระบวนการจัดการการผลิต

ในโรงงานสามารถยื่นขอคาชดเชยพลังงานทางการเกษตรกรรมเพื่อใชจายไฟในอัตราที่ต่ํากวาและขอยกเวน

ภาษีธุรกิจที่เก่ียวของ 

กลาวโดยสรุปถึงขอไดเปรียบที่ทาง ABP สรางข้ึน จัดไดวามีความรอบคอบในการนําเสนอทางเลือก

ใหกับผูประกอบการที่จะเขารวมโครงการ โดยคํานึงถึงสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ทั้งในระบบการดําเนินการใน

สวนของภาครัฐที่ผูประกอบการตองการความรวดเร็ว และยังคํานึงถึงเร่ืองอ่ืนๆ เชน พื้นที่ในการดํารงชีวิตของ

ผูประกอบการและพนักงานในบริษัท การสนับสนุนชวยเหลือผูประกอบการที่เปนบริษัทเปดใหม รวมถึงแหลง

ทรัพยากรวัตถุดับทั้งในกระบวนการผลิต การพัฒนาบุคลากรในการดําเนินการตางๆ จัดไดวาเปนการนําเสนอ 

Inputs ใหกับผูประกอบการอยางครบถวนในการที่จะนําเอาเม็ดเงินลงทุน และเทคโนโลยีมาใชในกระบวนการ

ผลิตเพื่อใหไดผลลัพธที่เกิดประสิทธิภาพสูงสุดดวย  

  ในสวนของสิทธิประโยชนที่ไดรับแมในสวนของแรงจูงใจในดานภาษีนําเขาเพื่อการผลิต และภาษีสงออก

สินคาหรือบริการที่ผลิตไดใน ABP จะไมมีความแตกตางจากแรงจูงใจทางภาษีของเขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืนๆ แตใน

สวนของเครดิตภาษีลงทุน ABP เก็บรายละเอียดใหกับองคกรที่เปนผูถือหุนบริษัทเทคโนโลยีชีวภาพหรือบริษัทยา

ออกใหมใน ABP ดวย แนวคิดดังกลาวสนับสนุนใหเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมเปาหมายอยางเปนรูปธรรม 

นอกจากนี้สิทธิประโยชนในความชวยเหลือในการสรางระบบเครือขายฟารม (Satellite Farm System) นับเปน

เร่ืองที่สอดคลองกับวัตถุประสงคหลักของ ABP คือภาครัฐตองการพัฒนาไมเพียงแตภายในคลัสเตอรเปาหมาย

เทานั้นแตมีการพัฒนาผูประกอบการระหวางคลัสเตอรตางๆที่เก่ียวของทั้งแนวนอนและแนวตั้งดวย ทายที่สุด

คาชดเชยพลังงานทางการเกษตรกรรมจัดไดวาเปนสิทธิประโยชนที่สนับสนุนในผูประกอบการใน ABP เสาะหา

กระบวนการในการใชพลังงานทดแทน หรืออนุ รักษพลังงานเพื่อประหยัดคาใชจายและสามารถไดรับ 

สิทธิประโยชนเปนการสนับสนุนเพิ่มเติมอีกดวย 
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บทท่ี 7 

ยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม          

ในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร             

(Cluster-Based SEZs) – Food Innopolis 

 
จากผลการวิเคราะหสถานการณแวดลอมทั้งจากปจจัยภายนอกและภายใน ตลอดจนการวิเคราะห 

จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ในบทที่ผานมา จะนํามาเปนกรอบแนวทางในการจดัทํา

ยุทธศาสตร และการกําหนดมาตรการ/โครงการในการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร (Cluster-based SEZs) – Food Innopolis ทั้งนี้ เนื่องจากการจัดทําในคร้ัง

นี้เปนการกําหนดยุทธศาสตรในระดับอุตสาหกรรมที่มีความเฉพาะเจาะจง รูปแบบการนําเสนอยุทธศาสตรจึงเนน

ความกระชับและเขาสูมาตรการและโครงการโดยตรง ซึ่งในบทนี้จะนําเสนอวิสัยทัศน (Vision) และพันธกิจ 

(Missions) และประเด็นยุทธศาสตร อันประกอบไปดวยเปาหมายและวัตถุประสงคของแตละประเด็นยุทธศาสตร 

และการกําหนดมาตรการ/โครงการ ซึ่งในการกําหนดยุทธศาสตรและมาตรการ/โครงการดังกลาวจะใชการ

วิเคราะห TOWS Matrix โดยการจบัคูปจจัยภายนอกและปจจัยภายในเปนเกณฑวเิคราะห คือ จับคูความสัมพนัธ 

จุดแข็งและโอกาส (S-O) จุดออนและโอกาส (W-O) จุดแข็งและอุปสรรค (S-T) และจุดออนและและอุปสรรค 

(W-T) เพื่อสรางยุทธศาสตรการพัฒนาตามที่แสดงในรูปที่ 7-1 

7.1  ยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบ 

คลัสเตอร (Cluster-based SEZs) – Food Innopolis   

7.1.1 การกําหนดยุทธศาสตร 

การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษใน

รูปแบบคลัสเตอร (Cluster-Based SEZs) – Food Innopolis  ตามแนวทางการวิเคราะห TOWS Matrix ที่

กลาวไวขางตน มีรายละเอียดการวิเคราะหและผลการกําหนดยุทธศาสตรในแตละดานสรุปได ตามที่แสดงใน

ตารางที ่7-1 ถึง 7-4 ดังนี้ 
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รูปที่ 7-1 การวิเคราะห TOWS เพื่อกําหนดยุทธศาสตรและมาตรการ/โครงการ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: คณะผูวจิยั, 2559 

 

จากผลการวิเคราะห TOWS Matrix เพื่อกําหนดยุทธศาสตรโดยใชการวิเคราะห TOWS Matrix จะสรุป

ไดวายุทธศาสตร และมาตรการ/โครงการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษใน

รูปแบบคลัสเตอร (Cluster-Based SEZs) Food Innopolis สามารถแบงเปน 5 ยุทธศาสตรหลัก 14 มาตรการ/

โครงการ ดังสรุปไดดังตารางที ่7-1 

ตาราง 7-1 สรุปยุทธศาสตรและมาตรการ/โครงการในการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมประเภท

ธุรกิจ 

ยุทธศาสตร  กรอบแนวคิดมาตรการ/โครงการ 

1. การจัดทํา Thailand’s Cluster 

Mappings สําหรับอุตสาหกรรมอาหาร 

1. โครงการรวบรวมฐานขอมูลจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ี

เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑขาว  

แนวคิด เพ่ือวิเคราะหและสรุปถึงตัวตนของคลัสเตอร (ความรวมมือ

ระหวางผูประกอบการในอุตสาหกรรมอาหาร) โดยสามารถระบุประเภท 

(อาหารอะไร) ความเช่ียวชาญ (ตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า) และระดับ

ความรวมมือ (ความเหนียวแนนระหวางกลุม) จัดทําเปนแผนท่ีคลัส

เตอรอาหารในประเทศไทย 

2. โครงการเสาะหาหรือพัฒนาตัวแทนของผูประกอบการอาหาร 

W+O = Offset Approach

กลยุทธเชิงพัฒนาใชในการแกไข

จุดออนเพ่ือใชโอกาสท่ีมีอยูใน

องคกร

S+O = Matching Approach

กลยุทธเชิงรุกเพ่ือใชจุดแข็งเปด

โอกาสใหมทําการตลาด

W+T = Mitigation Approach

กลยุทธเชิงปรับเปลี่ยน เพ่ือหาทาง

แกไขจุดออน และเลี่ยงภาวะคุกคาม

ท่ีบดบังวิสัยทัศนขององคกร

S+T = Covering Approach

กลยุทธเชิงรับ เปนการอาศัยจุด

แข็งเพ่ือตานและตรึงภาวะคุกคาม

ท่ีมีตอองคกร

S W 

O 

T 
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ยุทธศาสตร  กรอบแนวคิดมาตรการ/โครงการ 

แนวคิด เพ่ือจัดกลุมผูประกอบการฯตามประเภท ความเช่ียวชาญและ

ระดับความรวมมือ โดยใหแรงจูงใจกับตัวแทนในการทําหนาท่ีเปน 

Contacts และรักษาผลประโยชนใหกับผูประกอบการ 

ขนาดกลางและขนาดยอมรายอื่นๆ ในการเขารวมกับโครงการ Food 

Innopolis ในพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสม  

2. ยกระดับความรวมมือในการพัฒนาหวง

โซมูลคา 

1. โครงการการสมัครเปนสมาชิกเพ่ือเขารวมโครงการ Food Innopolis 

และรวมกลุมกันเพ่ือเสนอความตองการในการรับการถายทอดองค

ความรูตางๆ 

แนวคิด เสนอความตองการในการรับองคความรูในหัวขอท่ีเกี่ยวของกับ

กระบวนการผลิต กระบวนการทางการตลาด  

การไดรับมาตรฐานสากลความปลอดภัยดานอาหาร และอื่นๆ ท่ี

เกี่ยวของ 

2. โครงการจัดอบรมภายใตการนําคลัสเตอรของ CDA  

แนวคิด ในหัวขอท่ีมีความตองการถายทอดเทคโนโลยี ให CDA จัดการ

พบปะกันผูประกอบการตามประเภท และความเช่ียวชาญ โดยเนน

สมาชิกท่ีมีสวนรวมในกิจกรรมใหมีโอกาสกอนท่ีจะพบปะสมาชิกท่ี

ตองการดําเนินธุรกิจรวมกันในหวงโซอื่นๆ 

3. สรางผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาเพ่ิมบนพ้ืนฐาน

ของความไดเปรียบเชิงพ้ืนท่ี 

1. โครงการใหทุนนักวิจัยในการดําเนินการวิจัยเกี่ยวกับการสรางมูลคาเพ่ิม

ใหแกกระบวนการผลิตและจัดจําหนายผลิตภัณฑ ภายใตความรวมมือ

ระหวาง สสว. กับ Food Innopolis  

2. โครงการใหทุนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมท่ีเสนอโครงการ

ท่ีเกี่ยวเน่ืองกับนวัตกรรมการผลิตและ/หรือนวัตกรรมการจัดจําหนาย 

ภายใตความรวมมือระหวาง สสว. รวมกับ Food Innopolis  

3. โครงการจัดประกวดแขงขันนวัตกรรมในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร

แปรรูป โดยหาพันธมิตรท่ีมีเปาประสงคใกลเคียงกัน เชน สํานักงาน

นวัตกรรมแหงชาติ 

4. การสรางและพัฒนาชองทางชุมชน

ออนไลน (Food SME Social Media 

Based Community) 

1. โครงการสรางและพัฒนาชองทางชุมชนออนไลนสําหรับผูประกอบการ 

SME คลัสเตอรอาหาร (Food SME Social Media Based 

Community) 

แนวคิด CDA นําเงินท่ีไดจากการอุดหนุนเพ่ือสรางและพัฒนาชองทาง

ชุมชนออนไลน (Food SME Social Media Based Commmunity) 

โดยการควบคุมดูแลอยางใกลชิดของหนวยงานท่ีใหทุนวาชุมชนดังกลาว

สามารถดําเนินการตามวัตถุประสงคหรือไม 

2. โครงการสรางและพัฒนาชองทางชุมชนออนไลนสําหรับผูประกอบการ 

SME คลัสเตอรอาหาร (Food SME Social Media-Based 

Community)  

แนวคิด การสรางความตอเน่ืองของการมีสวนรวมในผูบริโภคท่ีมีความ

จงรักภักดีกับสินคาผานชองทาง Forum Online โดยการสราง
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ยุทธศาสตร  กรอบแนวคิดมาตรการ/โครงการ 

โปรแกรมทางการตลาดท่ีรักษาความสําคัญกับผูบริโภคกลุมน้ี 

(Consumer Co-Creation Program) 

3. โครงการสงเสริมทางการตลาดออนไลนสําหรับผลิตภัณฑ 

แชมเปยน (Product Champions) ในคลัสเตอร 

แนวคิด การสงเสริมทางการตลาดออนไลนในรูปแบบตางๆเพ่ือส่ือสาร

ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับผลิตภัณฑแชมเปยน (Product Champions) 

ในคลัสเตอรไปยังกลุมเปาหมายท่ีเปนลูกคาศักยภาพในชุมชนออนไลน 

5. การสรางฐานขอมูลองคความรูดาน

เทคโนโลยีการผลิตและการจัดจําหนาย

อุตสาหกรรมฯ 

1. โครงการสรางและพัฒนาฐานขอมูลองคความรูดานเทคโนโลยีการผลิต

และการพัฒนาผลิตภัณฑอาหาร 

แนวคิด CDA ในฐานะตัวแทนกลุมนําเสนอความตองการการสราง

ฐานขอมูลองคความรูดานเทคโนโลยีการผลิตและการจัดจําหนาย

ผลิตภัณฑอาหารสําหรับผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมท่ี

สามารถเขาถึงและใชประโยชนได 

2. โครงการการรวมกลุมกันเพ่ือเสนอความตองการในการรับการถายทอด

องคความรูในหัวขอท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการทางการตลาด 

แนวคิด ผานโครงการ Food Innopolis CDA ตัวแทนของ

ผูประกอบการ มีการรวมกลุมกันเพ่ือเสนอความตองการในการรับการ

ถายทอดองคความรูในหัวขอท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการทางการตลาด 

และจัดเก็บในฐานขอมูล 

3. โครงการรวบรวมรายชื่อผูเชียวชาญและนักวิชาการทางการ

อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร  

4. โครงการรวบรวมเน้ือหาการผลิตและการตลาดท่ีเปนท่ีตองการของ 

SME 

 

7.1.2 วิสัยทัศนและพันธกิจ 

จากผลการวิเคราะหสถานการณแวดลอม และแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร (Cluster-Based SEZs) – Food Innopolis มีประเด็นทิศทางที่

เปนจุดสําคัญที่ตองพิจารณาเพื่อกําหนดเปนวิสัยทัศนและพันธกิจในการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ 

ขนาดยอมพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร (Cluster-Based SEZs) – Food Innopolis โดยสรุป

ดังนี้ 

วิสัยทัศน (Vision) 

“เพื่อยกระดับศักยภาพความสามารถในการแขงขันและเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจสําหรับคลัสเตอร

ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SME) ในอุตสาหกรรมอาหาร (และผลิตภัณฑแปรรูปทางการเกษตร) 

โดยใชแนวคิดคลัสเตอรดําเนินการรวมกับโครงการ Food Innopolis”  

 



ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)                                                   7-5 

พันธกิจ (Missions) 

1. ประเทศไทยมีกลุมคลัสเตอรอาหารรายพื้นที่ทีช่ัดเจน มีขอบเขต วัตถุประสงค และความเปนไปไดใน

การรวมกลุม (Regional Food Cluster Mapping for SME) 

2. สมาชิกคลสัเตอรในอุตสาหกรรมอาหารที่ถูกกําหนดเล็งเห็นความสําคัญและมีศักยภาพในการสราง

ความแตกตางและมูลคาเพิ่มในผลิตภัณฑ 

3. มีแกนนําสมาชิกผูประกอบการในคลัสเตอร (Cluster Development Agents) ทําหนาทีป่ระสาน

ความรวมมือระหวางสมาชิกผูประกอบการตามหวงโซมูลคาภายในคลัสเตอร 

4. คลัสเตอร SME อาหารนี้มีชื่อเสยีงเปนที่ตระหนักรู และสามารถดึงดูดผูประกอบการรายอ่ืนๆที่มี

ศักยภาพใหเขารวมเปนสมาชิก 

5. คลัสเตอรผูประกอบการในอุตสาหกรรมอาหารทําหนาที่เปนตัวแทนใหกับสมาชิกฯในการเขารวม

และประสานงานกับโครงการ Food Innopolis  

 



 

 

รูปท่ี 7-2 ยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร (Cluster-based SEZs) – Food Innopolis 

ท่ีมา: คณะผูวิจัย, 2559 

 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาSMEในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร (Cluster-based SEZs)–Food Innopolis 

ยุทธศาสตรท่ี 1 

Thailand’s Cluster 

Mappings สําหรับ

อุตสาหกรรมอาหาร 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือสรางเครือขายจากโครงการ

Food Innopolis  

2. เกิดการรวมกลุมภายในคลัสเตอร

และการดําเนินการรวมกับองคกร

นอกคลัสเตอรอยางเปนรูปธรรม 

 

วัตถุประสงค 

1. ผลักดนัใหเกิดงานวจิัยที่เกี่ยวกับ

กระบวนการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกการ

ผลิตและจดัจําหนาย 

2. สงเสรมิการสรางนวัตกรรมที่

เกี่ยวของกับการผลิตและจัดจําหนาย

ผลิตภัณฑขาวและอาหารอนิทรีย 

ปลอดสารพิษ 

 

วัตถุประสงค 

1. สรางและพัฒนาชองทางชุมชน

ออนไลนสําหรับ SME และภาคีใน 

คลัสเตอร  

2. เพ่ือสรางชองทางส่ือสารและ

ความสัมพันธทีด่ีกับลูกคา 

3. เพ่ือเปนชองทางในการนําเสนอ

ผลิตภัณฑหลักของคลัสเตอร 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือวเิคราะหและกําหนดตัวตน

ของคลัสเตอรอาหารในประเทศไทย  

(มีแผนที่คลัสเตอรอาหารของประเทศ) 

2. เพ่ือพัฒนาตัวแทน CDA ในแตละ 

คลัสเตอร และสรางบทบาทในการเปน 

ผูผลักดันความสําเร็จ 

ยุทธศาสตรที่ 2          
ยกระดับความรวมมือในการ

พัฒนาหวงโซมูลคา 

 

ยุทธศาสตรที่ 3 
สรางผลิตภัณฑที่มีมลูคาเพิ่ม

บนพืน้ฐานของความ

ไดเปรียบเชิงพื้นที ่

ยุทธศาสตรที่ 4 

ชองทางชุมชนออนไลน 

(Food SME Social Media 

Based) Commmunity)        

 

ยุทธศาสตรที่ 5

ฐานขอมูลองคความรูดาน

เทคโนโลยีการผลิตและการ

จัดจําหนายอุตสาหกรรมฯ 

 
วัตถุประสงค 

1. เพ่ือเปนชองทางการนําเสนอและ

รับทราบความตองการองคความรูดาน

เทคโนโลยีการผลิตและและการพัฒนา

ผลิตภัณฑอาหาร 

2. เพ่ือใหเกิดการถายทอดองคความรูใน

หัวขอที่เปนที่ตองการและจัดเก็บและ

คนหาไดในฐานขอมูล 

 

เปาหมาย 

1. SME เห็นและมีศักยภาพในการ

วิจัยและพฒันาและนํามาตอยอด 

เชิงพาณิชยได 

2. กระบวนการสรางนวัตกรรมใน

อุตสาหกรรมอาหาร 

เปาหมาย 

SME มีชองทางส่ือสังคมออนไลนใน

การส่ือสารและเปนชองทางธุรกิจใน

การผลิตและการตลาด 

เปาหมาย 

1. SME มีการจัดการองคความรูอยาง

เปนระบบในคลัสเตอร 

2. คลัสเตอรมีฐานขอมูลที่สามารถ

เขาถึงและใชประโยชนไดจริง 

เปาหมาย 

1. Thailand’s Food Industry 

Custer Maps 

2. CDA ที่ทําหนาที่อยางเต็ม

บทบาทในทุกคลัสเตอร 

เปาหมาย 

1. SME จากทกุคลัสเตอรเขารวม

โครงการ Food Innopolis 

2. เกิดเครือขายภายในและ

ภายนอกคลัสเตอรอาหารที่เขมแข็ง 
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7.2 แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายพ้ืนที่ในภาพรวม

ของประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การจัดทํา Thailand’s Cluster Mappings สําหรับอุตสาหกรรมอาหาร  

 สภาพพื้นที่ ความอุดมสมบูรณ และความเชี่ยวชาญอันหลากหลายในการผลิตอาหารแตละชนิดของ

ประเทศไทย ทําใหเกิดศักยภาพของการผลิตอาหารเพื่อบริโภคภายในครัวเรือนหรือทองถ่ิน รวมถึงการจัด

จําหนายอยางทั่วถึงทั้งภายในประเทศและสงออกเปนสินคาที่ทํารายไดอยางสูงไปยังตางประเทศ เรามีกลุม

ผูประกอบการอาหารที่หลากหลายในแตละพื้นที ่หากแตยังขาดการรวบรวมสารสนเทศขอมูลของผูผลิตเหลานั้น

ทั้งตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ําภายในแตละคลัสเตอรอาหาร ซึ่งหากมีแผนที่กลุมผูประกอบการอาหารที่มีความ

เชี่ยวชาญและมีชื่อเสียงเปนคลัสเตอรที่ชัดเจนแลว นอกจากจะชวยใหลูกคาผูบริโภครับทราบเอกลักษณตัวตน 

ความเชี่ยวชาญและทําใหภาคสวนตางๆ สามารถเขาไปรวมใหความชวยเหลือ พัฒนา สงเสริมไดตรงกับประเด็น 

ผูประกอบการเองก็จะสามารถรับทราบขอบเขตความไดเปรียบในเชิงพื้นที่และประเภทของอาหาร เกิดการโฟกัส

ไปยังสิ่งที่เขมแข็ง มีการพัฒนาความสามารถในการแขงขัน นวัตกรรม การสรางมูลคาเพิ่มใหแกสินคาในกลุม 

คลัสเตอรตัวเองตอไป แนวคิดขางตนกอใหเกิดเปนยุทธศาสตรในการจัดทํา Cluster Mappings สําหรับ

อุตสาหกรรมอาหารทั่วประเทศไทย ซึ่งเมื่อได Cluster Mappings แลว จะนําไปสูการเสาะหา/พัฒนาตัวแทน

ของผูประกอบการอาหารในกลุม ซึ่งมีความจําเปนอยางมากในการสรางกลุมผูประกอบการอาหาร  

เพื่อใหเกิดการดําเนินงานตามยุทธศาสตรดังกลาวสําเร็จลุลวง ที่ปรึกษาฯ ขอเสนอการจัดกิจกรรมในเชิง

ปฏิบัติ ซึ่งประกอบไปดวย 2 โครงการ ดังนี้ 

1) โครงการรวบรวมฐานขอมูลจากหนวยงานภาครัฐ สมาคมที่เก่ียวของกับอาหารและผลิตภัณฑขาว  

วัตถุประสงค 

• เพื่อวิเคราะหและสรุปถึงตัวตนของคลัสเตอร (ความรวมมือระหวางผูประกอบการใน

อุตสาหกรรมอาหาร) 

• เพื่อระบุประเภท (อาหารอะไร) ความเชี่ยวชาญ (ตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา) และระดับความ

รวมมือ (ความเหนียวแนนระหวางกลุม) ของสมาชิก 

• เพื่อดําเนินการจัดทําแผนที่คลัสเตอรอาหารประเทศไทย 

  เปาหมาย 

• กลุมผูบริโภคสามารถทราบถึงตัวตนของแตละคลัสเตอรในอุตสาหกรรม 

• เกิดความรวมมือระหวางผูประกอบการในกลุมอุตสาหกรรมอาหารคลัสเตอรเดียวกัน 

• ผูประกอบการอาหารในคลัสเตอรสามารถระบุไดถึงประเภทของอาหาร ความเชี่ยวชาญในงาน

ของสวนตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา  

• ผูประกอบการรายอ่ืนๆ ที่ยังไมเปนสมาชิกรับรูรับทราบและสนใจอยากเขารวมคลัสเตอร 

• ประเทศไทยมีแผนที่คลัสเตอรอาหารที่ชัดเจนเพื่อเผยแพรในประเทศและตางประเทศ 
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7-8      สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

2)  โครงการเสาะหาหรือพัฒนาตัวแทนของผูประกอบการอาหาร 

วัตถุประสงค 

• เพื่อเสาะหา/พัฒนาตัวแทนของผูประกอบการในกลุมตามประเภทและความเชี่ยวชาญใน 

แตละคลัสเตอร 

• เพื่อเสาะหา/พัฒนาตัวแทนของผูประกอบการในกลุมใหยกระดับความรวมมือระหวาง

สมาชิกคลัสเตอร 

• สรางแรงจูงใจ และความเขาใจ ใหกับตัวแทนในการทําหนาที่ผูประสานงาน และรักษา

ผลประโยชนใหกับผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมรายอ่ืนๆ ในการเขารวมกับ

โครงการ Food Innopolis ในพื้นที่ที่มีความเหมาะสม 

  เปาหมาย 

• ไดตัวแทนของผูประกอบการในกลุมตามประเภทและความเชี่ยวชาญ 

• ตัวแทนของผูประกอบการในคลัสเตอรดําเนินการยกระดับความรวมมือระหวางสมาชิก 

• ตัวแทนของผูประกอบการในทุกรูปแบบมีแรงจูงใจ และความเขาใจในการรวมกลุมเปน 

คลัสเตอรอยางเพียงพอ  

• ตัวแทนของผูประกอบการในทุกรูปแบบสามารถทําหนาที่ผูประสานงานใหกับคลัสเตอร คือ

สามารถรักษาผลประโยชนใหกับผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมรายอ่ืนๆ ในการเขา

รวมกับโครงการ Food Innopolis ในพื้นที่ที่มีความเหมาะสม 

 

ตารางที่ 7-2 ยุทธศาสตรการจัดทํา Thailand’s Cluster Mappings สําหรับอุตสาหกรรมอาหาร 

โครงการ ตัวชี้วดั (หนวย) 

จํานวนงบประมาณ (ลานบาท) 

ประจําปงบประมาณ 
หนวยงานที่

รับผิดชอบ 
ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 ปที่ 5 

1. โครงการรวบรวม

ฐานขอมูลจากหนวยงาน

ภาครัฐ สมาคมที่

เก่ียวของกับอาหารและ

ผลิตภัณฑขาว  

 

1. ขอมูลทุติยภูมิที่เกีย่วของกับ

ผลิตภัณฑอาหาร การรวมกลุม 

SME ในอุตสาหกรรมอาหาร  

2. ผลการวิเคราะหดวย Cluster 

Mapping Techniques 

(จํานวนคลัสเตอรอาหาร

ระดับชาติ) 

3. แผนท่ีแสดงคลัสเตอรอาหาร

ทั้งหมดในประเทศไทย 

3.0  3.0  3.0 1. สมาคมและ

ภาคเอกชนใน

อุตสาหกรรมอาหาร 

2. หนวยงานภาครัฐ

ที่เกี่ยวของ เชน 

สสว. สวทช.   

3. Food 

Innopolis 

4. หนวยงานระดับ

จังหวัด และทองถิ่น

ที่เขารวม 

 

 

 

 

2. โครงการเสาะหาหรือ

พัฒนาตัวแทนของ 

คลัสเตอรผูประกอบการ

อาหาร 

1. รายชื่อสมาชกิ SME ในแต

ละคลัสเตอร 

2. เกิด Cluster Development 

Agents ที่ไดรับการยอมรับใน

สมาชิกคลัสเตอร 

 5.0  5.0  
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โครงการ ตัวชี้วดั (หนวย) 

จํานวนงบประมาณ (ลานบาท) 

ประจําปงบประมาณ 
หนวยงานที่

รับผิดชอบ 
ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 ปที่ 5 

3. จํานวนสมาชกิเขารวมกิจกรรม

และมีกิจกรรมความรวมมือกัน

ในคลัสเตอร 
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ยุทธศาสตรที่ 2 การยกระดับความรวมมือในการพัฒนาหวงโซมูลคา 

 องคความรู เทคโนโลยี และวิทยาการซึ่งมีอยูในนักวิชาการ ผูเชียวชาญ ตลอดจนการสั่งสมประสบการณ

ในการดําเนินงานของผูประกอบการรายใหญ เปนสิ่งที่จะสรางขีดความสามารถใหแกผูประกอบการรายยอยใน

อุตสาหกรรมอาหารซึ่งมีเพียงความถนัดและเชี่ยวชาญในสาขาของตนมาตั้งแตดั้งเดิม โดยไมไดมีการปรับปรุง 

พัฒนา เสริมองคความรู เทคโนโลยี และวิทยาการที่ทันสมัย การเพิ่มองคประกอบในสวนของความรวมมือ

ระหวางผูเชี่ยวชาญ และนักวิชาการ และผูประกอบการอาหารรายใหญ จะชวยเพิ่มศักยภาพใหความถนัดและ

ความเชี่ยวชาญเหลานั้นใหกับผูประกอบการเปาหมาย ซึ่งเปนสิ่งที่สามารถใชแขงขันไดในตลาดปจจุบัน จึงเปนสิ่ง

ที่จําเปนและสมควรมีในการพัฒนาหวงโซมูลคาในอุตสาหกรรมอาหาร โดยที่ปรึกษาเสนอแนวทางปฏิบัติเพื่อให

ยุทธศาสตรนี้ประสบความสําเร็จ 2 โครงการ ดังนี้ 

 1) โครงการสนับสนุนการสมัครเปนสมาชิกเพื่อเขารวมโครงการ Food Innopolis และรวมกลุมกันเพื่อ

เสนอความตองการในการรับการถายทอดองคความรูตางๆ 

วัตถุประสงค 

• เพื่อสรางเครือขายสมาชิกในโครงการ Food Innopolis 

• เพื่อใหเกิดการรวมกลุมภายในคลัสเตอร ระหวาง ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม กับ

ผูประกอบการใหญ ตลอดจนการรวมกลุมนอกคลัสเตอรของผูประกอบการ กับผูเชี่ยวชาญ 

และนักวิชาการ 

• เพื่อระบุความตองการในการรับการถายทอดองคความรู ในหัวขอตางๆ อาทิ การพัฒนา

ผลิตภัณฑ การสรางมูลคาเพิ่มและความแตกตาง กระบวนการผลิต การรับรองมาตรฐาน

อาหารปลอดภัย การจัดการทางการตลาด และอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 

  เปาหมาย 

• จํานวนสมาชิก SME ที่เปนสมาชิกโครงการ Food Innopolis 

• การรับการสนับสนุนและมาตรการสนับสนุนทางการเงินและทรัพยากรตางๆในการเขารวมเปน

สมาชิกโครงการ Food Innopolis 

• มีการรวมกลุมภายในคลัสเตอร ระหวางผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม กับ

ผูประกอบการใหญ และมีการรวมกลุมภายนอกคลัสเตอรระหวางผูประกอบการ กับ

ผูเชี่ยวชาญ และนักวิชาการ 
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• เนื้อหาความตองการในการรับการถายทอดองคความรู ในหัวขอตางๆ อาทิ การพัฒนา

ผลิตภัณฑ การสรางมูลคาเพิ่มและความแตกตาง กระบวนการผลิต การรับรองมาตรฐาน

อาหารปลอดภัย การจัดการทางการตลาดและอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ  

 2) โครงการจัดอบรมภายใตการนําคลัสเตอรของ CDA (ในหัวขอที่มีความตองการถายทอดเทคโนโลยี 

ให CDA จัดการพบปะกันผูประกอบการตามประเภท และความเชี่ยวชาญ โดยเนนสมาชิกที่มีสวนรวมในกิจกรรม

ใหมีโอกาสกอนที่จะพบปะสมาชิกที่ตองการดําเนินธุรกิจรวมกันในหวงโซอ่ืนๆ) 

วัตถุประสงค 

• เพื่อให CDA ไดทําหนาที่ในการประสานงาน และชักนําผูประกอบการอ่ืนภายในคลัสเตอร 

• เพื่อใหเกิดการพบปะกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันระหวางผูประกอบการในคลัสเตอร 

• เพื่อใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไดประโยชนอยางแทจริง 

• เพื่อมีการดําเนินธุรกิจรวมกันในหวงโซที่อยูในคลัสเตอรเดียวกัน 

  เปาหมาย 

• CDA สามารถทําหนาที่ในการประสานงาน และชักนําผูประกอบการอ่ืนภายในคลัสเตอร 

• เพื่อใหเกิดการพบปะกันระหวางผูประกอบการ ตามประเภท และ ตามความเชี่ยวชาญ 

• การถายทอดเทคโนโลยีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไดประโยชนอยางแทจริง 

• เกิดการดําเนินธุรกิจรวมกันในหวงโซอ่ืนๆ 

ตารางที่ 7-3 ยุทธศาสตรการยกระดับความรวมมือในการพัฒนาหวงโซมูลคา 

โครงการ ตัวชี้วดั (หนวย) 

จํานวนงบประมาณ (ลานบาท) 

ประจําปงบประมาณ  หนวยงานที่

รับผิดชอบ 
ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 ปที่ 5 

1. โครงการสนับสนุน

การสมัครเปนสมาชิก

เพ่ือเขารวมโครงการ 

Food Innopolis และ

รวมกลุมกันเพ่ือเสนอ

ความตองการในการ

รับการถายทอดองค

ความรูตางๆ 

1. จํานวน SME ในคลัสเตอรที่เขา

รวมโครงการ Food Innopolis ไม

ตํ่ากวา 1000 รายทัว่ประเทศ 

2. ระดับความหลากหลายของ SME 

ในแตละคลัสเตอร  

2. จํานวนขอเสนอความตองการรับ

การถายทอดองคความรู 

3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 1. สมาคมและ

ภาคเอกชนใน

อุตสาหกรรม

อาหาร 

2. หนวยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวของ 

เชน สสว. สวทช.   

3. Food 

Innopolis 
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2. โครงการจัดอบรม

ภายในคลัสเตอร

ภายใตการดําเนินการ

ของ CDA  

1. ระดับความพึงพอใจในการ

ดําเนินงานของ CDA 

2. จํานวนกิจกรรมที่ดําเนินการ

รวมกันระหวางสมาชิก 

3. หัวขอองคความรูที่มีการจัดอบรม 

1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 
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ยุทธศาสตรที่ 3 สรางผลิตภัณฑที่มีมูลคาเพ่ิมบนพ้ืนฐานของความไดเปรียบเชิงพ้ืนที่ 

 ในบริบทสังคมปจจุบันกระแสการรักษาสุขภาพของผูบริโภค นํามาซึ่งวัฒนธรรมอาหารปลอดภัย ที่มี

ความพิถีพิถันมากข้ึนไปกวา คําวา “อาหารปลอดภัย” ยกระดับไปสูคําวา “อาหารอินทรียปลอดสารพิษ” ซึ่งเปน

การสรางมูลคาเพิ่ม และความแตกตางของสินคาไดเปนอยางดี ทําใหผูประกอบการมีทางออกจากปญหาการ

แขงขันดวยตนทุนการผลิตและราคาขายของสินคา โดยการยกระดับนี้ตองอาศัยองคความรูทางงานวิจัยและ

เทคโนโลยีการผลิตข้ันสูงที่เปนที่ยอมรับได ดังนั้นจึงตองมีการสนับสนุน กระตุนเตือนใหผูประกอบการเกิดความรู 

ความเขาใจในการสรางขีดความสามารถในการแขงขันใหมๆ ที่ปรึกษาฯ จึงขอเสนอโครงการที่เก่ียวของกับการ

สนับสนุนทุนวิจัย และการพัฒนาผลิตภัณฑขาว ตลอดจนอาหารอินทรียปลอดสารพิษ ใหเปนยุทธศาสตรเพื่อการ

ยกระดับดังกลาว โดยมีโครงการภายใตยุทธศาสตร จํานวน 3 โครงการ ดังนี้ 

 1) โครงการใหทุนนักวิจัยในการดําเนินการวิจัยเก่ียวกับการสรางมูลคาเพิ่มใหแกกระบวนการผลิตและ

จัดจําหนายผลิตภัณฑ ภายใตความรวมมือระหวาง สสว. กับ Food Innopolis  

วัตถุประสงค 

• เพื่อใหเกิดงานวิจัยเก่ียวกับการสรางมูลคาเพิ่มใหกระบวนการผลิตและจัดจําหนายผลิตภัณฑ

ขาวและอาหาร 

• เพื่อรองรับคาใชจายในการดําเนินงานวิจัยที่เกิดข้ึน 

• เพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงและความรวมมือในการทํางานระหวาง สสว. กับ Food Innopolis 

  เปาหมาย 

• มีงานวิจัยเก่ียวกับกระบวนการผลิตและจัดจําหนายที่สรางมูลคาเพิ่มใหแกผลิตภัณฑ 

• มีการสรางมูลคาเพิ่มใหแกกระบวนการผลิตและจัดจําหนาย 

• มีความเชื่อมโยงและการทํางานรวมกันระหวาง สสว. กับ Food Innopolis และผูประกอบการ 

SME 

2) โครงการใหทุนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมที่เสนอโครงการที่เก่ียวเนื่องกับนวัตกรรม 

การผลิตและ/หรือนวัตกรรมการจัดจําหนาย ภายใตความรวมมือระหวาง สสว. รวมกับ Food Innopolis 

วัตถุประสงค 

• เพื่อใหเกิดนวัตกรรมที่เก่ียวของกับการผลิตและจัดจําหนายผลิตภัณฑ 

• เพื่อสนับสนุนใหเกิดการวิจัยและพัฒนาที่มีการรองรับคาใชจายในการดําเนินโครงการ 

• เพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงและความรวมมือในการทํางานระหวาง สสว. กับ Food Innopolis 

และผูประกอบการ SME 

  เปาหมาย 

• นวัตกรรมที่เก่ียวของกับการผลิตและจัดจําหนายผลิตภัณฑ 

• การตอยอดในเชิงพาณิชยของผูประกอบการขนาดกลาง และขนาดยอมอันเนื่องมาจากผลลัพธ

ของโครงการที่เกิดข้ึน 
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• มีความเชื่อมโยงและการทํางานรวมกันระหวาง สสว. กับ Food Innopolis ไปยังกลุม

ผูประกอบการ SME 

3) โครงการจัดประกวดแขงขันนวัตกรรมในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารแปรรูป โดยหาพันธมิตรที่มี

เปาประสงคใกลเคียงกัน เชน สํานักงานนวัตกรรมแหงชาต ิ

วัตถุประสงค 

• เพื่อใหเกิดนวัตกรรมที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารแปรรูป 

• เพื่อใหเกิดแรงกระตุนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในการปรับตัวใหทันกับ

ยุทธศาสตรที่วางไว 

• เพื่อให เกิดการประชาสัมพันธ ถึงเจตจํานงในการนํานวัตกรรมมาเปนเคร่ืองมือเพิ่ม 

ขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารแปรรูป 

• เพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงและความรวมมือในการทํางานระหวาง สสว. กับพันธมิตรองคกร

ภาครัฐที่เก่ียวของ 

  เปาหมาย 

• นวัตกรรมที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารแปรรูป 

• ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมเกิดแรงบันดาลใจและมีการปรับตัวใหทันกับการ

แขงขัน 

• เกิดการประชาสัมพันธ เพื่อสรางการรับรูและตระหนักถึงเจตจํานงในการนํานวัตกรรมมาเปน

เคร่ืองมือเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารแปรรูป 

• ความเชื่อมโยงและการทํางานรวมกันระหวาง สสว. กับพันธมิตรองคกรภาครัฐที่เก่ียวของ 

ตารางที่ 7-4 ยุทธศาสตรการสรางผลิตภัณฑที่มีมูลคาเพิ่มบนพื้นฐานของความไดเปรียบเชิงพื้นที่ 

โครงการ ตัวชี้วดั (หนวย) 

จํานวนงบประมาณ (ลานบาท) 

ประจําปงบประมาณ  
หนวยงานที่รับผิดชอบ 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 ปที่ 5 

1. โครงการใหทุนนักวิจัยใน

การดําเนินการวิจยัเก่ียวกับ

การสรางมลูคาเพ่ิมใหแก

กระบวนการผลิตและจดั

จําหนายผลิตภัณฑ ภายใต

ความรวมมือระหวาง สสว. 

กับ Food Innopolis 

1. จํานวนขอเสนอทุน

วิจัยในหวัขอ 

2. จํานวนงานวิจัยที่

ไดรับการเผยแพร 

3. การขยายตัวทาง

เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจาก

งานวิจัยที่ไดรับทุนวจิัย 

8.0 8.0 8.0 8.0 8.0 1. สมาคมและภาคเอกชน

ในอุตสาหกรรมอาหาร 

2. หนวยงานภาครัฐที่

เกี่ยวของ เชน สสว. 

สวทช.   

3. Food Innopolis 

4. สถาบันการศึกษาและ

วิชาการที่เปนพันธมิตร 

 

 

 

 

2. โครงการใหทุน

ผูประกอบการขนาดกลาง

และขนาดยอมที่เสนอ

โครงการที่เก่ียวเน่ืองกับ

นวัตกรรมการผลิตและ/หรอื

1. จํานวน SME 

ในคลัสเตอรที่เขารวม

โครงการ  

2. จํานวนโครงการที่

ไดรับการอนุมัติและ 

10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 
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โครงการ ตัวชี้วดั (หนวย) 

จํานวนงบประมาณ (ลานบาท) 

ประจําปงบประมาณ  
หนวยงานที่รับผิดชอบ 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 ปที่ 5 

นวัตกรรมการจดัจําหนาย 

ภายใตความรวมมือระหวาง 

สสว. รวมกับ Food 

Innopolis 

กอใหเกิดมูลคาทาง

เศรษฐกิจ  

3. นวัตกรรมการผลิต

และการจัดจําหนายที่

เกิดขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รวม 115.0 ลบ. 

3. โครงการจัดประกวด

แขงขันนวัตกรรมใน

อุตสาหกรรมเกษตรและ

อาหารแปรรูปที่เก่ียวของ 

1. จํานวน SME และ

ประชาชนทั่วไปที่เขา

รวมโครงการ 

2. จํานวนนวัตกรรมที่

ผานเขาประกวดและ

สามารถผลักดันสูเชิง

พาณิชยไดจริง 

5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่  4 การสรางและพัฒนาชองทางชุมชนออนไลน  (Food SME Social Media Based 

Community)  

  อีกหนึ่งสิ่งที่ขับเคลื่อนโลกยุคปจจุบัน คือ การเชื่อมตอบนชุมชนออนไลน เรียกไดวา การเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสังคมไดรับอิทธิพลมาจากกิจกรรมบนชุมชนออนไลน ทําใหประเด็นดังกลาวเปนเร่ืองที่สมควร

อยางยิ่งในการหยิบยกมาเปนหนึ่งในยุทธศาสตร การสรางและพัฒนาชองทางชุมชนออนไลนใหเกิดข้ึน นับเปน

เร่ืองใหมที่เปนประโยชนมหาศาล แตลงทุนคาใชจายไมมากนัก แตสามารถชวยใหคลัสเตอรอุตสาหกรรมเกษตร

และอาหารแปรรูปกาวหนาทัดเทียมประเทศอ่ืนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เนื่องจากสมาชิกซึ่งได 

ผูประกอบการและผูบริโภคไดรับขอมูลขาวสารที่ทันสมัยผานสื่อชุมชนออนไลน ตลอดจนชุมชนออนไลนทําให

เกิดพื้นที่ของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารแปรรูปของไทยบนเศรษฐกิจดิจิตอลระดับโลก สามารถรับมือกับ

สภาวะการแขงขันที่รุนแรงภายนอกได ที่ปรึกษาจึงขอเสนอโครงการทั้งสิ้น 3 โครงการ เพื่อสนับสนุนผลักดัน

ยุทธศาสตรนี้ใหประสบความสําเร็จ 

 1) โครงการสรางและพัฒนาชองทางชุมชนออนไลนสําหรับผูประกอบการ SME คลัสเตอรอาหาร 

(Food SME Social Media Based Community)  

วัตถุประสงค 

• เพื่อใหเกิดสรางและพัฒนาชองทางชุมชนออนไลนที่บริหารและจัดการในแตละคลัสเตอร 

• เพื่อใชประโยชนจากเงินทุนอุดหนุนภายใตการควบคุมใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ

หนวยงานที่ใหทุน 

• เพื่อเกิดการติดตอสื่อสารและรับรูขอมูลจากภายนอกคลัสเตอร และสงขอมูลจากภายใน 

คลัสเตอรสูภายนอก 
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  เปาหมาย 

• มีการสรางและพัฒนาชองทางชุมชนออนไลนในทุกคลัสเตอร 

• มีการใชประโยชนจากเงินทุนอุดหนุนภายใตการควบคุมใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ

หนวยงานที่ใหทุน 

• เกิดการติดตอสื่อสารและรับรูขอมูลจากภายนอกคลัสเตอร และสงขอมูลจากภายใน 

คลัสเตอรสูภายนอก 

2) โครงการสรางความตอเนื่องของการมีสวนรวมในผูบริโภคที่มีความจงรักภักดีกับสินคาผานชองทาง 

(Online Consumer Co-creation Program)  

วัตถุประสงค 

• เพื่อยกระดับความจงรักภักดีในสวนของผูบริโภคที่มีตอผูประกอบการ SME ในแตละ 

คลัสเตอร 

• เพื่อใหเกิดการใชประโยชนจากชุมชนออนไลนผานทาง Forum Online 

• เพื่อสรางความตอเนื่องของการมีสวนรวมในผูบริโภคและเปนแนวทางในการพัฒนาตอยอด

ผลิตภัณฑอาหารในแตละคลัสเตอร 

  เปาหมาย 

• เกิดผูบริโภคที่มีความจงรักภักดี และสรางความจงรักภักดีในผูบริโภค 

• มียอดการใชบริการทางชองทาง Forum Online 

• มีความตอเนื่องของการมีสวนรวมในผูบริโภค 

• มีดําเนินโปรแกรมทางการตลาดตรงตามความตองการของผูบริโภค 

3) โครงการสงเสริมทางการตลาดออนไลนสําหรับผลิตภัณฑแชมเปยน (Product Champions) ใน 

คลัสเตอร 

วัตถุประสงค 

• เพื่อสงเสริมการตลาดออนไลนในรูปแบบตางๆ เพื่อสรางการรับรู ความสนใจ และความ

ตองการซื้อในผลิตภัณฑเปาหมาย 

• เพื่อใหเกิดการสื่อสารขอมูลที่เก่ียวของกับผลิตภัณฑแชมเปยน (Product Champions) 

ในคลัสเตอร 

• เพื่อสื่อสารขอมูลไปยังกลุมเปาหมายที่เปนลูกคาเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการตลาดอ่ืนๆ 

  เปาหมาย 

• มีการทําการตลาดออนไลนในรูปแบบตางๆ 

• มีการสื่อสารขอมูลที่เก่ียวของกับผลิตภัณฑแชมเปยน (Product Champions) ในคลัสเตอร 

• การสื่อสารขอมูลไปยังกลุมเปาหมายที่เปนลูกคาเพื่อดําเนินโปรแกรมทางการตลาด 

• ลูกคา รับทราบขอมูลที่ เ ก่ียวของ กับผลิตภัณฑแชมเปยน (Product Champions) ใน 

คลัสเตอรผานการตลาดออนไลน 
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ตารางที่ 7-5 ยุทธศาสตรการสรางและพัฒนาชองทางชุมชนออนไลน (Food SME Social Media-Based 

Community) 

โครงการ ตัวชี้วดั (หนวย) 

จํานวนงบประมาณ (ลานบาท) 

ประจําปงบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ 
ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 ปที่ 5 

1. โครงการสรางและพัฒนา

ชองทางชุมชนออนไลน 

(Food SME Social 

Media Based 

Community) 

1. จํานวน SME ที่สนใจ

เขารับการอบรมและเขา

รวมโครงการ 

2. จํานวนชุมชนออนไลน

เกิดขึ้นในทุกคลัสเตอร ใน

รูปแบบ Web Sites และ 

Facebook 

3. จํานวน SME ที่เปน

สมาชิกชุมชนออนไลนที่

ประจําคลัสเตอร 

3.0  3.0  3.0 1. สมาคมและ

ภาคเอกชนใน

อุตสาหกรรมอาหาร 

2. หนวยงานภาครัฐที่

เกี่ยวของ เชน สสว. 

สวทช.   

3. Food Innopolis 

4. ลูกคาที่เปนสมาชิก

ชุมชนออนไลน 
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2. โครงการสรางความ

ตอเน่ืองของการมีสวนรวม

ในผูบริโภคที่มีความ

จงรักภักดีกับสินคาผาน

ชองทาง Forum Online 

1. จํานวนลูกคาที่เปน

สมาชิกเวปไซทและเฟสบุค

ของคลัสเตอร  

2. จํานวนกิจกรรมการ

สงเสริมการตลาดท่ี

ดําเนินการผานส่ือสังคม

ออนไลน 

3. จํานวนความรวมมือ

ระหวางผูบริโภคและผูผลิต

ที่เกิดขึ้นใน Forum 

Online 

2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 

3. โครงการสงเสรมิทาง

การตลาดออนไลนใน

รูปแบบตางๆ 

1. จํานวน Product 

Champions ในส่ือ

ออนไลนในแตละคลัสเตอร

ที่สรางมูลคาทางเศรษฐกิจ 

2. จํานวนกิจกรรมการ

สงเสริมการตลาดที่เกิดขึ้น

ผานชุมชนออนไลน 

2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 

   

ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางฐานขอมูลองคความรูดานเทคโนโลยีการผลิตและการจัดจําหนาย 

 การพัฒนาความสามารถในการแขงขันอยางตอเนื่องทําใหผูประกอบการสามารถตอบโจทยทาง

การตลาดที่เปลี่ยนแปลงได และการพัฒนานั้นจะเกิดข้ึนได ก็ตอเมื่อผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม

สามารถเขาถึงองคความรูที่เปนประโยชน เชนเดียวกับการมีหองสมุดที่เปนศูนยกลางในการเก็บรักษาคลังขอมูล

ความรูที่หลากหลาย สําหรับผูประกอบการแลวฐานขอมูลองคความรูที่เปนประโยชน มีขอบขายที่เนนลงไปใน



ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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ดานเทคโนโลยีการผลิต และการจัดจําหนายผลิตภัณฑอาหาร หากสามารถสรางฐานขอมูลที่บรรจุและปรับปรุง

ขอมูลองคความรูในเร่ืองดังกลาวที่ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมสามารถเขาถึงได ผูประกอบการก็จะ

มีขอมูลองคความรูที่จําเปนในการเพิ่มมูลคาใหกับผลิตภัณฑของตัวเอง ดังนั้นในสวนนี้จึงเปนอีกหนึ่งใน

ยุทธศาสตรซ่ึงที่ปรึกษาฯ ขอนําเสนอใหกําหนดไว โดยมีโครงการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรดังกลาว จํานวน

ทั้งหมด 4 โครงการ ดังนี้ 

1) โครงการสรางและพัฒนาฐานขอมูลองคความรู ดานเทคโนโลยีการผลิต และการพัฒนาผลิตภัณฑ

อาหาร 

วัตถุประสงค 

• เพื่อนําเสนอและรับทราบความตองการในการสรางฐานขอมูลองคความรูดานเทคโนโลย ี

การผลิตและและการพัฒนาผลิตภัณฑอาหารของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม 

• เพื่อใหผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากการสราง

ฐานขอมูลองคความรูดานเทคโนโลยกีารผลิตและการจัดจําหนายผลิตภัณฑอาหารที่ตองการได 

• เพื่อใชโครงการ Food Innopolis เปนสื่อกลางในการสรางฐานขอมูลองคความรูดาน

เทคโนโลยีการผลิตและการจัดจําหนายผลิตภัณฑอาหาร 

• เพื่อสงเสริมศักยภาพในการประสานงานและการรักษาผลประโยชนของคลัสเตอรให CDA ใน

ฐานะตัวแทนกลุม 

  เปาหมาย 

• มีการนําเสนอและรับทราบความตองการการสรางฐานขอมูลองคความรูดานเทคโนโลยี 

การผลิตและการจัดจําหนายผลิตภัณฑอาหาร 

• ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากการสราง

ฐานขอมูลองคความรูดานเทคโนโลยกีารผลิตและการจัดจําหนายผลิตภัณฑอาหารที่ตองการได 

• โครงการ Food Innopolis สามารถเปนสื่อกลางในการสรางฐานขอมูลองคความรูดาน

เทคโนโลยีการผลิตและการจัดจําหนายผลิตภัณฑอาหาร 

• CDA มีศักยภาพในการประสานงาน และการรักษาผลประโยชนของคลัสเตอรในฐานะตัวแทน

กลุม 

2) โครงการการรวมกลุมกันเพื่อเสนอความตองการในการรับการถายทอดองคความรูในหัวขอที่

เก่ียวของกับกระบวนการทางการตลาด 

วัตถุประสงค 

• เพื่อนําเสนอและรับทราบความตองการในการรับการถายทอดองคความรูในหัวขอที่เก่ียวของ

กับกระบวนการทางการตลาด และจัดเก็บในฐานขอมูล 

• เพื่อใหเกิดการรับการถายทอดองคความรูในหัวขอที่เก่ียวของกับกระบวนการทางการตลาด 

และจัดเก็บในฐานขอมูล 
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• เพื่อสงเสริมศักยภาพในการประสานงานและการรักษาผลประโยชนของคลัสเตอรให CDA ใน

ฐานะตัวแทนกลุม 

  เปาหมาย 

• มีการนําเสนอและรับทราบความตองการการสรางฐานขอมูลองคความรูในหัวขอที่เก่ียวของกับ

กระบวนการทางการตลาด 

• ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมสามารถสามารถไดรับการถายทอดองคความรูที่

ตองการในหัวขอที่เก่ียวของกับกระบวนการทางการตลาด  

• องคความรูในหัวขอที่เก่ียวของกับกระบวนการทางการตลาดถูกจัดเก็บในฐานขอมูล 

• CDA มีศักยภาพในการประสานงาน และการรักษาผลประโยชนของคลสัเตอรในฐานะตัวแทน

กลุม 

3) โครงการรวบรวมรายชื่อผูเชี่ยวชาญและนักวิชาการทางการอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 

วัตถุประสงค 

• เพื่อรับทราบรายชื่อผูเชี่ยวชาญและนักวิชาการทางการอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร ใน

หัวขอที่เปนที่ตองการของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม 

• เพื่อรวบรวมรายชื่อผูเชี่ยวชาญและนักวิชาการทางการอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร ใน

หัวขอที่เปนที่ตองการของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม 

• เพื่อใหผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมสามารถติดตอขอรับความชวยเหลือจากรายชื่อ

ผูเชี่ยวชาญและนักวิชาการทางการอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 

• เพื่อสงเสริมใหเกิดเครือขายความรวมมือภายนอกคลัสเตอร จากผูเชี่ยวชาญและนักวิชาการ 

  เปาหมาย 

• รับทราบ และรวบรวมรายชื่อผูเชี่ยวชาญและนักวิชาการทางการอุตสาหกรรมเกษตรและ

อาหาร ในหัวขอที่เปนที่ตองการของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม 

• ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากการสราง

ฐานขอมูลองคความรูดานเทคโนโลยกีารผลิตและการจัดจําหนายผลิตภัณฑอาหารที่ตองการได 

• ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมสามารถติดตอขอรับความชวยเหลือจากรายชื่อ

ผูเชี่ยวชาญและนักวิชาการทางการอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 

• เกิดเครือขายความรวมมือภายนอกคลัสเตอร จากผูเชี่ยวชาญและนักวิชาการ 

4) โครงการรวบรวมเนื้อหาการผลิตและการตลาดที่เปนที่ตองการของ SME 

วัตถุประสงค 

• เพื่อรับทราบและจัดเก็บเนื้อหาการผลิตและการตลาดในอุตสาหกรรมอาหารที่เปนที่ตองการ

ของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม 

• เพื่อรับทราบหัวขอที่เก่ียวของในหวงโซมูลคาที่เปนที่ตองการของผูประกอบการขนาดกลาง

และขนาดยอม 
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• เพื่อรวบรวมรายชื่อผูประกอบการเปาหมายในหวงโซมูลคาที่เปนที่ตองการของผูประกอบการ

ขนาดกลางและขนาดยอม 

• เพื่อรวบรวมและจัดเก็บหัวขอที่เก่ียวของในหวงโซมูลคาที่เปนที่ตองการของผูประกอบการ

ขนาดกลางและขนาดยอม 

• เพื่อสงเสริมใหเกิดเครือขายผูประกอบการเปาหมายในหวงโซมูลคาตามความตองการของ

ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในคลัสเตอร 

  เปาหมาย 

• ทราบรายชื่อจากการรวบรวมขอมูลผูประกอบการเปาหมายในหวงโซมูลคาที่เปนที่ตองการ

ของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม 

• ทราบหัวขอและเนื้อหาที่เก่ียวของและเปนที่ตองการของผูประกอบการขนาดกลางและ 

ขนาดยอมจากการรวบรวมขอมูลในหวงโซมูลคา 

• เกิดเครือขายผูประกอบการเปาหมายในหวงโซมูลคาตามความตองการของผูประกอบการ

ขนาดกลางและขนาดยอมในคลัสเตอร 

ตารางที่ 7-6 ยุทธศาสตร การสรางฐานขอมูลองคความรูดานเทคโนโลยีการผลิตและการจัดจําหนาย 

โครงการ ตัวชี้วดั (หนวย) 

จํานวนงบประมาณ (ลานบาท) 

ประจําปงบประมาณ 
หนวยงานที่

รับผิดชอบ 
ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 ปที่ 5 

1. โครงการนําเสนอความ

ตองการการองคความรู

ดานเทคโนโลยีการผลิตและ

การพัฒนาผลิตภัณฑ

อาหาร 

1. จํานวนหวัขอองคความรู

ที่ไดรับการเสนอจาก SME 

และการถายทอดองคความรู

ที่เกิดขึ้น 

2. จํานวน SME ที่นําเสนอ

ขอมูล 

1.0  1.0  1.0 1. สมาคมและ

ภาคเอกชนใน

อุตสาหกรรมอาหาร 

2. หนวยงานภาครัฐที่

เกี่ยวของ เชน สสว. 

สวทช.   

3. Food Innopolis 

4. ลูกคาที่เปนสมาชิก

ชุมชนออนไลน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. โครงการนําเสนอความ

ตองการองคความรูใน

หัวขอที่เก่ียวของกับ

กระบวนการทางการตลาด 

1. จํานวนหวัขอองคความรู

ที่ไดรับการเสนอจาก SME 

และการถายทอดองคความรู

ที่เกิดขึ้น 

2. จํานวน SME ที่นําเสนอ

ขอมูล 

 1.0  1.0  

3. โครงการรวบรวมรายชื่อ

ผูเชียวชาญและนักวิชาการ

ทางการอุตสาหกรรม

เกษตรและอาหาร 

1. รายชื่อนักวิชาการที่เปน

วิทยากร ผูเชี่ยวชาญและ

ปราชญชาวบาน 

2. พันธมิตร

สถาบันการศึกษาที่ม ี

องคความรูเขารวมกิจกรรม

การและการถายทอดองค

ความรู 

1.0  1.0  1.0 
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โครงการ ตัวชี้วดั (หนวย) 

จํานวนงบประมาณ (ลานบาท) 

ประจําปงบประมาณ 
หนวยงานที่

รับผิดชอบ 
ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 ปที่ 5 

4) โครงการรวบรวมเน้ือหา

การผลิตและการตลาดที่

เปนที่ตองการของ SME 

1. เกิดฐานขอมูลออนไลนซ่ึง

บรรจุหัวขอและเนื้อหาที่เปน

ที่ตองการของ SME 

2. จํานวนการเรียกใชเนื้อหา

ขอมูลจากฐานขอมูล 

1.0 1.0 1.0 1.0 1.0  

 

 

 

13 ลานบาท 

 

7.3  กลไกการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ  

แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรพัฒนา SME ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร (Cluster-

based SEZs) Food Innopolis ในภาพรวมของประเทศเปนแผนปฏิบัติการ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) จะถูก

ขับเคลื่อนผานแกนนําคลัสเตอร (Cluster Development Agents หรือ CDAs) ซึ่งประกอบไปดวยผูประกอบการ

ที่ไดรับการคัดเลือกภายใตการควบคุมและการคําแนะนําของหนวยงานราชการที่เก่ียวของ ไดแก หนวยราชการ

ในระดับจังหวัด โดยมอีงคกรอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ ไดแก สสว. หนวยงานภาครัฐที่สนับสนนุโดยเฉพาะโครงการ Food 

Innopolis จ ะ เ ป น ศู น ย ก ล า ง เ พื่ อ ใ ห  CDAs ทํ า ห น า ที่ ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ นํ า เ อ า ค ว า ม ต อ ง ก า ร 

เชิงการผลิตและการจัดจําหนายของสมาชิกในคลัสเตอรของตัวเองมาผลักดันใหหนวยงานตางๆ ใน Food 

Innopolis อาทิ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา หนวยงานรับรองมาตรฐานอาหารตางๆ รวมถึง

สถาบันการศึกษาที่เก่ียวของ และบริษัทในอุตสาหกรรมอาหารขนาดใหญทั้งในและตางประเทศ รับทราบและ

รวมกันหาชองทางเพื่อตอยอดใหกับคลัสเตอรและกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑ

การเกษตรแปรรูปที่เก่ียวของ ดังนั้นกลไกการดําเนินงานในการขับเคลื่อนนี้จะไมใชเปนการใชงบประมาณ

ประจําปใหหมดสิ้นไป แตจะเปนการจุดประกายใหกลุมผลประโยชนในคลัสเตอรและผูเขารวมโครงการ Food 

Innopolis สรางกระบวนการในการวิจัยและพัฒนา รวมถึงการสรางกิจกรรมทางการตลาดเพื่อเพิ่มมูลคาและ

ความสามารถในการแขงขันใหกับตัวเองอยางยั่งยืน 

ทั้งนี้ตามยุทธศาสตรจะเร่ิมตนจากการที่ผูประกอบการทําหนาที่เปนแกนนําจะเปนแกนกลางในการ

ประสานงานไปสูหนวยงานหรือองคกรตางๆที่มีภาระที่เก่ียวของ และมีศักยภาพที่จะรวมขับเคลื่อนใหเกิดการ

พัฒนาศักยภาพการผลิตและการจัดจําหนายสินคาและบริการในคลัสเตอรในทิศทางตามวัตถุประสงคที่ไดวางไว 

คือ  

1) การสรางคลัสเตอรที่มีความเขมแข็งและมีการมีสวนรวมอยางรวมแรงรวมใจระหวางสมาชิกคลัสเตอร

ทั้งตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา โดยการกําหนดบทบาทและหนาที่ที่ชัดเจนสําหรับสมาชิกคลัสเตอรโดยใช

โครงการ Food Innopolis เปนตัวเชื่อมโยงเครือขายองคความรูและกิจกรรมทางการผลิตและการตลาด  

2) มีการใชและประยุกตใชทรัพยากร วัตถุดิบ บุคลากร และภูมิปญญาจากภายในคลัสเตอร ซึ่งเปน

สินทรัพยเฉพาะทองถ่ินที่มีมูลคาและยากที่จะลอกเลียนแบบได และที่สําคัญมีการเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับ

เครือขายประเภทตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้าํ 

3) รวมกันสรางและพัฒนาตลาดเพื่อรองรับสินคาและบริการจากสมาชิกภายในคลัสเตอร 
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4) สรางแนวทางความรวมมือแนวนอน แนวตั้ง และระหวางองคกรผูสนับสนุนภาครัฐ ภาคเอกชนและ

สถาบันวิชาการเพื่อเพิ่มศักยภาพใหกับผูประกอบการในการดึงเอากิจกรรมจากหวงโซมูลคาที่เปนกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของเครือขายสมาชิก โดยใชกลไกของโครงการ Food Innopolis 

โดยในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ 5 ปนี้มีทิศทางการขับเคลื่อนไปตามเปาหมายโดยแบง 

แกนนําคลัสเตอรออกเปนประเภทอาหารตางๆ ตามผูประกอบการ SME ที่เขารวมโครงการตั้งแตตน ทั้งที่เปน 

ตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ไดแก  

1) แกนนําผูผลิตวัตถุดิบที่อาศัยวัตถุดิบอาหารทองถ่ินทางเกษตรกรรมและปศุสัตว (Agriculture 

& Farming) (ตนน้ํา) 

2) แกนนําผูผลิตอาหารที่ทําหนาที่เพิ่มมูลคาใหกับวัตถุดิบ ซึ่งสวนใหญเปนผลผลิตทางการเกษตร 

(กลางน้ํา)  

3) แกนนําผูผลิตและจัดจําหนายที่มีศักยภาพในกิจกรรมทางการตลาด (ปลายน้ํา) 

รูปที่ 7-3 แผนการดําเนนิงานของหนวยงานตางๆ เพื่อพัฒนาคลัสเตอร SME อุตสาหกรรมอาหาร 

 

 

  

 

 

 

 

 

ที่มา: ทีมที่ปรึกษา, 2559 

จากภาพขางตนแสดงใหเห็นลักษณะการดําเนินงานเพื่อพัฒนาคลัสเตอร SME ในอุตสาหกรรมอาหาร 

โดยผานแกนนําที่ ได รับการคัดเลือกจากคลัสเตอรทองถ่ินตางๆ ซึ่งภายใตโครงการ Food Innopolis 

สถาบันการศึกษาแกนนํา หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของและสนับสนุน บริษัทในอุตสาหกรรมอาหารขนาดใหญทั้ง

ในและตางประเทศที่เขารวมโครงการ รวมถึงพันธมิตรธุรกิจที่เปนสวนชวยสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑที่ได

จากคลัสเตอรทั้งหมดทําใหเกิดความสําเร็จในคลัสเตอร SME อุตสาหกรรมอาหาร โดยในแตละคลัสเตอรจะมี  

ตัวแทนที่ไดรับการคัดเลือกใหทําหนาที่ประสานงานกับผูมีสวนไดสวนเสียผานโครงการ Food Innopolis ซึ่งจะ

เปนองคกรที่ทําหนาที่ประสานงาน ตอรอง และสรางธุรกรรมกับองคกรสนับสนุนภาครัฐ ภาคเอกชน และ

สถาบันการศึกษาและวิจัย โดยมีสถาบันการตลาดปลีกและสงและผูนําเขาสงออกมารวมเจรจาธุรกิจเพื่อ

ประโยชนสูงสุดที่จะมีสูคลัสเตอรและเปนชองทางการเพิ่มมูลคาไปสูผูบริโภคปลายทางดวย 

คลัสเตอร SME # 1 

- ตนนํ้า 

- กลางนํ้า 

- ปลายนํ้า 

คลัสเตอร SME # 2 

- ตนนํ้า 

- กลางนํ้า 

- ปลายนํ้า 

คลัสเตอร SME # 3 

- ตนนํ้า 

- กลางนํ้า 

- ปลายนํ้า 

คลัสเตอร SME # 4 

- ตนนํ้า 

- กลางนํ้า 

- ปลายนํ้า 

Food Innopolis เฟส 1,2,3 

- สถาบันการศึกษา 

- หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ 

- บริษัทขนาดใหญในอุตสาหกรรมอาหาร 

- พันธมิตรธุรกิจนอกคลัสเตอร 
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สําหรับบทบาทขององคกรสนับสนุนในการรวมกันผลักดันผูประกอบการในคลัสเตอรอุตสาหกรรม

อาหารก็เปนเร่ืองที่สําคัญไมอาจจะขาดได ไดแก บทบาทของภาครัฐ เชน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง

เกษตรและสหกรณ และกระทรวงพาณิชย รวมถึงหนวยงานราชการในระดับจังหวัดและตําบลที่เก่ียวของ ในที่นี้

ยังรวมไปถึงหนวยงานที่เก่ียวของกับ Food Innopolis ไดแก สสว. สวทช. หรือแมแตสํานักงานนวัตกรรม

แหงชาติ และบทบาทภาคเอกชน เชน บริษัทเอกชนขนาดใหญที่เปนทั้งคูคาและผูสนับสนุนสินคาเกษตรและ

เกษตรแปรรูปและเปนสมาชิกในโครงการ Food Innopolis นอกจากนี้ เอกชนที่เปนผูประกอบการทองเที่ยว 

เชน โรงแรม บริษัทนําเที่ยว ฯลฯ ที่อยูในพื้นที่ที่มีศักยภาพในการเปนคูคาที่มีความสําคัญ และบทบาทของ

สถาบันการศึกษา เชน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรและสถาบันศึกษาอ่ืนๆ ที่ใกลเคียง ที่จะสนับสนุนใหเกิด

งานวิจัย และแมแตการสนับสนุนใหนิสิต นักศึกษา นักวิชาการในการเขารวมโครงการประกวดตางๆ โดยใช

กรณีศึกษาของสินคาและผูประกอบการที่ประสบความสําเร็จในคลัสเตอรเปนบทเรียนจากโลกธรุกิจของจริง และ

ที่สําคัญอีกกลุมคือ ภาคชุมชนทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวนตําบล และชุมชนที่อยูในจังหวัดที่เปนที่ตั้ง

ของคลัสเตอร ที่จะสนับสนุนไมวาจะเปนดานแรงงาน ภูมิปญญาทองถ่ิน และกําลังใจใหผูประกอบการที่อยูใน

ทองถ่ินสามารถเติบโตในระดับจังหวัด สูระดับประเทศ และในระดับสากลตอไป 

การติดตามและประเมินผล 

ระบบการติดตามผลและประเมินผล เปนกระบวนการที่สําคัญสําหรับการพัฒนาผูประกอบการใน 

คลัสเตอร ที่จะตองทําการพัฒนาภาคการผลิตและการจัดจําหนายควบคูกับการอนุรักษภูมิปญญาและอัตตลักษณ

ที่สําคัญในพื้นที่คลัสเตอร โดยจะเนนการมีสวนรวมของผูประกอบการ SME จากชุมชนทองถ่ิน เพื่อเปาหมายใน

การพัฒนาอยางยั่งยืน ดังนั้นการเผยแพรและการทําความเขาใจ การรับผิดชอบ ความกาวหนาของงาน และการ

ปรับปรุง 

ความเชื่อมโยงกับการประเมินผล มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

1. จัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนา โดยกําหนดเปนยุทธศาสตร วัตถุประสงค เปาหมาย กําหนดตัวชี้วัด 

และแปลงลงสูหนวยงานที่รับผิดชอบโดยมีแผนงานเปนโครงการหรือกิจกรรมที่จะตองดําเนินการ 

2. ประสานและอํานวยการใหทุกภาคสวนที่เก่ียวของ เชน ภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ รวมถึง

ชุมชนและทองถ่ินใหเขาใจวัตถุประสงค เปาหมาย และแนวทางของแผนปฏิบัติการ โดยมีคณะกรรมการรวมจาก

ทุกภาคสวนในการติดตามประเมินผลในทุกแผนงาน และทุกโครงการที่ไดปฏิบัติไปแลว โดยควรตั้งเปนระดับ

คณะอนุกรรมการเพื่อประเมินผลและติดตามในกรณีที่มีหลายโครงการยอย 

3. จัดทําแบบรายงานการประเมินผล เพื่อรายงานและติดตามความกาวหนาของโครงการ ปญหาและ

อุปสรรคที่เกิดข้ึน และขอเสนอแนะในการปรับปรุง เพื่อใหเปนขอมูลยอนกลับเขาสูระบบการประเมินผลเพื่อ

จัดทํารายงานตอไป 

4. จัดใหมีการประชุมรวม โดยมีแกนนําผูประกอบการที่ เปนกลไกหลักในการดํา เนินงาน 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลจากหนวยงานราชการที่เก่ียวของ ซึ่งอาจประกอบดวยกรรมการที่มีตัวแทน

มาจากทุกภาคสวนรวมทั้งชุมชนและทองถ่ิน 

5. รายงานความกาวหนาและผลการประเมินของแผนปฏิบัติการที่ไดดําเนินการไปแลวและที่จะ

ดําเนินการตอไปใหตนสงักัดภาคราชการรับทราบในลักษณะรายไตรมาส เพื่อพิจารณาตอไป 



8-1  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

บทท่ี 8 

ยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม          

ในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร             

(Cluster-Based SEZs) – จังหวัดเชียงใหม 

 
ในบทนี้จะนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม 

โดยอาศัยหลักของการกําหนดยุทธศาสตรโดยใช TOWS Analysis โดยบทนี้มีสาระสําคัญของยุทธศาสตรฯ ใน

เขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหมดังตอไปนี้ 

8.1  ยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบ 

คลัสเตอร (Cluster-Based SEZs) จังหวัดเชียงใหม 

8.1.1 การกําหนดยุทธศาสตร 

การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษใน

รูปแบบคลัสเตอร (Cluster-Based SEZs) – Food Innopolis (เชียงใหม) ตามแนวทางการวิเคราะห TOWS 

Matrix ที่กลาวไวขางตน สามารถสรุปยุทธศาสตร และมาตรการ/โครงการการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร (Cluster-based SEZs) – Food Innopolis (เชียงใหม) 

โดยแบงเปน 4 ยุทธศาสตรหลัก 13 มาตรการ/โครงการดังสรุปไดดังตารางที่ 8-1 

ตารางที่ 8-1 สรุปยุทธศาสตร และมาตรการในการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมประเภทธุรกิจ 

ยุทธศาสตร มาตรการ/โครงการ 

1.  การสรางความรวมมือภายในคลัสเตอรจังหวัดเชียงใหม

โดยโครงการ Food Innopolis 

1. โครงการสนับสนุนใหผูประกอบการขนาดกลางและ 

ขนาดยอมในคลัสเตอรเขารวมเปนสมาชิกโครงการ Food 

Innopolis  

2. โครงการกิจกรรมประชาสัมพันธและอบรมแนวทางการเขารวม

โครงการ Food Innopolis สําหรับ SME  

3. การเลือก Cluster Development Agents  

แนวคิด เพ่ือทําหนาท่ีเปนตัวแทนคลัสเตอรในการส่ือสารความ

ตองการและตอรองผลประโยชนแกสมาชิกคลัสเตอร 

2.   การพัฒนา Cluster Map สําหรับคลัสเตอรอาหารจังหวัด

เชียงใหม 

1. โครงการวิจัยอุปสงคและอุปทานสําหรับอุตสาหกรรมอาหาร

เพ่ือสรางแผนท่ีคลัสเตอรอาหารประจําจังหวัดเชียงใหม 

2. โครงการประกวดเสนทางทองเท่ียวเชียงใหมและเมนูสรางสรรค

ตามคลัสเตอรอาหารประจําจังหวัดสําหรับนักทองเท่ียวใน

รูปแบบการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศน และเชิงสุขภาพ 



ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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ยุทธศาสตร มาตรการ/โครงการ 

3.   การพัฒนาผลิตภัณฑอาหารเพ่ือสุขภาพท่ีขึ้นทะเบียน

สินคาทองถิ่น (Geographical Indications - GI) 

1.  โครงการพัฒนาคลัสเตอรผูประกอบการผลิตสินคาเกษตรทองถิ่น 

(Geographic Indications) และผูประกอบการท่ีอยูกลางนํ้า 

และปลายนํ้า 

2.  โครงการสนับสนุนใหเกิดการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑอาหารท่ี

ใชวัตถุดิบเปนสินคา GI  

3. โครงการจัดประกวดการสราง Content Marketing ใน

ผลิตภัณฑประจําจังหวัด หรือท่ีมีเรื่องราวท่ีมาของผลิตภัณฑน้ัน

ท่ีแตกตางและสรางมูลคา 

4. โครงการประกวดความคิดสรางสรรคบรรจุภัณฑท่ีสะทอน

เอกลักษณและใชวัตถุดิบทองถิ่น 

4.  การสรางชองทางการส่ือสารภายในและภายนอก 

คลัสเตอร 

1. โครงการสรางและพัฒนาส่ือสังคมออนไลนประจําคลัสเตอรเพ่ือ

เปนชองทางในการส่ือสารและประชาสัมพันธคลัสเตอร 

2. โครงการจัดการอบรมทางการตลาดออนไลนใหกับกลุม

ผูประกอบการเปาหมาย 

3. โครงการประกวดเว็บไซต และเฟสบุคของผูประกอบการ

เปาหมายในแตละกลุมคลัสเตอรอาหาร 

4. โครงการสรางฐานขอมูลอุตสาหกรรมอาหารออนไลนสําหรับ

สมาชิกในคลัสเตอรท้ังตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า 

 

8.1.2 วิสัยทัศนและพันธกิจ 

จากผลการวิเคราะหสถานการณแวดลอม และแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร (Cluster-Based SEZs) – Food Innopolis (เชียงใหม) มีประเด็น

ทิศทางที่เปนจุดสําคัญที่ตองพิจารณาเพื่อกําหนดเปนวิสัยทัศนและพันธกิจ ดังนี้ 

วิสัยทัศน (Vision) 

“เพื่อยกระดับศักยภาพความสามารถในการแขงขันและเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจสําหรับคลัสเตอร

ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SME) ในอุตสาหกรรมอาหารจังหวัดเชียงใหม (และผลิตภัณฑแปรรูป

ทางการเกษตร) โดยใชแนวคิดคลัสเตอรดําเนินการรวมกับโครงการ Food Innopolis”  

พันธกิจ (Missions)  

1. จังหวัดเชียงใหมมีกลุมคลัสเตอรอาหารรายพื้นที่ที่ชัดเจน มีขอบเขต วัตถุประสงค และความเปนไป

ไดในการรวมกลุม (Chiangmai’s Food Cluster Mapping for SME) 

2. สมาชิก SME ในอุตสาหกรรมอาหารในคลัสเตอรจังหวัดเชียงใหมเล็งเห็นความสําคัญและมีศักยภาพ

ในการสรางความแตกตางและมูลคาเพิ่มในผลิตภัณฑ 

3. มีแกนนําสมาชิกผูประกอบการในคลัสเตอร (Cluster Development Agents) จังหวัดเชียงใหมทํา

หนาที่ประสานความรวมมือระหวางสมาชิกผูประกอบการตามหวงโซมูลคาภายในคลัสเตอร 



ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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4. คลัสเตอร SME ในจังหวัดเชียงใหมอาหารนี้มีชื่อเสียงเปนที่ตระหนักรู  และสามารถดึงดูด

ผูประกอบการรายอ่ืนๆ ที่มีศักยภาพใหเขารวมเปนสมาชิก 

5. คลัสเตอรผูประกอบการในอุตสาหกรรมอาหารจังหวัดเชียงใหมทําหนาที่เปนตัวแทนใหกับสมาชิกใน

การเขารวมและประสานงานกับโครงการ Foodinnopolis  

8.2 แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายพ้ืนที่จังหวัด

เชียงใหม 

8.2.1  ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความรวมมือภายในคลัสเตอรจังหวัดเชียงใหมโดยโครงการ Food 

Innopolis 

 ประโยชนของคลัสเตอรตามที่นักคิดทฤษฎีคลัสเตอรที่กลาวอางนั้น มีสาเหตุมาจากความรวมมือกัน

ภายในกลุมสมาชิกคลัสเตอร ซึ่งถามองอีกมุมหนึ่งภายในคลัสเตอรเดียวกันมักมีองคความรูที่คลายคลึงกัน เปนไป

ในทิศทางเดียวกันทั้งหมด ดังนั้น หากจะใหคลัสเตอรดังกลาวเกิดการพัฒนาและบูรณาการมากข้ึน จึงมีความ

จําเปนที่จะตองเพิ่มเติมในสวนองคความรูใหม แตกตาง รวมสมัย และหลากหลายมากข้ึน โดยอาศัยความรวมมือ

กันระหวางผูประกอบการอาหารขนาดกลางและขนาดยอม และสถาบันศึกษา เพื่อสรางองคความรูใหมผานการ

พัฒนางานวิจัยและการพัฒนาผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารแปรรูป ซึ่งการสนับสนุนจากโครงการ 

Food Innopolis จะเปนแรงขับเคลื่อนสําคัญของยุทธศาสตรนี้ ที่ปรึกษาฯ ขอเสนอแนวทางการดําเนินโครงการ

ภายใตยุทธศาสตรการสรางความรวมมือ จํานวนทั้งสิ้น 3 โครงการ ดังนี้ 

1) โครงการสนับสนุนใหผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในคลัสเตอรเขารวมเปนสมาชิก

โครงการ Food Innopolis  

วัตถุประสงค 

• เพื่อสนับสนุนใหผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมไดเขารวมเปนสมาชิกในโครงการ 

Food Innopolis 

• เพื่อสงเสริมใหเกิดเครือขายของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมทั้งในคลัสเตอร และ

ในโครงการ Food Innopolis 

• เพื่อใหผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมไดใชประโยชนจากโครงการ Food Innopolis 

  เปาหมาย 

• ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมจากทุกคลัสเตอรอาหารในจังหวัดไดเขารวมเปน

สมาชิกในโครงการ Food Innopolis โดยเฉพาะผูประกอบการที่เปนแกนหลักในคลัสเตอร 



 

รูปที่ 8-1 ยุทธศาสตรการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลสัเตอร (Cluster-Based SEZs) –Food Innopolis (เชียงใหม) 

ท่ีมา: คณะท่ีปรึกษา, 2559. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา SME ในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร (Cluster-Based SEZs) จังหวัดเชียงใหม 

ยุทธศาสตรที่ 4 
การสรางชองทางการสื่อสาร

ภายในและภายนอกคลัสเตอร 

เปาหมาย 

1. SME มีชองทางส่ือสังคมออนไลน

ในการส่ือสารและเปนชองทางธุรกิจ

ในการผลิตและการตลาด 

2. SME มีฐานขอมูลที่เขาถึงและ 

ใชงานได 

ยุทธศาสตรที่ 3 

พัฒนาผลิตภัณฑอาหารเพ่ือสุขภาพ

ท่ีข้ึนทะเบียนสินคาทองถ่ิน  

(Geographical Indications-GI) 

ยุทธศาสตรที่ 1 

สรางความรวมมือภายในคลสั

เตอรจังหวัดเชียงใหมโดย

โครงการ Food Innopolis 

วัตถุประสงค 

1. สงเสรมิใหเกิดเครอืขายของ

ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม

ทั้งในคลัสเตอรและในโครงการ Food 

Innopolis 

2. Cluster Development Agents ทํา

หนาที่เปนตัวแทนคลัสเตอรไดเต็ม

ศักยภาพ 

เปาหมาย 

1. ความเขมแข็งในคลัสเตอรอาหาร

ผานโครงการ FoodInnopolis 

2. CDA ที่ทําหนาที่อยางเต็มบทบาทใน

ทุกคลัสเตอร 

วัตถุประสงค 

1. ระบุตําแหนงคลัสเตอรอาหารในจังหวัด  

ทราบความตองการดานอาหารตาม 

แนวทางการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  

เชิงนิเวศน และเชิงสุขภาพ 

2. ประชาสัมพันธและสรางการรับรู

เสนทางทองเที่ยวเชียงใหมและเมนู

สรางสรรคตามคลัสเตอรอาหาร 

 

ยุทธศาสตรที่ 2 
พัฒนา Cluster Map 

สําหรับคลสัเตอรอาหาร

จังหวัดเชียงใหม 

เปาหมาย 

1. Cluster Map ของจังหวัด 

2. การตระหนักรูถึงเสนทาง

ทองเที่ยวและอาหารในจังหวัด 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อสรางทักษะและพัฒนาส่ือ

สังคมออนไลนประจําคลัสเตอรใหกับ 

SME 

2. สรางฐานขอมูลอุตสาหกรรม

อาหารออนไลนสําหรับสมาชกิ

 

วัตถุประสงค 

1. สรางการรับรู ยอมรับ และเชือ่ถอืในสินคา

อาหารทองถิน่ (Geographic Indications)  

2. เกิดสินคา GI ที่ไดมาตรฐาน ซ่ึงมีทีม่าจาก

การวจิัยและพัฒนาผลิตภัณฑ  

3. สรางความแตกตางของผลิตภัณฑจาก 

Content Marketing และการออกแบบ 

บรรจุภัณฑที่เปนเอกลักษณ  

 

เปาหมาย 

1. คลัสเตอรมีสินคาตอยอดมูลคาที่แตกตาง

และเปนที่ตองการของตลาด 

2. ศักยภาพทางการผลิตและการสรางความ

แตกตางในอุตสาหกรรมอาหาร 



ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

8-5  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

• เกิดเครือขายของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมทั้งในในคลัสเตอร และในโครงการ 

Food Innopolis 

• ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมไดใชประโยชนจากโครงการ Food Innopolis 

โดยเฉพาะองคความรูในสวนของกิจกรรมการผลิตและเทคโนโลยีอาหาร 

2) โครงการกิจกรรมประชาสัมพันธและอบรมแนวทางการเขารวมโครงการ Food Innopolis สําหรับ 

SME 

วัตถุประสงค 

• เพื่อใหเกิดการประชาสัมพันธโครงการ Food Innopolis สําหรับ SME ผานสื่อหลักและสื่อยุค

ใหม  

• เพื่อสงเสริมผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมไดรูจัก เขาใจและสนใจเขารวมใน

โครงการ Food Innopolis 

• เพื่อใหเกิดการเตรียมความพรอมการสรางแนวทางแกผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม

ในการเขารวมโครงการ Food Innopolis สําหรับ SME 

  เปาหมาย 

• มีการสื่ อสารประชาสัมพันธ โครงการ Food Innopolis สํ าห รับ  SME ที่ ครอบคลุม

กลุมเปาหมายผูประกอบการในจังหวดั  

• ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมรูจัก เขาใจและสนใจเขารวมในโครงการ Food 

Innopolis 

• ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมมีความพรอมในการเขารวมโครงการ Food 

Innopolis สําหรับ SME 

3) โครงการเลือก Cluster Development Agents  

วัตถุประสงค 

• เพื่อทําการเลือก Cluster Development Agents ที่มี เหมาะสมสามารถทําหนาที่ เปน

ตัวแทนคลัสเตอรในการสื่อสารความตองการและตอรองผลประโยชนแกสมาชิกคลัสเตอร 

• ผูประกอบการที่เปนสมาชิกในคลัสเตอรเขาใจบทบาท หนาที่ และความสําคัญของการมี CDA 

ในคลัสเตอร  

• ผูประกอบการมีสวนรวมในกระบวนการเลือก CDA ที่มาปฏิบัติหนาที่ใหกับคลัสเตอร 

  เปาหมาย 

• ได Cluster Development Agents ที่เหมาะสมทําหนาที่เปนตัวแทนคลัสเตอรในการสื่อสาร

ความตองการและตอรองผลประโยชนแกสมาชิกคลัสเตอร 

• กลุมผูประกอบการมีสวนรวมในกิจกรรมการเลือก CDA ไมนอยกวาคร่ึงหนึ่งของสมาชิก

ทั้งหมด 

 



ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)   8-6 

ตารางที่ 8-2  ยุทธศาสตรการสรางความรวมมือภายในคลสัเตอรจังหวัดเชยีงใหมโดยโครงการ Food Innopolis 

โครงการ ตัวชี้วดั (หนวย) 

จํานวนงบประมาณ (ลานบาท) 

ประจําปงบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ 
ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 ปที่ 5 

1. โครงการสนับสนุนให

ผูประกอบการขนาดกลางและ

ขนาดยอมเขารวมโครงการ 

Food Innopolis 

 

1. จํานวน SME เขา

รวมโครงการ  

2. จํานวนเงินที่

สนับสนุนการเขารวม

โครงการ 

2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 1. สมาคมและ

ภาคเอกชนใน

อุตสาหกรรมอาหาร 

2. หนวยงานภาครัฐที่

เกี่ยวของ เชน สสว. 

สวทช.   

3. Food Innopolis 

4. สถาบัน 

การศึกษาที่เกีย่วของ 

5. หนวยงานใน

จังหวัด 

 

รวม 17.0 ลานบาท 

2. โครงการกิจกรรม

ประชาสัมพันธและอบรม 

แนวทางการเขารวมโครงการ 

Food Innopolis สําหรับ SME 

1. จํานวนส่ือที่ใชใน

การประชาสัมพันธ  

2. การรับรูของ

กลุมเปาหมาย SME 

2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 

3. โครงการเลือก Cluster 

Development Agents  

1. Cluster 

Development 

Agents ในแตละ 

คลัสเตอร 

1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 

 

8.2.2  ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนา Cluster Map สําหรับคลัสเตอรอาหารจังหวัดเชียงใหม 

 ในแผนยุทธศาสตรใหญระดับประเทศ ไดมีการนําเสนอประโยชนและความจําเปนในการกําหนด

ยุทธศาสตรการจัดทํา Cluster Mappings เอาไว สําหรับการจัดทํายุทธศาสตรยอยจังหวัดเชียงใหมก็สมควร

จัดทํา Cluster Mappings สําหรับอุตสาหกรรมอาหารในจังหวัด ใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรใหญดวย อัน

เนื่องมาจากในแตละพื้นที่ยอยผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมภายในพื้นที่นั้นสามารถรวมกลุมเปนคลัส

เตอร อุสาหกรรมเกษตรและอาหารแปรรูปตางๆ ที่มีความเปนไปไดหลากหลาย อาทิ คลัสเตอรแยม 

สตรอเบอร่ีชาวเขา คลัสเตอรผักเมืองหนาวอินทรียพรอมรับประทาน คลัสเตอรแปรรูปอาหารพื้นเมืองเพื่อเปน

ของฝากข้ึนชื่อของเมืองทองเที่ยว คลัสเตอรผงปรุงอาหารพรอมปรุงบรรจุซอง ที่ปรึกษาฯ ขอเสนอโครงการที่

สอดคลองตามยุทธศาสตร จํานวน 2 โครงการ ดังนี้  

1) โครงการวิจัยอุปสงคและอุปทานสําหรับอุตสาหกรรมอาหารเพื่อสรางแผนที่คลัสเตอรอาหารประจํา

จังหวัดเชียงใหม 

วัตถุประสงค 

• เพื่อดําเนินโครงการวิจัยชื่อเสียงและภาพลักษณในดานการทองเที่ยวของจังหวัดเชิงวัฒนธรรม 

เชิงนิเวศน และเชิงสุขภาพตามการรับรูของนักทองเที่ยว (อุปสงค) 

• เพื่อดําเนินการวิจัยในเชิงการผลิตและความเชี่ยวชาญ ตลอดจนเชิงความไดเปรียบในการ

แขงขันตามพื้นที่ของผูประกอบการอาหารในจังหวัด (อุปทาน) 

• เพื่อนําขอมูลดานชื่อเสียงและภาพลักษณดานการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศน และ 

เชิงสุขภาพตามการรับรูของนักทองเที่ยว และขอมูลเชิงการผลิตและความเชี่ยวชาญ ตลอดจน
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เชิงความไดเปรียบในการแขงขันตามพื้นที่ของผูประกอบการอาหารไปใชประโยชนในการ

จัดทําแผนที่คลัสเตอรอุตสาหกรรมอาหารในจังหวัดเชียงใหม 

  เปาหมาย 

• ผลการวิจัยเชิงอุปสงคและอุปทานที่เก่ียวกับชื่อเสียงและภาพลักษณในดานการทองเที่ยวของ

จังหวัดเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศน และเชิงสุขภาพตามการรับรูของนักทองเที่ยว 

• สามารถนําขอมูลจากผลการวิจัย ไปใชประโยชนในการจัดทําแผนที่คลัสเตอรผูประกอบการ

อุตสาหกรรมอาหารในระดับจังหวัด 

2) โครงการประกวดเสนทางทองเที่ยวเชียงใหมและเมนูสรางสรรคตามคลัสเตอรอาหารประจําจังหวัด

สําหรับนักทองเที่ยวในรูปแบบการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศน และเชิงสุขภาพ 

วัตถุประสงค 

• เพื่อจัดการประกวดเสนทางทองเที่ยวเชียงใหมและเมนูสรางสรรคสําหรับนักทองเที่ยวใน

รูปแบบการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศน และเชิงสุขภาพ  

• เพื่อประชาสัมพันธและสรางการรับรูเสนทางทองเที่ยวเชียงใหมและเมนูสรางสรรคตาม 

คลัสเตอรอาหารประจําจังหวัดสําหรับนักทองเที่ยวในรูปแบบการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

เชิงนิเวศน และเชิงสุขภาพ 

• เพื่อใหเกิดการประยุกตองคความรูอยางบูรณาการเพื่อพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมเกษตร

และอาหารในจังหวัดรวมกัน 

  เปาหมาย 

• มีผูเขารวมประกวดเสนทางทองเที่ยวและเมนูสรางสรรคของเชียงใหมสําหรับนักทองเที่ยวใน

รูปแบบการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศน และเชิงสุขภาพ ไมนอยกวา 50 ราย 

• นักทองเที่ยวรับรูเสนทางทองเที่ยวเชียงใหมและเมนูสรางสรรคตามคลัสเตอรอาหารประจํา

จังหวัด  

• สามารถนําขอมูลเสนทางทองเที่ยวเชียงใหมและเมนูสรางสรรคตามคลัสเตอรอาหารประจํา

จังหวัดสําหรับนักทองเที่ยวในรูปแบบการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศน และเชิงสุขภาพ

ไปตอยอดในการพัฒนาคลัสเตอรอาหารตอไป 
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ตารางที่ 8-3 สรุปยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนา Cluster Map สําหรับคลัสเตอรอาหารจังหวัดเชียงใหม 

โครงการ ตัวชี้วดั (หนวย) 

จํานวนงบประมาณ (ลานบาท) 

ประจําปงบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ 
ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 ปที่ 5 

1. โครงการวิจัยอุปสงคและอุปทาน

สําหรับอุตสาหกรรมอาหารเพื่อสราง

แผนที่คลัสเตอรอาหารประจาํจังหวัด

เชียงใหม 

1. งานวิจัยที่เกีย่วของ

กับความตองการของ

นักทองเทียว  

2. แผนที่คลัสเตอร

ผูประกอบการ

ทองเที่ยวและอาหาร 

8.0  8.0  8.0 1. สมาคมและ

ภาคเอกชนใน

อุตสาหกรรม

อาหาร 

2. หนวยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวของ 

เชน สสว. สวทช.   

3. Food 

Innopolis 

4. หนวยงานใน

จังหวัด 

 

รวม 35.0 ลานบาท 

2. โครงการประกวดเสนทางทองเที่ยว

เชียงใหมและเมนูสรางสรรคตามคลัส

เตอรอาหารประจาํจังหวัดสําหรับ

นักทองเที่ยวในรูปแบบการทองเที่ยว

เชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศน และเชิง

สุขภาพ 

1. จํานวนโครงการที่

เขาประกวด 

2. เสนทางทองเที่ยว

และเมนูสรางสรรค

สําหรับนักทองเที่ยว 

3. รายชื่อ SME ที่อยู

ในเสนทาง 

3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 

 

8.2.3  ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาผลิตภัณฑอาหารเพ่ือสุขภาพที่ขึ้นทะเบียนสินคาทองถิ่น (Geographical 

Indications) 

 การที่ผูผลิตสินคาสรางการรับรูและยอมรับใหเกิดข้ึนกับผูบริโภคเปนอีกหนึ่งวิธีในทําการตลาดที่นิยมใช

กันมานาน ซึ่งการรับรองมาตรฐาน หรือการข้ึนทะเบียน เปนสิ่งที่บูรณาการและเหมาะสมกับกระแสความนิยมใน

ปจจุบันมากกวา เพราะผูบริโภคมีความรูและการเรียนรูมากข้ึน การนําเสนอความจริงใจและความซื่อสัตยของ

ผูผลิตที่ผานการรับรองหรือการข้ึนทะเบียนสินคาเปนบริบททางการคาของยุคสมัยนี้ อีกทั้งเปนการทําตลาดแบบ

เร่ืองราว (Story-Telling Marketing) ที่แสดงเอกลักษณของสินคาวามาจากทองถ่ินที่มีความเปนมาอันยาวนาน 

หรือมีชื่อเสียงเฉพาะดาน ทําใหสินคาประจําทองถ่ินกลายเปนสิ่งที่ผูบริโภครับรูถึงความแตกตาง และสราง

มูลคาเพิ่มไดอีกดวย นอกจากนี้ ยังเปนการรับรองคุณภาพและความปลอดภัยของสินคา ซึ่งเปนสิ่งที่จําเปนอยู

แลวในการประกอบกิจการดานอุตสาหกรรมอาหาร ที่ปรึกษาฯ ขอเสนอโครงการที่สอดคลองตามยุทธศาสตร 

เพื่อใหยุทธศาสตรที่วางไวสําเร็จลุลวงได จํานวน 4 โครงการ ดังนี้ 

1) โครงการพัฒนาคลัสเตอรผูประกอบการผลิตสินคาเกษตรทองถ่ิน (Geographic Indications) และ

ผูประกอบการที่อยูกลางน้ํา และปลายน้ํา  

วัตถุประสงค 

• เพื่อระบุและพัฒนาตอยอดสินคาเกษตรทองถ่ิน (Geographic Indications) เปนอาหาร

ทองถ่ินที่มีเอกลักษณเฉพาะ ยากตอการลอกเลียนแบบ 

• เพื่อระบุและแสวงหาความรวมมือจากผูประกอบการที่อยูในคลัสเตอรตนน้ํา กลางน้ํา และ

ปลายน้ํา 
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• เพื่อใหผูประกอบการที่อยูในคลัสเตอรตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ตระหนักถึงชื่อเสียง และ

รักษาคุณภาพของสินคาของตนที่ไดรับการยอมรับโดยระบุใหเปนสินคาทองถ่ิน 

• เพื่อสรางการรับรู ยอมรับ และเชื่อถือในสินคาทองถ่ิน (Geographic Indications) ให

แพรหลายในกลุมผูบริโภค 

  เปาหมาย 

• สามารถระบุไดถึงสินคาทองถ่ิน (Geographic Indications) 

• สามารถระบุไดถึงผูประกอบการที่อยูในคลัสเตอรตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา 

• ผูประกอบการที่อยูในคลัสเตอรตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา เกิดความรวมมือกัน โดย

ตระหนักถึงชื่อเสียง และรักษาคุณภาพของสินคาของตน ที่ไดรับการยอมรับโดยระบุใหเปนสินคา

ทองถ่ิน 

• เกิดการรับรู ยอมรับ และเชื่อถือในสินคาทองถ่ิน (Geographic Indications) อยางแพรหลาย

ในกลุมผูบริโภค 

2) โครงการสนับสนุนใหเกิดการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑอาหารที่ใชวัตถุดิบเปนสินคา GI  

วัตถุประสงค 

• เพื่อสนับสนุนโครงการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑในคลัสเตอรอาหารกลุม GI 

• เพื่อใหเกิดการทําวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑอาหารที่ใชวัตถุดิบเปนสินคา GI 

• เพื่อใหเกิดสินคา GI ที่ไดมาตรฐาน ซึ่งมีที่มาจากการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ ไดรับการเลือก

ซื้อจากผูบริโภค  

  เปาหมาย 

• เกิดโครงการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ 

• เกิดการทําวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑอาหารที่ใชวัตถุดิบเปนสินคา GI 

• ไดรับผลงานวิจัยการทําวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑอาหารที่ใชวัตถุดิบเปนสินคา GI 

• เพื่อใหเกิดสินคา GI ที่ไดมาตรฐาน ซึ่งมีที่มาจากการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ ไดรับการเลือก

ซื้อจากผูบริโภค 

3) โครงการจัดประกวดการสราง Content Marketing ในผลิตภัณฑประจําจังหวัด หรือที่มีเร่ืองราว

ที่มาของผลิตภัณฑนั้นที่แตกตางและสรางมูลคา 

วัตถุประสงค 

• เพื่อใหเกิดโครงการจัดประกวดการสราง Content Marketing ในผลิตภัณฑประจําจังหวัด 

หรือที่มีเร่ืองราวที่มาของผลิตภัณฑนั้นที่แตกตางและสรางมูลคา 

• เพื่อเพิ่มมูลคาและสรางความแตกตางใหแกผลิตภัณฑประจําจังหวัด 

• เพื่อใช Content Marketing ดึงดูดใหผูบริโภคสนใจ และเลือกซื้อในผลิตภัณฑประจําจังหวัด 
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• เพื่อตอยอดเร่ืองราวที่มาของผลิตภัณฑจาก Content Marketing ไปสูการบูรณาการใน 

คลัสเตอรอ่ืนๆ ของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมที่ไมใชอาหาร เชน การทองเที่ยว 

การรักษาสุขภาพ การทําฟารมตัวอยางฯ  

  เปาหมาย 

• มีโครงการจัดประกวดการสราง Content Marketing ในผลิตภัณฑประจําจังหวัด หรือที่มี

เร่ืองราวที่มาของผลิตภัณฑนั้นที่แตกตางและสรางมูลคา 

• ผลิตภัณฑอาหารประจําจังหวัดที่แตกตางและสรางมูลคาเพิ่มใหกับผูประกอบการฯ 

• Content Marketing สามารถดึงดูดใหผูบริโภคสนใจ และเลือกซื้อในผลิตภัณฑประจําจังหวัด 

• เกิดการกระจายตัวไปยังคลัสเตอรอ่ืนๆ ของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม ที่ไมใช

อาหาร เชน การทองเที่ยว การรักษาสุขภาพ การทําฟารมตัวอยางฯ  

4) โครงการประกวดความคิดสรางสรรคดานบรรจุภัณฑที่สะทอนเอกลักษณและใชวัตถุดิบทองถ่ิน 

วัตถุประสงค 

• เพื่อกระตุนใหผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมเกิดความคิดสรางสรรคดานบรรจุภัณฑ

ที่สะทอนเอกลักษณและใชวัตถุดิบทองถ่ิน 

• เพื่อใหเกิดการประชาสัมพันธในวงกวาง และจดจําสินคาที่มีเอกลักษณของการใชวัตถุดิบ

ทองถ่ิน 

• เพื่อใหผูบริโภคเลือกซื้อสินคาที่มีบรรจุภัณฑที่สะทอนเอกลักษณและใชวัตถุดิบทองถ่ิน 

  เปาหมาย 

• เพื่อใหเกิดความคิดสรางสรรคหีบหอผลิตภัณฑที่สะทอนเอกลักษณและใชวัตถุดิบทองถ่ิน 

• เพื่อสรางความแตกตาง และมูลคาเพิ่มใหแกสินคาทองถ่ิน 

• เพื่อใหเกิดการประชาสัมพันธในวงกวาง และจดจําสินคาที่มีเอกลักษณของการใชวัตถุดิบ

ทองถ่ิน 

• เพื่อใหผูบริโภคเลือกซื้อสินคาที่มีบรรจุภัณฑที่สะทอนเอกลักษณและใชวัตถุดิบทองถ่ิน 

ตารางที่ 8-4 ยุทธศาสตรการพัฒนาผลิตภัณฑอาหารเพื่อสุขภาพที่ข้ึนทะเบียนสินคาทองถ่ิน (Geographical 

Indications) 

โครงการ ตัวชี้วดั (หนวย) 

จํานวนงบประมาณ (ลานบาท) 

ประจําปงบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ 
ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 ปที่ 5 

1. โครงการระบุสินคาทองถิ่น 

(Geographic Indications) 

และผูประกอบการที่อยูใน 

คลัสเตอร กลางน้ํา และปลายน้าํ 

1. ขอมูลสินคาทองถิ่น 

2. ขอมูล SME ที่

เกี่ยวของกับ GI 

2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 1. สมาคมและ

ภาคเอกชนใน

อุตสาหกรรม

อาหาร 
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โครงการ ตัวชี้วดั (หนวย) 

จํานวนงบประมาณ (ลานบาท) 

ประจําปงบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ 
ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 ปที่ 5 

2. โครงการสนับสนุนใหเกิดการ

วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑอาหาร

ที่ใชวัตถุดิบเปนสินคา GI 

1. จํานวน SME ในคลัส

เตอรที่เขารวมโครงการ  

2. จํานวนโครงการที่

ไดรับการอนุมัติ  

3. นวัตกรรมการผลิต

และการจัดจําหนายที่

เกิดขึ้น 

3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 2. หนวยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวของ 

เชน สสว. สวทช.   

3. Food 

Innopolis 

4. สถาบัน 

การศึกษาพันธมิตร 

5. หนวยงานใน

จังหวัด 

 

 

 

 

 

 

 

รวม 45 ลานบาท 

3. โครงการจัดประกวดการสราง 

Content Marketing ใน

ผลิตภัณฑประจําจังหวัด หรือที่

มีเร่ืองราวที่มาของผลิตภัณฑนั้น

ที่แตกตางและสรางมูลคา 

1. จํานวน SME และ

ประชาชนทั่วไปที่เขา

รวมโครงการ 

2. จํานวนนวัตกรรมที่

ผานเขาประกวด 

2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 

4. โครงการประกวดความคิด

สรางสรรคหีบหอผลิตภัณฑที่

สะทอนเอกลักษณและใชวัตถุดิบ

ทองถิ่น 

1. จํานวน SME และ

ประชาชนทั่วไปที่เขา

รวมโครงการ 

2. จํานวนผลงานที่ผาน

เขาประกวด 

2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 

 

8.2.4  ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางชองทางการสื่อสารภายในและภายนอกคลัสเตอร 

  การสื่อสาร 2 ทาง เปนสิ่งที่นักการตลาดยอมรับวามีประโยชนและจําเปนตอการบริหารการตลาดใน

ปจจุบัน เพราะการสนองตอบความตองการของลูกคาเปาหมายใหไดมากที่สุด สามารถสงอิทธิพลใหลูกคา

เปาหมายกลายเปนลูกคาที่จงรักภักดี ซึ่งเทากับสรางความมั่นคงและยั่งยืนใหผูประกอบการ เห็นไดจาก

ประสบการณของผูประกอบการขนาดใหญระดับโลกก็เนนในเร่ืองการสรางสรรคผลิตภัณฑรวมกับลูกคา ผาน

ขอคิดเห็น คําตําหนิติชม แลวนําขอมูลเหลานั้นกลับมาพัฒนาสินคาของตนใหตอบสนองความตองการลูกคาใหได

สูงสุด นอกจากการพัฒนาภายในองคกรของตนแลว สินคานั้นมีหวงโซมูลคาจากตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา ทําให

การพัฒนาจําเปนจะตองกระทําควบคูไปทั้งสายหวงโซ การสื่อสารภายในหวงโซ และภายในคลัสเตอรจึงตอง

เกิดข้ึน เพื่อใหการพัฒนาประสบความสําเร็จ ที่สําคัญโลกออนไลนในปจจุบันเปนสิ่งที่ขจัดขอจํากัดในดาน

พรมแดน การติดตอสื่อสารจึงทําไดสะดวกงายดายมีประสิทธิภาพ สามารถเขาถึงกันและกันได ไมวาจะผูบริโภค

ติดตอกับผูผลิต ผูผลิตในคลัสเตอรทั้งในแนวนอนและแนวตั้ง ก็สามารถเกิดข้ึนไดหมด ที่ปรึกษาฯ เล็งเห็นวา 

ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม ยังขาดความรูความเขาใจและการดําเนินงานในองคประกอบดานนี้อยู 

จึงขอเสนอยุทธศาสตรการการสรางชองทางการสื่อสารระหวางผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม รวมถึง

กลุมลูกคาเปาหมายทั้งภาคธุรกิจและผูบริโภคข้ึน โดยกําหนดโครงการที่สอดคลองไปตามยุทธศาสตรดังกลาว 

จํานวน 4 โครงการ ดังนี้ 
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1) โครงการสรางและพัฒนาสื่อสังคมออนไลนประจําคลัสเตอรเพื่อเปนชองทางในการสื่อสารและ

ประชาสัมพันธคลัสเตอร 

วัตถุประสงค 

• เพื่อสรางและพัฒนาสื่อสังคมออนไลนใหเปนชองทางในการสื่อสาร และประชาสัมพันธ

ประจําคลัสเตอร 

• เพื่อสื่อสาร 2 ทาง ผูบริโภคติดตอกับผูผลิต ผูผลิตในคลัสเตอรทั้งในแนวนอนและแนวตั้ง 

• เพื่อประชาสัมพันธ และดําเนินกิจกรรมทางการตลาดของคลัสเตอรสูผูบริโภค ตลอดจน

บุคคล/องคกรอ่ืนภายนอก 

  เปาหมาย 

• คลัสเตอรผูประกอบการ SME อาหารมีสื่อสังคมออนไลนเปนชองทางในการสื่อสารและ

ประชาสัมพันธ 

• การสื่อสาร 2 ทาง ระหวางผูบริโภคติดตอกับผูผลิต ผูผลิตในคลัสเตอรทั้งในแนวนอนและ

แนวดิ่ง  

• การประชาสัมพันธ และดําเนินกิจกรรมทางการตลาดของคลัสเตอรสูผูบริโภค ตลอดจน

บุคคล/องคกรอ่ืนภายนอก 

2) โครงการจัดการอบรมทางการตลาดออนไลนใหกับกลุมผูประกอบการเปาหมาย 

วัตถุประสงค 

• เพื่อสนับสนุนใหผูประกอบการเปาหมายเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปน

เก่ียวกับการตลาดออนไลน 

• เพื่อใหความชวยเหลือในดานองคความรูทางการตลาดออนไลน 

• เพื่อสอนวิธีการใชงาน และจัดการทางการตลาดออนไลนใหแกกลุมผูประกอบการเปาหมาย 

• เพื่อเปนประโยชนตอการขายและพัฒนาผลิตภัณฑของผูประกอบการเปาหมาย 

  เปาหมาย 

• ผูประกอบการเปาหมายเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนเก่ียวกับการตลาด

ออนไลน 

• ผูประกอบการไดรับความชวยเหลือในดานองคความรูทางการตลาดออนไลน 

• ผูประกอบการไดเ รียนรูวิธีการใชงาน และจัดการทางการตลาดออนไลนใหแกกลุม

ผูประกอบการเปาหมาย 

• ผูประกอบการสามารถดําเนินการบริหารการตลาดออนไลนดวยตัวเองไดตอไป 

• เกิดประโยชนตอการขายและพัฒนาผลิตภัณฑของผูประกอบการเปาหมาย 
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3) โครงการประกวดเว็บไซต และเฟสบุคของผูประกอบการเปาหมายในแตละกลุมคลัสเตอรอาหาร 

วัตถุประสงค 

• เพื่อกระตุนผูประกอบการเปาหมายในแตละกลุมคลัสเตอรอาหาร ใหจัดทําเว็บไซต และ

เฟสบุค 

• เพื่อประชาสัมพันธผูประกอบการเปาหมายในแตละกลุมคลัสเตอรอาหาร 

• เพื่อใหผูประกอบการเปาหมายมีเว็บไซต และเฟสบุคของตนเอง 

  เปาหมาย 

• กระตุนผูประกอบการเปาหมายในแตละกลุมคลัสเตอรอาหารจัดทําเว็บไซตและเฟสบุค 

• ประชาสัมพันธผูประกอบการเปาหมายในแตละกลุมคลัสเตอรอาหาร 

• ผูประกอบการเปาหมายมีเว็บไซตและเฟสบุคของตนเอง 

4) โครงการสรางฐานขอมูลอุตสาหกรรมอาหารออนไลนสําหรับสมาชิกในคลัสเตอรทั้งตนน้ํา กลางน้ํา 

และปลายน้าํ 

วัตถุประสงค 

• เพื่อรวบรวมขอมูลอุตสาหกรรมอาหารผานทางชองทางออนไลนสําหรับสมาชิกในคลัสเตอรทั้ง

ตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา 

• เพื่อสรางฐานขอมูลอุตสาหกรรมอาหารออนไลนสําหรับสมาชิกในคลัสเตอรทั้งตนน้ํา กลางน้ํา 

และปลายน้าํ 

• เพื่อใหผูประกอบการเปาหมายมีเว็บไซต และเฟสบุคของตนเอง 

• เพื่อใหสมาชิกในคลัสเตอรทั้งตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ําไดใชประโยชนจากฐานขอมูล

อุตสาหกรรมอาหารออนไลน 

  เปาหมาย 

• รวบรวมขอมูลอุตสาหกรรมอาหารออนไลนสําหรับสมาชิกในคลัสเตอรทั้งตนน้ํา กลางน้ํา และ

ปลายน้ํา 

• ไดฐานขอมูลอุตสาหกรรมอาหารออนไลนสําหรับสมาชิกในคลัสเตอรทั้งตนน้ํา กลางน้ํา และ

ปลายน้ําเพื่อใหผูประกอบการเปาหมายมีเว็บไซต และเฟสบุคของตนเอง 

• สมาชิกในคลัสเตอรทั้งตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ําไดใชประโยชนจากฐานขอมูลอุตสาหกรรม

อาหารออนไลน 
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ตารางที่ 8-5 ยุทธศาสตรการสรางชองทางการสื่อสารภายในและภายนอกคลัสเตอร 

โครงการ ตัวชี้วดั (หนวย) 

จํานวนงบประมาณ (ลานบาท) 

ประจําปงบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ 
ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 ปที่ 5 

1. โครงการสรางและพัฒนาส่ือ

สังคมออนไลนประจําคลัสเตอร

เพื่อเปนชองทางในการส่ือสาร

และประชาสัมพันธคลัสเตอร 

1. จํานวนชุมชนออนไลน

เกิดขึ้นในทุกคลัสเตอร ใน

รูปแบบเว็บไซตและเฟสบุค 

2. จํานวน SME ที่เปน

สมาชิกชุมชนออนไลนที่

ประจําคลัสเตอร 

2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 1. สมาคมและ

ภาคเอกชนใน

อุตสาหกรรมอาหาร 

2. หนวยงานภาครัฐ

ที่เกี่ยวของ เชน 

สสว. สวทช.   

3. Food 

Innopolis 

4. ลูกคาที่เปน

สมาชิกชุมชน

ออนไลน 

5. หนวยงานใน

จังหวัด 

 

 

 

 

 

 

 

รวม 35 ลานบาท 

2. โครงการจัดการอบรมทางการ

ตลาดออนไลนใหกับกลุม

ผูประกอบการเปาหมาย 

1. จํานวน SME ที่สนใจ

เขารับการอบรมและเขา

รวมโครงการ 

1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 

3. โครงการประกวดเว็บไซต และ

เฟสบุคของผูประกอบการ

เปาหมายในแตละกลุมคลัสเตอร

อาหาร 

1. จํานวน SME ที่เขารวม

โครงการ 

2. จํานวนกิจกรรม

การตลาดที่เกิดขึ้นผาน

ชุมชนออนไลน 

2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 

4. โครงการสรางฐานขอมูล

อุตสาหกรรมอาหารออนไลน

สําหรับสมาชิกในคลัสเตอรทั้ง 

ตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้าํ 

1. จํานวนฐานขอมูลในแต

ละคลัสเตอร 

2. ความหลากหลายและ

สมบูรณของขอมูลที่บรรจุ

ในฐานขอมูล 

3. จํานวนการเขาใช

ฐานขอมูลของสมาชิก 

2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 

 

8.3  กลไกการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ  

แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรการพัฒนา SME ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร 

(Cluster-based SEZs) Food Innopolis ในกลุมคลัสเตอรจังหวัดเชียงใหมเปนแผนปฏิบัติการ 5 ป (พ.ศ. 2560 

– 2564) จะถูกขับเคลื่อนผานแกนนําคลัสเตอร (Cluster Development Agent หรือ CDA) ซึ่งประกอบไปดวย

ผูประกอบการที่ไดรับการคัดเลือกภายใตการควบคุมและการคําแนะนําของหนวยงานราชการที่เก่ียวของ ไดแก 

หนวยราชการในระดับจังหวัด โดยมีองคกรอ่ืนๆ ที่เก่ียวของไดแก สสว. หนวยงานภาครัฐที่สนับสนุนโดยเฉพาะ

โครงการ Food Innopolis จะเปนศูนยกลางเพื่อให CDA ทําหนาที่ประสานงานและนําเอาความตองการเชิงการ

ผลิตและการจัดจําหนายของสมาชิกในคลัสเตอรของตัวเองมาผลักดันใหหนวยงานตางๆ ใน Food Innopolis 

อาทิ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา หนวยงานรับรองมาตรฐานอาหารตางๆ รวมถึงสถาบันการศึกษาที่

เก่ียวของ และบริษัทในอุตสาหกรรมอาหารขนาดใหญทั้งในและตางประเทศ รับทราบและรวมกันหาชองทางเพื่อ

ตอยอดใหกับคลัสเตอรและกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑการเกษตรแปรรูปที่

เก่ียวของ ดังนั้น กลไกการดําเนินงานในการขับเคลื่อนนี้จะไมใชเปนการใชงบประมาณประจําปใหหมดสิ้นไป แต



ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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จะเปนการจุดประกายใหกลุมผลประโยชนในคลัสเตอรและผู เขารวมโครงการ Food Innopolis สราง

กระบวนการในการวิจัยและพัฒนา รวมถึงการสรางกิจกรรมทางการตลาดเพื่อเพิ่มมูลคาและความสามารถในการ

แขงขันใหกับตัวเองอยางยั่งยืน 

ทั้งนี้ตามยุทธศาสตรจะเร่ิมตนจากการที่ผูประกอบการทําหนาที่เปนแกนนําจะเปนศูนยกลางในการ

ประสานงานไปสูหนวยงานหรือองคกรตางๆ ที่เก่ียวของ และมีศักยภาพที่จะรวมขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนา

ศักยภาพการผลิตและการจัดจําหนายสินคาและบริการในคลัสเตอรในทิศทางตามวัตถุประสงคที่ไดวางไว คือ  

1) การสรางคลัสเตอรที่มีความเขมแข็งและมีการมีสวนรวมอยางรวมแรงรวมใจระหวางสมาชิกคลัสเตอร

ทั้งตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา โดยการกําหนดบทบาทและหนาที่ที่ชัดเจนสําหรับสมาชิกคลัสเตอรโดยใช

โครงการ Food Innopolis เปนตัวเชื่อมโยงเครือขายองคความรูและกิจกรรมทางการผลิตและการตลาด  

2) มีการใชและประยุกตใชทรัพยากรวัตถุดิบ บุคลากร และภูมิปญญาจากภายในคลัสเตอร ซึ่งเปน

สินทรัพยเฉพาะทองถ่ินที่มีมูลคาและยากที่จะลอกเลียนแบบได และที่สําคัญมีการเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับ

เครือขายประเภทตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้าํ 

3) รวมกันสรางและพัฒนาตลาดเพื่อรองรับสินคาและบริการจากสมาชิกภายในคลัสเตอร 

4) สรางแนวทางความรวมมือแนวนอน แนวตั้ง และระหวางองคกรผูสนับสนุนภาครัฐ ภาคเอกชนและ

สถาบันวิชาการเพื่อเพิ่มศักยภาพใหกับผูประกอบการในการดึงเอากิจกรรมจากหวงโซมูลคาที่เปนกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของเครือขายสมาชิก โดยใชกลไกของโครงการ Food Innopolis 

โดยในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ 5 ปนี้มีทิศทางการขับเคลื่อนไปตามเปาหมายโดยแบง 

แกนนําคลสัเตอรออกเปนประเภทอาหารตางๆ ตามผูประกอบการ SME ที่เขารวมโครงการตั้งแตตน ทั้งที่เปนตน

น้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ไดแก  

1) แกนนําผูผลิตวัตถุดิบที่อาศัยวัตถุดิบอาหารทองถ่ินทางเกษตรกรรมและปศุสัตว (Agriculture & 

Farming) (ตนน้ํา) 

2) แกนนําผูผลิตอาหารที่ทําหนาที่เพิ่มมูลคาใหกับวัตถุดิบ ซึ่งสวนใหญเปนผลผลิตทางการเกษตร 

(กลางน้ํา)  

3) แกนนําผูผลิตและจัดจําหนายที่มีศักยภาพในกิจกรรมทางการตลาด (ปลายน้ํา) 

ลักษณะการดําเนินงานเพื่อพัฒนาคลัสเตอร SME ในอุตสาหกรรมอาหารของจังหวัดเชียงใหมจะยึด

แนวทางเดียวกันกับแนวทางการดําเนินงานในภาพรวมของอุตสาหกรรมอาหาร ดังแสดงในรูปที่ 7-3 โดยผาน

แกนนําที่ไดรับการคัดเลือกจากคลัสเตอรทองถ่ินตางๆ ซึ่งภายใตโครงการ Food Innopolis สถาบันการศึกษา

แกนนํา หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของและสนับสนุน บริษัทในอุตสาหกรรมอาหารขนาดใหญทั้งในและตางประเทศ

ที่เขารวมโครงการ รวมถึงพันธมิตรธุรกิจที่เปนสวนชวยสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑที่ไดจากคลัสเตอรทั้งหมด

ทําใหเกิดความสําเร็จในคลัสเตอร SME อุตสาหกรรมอาหาร โดยในแตละคลัสเตอรจะมีตัวแทนที่ไดรับการ

คัดเลือกใหทําหนาที่ประสานงานกับผูมีสวนไดสวนเสียผานโครงการ Food Innopolis ซึ่งจะเปนองคกรที่ทํา

หนาที่ประสานงาน ตอรอง และสรางธุรกรรมกับองคกรสนับสนุนภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาและ

วิจัย โดยมีสถาบันการตลาดปลีกและสงและผูนําเขาสงออกมารวมเจรจาธุรกิจเพื่อประโยชนสูงสุดที่จะมีสู 

คลัสเตอรและเปนชองทางการเพิ่มมูลคาไปสูผูบริโภคปลายทางดวย 



ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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สําหรับบทบาทขององคกรสนับสนุนในการรวมกันผลักดันผูประกอบการในคลัสเตอรอุตสาหกรรม

อาหารก็เปนเร่ืองที่สําคัญไมอาจจะขาดได ไดแก บทบาทของภาครัฐ เชน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง

เกษตรและสหกรณ และกระทรวงพาณิชย รวมถึงหนวยงานราชการในระดับจังหวัดและตําบลที่เก่ียวของ ในที่นี้

ยังรวมไปถึงหนวยงานที่เก่ียวของกับ Food Innopolis ไดแก สสว. สวทช. หรือแมแตสํานักงานนวัตกรรม

แหงชาติ และบทบาทภาคเอกชน เชน บริษัทเอกชนขนาดใหญที่เปนทั้งคูคาและผูสนับสนุนสินคาเกษตรและ

เกษตรแปรรูปและเปนสมาชิกในโครงการ Food Innopolis นอกจากนี้เอกชนที่เปนผูประกอบการทองเที่ยว เชน 

โรงแรม บริษัทนําเที่ยว ฯลฯ ที่อยูในพื้นที่ที่มีศักยภาพในการเปนคูคาที่มีความสําคัญ และบทบาทของ

สถาบันการศึกษา เชน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และสถาบันศึกษาอ่ืนๆ ที่ใกลเคียง ที่จะสนับสนุนใหเกิด

งานวิจัย และแมแตการสนับสนุนใหนิสิต นักศึกษา นักวิชาการในการเขารวมโครงการประกวดตางๆ โดยใช

กรณีศึกษาของสินคาและผูประกอบการที่ประสบความสําเร็จในคลัสเตอรเปนบทเรียนจากโลกธรุกิจของจริง และ

ที่สําคัญอีกกลุม คือ ภาคชุมชนทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวนตําบล และชุมชนที่อยูในจังหวัดที่เปนที่ตั้ง

ของคลัสเตอร ที่จะสนับสนุนไมวาจะเปนดานแรงงาน ภูมิปญญาทองถ่ิน และกําลังใจใหผูประกอบการที่อยูใน

ทองถ่ินสามารถเติบโตในระดับจังหวัด สูระดับประเทศ และในระดับสากลตอไป 

การติดตามและประเมินผล 

ระบบการติดตามผลและประเมินผล เปนกระบวนการที่สําคัญสําหรับการพัฒนาผูประกอบการใน 

คลัสเตอร ที่จะตองทําการพัฒนาภาคการผลิตและการจัดจําหนายควบคูกับการอนุรักษภูมิปญญาและอัตตลักษณ

ที่สําคัญในพื้นที่คลัสเตอร โดยจะเนนการมีสวนรวมของผูประกอบการ SME จากชุมชนทองถ่ิน เพื่อเปาหมายใน

การพัฒนาอยางยั่งยืน ดังนั้นการเผยแพรและการทําความเขาใจ การรับผิดชอบ ความกาวหนาของงาน และการ

ปรับปรุง 

ความเชื่อมโยงกับการประเมินผล มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

1. จัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนา โดยกําหนดเปนยุทธศาสตร วัตถุประสงค เปาหมาย กําหนดตัวชี้วัด 

และแปลงลงสูหนวยงานที่รับผิดชอบโดยมีแผนงานเปนโครงการหรือกิจกรรมที่จะตองดําเนินการ 

2. ประสานและอํานวยการใหทุกภาคสวนที่เก่ียวของ เชน ภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ รวมถึง

ชุมชนและทองถ่ินใหเขาใจวัตถุประสงค เปาหมาย และแนวทางของแผนปฏิบัติการ โดยมีคณะกรรมการรวมจาก

ทุกภาคสวนในการติดตามประเมินผลในทุกแผนงาน และทุกโครงการที่ไดปฏิบัติไปแลว โดยควรตั้งเปนระดับ

คณะอนุกรรมการเพื่อประเมินผลและติดตามในกรณีที่มีหลายโครงการยอย 

3. จัดทําแบบรายงานการประเมินผล เพื่อรายงานและติดตามความกาวหนาของโครงการ ปญหาและ

อุปสรรคที่เกิดข้ึน และขอเสนอแนะในการปรับปรุง เพื่อใหเปนขอมูลยอนกลับเขาสูระบบการประเมินผลเพื่อ

จัดทํารายงานตอไป 

4. จัดใหมีการประชุมรวม โดยมีแกนนําผูประกอบการที่ เปนกลไกหลักในการดํา เนินงาน 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลจากหนวยงานราชการที่เก่ียวของ ซึ่งอาจประกอบดวยกรรมการที่มีตัวแทน

มาจากทุกภาคสวน รวมทั้งชุมชนและทองถ่ิน 

5. รายงานความกาวหนาและผลของการประเมินของแผนปฏิบัติการที่ไดดําเนินการไปแลวและที่จะ

ดําเนินการตอไปใหตนสงักัดภาคราชการรับทราบเปนไตรมาส เพื่อพิจารณาตอไป 



9-1  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

บทท่ี 9 

ยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม          

ในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร             

(Cluster-Based SEZs) – จังหวัดปทุมธานี 

 
ในบทนี้จะนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในเขตพืน้ที่จังหวัดปทุมธานี 

โดยอาศัยหลักของการกําหนดยุทธศาสตรโดยใช TOWS Analysis โดยบทนี้มีสารสําคัญของยุทธศาสตรฯ ในเขต

พื้นที่จังหวัดปทุมธานี ดังตอไปนี้ 

9.1  ยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบ 

คลัสเตอร (Cluster-Based SEZs) – จังหวัดปทุมธานี 

9.1.1 การกําหนดยุทธศาสตร 

การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษใน

รูปแบบคลัสเตอร (Cluster-Based SEZs) – Food Innopolis (ปทุมธานี)  ตามแนวทางการวิเคราะห TOWS 

Matrix จะไดยุทธศาสตร และมาตรการ/โครงการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เศรษฐกิจ

พิเศษในรูปแบบคลัสเตอร (Cluster-Based SEZs) – Food Innopolis (ปทุมธานี)  โดยแบงเปน 5 ยุทธศาสตร

หลัก 11 มาตรการ/โครงการดังสรุปไดดังตารางที ่9-1 

ตาราง 9-1 สรุปยุทธศาสตร และมาตรการ/โครงการในการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่

เศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร (Cluster-Based SEZs) – จังหวัดปทุมธานี 

ยุทธศาสตร มาตรการ/โครงการ 

1. การสนับสนุน SME ในคลสัเตอรปทุมธานีใหรวม

โครงการ Food Innopolis 

1. โครงการสนับสนุนใหผูประกอบการขนาดกลางและ

ขนาดยอมเขารวมโครงการ Food Innopolis ในฐานะ

สมาชิก 

2. โครงการกิจกรรมประชาสัมพันธและอบรมแนวทางการ

เขารวมโครงการ Food Innopolis สําหรับ SME 

2. Cluster Mappings สําหรับอุตสาหกรรมอาหาร

ในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 

1.   โครงการเก็บขอมูลดานศักยภาพการผลิตของ

ผูประกอบการอุตสาหกรรมอาหารขนาดกลางและ 

ขนาดยอมรายพ้ืนท่ีในและโดยรอบจังหวัดปทุมธานี 

2.   โครงการพัฒนาและสรางตัวแทนคลัสเตอรท่ีเปนท่ียอมรับ

และมีศักยภาพการทํางาน   



ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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ยุทธศาสตร มาตรการ/โครงการ 

3. การยกระดับการปกปองทรัพยสินทางปญญา 1. โครงการทบทวนข้ันตอนและกระบวนการในการจด

สิทธิบัตรและลิขสิทธ์ิ ตลอดจนข้ันตอนทางกฎหมายและ

การลงโทษสาํหรับผูละเมดิทรัพยสนิทางปญญาของผูอ่ืน 

2.   โครงการจัดอบรมเพ่ือสรางความเขาใจในข้ันตอนและ

กระบวนการการจดสิทธิบัตรและลิขสิทธ์ิสําหรับ

ผูประกอบการท่ีมีองคความรู 

4. ยกระดับความเช่ือมโยงกับผูซื้อภายนอก 

คลัสเตอร 

1.   โครงการจับคูธุรกิจกลุมผูประกอบการตนนํ้าและกลางนํ้า

ในคลัสเตอรปทุมฯท่ีมีศักยภาพและกลุม Distributors 

และ Buyers ท้ังในและตางประเทศ  

2.   โครงการจัดทํามาตรฐานสัญญา Contract Farming 

สําหรับวัตถุดิบท่ีเปนท่ีตองการใหเกิดมาตรฐานและ 

ความยุติธรรมระหวางสองกลุม 

5. การสงเสริมศักยภาพในการสรางผลิตภัณฑท่ีมี

มูลคาเพ่ิมและใชตราสินคา 

1. โครงการรวบรวมความตองการองคความรูในเชิงการผลติ

และการจัดจําหนายใหแกสมาชิกผูประกอบการใน 

คลัสเตอร 

2. โครงการจดัประกวดการสราง Content Marketing ใน

ผลิตภณัฑประจําจังหวัด 

3.   โครงการประกวดความคดิสรางสรรคบรรจภุณัฑท่ี

สะทอนเอกลักษณและใชวัตถุดิบทองถ่ิน 

 

9.1.2 วิสัยทัศนและพันธกิจ 

จากผลการวิเคราะหสถานการณแวดลอม และแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร (Cluster-Based SEZs) – Food Innopolis (ปทุมธานี) มีประเด็น

ทิศทางที่เปนจุดสําคัญที่ตองพิจารณาเพื่อกําหนดเปนวิสัยทัศนและพันธกิจ คือ  

วิสัยทัศน (Vision)  

“เพื่อยกระดับศักยภาพความสามารถในการแขงขันและเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจสําหรับคลัสเตอร

ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SME) ในอุตสาหกรรมอาหารปทุมธานี (และผลิตภัณฑแปรรูปทางการ

เกษตร) โดยใชแนวคิดคลัสเตอรดําเนินการรวมกับโครงการ Food Innopolis”  

พันธกิจ (Missions) 

1. คลัสเตอรปทุมธานมีีกลุมผูประกอบการรายพื้นที่ที่ชัดเจน มีขอบเขต วัตถุประสงค และความเปนไป

ไดในการรวมกลุม (Regional Food Cluster Mapping for SME) 

2. สมาชิกคลัสเตอรปทุมธานีในอุตสาหกรรมอาหารเห็นความสําคัญและมีศักยภาพในการสรางความ

แตกตางและมูลคาเพิ่มในผลิตภัณฑ 



ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

9-3  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

3. มีแกนนําสมาชิกผูประกอบการในคลัสเตอรปทุมธานี (Cluster Development Agents) ทําหนาที่

ประสานความรวมมือระหวางสมาชิกผูประกอบการตามหวงโซมูลคาภายในคลัสเตอร 

4. คลัสเตอร SME ปทุมธานีในอุตสาหกรรมอาหารนี้มีชื่อเสียงเปนที่ตระหนักรู และสามารถดึงดูด

ผูประกอบการรายอ่ืนๆ ที่มีศักยภาพใหเขารวมเปนสมาชิก 

5. คลัสเตอรผูประกอบการในอุตสาหกรรมอาหารทําหนาที่เปนตัวแทนใหกับสมาชิกฯในการเขารวม

และประสานงานกับโครงการ Food Innopolis  

9.2 แนวทางขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี 

9.2.1  ยุทธศาสตรที่ 1 การสนับสนุน SME ในคลัสเตอรปทุมธานีใหรวมโครงการ Food Innopolis 

 ความพรอมของจังหวัดปทุมธานีในหลายดาน อาทิ สภาพพื้นที่อุดมสมบูรณเหมาะสมในการเปนอูขาว 

อูน้ําทางอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารแปรรูป มีนิคมอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่เอง คือ นวนคร และบางกระดี 

การมีเขตพื้นที่ติดตอกับจังหวัดปริมณฑลตางๆ เชน นนทบุรี และเขตนิคมอุตสาหกรรมใกลเคียง เชน โรจนะ 

ไฮเทค การเดินทางเสนทางคมนาคมสะดวก ใกลทาอากาศยานดอนเมือง การมีอาณาเขตติดตอกับ

กรุงเทพมหานคร การมีหนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคการศึกษากอตั้งในเขตพื้นที่จังหวัดและใกลเคียง ทํา

ใหมีผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมจํานวนมากอยูในอาณาบริเวณจังหวัดปทุมธานี และพื้นที่ใกลเคียง 

ลาสุดเปนโอกาสอันดีที่เกิดการตั้งพื้นที่ของโครงการ Food Innopolis ซึ่งจะเปนประโยชนตออุตสาหกรรม

เกษตรและอาหารแปรรูป ที่เปนรายไดหลักของประเทศ และมีผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในกิจการ

นี้เปนจํานวนมาก โดยโครงการดังกลาวรับการสนับสนุนจากยุทธศาสตรระดับชาติของนายกรัฐมนตรี พลเอก 

ประยุทธ จันทรโอชา ที่ตองการใหนวัตกรรมเปนตัวขับเคลื่อนและเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศในทุกดาน ซึ่งดานอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารแปรรูปก็เชนกัน ที่ปรึกษาจึงเห็นสมควรที่จะผลักดัน

ยุทธศาสตรใหกลุมผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในคลัสเตอรปทุมธานีเขารวมเปนสมาชิกในโครงการ 

Food Innopolis โดยผานกิจกรรมดําเนินโครงการ จํานวน 2 โครงการ ดังนี้ 

1) โครงการสนับสนุนใหผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมเขารวมโครงการ Food Innopolis ใน

ฐานะสมาชิก 

วัตถุประสงค 

• เพื่อสนับสนุนใหผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมเล็งเห็นความสําคัญและเขารวม

โครงการ Food Innopolis ในฐานะสมาชิก 

• เพื่อใหผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมที่เขารวมโครงการ Food Innopolis ในฐานะ

สมาชิกไดรับประโยชนจากโครงการดังกลาว อาทิ ความชวยเหลือจากผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ

การ ไดวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑโดยไดรับทุนอุดหนุน 

• เพื่อใหเกิดเครือขายความรวมมือของสมาชิกโครงการ Food Innopolis  
 



ท่ีมา: คณะผูวิจัย, 2559 

รูปที่ 9-1 ยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร (Cluster-Based SEZs) –Food Innopolis (ปทุมธานี) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาSMEในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร (Cluster-Based SEZs) จังหวัดปทุมธาน ี

ยุทธศาสตรท่ี 1 

สนับสนุน SMEในคลสัเตอร 

ปทุมธานีใหรวมโครงการ 

Food Innopolis 

 

เปาหมาย 

1. SME จากทกุคลัสเตอรเขารวม

โครงการ Food Innopolis 

2. เกิดเครือขายภายในและ

ภายนอกคลัสเตอรอาหารที่เขมแข็ง 

 

วัตถุประสงค 

1.  เพ่ือสนับสนนุใหผูประกอบการ

ขนาดกลางและขนาดยอมเขารวม

โครงการ 

2. เพ่ือใหเกิดเครือขายคลัสเตอรผาน

การเปนสมาชกิโครงการ Food  

Innopolis 

 

ยุทธศาสตรที่ 2    

ปทุมธานี Cluster Mappings 

สําหรับอุตสาหกรรมอาหาร        

 

ยุทธศาสตรที่ 3 

ยกระดับการปกปอง   

ทรัพยสินทางปญญา 

ยุทธศาสตรที่ 5 

สงเสริมศักยภาพในการสราง

ผลิตภัณฑที่มีมลูคาเพิ่ม 

และใชตราสินคา 

ยุทธศาสตรที่ 4 

การยกระดับความเชื่อมโยง

กับผูซื้อภายนอกคลัสเตอร 

เปาหมาย 

1. SME มีชองทางทําธุรกจินอก 

คลัสเตอร 

2. มาตรฐานการทํา Contract 

Farming 

วัตถุประสงค 

1. เก็บและวิเคราะหศักยภาพ SME

อุตสาหกรรมอาหารรอบจังหวัด

ปทุมธาน ี

2. พัฒนาตัวแทนคลัสเตอรใหเปนที่

ยอมรับและมีศักยภาพการทํางาน   

 

วัตถุประสงค 

1. เตรียมความพรอมในการใหความรู

ดานสิทธิบัตรและลิขสิทธิ์ที่ถูกตอง 

2. SME มีองคความรูไดทําความเขาใจใน

ขั้นตอนและกระบวนการการจดสิทธิบัตร

และลิขสิทธิ์อยางถูกตอง 

 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อใหผลิตภัณฑของคลัสเตอร

เปนที่รูจัก และมยีอดขายมากขึ้นใน

ระดับสากล 

2. พัฒนามาตรฐานสัญญา Contract 

Farming ใหเกิดมาตรฐานและความ

ยุติธรรม 

วัตถุประสงค 

1. รวบรวมความตองการองคความรูในเชิง

การผลิตและการจัดจําหนายใหแกสมาชกิ

ผูประกอบการในคลัสเตอร 

2. สรางความแตกตางของผลิตภัณฑจาก 

Content Marketing และการออกแบบ

บรรจุภัณฑที่เปนเอกลักษณ 

 เปาหมาย 

1. ปทุมธานี Food Industry 

Custer Maps 

2. CDA ที่ทําหนาที่อยางเต็มบทบาท

ในทุกคลัสเตอร 

 

 

เปาหมาย 

1. SME เขาใจกระบวนการถายทอด

เทคโนโลยีและการปกปองทรัพยสิน

ทางปญญา 

2. กระบวนการสรางนวัตกรรมใน

อุตสาหกรรมอาหาร 

เปาหมาย 

1. SME มีการจัดการองคความรูเพื่อเพิม่มูลคา

อยางเปนระบบในคลัสเตอร 

2. ผลิตภัณฑมีความแตกตางและมีมูลคาเพิ่ม

ในตลาดสูง 



ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

9-5  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

  เปาหมาย 

• สนับสนุนใหผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมเขารวมโครงการ Food Innopolis ใน

ฐานะสมาชิก 

• ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมเล็งเห็นความสําคัญและยินดีเขารวมโครงการ Food 

Innopolis ในฐานะสมาชิก 

• ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมที่เขารวมโครงการ Food Innopolis ในฐานะสมาชิก

ไดรับประโยชนจากโครงการดังกลาว อาทิ ความชวยเหลือจากผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการการ

ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ 

• มีเครือขายสมาชิกโครงการ Food Innopolis ของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม 

• ความรวมมือของสมาสมาชิกโครงการ Food Innopolis ของผูประกอบการขนาดกลางและ

ขนาดยอมเปนประโยชนตอไปในอนาคต 

2) โครงการกิจกรรมประชาสัมพันธและอบรมแนวทางการเขารวมโครงการ Food Innopolis สําหรับ 

SME 

วัตถุประสงค 

• เพื่อสื่อสารและผลักดันใหผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมเขารวมโครงการ Food 

Innopolis ในฐานะสมาชิก 

• เพื่อใหผูประกอบการทราบแนวทางในการเขารวมโครงการ Food Innopolis 

• เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับ SME ที่มีสภาพพื้นฐานที่แตกตางกันใหสามารถเขารวมโครงการ 

Food Innopolis และไดใชประโยชนจากโครงการฯ อยางมีประสิทธิภาพ 

• เพื่อใหผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมที่เขารวมโครงการ Food Innopolis ในฐานะ

สมาชิกไดรับประโยชนจากโครงการดังกลาว 

  เปาหมาย 

• ประชาสัมพันธใหผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม รูจัก เล็งเห็นความสําคัญ และเขา

รวมโครงการ Food Innopolis โดยผานสื่อหลักและสื่อสมัยใหม 

• ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในแตละคลัสเตอรเขารวมโครงการ Food Innopolis 

ในฐานะสมาชิก 

• ผูประกอบการทราบแนวทางในการเขารวมโครงการ Food Innopolis 

• SME ที่มีพื้นฐานที่แตกตางกัน ถูกเตรียมความพรอมจนสามารถเขารวมโครงการ Food 

Innopolis และไดใชประโยชนจากโครงการฯ อยางมีประสิทธิภาพ 

 



ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)  9-6  

ตารางที่ 9-2 สรุปยุทธศาสตรที่ 1 การสนับสนุน SME ในคลัสเตอรปทุมธานีใหรวมโครงการ Food Innopolis 

โครงการ ตัวชี้วดั (หนวย) 

จํานวนงบประมาณ (ลานบาท) 

ประจําปงบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ 
ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 ปที่ 5 

1. โครงการสนับสนุนให

ผูประกอบการขนาดกลางและ

ขนาดยอมเขารวมโครงการ Food 

Innopolis ในฐานะสมาชิก 

 

1. จํานวน SME ใน 

คลัสเตอรที่เขารวม

โครงการ Food 

Innopolis  

2. ระดับความหลากหลาย

ของ SME ในแตละ 

คลัสเตอร  

1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1. สมาคมและ

ภาคเอกชนใน

อุตสาหกรรมอาหาร 

2. หนวยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวของ 

เชน สสว. สวทช.   

3. Food 

Innopolis 

4. หนวยงานใน

จังหวัด 

รวม 10 ลานบาท 

2. โครงการกิจกรรม

ประชาสัมพันธและอบรม 

แนวทางการเขารวมโครงการ 

Food Innopolis สําหรับ SME 

1. จํานวนส่ือที่ใชในการ

ประชาสัมพันธ  

2. การรับรูของ

กลุมเปาหมาย SME 

1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 

 

9.2.2  ยุทธศาสตรที่ 2 Cluster Mappings สําหรับอุตสาหกรรมอาหารปทุมธานี        

ในแผนยุทธศาสตรใหญระดับประเทศ และยุทธศาสตรยอยจังหวัดเชียงใหมนั้น ที่ปรึกษาฯ ไดมีการ

นําเสนอประโยชนและความจําเปนในการกําหนดยุทธศาสตรการจัดทํา Cluster Mappings เอาไว สําหรับ

ยุทธศาสตรยอยของจังหวัดปทุมธานีก็เชนเดียวกัน จัดทําใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรใหญ และยุทธศาสตร

ยอยจังหวัดเชียงใหม ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพราะแผนที่คลัสเตอร (Cluster Mappings) นั้นเปนประโยชน

อยางมาก อันเนื่องมาจากในแตละพื้นที่ยอยผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมภายในพื้นที่นั้นสามารถ

รวมกลุมเปนคลัสเตอรอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารแปรรูปตางๆ ที่มีความเปนไปไดหลากหลาย อาทิ คลัสเตอร

ขาวไรซเบอรร่ีอินทรียแปรรูปเปนขนมปง คลัสเตอรเบอรเกอรอินทรียขาวไรซเบอรร่ี คลัสเตอรนมธัญพืชชีวจิต

บรรจุกลองยูเอชที คลัสเตอรขาวหอมมะลิพันธุปทุมธานีพรอมทาน คลัสเตอรมะมวงกวนพลังงานแสงอาทิตย 

และผลไมแปรรูปบมดวยวิธีธรรมชาติอ่ืนๆ ฯลฯ ที่ปรึกษาฯ ขอเสนอโครงการที่สอดคลองตามยุทธศาสตรฯ 

จํานวน 2 โครงการ ดังนี้ 

1) โครงการเก็บขอมูลดานศักยภาพการผลิตของผูประกอบการอุตสาหกรรมอาหารขนาดกลางและ

ขนาดยอมรายพื้นที่ในและโดยรอบจังหวัดปทุมธานี 

วัตถุประสงค 

• เพื่อเก็บขอมูลดานศักยภาพการผลิตของผูประกอบการอุตสาหกรรมอาหารขนาดกลางและ

ขนาดยอมรายพื้นที่ในและโดยรอบจังหวัดปทุมธานีเพื่อสรางแผนที่คลัสเตอรประจําจังหวัด

ปทุมธานี 

• เพื่อนําขอมูลที่ไดไปประเมินศักยภาพการผลิตของผูประกอบการอุตสาหกรรมอาหาร 

ขนาดกลางและขนาดยอมรายพื้นที่ในและโดยรอบจังหวัดปทุมธานี 



ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

9-7  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

• เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการรับมือในการใหความชวยเหลือตามศักยภาพการผลิตของ

ผูประกอบการอุตสาหกรรมอาหารขนาดกลางและขนาดยอมรายพื้นที่ในและโดยรอบจังหวัด

ปทุมธานี 

  เปาหมาย 

• ไดขอมูลดานศักยภาพการผลิตของผูประกอบการอุตสาหกรรมอาหารขนาดกลางและ 

ขนาดยอมรายพื้นที่ในและโดยรอบจังหวัดปทุมธานี 

• จังหวัดปทุมธานีและพื้นที่ใกลเคียงมีแผนที่คลัสเตอรผูประกอบการอาหาร 

• สามารถนําขอมูลที่ไดไปประเมินศักยภาพการผลิตของผูประกอบการอุตสาหกรรมอาหาร

ขนาดกลางและขนาดยอมรายพื้นที่ในและโดยรอบจังหวัดปทุมธานี 

• มีพรอมสําหรับการรับมือในการใหความชวยเหลือตามศักยภาพการผลิตของผูประกอบการ

อุตสาหกรรมอาหารขนาดกลางและขนาดยอมรายพื้นที่ในและโดยรอบจังหวัดปทุมธาน ี

2) โครงการพัฒนาและสรางตัวแทนคลัสเตอรที่เปนที่ยอมรับและมีศักยภาพการทํางาน   

วัตถุประสงค 

• เพื่อสรางและพัฒนาตัวแทนคลัสเตอรใหเปนที่ยอมรับและมีศักยภาพการทํางาน   

• เพื่อใหตัวแทนคลัสเตอรสามารถปฏิบัติหนาที่ในการประสานงาน และดูแลรักษาผลประโยชน

ใหแกคลัสเตอรได 

• เพื่อใหสมาชิกคลัสเตอรตระหนักถึงความสําคัญของการมีตัวแทนและมีสวนรวมในการคัดเลือก

ตัวแทนคลัสเตอรเพื่อปฏิบัติหนาที่ใหกับกลุม 

  เปาหมาย 

• พัฒนาตัวแทนคลัสเตอรใหเปนที่ยอมรับและมีศักยภาพการทํางาน   

• สรางตัวแทนคลัสเตอรที่เปนที่ยอมรับและมีศักยภาพการทํางาน 

• ไดตัวแทนคลัสเตอรมีศักยภาพเปนที่ยอมรับจากสมาชิกที่เขาใจความสําคัญ 

• ตัวแทนคลัสเตอรสามารถปฏิบัติหนาที่ในการประสานงาน และดูแลรักษาผลประโยชน

ใหแกคลัสเตอรได 

 

 

 

 

 

 

 



ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)  9-8  

ตารางที่ 9-3 ยุทธศาสตรปทุมธานี Cluster Mappings สําหรับอุตสาหกรรมอาหาร        

โครงการ ตัวชี้วดั (หนวย) 

จํานวนงบประมาณ (ลานบาท) 

ประจําปงบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ 
ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 ปที่ 5 

1. โครงการเก็บขอมูลดานศักยภาพ

การผลิตของผูประกอบการ

อุตสาหกรรมอาหารขนาดกลางและ

ขนาดยอมรายพื้นที่ในและโดยรอบ

จังหวัดปทุมธาน ี

1. ขอมูล SME 

ปทุมธาน ี

1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1. สมาคมและ

ภาคเอกชนใน

อุตสาหกรรมอาหาร 

2. หนวยงานภาครัฐที่

เกี่ยวของ เชน สสว. 

สวทช.   

3. Food Innopolis 

4. หนวยงานในจังหวัด 

 

 

รวม 13 ลานบาท 

2. โครงการพัฒนาและสราง

ตัวแทนคลัสเตอรที่เปนที่ยอมรับและ

มีศักยภาพการทํางาน (ประมาณ

การ: 5-8 คลัสเตอร) 

1. ระดับความ 

พึงพอใจในการ

ดําเนินงานของ CDA 

2. จํานวนกิจกรรมที่

ดําเนินการรวมกัน

ระหวางสมาชกิ 

1.6 1.6 1.6 1.6 1.6 

 

9.2.3  ยุทธศาสตรที่ 3 การยกระดับการปกปองทรัพยสินทางปญญา 

 จากผลการทําสัมภาษณกลุมเครือขายคลัสเตอรของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมใน

อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารแปรรูปของจังหวัดปทุมธานีและใกลเคียง ทําใหทราบวาผูประกอบการใน 

คลัสเตอรดังกลาว มีความกังวลอยางมากวา ในการเขารวมโครงการ Food Innopolis จะมีเร่ืองของการละเมิด

ทรัพยสินทางปญญาจากผูประกอบการขนาดใหญ ซึ่งอาจเปนอุปสรรคสําคัญในการสนับสนุนใหผูประกอบการ

ขนาดกลางและขนาดยอมตัดสินใจเขารวมเปนสมาชิกในโครงการ Food Innopolis ที่ปรึกษาฯ จึงขอเสนอ

ยุทธศาสตรการยกระดับมาตรฐานกระบวนการปกปองทรัพยสินทางปญญาทั้งในสาระการดําเนินการและ 

การตระหนักรูของผูประกอบการ เพื่อเปนการขจัดความกังวลดังกลาวของผูประกอบการขนาดกลางและ 

ขนาดยอมออกไป โดยนําเสนอผานโครงการดําเนินงานที่สอดคลองตามยุทธศาสตรนี้ จํานวน 2 โครงการ ดังนี้ 

1) โครงการทบทวนข้ันตอนและกระบวนการในการจดสิทธิบัตรและลิขสิทธิ์ ตลอดจนข้ันตอนทาง

กฎหมายและการลงโทษสําหรับผูละเมิดทรัพยสินทางปญญาของผูอ่ืน 

วัตถุประสงค 

• เพื่อทบทวนข้ันตอนและกระบวนการในการจดสิทธบิตัรและลิขสิทธิ ์

• เพื่อทบทวนข้ันตอนทางกฎหมายและการลงโทษสําหรับผูละเมิดทรัพยสินทางปญญาของผูอ่ืน 

• เพื่อเตรียมความพรอมในการใหความรูดานสิทธิบัตรและลิขสิทธิ์ที่ ถูกตองสมบูรณใหแก

เจาหนาที่เพื่อนําไปเผยแพรสูผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมตอไป 

  เปาหมาย 

• ทราบข้ันตอนและกระบวนการในการจดสิทธิบัตรและลิขสิทธิ ์

• ทราบข้ันตอนทางกฎหมายและการลงโทษสําหรับผูละเมิดทรัพยสินทางปญญาของผูอ่ืน 



ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

9-9  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

• เจาหนามีความพรอมในการใหความรูดานสิทธิบัตรและลิขสิทธิ์ที่ถูกตองสมบูรณจนสามารถ

นําไปเผยแพรสูผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมใหมีความเขาใจที่ถูกตองตอไป 

2) โครงการจัดอบรมเพื่อสรางความเขาใจในข้ันตอนและกระบวนการการจดสิทธิบัตรและลิขสิทธิ์

สําหรับผูประกอบการที่มีองคความรู 

วัตถุประสงค 

• เพื่อจัดอบรมเพื่อสรางความเขาใจในข้ันตอนและกระบวนการจดสิทธิบัตรและลิขสิทธิ์สําหรับ

ผูประกอบการที่มีองคความรู 

• เพื่อใหผูประกอบการที่มีองคความรูไดทําความเขาใจในข้ันตอนและกระบวนการจดสิทธิบัตร

และลิขสิทธิ์อยางถูกตอง 

• เพื่อคลายความกังวลซึ่งเปนอุปสรรคของผูประกอบการที่มีองคความรูในการเขารวมเปน

สมาชิกของโครงการ Food Innopolis ตอไป 

• เพื่อใหผูประกอบการที่มีองคความรูเขารวมเปนสมาชิกของโครงการ Food Innopolis ตอไป 

  เปาหมาย 

• มีการอบรมเพื่อสรางความเขาใจในข้ันตอนและกระบวนการการจดสิทธิบัตรและลิขสิทธิ์

สําหรับผูประกอบการที่มีองคความรู 

• ผูประกอบการที่มีองคความรูไดทําความเขาใจในข้ันตอนและกระบวนการการจดสิทธิบัตรและ

ลิขสิทธิ์อยางถูกตอง 

• ผูประกอบการที่มีองคความรูคลายความกังวลที่เปนอุปสรรคในการเขารวมเปนสมาชิกของ

โครงการ Food Innopolis 

• ผูประกอบการที่มีองคความรูเขารวมเปนสมาชิกของโครงการ Food Innopolis ตอไป 

 

ตารางที่ 9-4 ยุทธศาสตรการยกระดับการปกปองทรัพยสินทางปญญา 

โครงการ ตัวชี้วดั (หนวย) 

จํานวนงบประมาณ (ลานบาท) 

ประจําปงบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ 
ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 ปที่ 5 

1. โครงการทบทวนขั้นตอน

และกระบวนการในการจด

สิทธิบัตรและลิขสิทธิ ์ตลอดจน

ขั้นตอนทางกฎหมายและการ

ลงโทษสําหรับผูละเมิด

ทรัพยสินทางปญญาของผูอื่น 

ขอมูลกระบวนการ 

จดสิทธิบัตรที่เผยแพร

ผานส่ือตางๆ 

 

0.5  0.5  0.5 1. สมาคมและ

ภาคเอกชนใน

อุตสาหกรรมอาหาร 

2. หนวยงานภาครัฐที่

เกี่ยวของ เชน สสว. 

สวทช.   

3. Food Innopolis 

4. สถาบันการศึกษา

พันธมิตร 

5.หนวยงานในจังหวัด 

 

2. โครงการจัดอบรมเพื่อสราง

ความเขาใจในขั้นตอนและ

กระบวนการจดสิทธบิัตรและ

ลิขสิทธิ์สําหรับผูประกอบการที่

มีองคความรู 

1. จํานวน SME 

ในคลัสเตอรที่เขารวม

โครงการ  

 1.0  1.0  



ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)  9-10  

โครงการ ตัวชี้วดั (หนวย) 

จํานวนงบประมาณ (ลานบาท) 

ประจําปงบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ 
ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 ปที่ 5 

2. การวัดความ 

พึงพอใจและ

ผลสัมฤทธิ์การอบรม 

 

 

รวม 3.5 ลานบาท 

 

9.2.4  ยุทธศาสตรที่ 4 การยกระดับความเชื่อมโยงกับผูซื้อภายนอกคลัสเตอร 

  หวงโซมูลคาของภายในคลัสเตอรผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม ทั้งในแนวนอนและแนวตั้ง

ของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารแปรรูป ไดพัฒนาไปสูหวงโซมูลคาซึ่งมีความเก่ียวของขยายขอบเขตออกไปใน

วงกวางนอกคลัสเตอร สามารถมองได 2 ทิศทาง กลาวคือ เมื่อยอนไปจากผูประกอบการที่เปนตนน้ําออกไป

นอกคลัสเตอร กอนที่จะมาเปนวัตถุดิบตั้งตนของผลิตภัณฑ จะมีผูจัดหาวัตถุดิบ (Supplier) เพื่อนําไปผลิตเปน

สินคา หรือในกรณีผูประกอบการตนน้ําเปนเกษตรกร ก็จะมีผูจําหนายวัตถุดิบตั้งตนทางการเกษตร อาทิ เมล็ด

พันธุ ปุย สารเคมีตางๆ ฯลฯ ซึ่งทําใหเกิดวัตถุดิบในการผลิตสินคาของคลัสเตอร และเมื่อมองถัดไปจาก

ผูประกอบการที่ เปนปลายน้ําออกไปนอกคลัสเตอร ผลิตภัณฑไดถูกจัดจําหนาย ผานผูกระจายสินคา 

(Distributors) และผูซื้อ (Buyers) ทั้งในและตางประเทศ ทําใหผลิตภัณฑของคลัสเตอรเปนที่รูจักและมียอด

จําหนายมากข้ึน จึงจําเปนตองมองภาพหวงโซมูลคาอยางบูรณาการเพื่อใหการดําเนินงานของคลัสเตอร 

ประสบผลสัมฤทธิ์มากยิ่งข้ึนไปกวาการมองแตเพียงภาพภายในคลัสเตอร 

1) โครงการจับคูธุรกิจกลุมผูประกอบการตนน้ําและกลางน้ําในคลัสเตอรปทุมธานีที่มีศักยภาพและกลุม

ผูกระจายสินคา (Distributors) และผูซื้อ (Buyers) ทั้งในและตางประเทศ  

วัตถุประสงค 

• เพื่อจัดโครงการจับคูธุรกิจกลุมผูประกอบการตนน้ําและกลางน้ําในคลัสเตอรปทุมธานีที่มี

ศักยภาพและกลุมผูกระจายสินคาและผูซื้อทั้งในและตางประเทศ  

• เพื่อใหเกิดการพัฒนาผลิตภัณฑของคลัสเตอรไปสูระดับสากล 

• เพื่อใหผลิตภัณฑของคลัสเตอรเปนที่รูจัก และมียอดขายมากข้ึนในตลาดตางประเทศ 

  เปาหมาย 

• เกิดโครงการจับคูธุรกิจกลุมผูประกอบการตนน้ําและกลางน้ําในคลัสเตอรปทุมธานีที่มี

ศักยภาพและกลุมผูกระจายสินคาและผูซื้อทั้งในและตางประเทศ  

• มีการพัฒนาผลิตภัณฑของคลัสเตอรไปสูระดับสากล 

• ผลิตภัณฑของคลัสเตอรเปนที่รูจัก และมียอดขายมากข้ึนในตลาดตางประเทศ 

2) โครงการจัดทํามาตรฐานสัญญา Contract Farming สําหรับวัตถุดิบที่เปนที่ตองการใหเกิดมาตรฐาน

และความยุติธรรมระหวางสองกลุม 

 

 



ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

9-11  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

วัตถุประสงค 

• เพื่อจัดทํามาตรฐานสัญญา Contract Farming สําหรับวัตถุดิบที่ เปนที่ตองการให เ กิด

มาตรฐานและความยุติธรรมระหวางสองกลุม 

• เพื่อใหเกิดมาตรฐานและความยุติธรรมระหวางสองกลุม 

• เพื่อใหไดวัตถุดิบที่เปนที่ตองการ และไดผลผลิตวัตถุดิบอยางแนนอน 

• เพื่อใหผลิตภัณฑของคลัสเตอรมีคุณภาพ เปนที่ตองการของตลาดมากยิ่งข้ึน 

  เปาหมาย 

• จัดทํามาตรฐานสัญญา Contract Farming สําหรับวัตถุดิบที่เปนที่ตองการใหเกิดมาตรฐาน

และความยุติธรรมระหวางสองกลุม 

• ไดสัญญาที่มีมาตรฐานและมีความยุติธรรมระหวางสองกลุม 

• ไดวัตถุดิบที่เปนที่ตองการ และไดผลผลิตวัตถุดิบอยางแนนอน 

• ผลิตภัณฑของคลัสเตอรมีคุณภาพ เปนที่ตองการของตลาดมากยิ่งข้ึน 

ตารางที่ 9-5 ยุทธศาสตรการยกระดับความเชื่อมโยงกับผูซื้อภายนอกคลัสเตอร 

โครงการ ตัวชี้วดั (หนวย) 

จํานวนงบประมาณ (ลานบาท) 

ประจําปงบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ 
ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 ปที่ 5 

1. โครงการจับคูธุรกิจกลุม

ผูประกอบการตนน้ําและ 

กลางน้ําในคลัสเตอรปทุมธานี  

ที่มีศักยภาพและกลุม 

Distributors และ Buyers  

ทั้งในและตางประเทศ 

1. จํานวน SME ที่สนใจ

เขารับการอบรมและเขา

รวมโครงการ 

2. มูลคาทางเศรษฐกิจที่

เพิ่มขึ้น 

2.0  2.0  2.0 1. สมาคมและ

ภาคเอกชนใน

อุตสาหกรรมอาหาร 

2. หนวยงานภาครัฐ

ที่เกี่ยวของ เชน 

สสว. สวทช.   

3. Food 

Innopolis 

4. คูคา 

5. หนวยงานใน

จังหวัด 

รวม 11 ลานบาท 

2. โครงการจัดทํามาตรฐาน

สัญญา Contract Farming 

สําหรับวัตถุดิบที่เปนที่ตองการ

ใหเกิดมาตรฐานและความ

ยุติธรรมระหวางสองกลุม 

1. มาตรฐานสัญญา 

Contract Farming  

2. SME ที่เขารวม

โครงการ 

1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 

 

9.2.5  ยุทธศาสตรที่ 5 การสงเสริมศักยภาพในการสรางผลิตภัณฑที่มีมูลคาเพ่ิมและใชตราสินคา 

 สินคาสงออกของประเทศที่ทํารายไดหลักมาจากสินคาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารแปรรูป หากแต

สินคากลุมดังกลาวเปนสินคาที่สงออกไปในรูปวัตถุดิบ หรือมีการแปรรูปเพิ่มมูลคาในระดับเบื้องตน เมื่อ 

ที่ปรึกษาฯ ไดพิจารณาแลว จึงพบวาเร่ืองดังกลาวเปนสิ่งที่นาเสียดาย ในการสรางรายไดที่สามารถเพิ่มปริมาณข้ึน

ไดอีกมหาศาลแกประเทศและผูประกอบการ หากไดทําการสรางศักยภาพใหแกสินคาโดยการเพิ่มมูลคาใหสูงข้ึน 

ผานการแปรรูปข้ันสูง หรือการนํานวัตกรรมมาใชในการผลิตสินคา หรือการพัฒนาสินคาใหมีนวัตกรรมมากข้ึน 



ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)  9-12  

ซึ่งเปนเร่ืองที่ภาครัฐฯ ตองกระตุน สนับสนุน สงเสริม ใหการชวยเหลือผานโครงการ Food Innopolis นอกจาก

เร่ืองการสรางมูลคาเพิ่มแลว การสรางความแตกตางดวยการสรางตราสินคา เพื่อแสดงความเปนเอกลักษณ ใน

ตัวตนของสินคา และเปนการบอกถึงมาตรฐานคุณภาพใหผูบริโภคจดจําได และยอมรับถึงความแตกตางของ

สินคา ที่สําคัญที่สุดคือเลือกซื้อสินคาจากตราสินคาของผูประกอบการในคลัสเตอร ดวยเหตุผลสําคัญดังกลาว  

ที่ปรึกษาฯ จึงขอเสนอยุทธศาสตรสนับสนุนสงเสริมศักยภาพในการสรางผลิตภัณฑที่มีมูลคาเพิ่ม และใหใชตรา

สินคาในการสรางความแตกตางจากคูแขง เพื่อใหสอดคลองกับการวางยุทธศาสตรดังกลาว จึงควรมียุทธศาสตร

สนับสนุนสงเสริมศักยภาพในการสรางผลิตภัณฑที่มีมูลคาเพิ่ม และใหใชตราสินคาในการสรางความแตกตางจาก

คูแขง เพื่อใหสอดคลองกับการวางยุทธศาสตรจํานวน 3 โครงการ ดังนี้ 

1) โครงการรวบรวมความตองการองคความรูในเชิงการผลิตและการจัดจําหนายใหแกสมาชิก

ผูประกอบการในคลัสเตอร 

วัตถุประสงค 

• เพื่อรวบรวมความตองการองคความรูในเชิงการผลิตและการจัดจําหนาย 

• เพื่อจัดทําโครงการรวบรวมความตองการองคความรูในเชิงการผลิตและการจัดจําหนายใหแก

สมาชิกผูประกอบการในคลัสเตอร 

• เพื่อเสาะหาองคความรูในเชิงการผลิตและการจัดจําหนายที่สมาชิกผูประกอบการในคลัสเตอร

ตองการ 

• เพื่อใหสมาชิกผูประกอบการในคลัสเตอรไดรับองคความรูในเชิงการผลิตและการจัดจําหนายที่

ตองการ 

เปาหมาย 

• ความตองการองคความรูในเชิงการผลิตและการจัดจําหนายถูกรวบรวมไว 

• มีโครงการรวบรวมความตองการองคความรูในเชิงการผลิตและการจัดจําหนายใหแกสมาชิก

ผูประกอบการในคลัสเตอร 

• มีองคความรูในเชิงการผลิตและการจัดจําหนายที่สมาชิกผูประกอบการในคลัสเตอรตองการ 

• สมาชิกผูประกอบการในคลัสเตอรไดรับองคความรูในเชิงการผลิตและการจัดจําหนายที่

ตองการ 

2) โครงการจัดประกวดการสราง Content Marketing ในผลิตภัณฑประจําจังหวัด 

วัตถุประสงค 

• เพื่อใหเกิดโครงการจัดประกวดการสราง Content Marketing ในผลิตภัณฑประจําจังหวัด 

หรือที่มีเร่ืองราวที่มาของผลิตภัณฑนั้นที่แตกตางและสรางมูลคา 

• เพื่อใหเกิดการสราง Content Marketing ในผลิตภัณฑประจําจังหวัด 

• เพื่อใหไดผลิตภัณฑประจําจังหวัดที่มีเร่ืองราวที่มาของผลิตภัณฑ 

• เพื่อใหไดผลิตภัณฑประจําจังหวัดที่แตกตางและสรางมูลคา 

• เพื่อใช Content Marketing ดึงดูดใหผูบริโภคสนใจ และเลือกซื้อในผลิตภัณฑประจําจังหวัด 
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9-13  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

• เพื่อสรางประโยชนตอยอดเร่ืองราวที่มาของผลิตภัณฑจาก Content Marketing ไปสูการ 

บูรณาการในคลัสเตอรอ่ืนๆ ของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมที่ไมใชอาหาร เชน 

การทองเที่ยว การรักษาสุขภาพ การทําฟารมตัวอยาง ฯลฯ ที่เปนไดตอไป 

เปาหมาย 

• มีโครงการจัดประกวดการสราง Content Marketing ในผลิตภัณฑประจําจังหวัด หรือที่มี

เร่ืองราวที่มาของผลิตภัณฑนั้นที่แตกตางและสรางมูลคา 

• มี Content Marketing ในผลิตภัณฑประจําจังหวัด 

• ไดผลิตภัณฑประจําจังหวัดที่มีเร่ืองราวที่มาของผลิตภัณฑ 

• ไดผลิตภัณฑประจําจังหวัดที่แตกตางและสรางมูลคา 

• Content Marketing สามารถดึงดูดใหผูบริโภคสนใจ และเลือกซื้อในผลิตภัณฑประจําจังหวัด 

• สามารถตอยอดเร่ืองราวที่มาของผลิตภัณฑจาก Content Marketing ไปสูการบูรณาการ

ในคลัสเตอรอ่ืนๆ ของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมที่ไมใชอาหาร เชน การ

ทองเที่ยว การรักษาสุขภาพ การทําฟารมตัวอยาง ฯลฯ ที่เปนไดตอไป 

3) โครงการประกวดความคิดสรางสรรคดานบรรจุภัณฑที่สะทอนเอกลักษณและใชวัตถุดิบทองถ่ิน 

วัตถุประสงค 

• เพื่อใหเกิดความคิดสรางสรรคหีบหอผลิตภัณฑที่สะทอนเอกลักษณและใชวัตถุดิบทองถ่ิน 

• เพื่อใหเกิดบรรจุภัณฑที่สะทอนเอกลักษณและใชวัตถุดิบทองถ่ิน 

• เพื่อกระตุนใหผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมมีความคิดสรางสรรค และตระหนักถึง

การสรางมูลคาเพิ่มใหแกสินคาของตน 

• เพื่อสรางความแตกตาง และมูลคาเพิ่มใหแกสินคาทองถ่ิน 

• เพื่อใหเกิดการประชาสัมพันธในวงกวาง และจดจําสินคาที่มีเอกลักษณของการใชวัตถุดิบ

ทองถ่ิน 

• เพื่อใหผูบริโภคเลือกซื้อสินคาที่มีบรรจุภัณฑที่สะทอนเอกลักษณและใชวัตถุดิบทองถ่ิน 

  เปาหมาย 

• เพื่อใหเกิดความคิดสรางสรรคบรรจุภัณฑที่สะทอนเอกลักษณและใชวัตถุดิบทองถ่ิน 

• เพื่อใหเกิดบรรจุภัณฑที่สะทอนเอกลักษณและใชวัตถุดิบทองถ่ิน 

• เพื่อกระตุนใหผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมมีความคิดสรางสรรค และตระหนักถึง

การสรางมูลคาเพิ่มใหแกสินคาของตน 

• เพื่อสรางความแตกตาง และมูลคาเพิ่มใหแกสินคาทองถ่ิน 

• เพื่อใหเกิดการประชาสัมพันธในวงกวาง และจดจําสินคาที่มีเอกลักษณของการใชวัตถุดิบ

ทองถ่ิน 

• เพื่อใหผูบริโภคเลือกซื้อสินคาที่มีบรรจุภัณฑที่สะทอนเอกลักษณและใชวัตถุดิบทองถ่ิน 
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สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)  9-14  

ตารางที่ 9-6 ยุทธศาสตรการสงเสริมศักยภาพในการสรางผลิตภัณฑที่มีมูลคาเพิ่มและใชตราสินคา 

โครงการ ตัวชี้วดั (หนวย) 

จํานวนงบประมาณ (ลานบาท) 

ประจําปงบประมาณ หนวยงานที่รับผิดชอบ 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 ปที่ 5 

1. โครงการรวบรวมความตองการ

องคความรูในเชิงการผลิตและการ

จัดจําหนายใหแกสมาชกิ

ผูประกอบการในคลัสเตอร 

1. จํานวนหวัขอองคความรู

ที่ไดรับการเสนอจาก SME 

2. จํานวน SME ที่นําเสนอ

ขอมูล 

2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 1. สมาคมและ

ภาคเอกชนใน

อุตสาหกรรมอาหาร 

2. หนวยงานภาครัฐที่

เกี่ยวของ เชน สสว. 

สวทช.   

3. Food Innopolis 

4. ลูกคาที่เปนสมาชิก

ชุมชนออนไลน 

5. หนวยงานในจังหวัด 

 

รวม 30 ลานบาท 

2. โครงการจัดประกวดการสราง 

Content Marketing ในผลิตภัณฑ

ประจําจังหวัด  

1. จํานวน SME ที่นําเขา

รวมโครงการ 

2. จํานวนผลงานที่ใชไดใน

เชิงพาณิชย  

2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 

3. โครงการประกวดความคิด

สรางสรรคดานบรรจุภัณฑที่

สะทอนเอกลักษณและใชวัตถุดิบ

ทองถิ่น 

1. จํานวน SME ที่นําเขา

รวมโครงการ 

2. จํานวนผลงานที่ใชไดใน

เชิงพาณิชย 

2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 

 

9.3  กลไกการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ  

แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรพัฒนา SME ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร (Cluster-

Based SEZs) Food Innopolis ในกลุมคลัสเตอรจังหวัดปทุมธานี เปนแผนปฏิบัติการ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) 

จะถูกขับเคลื่อนผานแกนนําคลัสเตอร (Cluster Development Agents หรือ CDAs) ซึ่งประกอบไปดวย

ผูประกอบการที่ไดรับการคัดเลือกภายใตการควบคุมและการคําแนะนําของหนวยงานราชการที่เก่ียวของ ไดแก 

หนวยราชการในระดับจังหวัด โดยมีองคกรอ่ืนๆที่เก่ียวของไดแก สสว. หนวยงานภาครัฐที่สนับสนุนโดยเฉพาะ

โครงการ Food Innopolis จะเปนศูนยกลางเพื่อให CDAs ทําหนาที่ประสานงานและนําเอาความตองการเชิง

การผลิตและการจัดจําหนายของสมาชิกในคลัสเตอรของตัวเองมาผลักดันใหหนวยงานตางๆ ใน Food Innopolis 

อาทิ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา หนวยงานรับรองมาตรฐานอาหารตางๆ รวมถึงสถาบันการศึกษาที่

เก่ียวของ และบริษัทในอุตสาหกรรมอาหารขนาดใหญทั้งในและตางประเทศ รับทราบและรวมกันหาชองทางเพื่อ

ตอยอดใหกับคลัสเตอรและกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑการเกษตรแปรรูปที่

เก่ียวของ ดังนั้นกลไกการดําเนินงานในการขับเคลื่อนนี้จะไมใชเปนการใชงบประมาณประจําปใหหมดสิ้นไป แต

จะเปนการจุดประกายใหกลุมผลประโยชนในคลัสเตอรและผู เขารวมโครงการ Food Innopolis สราง

กระบวนการในการวิจัยและพัฒนา รวมถึงการสรางกิจกรรมทางการตลาดเพื่อเพิ่มมูลคาและความสามารถในการ

แขงขันใหกับตัวเองอยางยั่งยืน 

ทั้งนี้ตามยุทธศาสตรจะเร่ิมตนจากการที่ผูประกอบการทําหนาที่เปนแกนนําจะเปนศูนยกลางในการ

ประสานงานไปสูหนวยงานหรือองคกรตางๆ ที่เก่ียวของ และมีศักยภาพที่จะรวมขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนา

ศักยภาพการผลิตและการจัดจําหนายสินคาและบริการในคลัสเตอรในทิศทางตามวัตถุประสงคที่ไดวางไว คือ  
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9-15  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

1) การสรางคลัสเตอรที่มีความเขมแข็งและมีการมีสวนรวมอยางรวมแรงรวมใจระหวางสมาชิกคลัสเตอร

ทั้งตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา โดยการกําหนดบทบาทและหนาที่ที่ชัดเจนสําหรับสมาชิกคลัสเตอรโดยใช

โครงการ Food Innopolis เปนตัวเชื่อมโยงเครือขายองคความรูและกิจกรรมทางการผลิตและการตลาด  

2) มีการใชและประยุกตใชทรัพยากรวัตถุดิบ บุคลากร และภูมิปญญาจากภายในคลัสเตอร ซึ่งเปน

ทรัพยสินเฉพาะทองถ่ินที่มีมูลคาและยากที่จะลอกเลียนแบบได และที่สําคัญมีการเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับ

เครือขายประเภทตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้าํ 

3) รวมกันสรางและพัฒนาตลาดเพื่อรองรับสินคาและบริการจากสมาชิกภายในคลัสเตอร 

4) สรางแนวทางความรวมมือแนวนอน แนวตั้ง และระหวางองคกรผูสนับสนุนภาครัฐ ภาคเอกชนและ

สถาบันวิชาการเพื่อเพิ่มศักยภาพใหกับผูประกอบการในการดึงเอากิจกรรมจากหวงโซมูลคาที่เปนกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของเครือขายสมาชิก โดยใชกลไกของโครงการ Food Innopolis 

โดยในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ 5 ปนี้มีทิศทางการขับเคลื่อนไปตามเปาหมายโดยแบง 

แกนนําคลัสเตอรออกเปนประเภทอาหารตางๆ ตามผูประกอบการ SME ที่เขารวมโครงการตั้งแตตน ทั้งที่เปนตน

น้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ไดแก  

1) แกนนําผูผลิตวัตถุดิบที่อาศัยวัตถุดิบอาหารทองถ่ินทางเกษตรกรรมและปศุสัตว (Agriculture & 

Farming) (ตนน้ํา) 

2) แกนนําผูผลิตอาหารที่ทําหนาที่เพิ่มมูลคาใหกับวัตถุดิบ ซึ่งสวนใหญเปนผลผลิตทางการเกษตร 

(กลางน้ํา)  

3) แกนนําผูผลิตและจัดจําหนายที่มีศักยภาพในกิจกรรมทางการตลาด (ปลายน้ํา) 

ลักษณะการดําเนินงานเพื่อพัฒนาคลัสเตอร SME ในอุตสาหกรรมอาหารของจังหวัดเชียงใหมจะยึด

แนวทางเดียวกันกับแนวทางการดําเนินงานในภาพรวมของอุตสาหกรรมอาหาร ดังแสดงในรูปที่ 7-3 โดยผาน

แกนนําที่ไดรับการคัดเลือกจากคลัสเตอรทองถ่ินตางๆ ซึ่งภายใตโครงการ Food Innopolis สถาบันการศึกษา

แกนนํา หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของและสนับสนุน บริษัทในอุตสาหกรรมอาหารขนาดใหญทั้งในและตางประเทศ

ที่เขารวมโครงการ รวมถึงพันธมิตรธุรกิจที่เปนสวนชวยสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑที่ไดจากคลัสเตอรทั้งหมด

ทําใหเกิดความสําเร็จในคลัสเตอร SME อุตสาหกรรมอาหาร โดยในแตละคลัสเตอรจะมีตัวแทนที่ไดรับการ

คัดเลือกใหทําหนาที่ประสานงานกับผูมีสวนไดสวนเสียผานโครงการ Food Innopolis ซึ่งจะเปนองคกรหลักที่ทํา

หนาที่ประสานงาน ตอรอง และสรางธุรกรรมกับองคกรสนับสนุนภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบนัการศึกษาและ

วิจัย โดยมีสถาบันการตลาดปลีกและสงและผูนําเขาสงออกมารวมเจรจาธุรกิจเพื่อประโยชนสูงสุดที่จะมีสูคลัส

เตอรและเปนชองทางการเพิ่มมูลคาไปสูผูบริโภคปลายทางดวย 

สําหรับบทบาทขององคกรสนับสนุนในการรวมกันผลักดันผูประกอบการในคลัสเตอรอุตสาหกรรม

อาหารก็เปนเร่ืองที่สําคัญไมอาจจะขาดได ไดแก บทบาทของภาครัฐ เชน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง

เกษตรและสหกรณ และกระทรวงพาณิชย รวมถึงหนวยงานราชการในระดับจังหวัดและตําบลที่เก่ียวของ ในที่นี้

ยังรวมไปถึงหนวยงานที่เก่ียวของกับ Food Innopolis ไดแก สสว. สวทช. และแมแตสํานักงานนวัตกรรม

แหงชาติ และบทบาทภาคเอกชน เชน บริษัทเอกชนขนาดใหญที่เปนทั้งคูคาและผูสนับสนุนสินคาเกษตรและ

เกษตรแปรรูปและเปนสมาชิกในโครงการ Food Innopolis นอกจากนี้ เอกชนที่เปนผูประกอบการทองเที่ยว 



ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)  9-16  

เชน โรงแรม บริษัทนําเที่ยว ฯลฯ ที่อยูในพื้นที่ที่มีศักยภาพในการเปนคูคาที่มีความสําคัญ และบทบาทของ

สถาบันการศึกษา เชน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรและสถาบันศึกษาอ่ืนๆ ที่ใกลเคียง ที่จะสนับสนุนใหเกิด

งานวิจัย และแมแตการสนับสนุนใหนิสิต นักศึกษา นักวิชาการในการเขารวมโครงการประกวดตางๆ โดยใช

กรณีศึกษาของสินคาและผูประกอบการที่ประสบความสําเร็จในคลัสเตอรเปนบทเรียนจากโลกธุรกิจของจริง และ

ที่สําคัญอีกกลุมคือ ภาคชุมชนทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวนตําบล และชุมชนที่อยูในจังหวัดที่เปนที่ตั้ง

ของคลัสเตอร ที่จะสนับสนุนไมวาจะเปนดานแรงงาน ภูมิปญญาทองถ่ิน และกําลังใจใหผูประกอบการที่อยูใน

ทองถ่ินสามารถเติบโตในระดับจังหวัด สูระดับประเทศ และในระดับสากลตอไป 

การติดตามและประเมินผล 

ระบบการติดตามผลและประเมินผล เปนกระบวนการที่สําคัญสําหรับการพัฒนาผูประกอบการใน 

คลัสเตอร ที่จะตองทําการพัฒนาภาคการผลิตและการจัดจําหนายควบคูกับการอนุรักษภูมิปญญาและอัตตลักษณ

ที่สําคัญในพื้นที่คลัสเตอร โดยจะเนนการมีสวนรวมของผูประกอบการ SME จากชุมชนทองถ่ิน เพื่อเปาหมายใน

การพัฒนาอยางยั่งยืน ดังนั้นการเผยแพรและการทําความเขาใจ การรับผิดชอบ ความกาวหนาของงาน และการ

ปรับปรุง 

ความเชื่อมโยงกับการประเมินผล มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

1. จัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนา โดยกําหนดเปนยุทธศาสตร วัตถุประสงค เปาหมาย กําหนดตัวชี้วัด 

และแปลงลงสูหนวยงานที่รับผิดชอบโดยมีแผนงานเปนโครงการหรือกิจกรรมที่จะตองดําเนินการ 

2. ประสานและอํานวยการใหทุกภาคสวนที่เก่ียวของ เชน ภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ รวมถึง

ชุมชนและทองถ่ินใหเขาใจวัตถุประสงค เปาหมาย และแนวทางของแผนปฏิบัติการ โดยมีคณะกรรมการรวมจาก

ทุกภาคสวนในการติดตามประเมินผลในทุกแผนงาน และทุกโครงการที่ไดปฏิบัติไปแลว โดยควรตั้งเปนระดับ

คณะอนุกรรมการเพื่อประเมินผลและติดตามในกรณีที่มีหลายโครงการยอย 

3. จัดทําแบบรายงานการประเมินผล เพื่อรายงานและติดตามความกาวหนาของโครงการ ปญหาและ

อุปสรรคที่เกิดข้ึน และขอเสนอแนะในการปรับปรุง เพื่อใหเปนขอมูลยอนกลับเขาสูระบบการประเมินผลเพื่อ

จัดทํารายงานตอไป 

4. จัดใหมีการประชุมรวม โดยมีแกนนําผูประกอบการที่ เปนกลไกหลักในการดํา เนินงาน 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลจากหนวยงานราชการที่เก่ียวของ ซึ่งอาจประกอบดวยกรรมการที่มีตัวแทน

มาจากทุกภาคสวน รวมทั้งชุมชนและทองถ่ิน 

5. รายงานความกาวหนาและผลของการประเมินของแผนปฏิบัติการที่ไดดําเนินการไปแลวและที่จะ

ดําเนินการตอไปใหตนสังกัดภาคราชการรับทราบในลักษณะรายไตรมาส เพื่อพิจารณาตอไป 
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