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คํานํา 

 

การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตาม พ.ร.บ.สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

พ.ศ. 2543 ครอบคลุม กิจการผลิตสินคา กิจการใหบริการ กิจการคาสง กิจการคาปลีก หรือกิจการอ่ืนตามที่

รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งแตละสาขาอุตสาหกรรมในแตละพื้นที่มีลักษณะการกระจุกตัวของกลุม

ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมการดําเนินธุรกิจ ปญหาอุปสรรค และขอจํากัดที่แตกตางกัน 

การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จึงมีความจําเปนตองทราบสภาพปญหาและผลกระทบจากทุก

มุมมอง ซ่ึงมีผลตอการกําหนดแนวทางการสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

ใหเหมาะสม เกิดประสิทธิภาพ และชวยใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสามารถเติบโต ปรับตัว และอยูรอด

ในสถานการณทางเศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง รวมทั้งตองกาวทันและผลักดันใหวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมเปนตัวขับเคลื่อนและยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

เพื่อใหทราบศักยภาพและขีดความสามารถของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ใน

สาขาเปาหมาย ในพื้นที่ และประเด็นการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่นาสนใจ รวมทั้งเพื่อใหมี

แผนยุทธศาสตรการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมดังกลาว สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม (สสว.) จึงจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ราย

สาขา/รายพื้นที่/กําหนดประเภท เพื่อสงเสริมผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ในกลุมที่มี

แนวโนมสําคัญ และเปนนโยบายของรัฐบาล 3 กลุม ประกอบดวย 

1) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายสาขา: กําหนดศึกษากลุมอุตสาหกรรมฐานชีวภาพ (Bio-

Based Industry) เปนกลุมที่ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันซึ่งจะชวยใหเกิดการ

พัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืน เนนตั้งแตการใชผลผลิต/เศษวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตรเพื่อใชเปน

พลังงานทดแทนผลผลิตจากน้ํามันปโตรเลียมหรือฟอสซิล (Plants not Petroleum) เปนการชวย

สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภาคชนบท ขยายความตองการสินคาเกษตร สรางผลิตภัณฑ

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมตลอดหวงโซอุปทาน ไปจนถึงอุตสาหกรรมที่มีมูลคาสูงข้ึน รวมถึงการใช

นวัตกรรมเพื่อสรางสินคา Bio-based Industry ซึ่งสามารถจําแนกอุตสาหกรรมกลุมนี้ออกเปน 4 

กลุมยอย ไดแก  

• กลุมอุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพ (Bio-Based Industry for Petrochemical and Energy 

Industry) ไดแก อุตสาหกรรมเกษตรพลังงาน อุตสาหกรรมการผลิตกาซชีวภาพ อุตสาหกรรม

ผลิตไบโอดีเซล โรงไฟฟาพลังงานชีวภาพ อุตสาหกรรมปโตรเลียม เปนตน 

• กลุมอุตสาหกรรมสุขภาพและการแพทย (Bio-Based Industry for Health and Wellness) 

ไดแก อุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑ สถานพยาบาล อุตสาหกรรมการผลิตยาและเวชสําอาง 

อุตสาหกรรมเคร่ืองสําอาง เปนตน 

• กลุมอุตสาหกรรมอาหารและวัตถุดิบจากพืช (Bio-Based Industry for Food and Feed 

Industry) ไดแก อุตสาหกรรมเกษตร การทําประมง การทําปศุสัตว อุตสาหกรรมแปรรูป



ผลผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมอาหารสัตว อุตสาหกรรมการผลิต

น้ํามัน อุตสาหกรรมการผลิตแปง อุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองดื่ม เปนตน 

• กลุมอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพ (Bio-Based Industry for Bio-chemical Industry) ไดแก 

อุตสาหกรรมผลิตเสนใยสังเคราะห อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

อุตสาหกรรมเคร่ืองหนัง อุตสาหกรรมเคมี อุตสาหกรรมยาง เปนตน 

2) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายพื้นที่: มุงเนนการจัดทําแผนเพื่อสงเสริมผูประกอบการใน

พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร (Cluster-based SEZs) ซึ่งเนนพื้นที่ที่มีการกระจุกตวั

ของอุตสาหกรรม เพื่อสรางความเชื่อมโยงผูประกอบการตลอดหวงโซอุปทาน ทั้งตนน้ํา กลางน้ํา 

และปลายน้ํา อุตสาหกรรมสนับสนุน สถาบันการศึกษา สถาบันเฉพาะทาง หนวยงานภาครัฐ 

องคกรเอกชน และเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจของทองถ่ิน โดยการกําหนดขอบเขตดังกลาวมีผลตอการ

สรางโอกาสทางธุรกิจใหกับผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่ ตลอดจนมีผล

ตอการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค และการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้ เขต

เศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอรอุตสาหกรรมแหงอนาคต (Super Cluster) ประกอบไปดวย

กลุมอุตสาหกรรมเปาหมายในอนาคต 6 กลุม ไดแก  

• คลัสเตอรยานยนตและชิ้นสวนยานยนต กําหนดพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 7 จังหวัด ไดแก 

อยุธยา ปทุมธานี ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และนครราชสีมา 

• คลัสเตอรอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และการสื่อสาร กําหนดพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 7 

จังหวัด ไดแก อยุธยา ปทุมธานี ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และนครราชสีมา 

• คลัสเตอรอุตสาหกรรมเคมีและปโตรเคมีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม กําหนดพื้นที่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 2 จังหวัด ไดแก ชลบุรี และระยอง  

• คลัสเตอรอุตสาหกรรมดิจิตอล กําหนดพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 2 จังหวัด ไดแก เชียงใหม 

และภูเก็ต 

• คลัสเตอรอุตสาหกรรมอาหาร (Food Innopolis) กําหนดพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 9 จังหวัด 

ไดแก อยุธยา ปทุมธานี ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี นครราชสีมา เชียงใหม และ

ภูเก็ต 

• ศูนยกลางดานการแพทย (Medical Hub) กําหนดพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 9 จังหวัด ไดแก 

อยุธยา ปทุมธานี ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี นครราชสีมา เชียงใหม และภูเก็ต 

3) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมกําหนดประเภท: กําหนดศึกษากลุมผูประกอบการเทคโนโลยี

และนวัตกรรม (Innovative วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม) ซึ่งเปนกลุมที่ใชเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมในการเพิ่มประสิทธิภาพ พัฒนาคุณภาพมาตรฐาน สรางสรรคผลิตภัณฑใหมๆ เพิ่มมูลคา

ของสินคาและบริการ และยกระดับขีดความสามารถทางธุรกิจ และถูกคาดหวังเปนกลุมที่จะชวย

เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศใหกาวผานกับดักของประเทศที่มีรายไดปานกลาง 



(Middle income trap) ซึ่ งในที่นี้ ไดแบงออกเปนดาน Technology-Based และดาน Non-

technology-Based  

• กลุม Technology-Based Industry ประกอบไปดวยผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมที่เนน

การทําวิจัยและพัฒนาเพื่อขับเคลื่อนธุรกิจ อาทิ ผูประกอบการในอุตสาหกรรมคอมพิวเตอร 

และอุปกรณคอมพิวเตอร อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส และอุปกรณอิเล็กทรอนิกส  

Semiconductor ระบบการปองกันและอากาศยาน เคร่ืองมือวัดและควบคุม อุปกรณทาง

การแพทยสมัยใหม (electromedical equipment) Photonics การบริการอินเตอรเน็ตและ

การสื่อสาร ผูบริการซอฟตแวร การออกแบบระบบและบริการคอมพิวเตอร ผูใหบริการดาน

วิศวกรรม หองปฏิบัติการวิจัย การทําการทดสอบ และการอบรมดานคอมพิวเตอร 

• กลุม Non-technology-Based (Innovative) Industry หมายถึงกลุมอุตสาหกรรมที่อาศัย

การสรางนวัตกรรมเพื่อทําใหเกิดการสรางมูลคาเพิ่มในตัวสินคา บริการ หรือกระบวนการทาง

ธุรกิจ ที่อยูนอกเหนือจากกลุมอุตสาหกรรมที่ เปน Technology-Based ขางตน เชน 

อุตสาหกรรมแฟชั่น 

การจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายสาขา/ราย

พื้นที่/กําหนดประเภท มีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อใหทราบขอมูลสภาพปญหาอุปสรรค ขอจํากัดการดําเนินธุรกิจ 

และความตองการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่แตกตางกัน และเพื่อใหมีแผนการดําเนินงานที่

สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและทิศทางการปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทย  

สสว. หวังเปนอยางยิ่งวา ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมราย

สาขา/รายพื้นที่/กําหนดประเภทจะเปนประโยชนตอผูประกอบการ รัฐบาล หนวยงานราชการที่เก่ียวของ 

ตลอดจนประชาชนทั่วไปไมมากก็นอย และหากมีขอผิดพลาดประการใดตองขออภัยมา ณ ที่นี้ดวย 

 

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว). 

      พ.ศ. 2559 

 

 

 

 

 

 

 



บทสรุปผูบริหารและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 
อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemical) เปนหนึ่งในกลุม

อุตสาหกรรมฐานชีวภาพ (Bio-based Industry) ซ่ึงเปนกลุมอุตสาหกรรมที่อยูใน New S-Curve เปนกลุม

อุตสาหกรรมแหงอนาคตของประเทศไทยเนื่องจากประเทศไทยมีฐานการเกษตรใหญที่สุดในอาเซียน จากมูลคา

การสงออกอุตสาหกรรมอาหารจากออยและมันสําปะหลัง ซึ่งมีมูลคาสูงเปนอับดับตนของประเทศไทย ดังนั้น 

ประเทศไทยจึงควรพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพครบวงจรเพื่อเปนการกาวเขาสูยุคเศรษฐกิจชีวภาพ รัฐบาลโดย

กระทรวงอุตสาหกรรมจึงไดกําหนดเปาหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพเพื่อใหประเทศไทยเปน

ศูนยกลางในอนาคต  

การดําเนินงานจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

รายสาขา ไดกําหนดกรอบการศึกษากลุมอุตสาหกรรมเคมชีีวภาพ ในอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ โดยพลาสติก

ชีวภาพถือเปนพลาสติกทางเลือกชนิดหนึ่ง ผลิตจากผลติผลทางการเกษตร มีคุณสมบัติทั้งเหมือนและแตกตางไป

จากพลาสติกทั่วไปบางข้ึนกับประเภทของพลาสติกและการใชงาน โดยแนวโนมของธุรกิจจะมีการใชพลาสติก

ชีวภาพมากข้ึน ทั้งนี้ วัตถุดิบทางการเกษตรที่ใชผลิตพลาสติกชีวภาพทางการคาในปจจุบันไดแก น้ําตาลกลูโคส

จากขาวโพด ขางฟาง แปงจากมันสําปะหลัง น้ําตาลซูโครสจากออย เปนตน ซึ่งจัดวาเปนวัตถุดิบที่สามารถผลติได

ภายในระยะเวลาสั้น หมุนเวียนตอเนื่องได ดังนั้นอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพจึงเปนอีกอุตสาหกรรมการเกษตร

หนึ่งที่มีอัตราการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ดวยการใชเทคโนโลยีในการผลิตที่เพิ่มมูลคาใหกับสินคาเกษตร ซึ่งควร

มีการผลักดันใหเกิดการลงทุนในธุรกิจ 

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) เล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาดังกลาว 

จึงทําการศึกษาเพื่อทราบถึงศักยภาพและขีดความสามารถของผูประกอบการ SMEs ในสาขาอุตสาหกรรม 

พลาสติกชีวภาพ ซึ่งเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมฐานชีวภาพ (Bio-based Industry) ขอมูลสภาพปญหาอุปสรรค 

ขอจํากัดการดําเนินธุรกิจ และความตองการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่แตกตางกัน เพื่อจัดทํา

ยุทธศาสตรในการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมข้ึน ใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและ 

ทิศทางการปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคต 

1. สถานการณของอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ 

จากกระแสการอนุรักษสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึนทั่วโลกสงผลใหผูประกอบการ ผูผลิตในอุตสาหกรรมตางๆ 

ตลอดจนผูบริโภคทั่วไปไดเร่ิมปรับตัวและใหความสนใจในการดําเนินกิจการและการดําเนินชีวิตที่คํานึงถึง 

การรักษาสิ่งแวดลอมมากข้ึนกวาในอดีต เชนเดียวกับอุตสาหกรรมพลาสติกที่ “พลาสติกชีวภาพ (Bio plastic)” 

ไดเร่ิมเปนที่กลาวถึงและใหความสําคัญมากข้ึนเร่ือยๆ ในฐานะที่เปนคําตอบในมิติหนึ่งของพลาสติกเพื่อ

สิ่งแวดลอม เนื่องดวยความสามารถพิเศษที่สามารถยอยสลายทางชีวภาพได และมีการใชประโยชนจากพืชผล

ทางการเกษตรเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตเม็ดพลาสติกชีวภาพ ทําใหพลาสติกชีวภาพกลายเปนนวัตกรรมดาน

พลาสติกที่ตอบโจทยการผลิตสีเขียวไดอยางแทจริง ทั้งนี้ ในชวงที่ผานมา ประเทศตางๆ ใหความสําคัญและมี



ความตื่นตัวดานพลาสติกชีวภาพทั้งดานนโยบาย การวิจัยและพัฒนา อุตสาหกรรม และการสรางผลิตภัณฑเพื่อ

เรงรัดใหเกิดการทดแทนพลาสติกทั่วไป  

ในแงการเติบโตของตลาดและความตองการพลาสติกชีวภาพของโลกมีการเติบโตอยางตอเนื่อง โดย

คาดการณวากําลังการผลิตพลาสติกชีวภาพทั่วโลกจะเพิ่มข้ึนจาก 1.7 ลานตันตอปในป 2557 เปน 7.8 ลานตัน

ตอปในป 2562 ซึ่งความตองการใชพลาสติกชีวภาพในปจจุบันกระจุกตัวในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑมากที่สุด ทั้ง

บรรจุภัณฑแบบแข็ง (เชน ขวดและกลอง) และบรรจุภัณฑพลาสติกชนิดออน (เชน ถุง ซอง หอพลาสติก) 

รองลงมาคือ อุตสาหกรรมเสนใย การเกษตร และสินคาโภคภัณฑ (เชน ของใชในบาน ของเลน เฟอรนิเจอร)  

สวนในอนาคต ปริมาณการใชผลิตภัณฑปโตรเลียม โลหะ แกว ไม และแรจะมีแนวโนมลดลงจากการเขามาแทนที่

ของผลิตภัณฑพลาสติก เนื่องจากพลาสติกเปนสินคาที่มีราคาถูก น้ําหนักเบาทนความชื้น และสามารถข้ึนรูปเปน

ผลิตภัณฑรูปรางตางๆ ไดงายกวาวัสดุชนิดอ่ืน 

อยางไรก็ตาม แมวาพลาสติกชีวภาพจะสามารถนําไปผลิตเปนผลิตภัณฑไดหลากหลายแตดวยตนทุน

การผลิตที่สูงกวาพลาสติกทั่วไปประมาณ 1.6 เทา ทําใหในปจจุบันพลาสติกชวีภาพไมสามารถแขงขันหรือเขาไป

ทดแทนพลาสติกทั่วไปได แตดวยคุณสมบัติในการยอยสลายได ทําใหพลาสติกชีวภาพมีแนวโนมที่จะเขาไปแทนที่

พลาสติกจากปโตรเลียมในกลุมบรรจุภัณฑที่มีอายุการใชงานสั้น โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร

อินทรีย เชน ขวดบรรจุเคร่ืองดื่ม บรรจุภัณฑอาหารที่ตองเจือปนกับเศษอาหาร รวมทั้งนวัตกรรมใหมในดาน

การแพทย เคร่ืองใชไฟฟาและอุตสาหกรรมรถยนตที่จะเกิดข้ึนในอนาคต เปนตน 

สําหรับประเทศไทยซึ่งเปนประเทศเกษตรกรรมที่มีผลผลิตหลัก ไดแก ขาว ยางพารา ออย มันสําปะหลงั 

ปาลมน้ํามัน เปนตน โดยผลผลิตทางการเกษตรที่มีสวนประกอบของแปง (คารโบไฮเดรต) น้ําตาล (กลูโคส) หรือ

เสนใย (เซลลูโลส) เหลานี้สามารถนํามาเปนวัตถุดิบในการผลิตพลาสติกชีวภาพ ซึ่งประเทศไทยมีขอไดเปรียบ

อยางมากเนื่องจากผลิตและสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังมากเปนอันดับหนึ่งของโลก โดยในป 2557 มีผลผลิต

มันสําปะหลัง 30 ลานตัน สงออก 10.7 ลานตัน คิดเปนมูลคา 111,550 ลานบาท ครองสวนแบงตลาดโลกกวา

รอยละ 78 และอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลที่ประเทศไทยเปนผูสงออกอันดับ 3 ของโลก โดยในป 2557 มี

ผลผลิตน้ําตาล 11 ลานตัน สงออก 6.3 ลานตัน คิดเปนมูลคา 88,000 ลานบาท ครองสวนแบงการตลาดโลก 

รอยละ 13  อยางไรก็ตาม การแปรรูปและสงออกหัวมันสําปะหลังและออยของไทยในปจจุบันยังเปนเพียงการ

แปรรูปเบื้องตน ใชเทคโนโลยีไมซับซอน และมีมูลคาเพิ่มของสินคาต่ํา อีกทั้งยังประสบปญหาดานราคาและ

ปริมาณความตองการของตลาดโลกที่ไมแนนอน แตหากมีการนําวัตถุดิบดังกลาวมาแปรรูปเปนผลิตภัณฑ

พลาสติกชีวภาพประมาณรอยละ 10 ของปริมาณการสงออก จะกอใหเกิดมูลคาเพิ่มวัตถุดิบจาก 15,000 ลาน

บาท เปน 250,000 ลานบาท  

สถานภาพของอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพในประเทศไทยอยูในชวงเร่ิมตน โดยมีผูประกอบการผลิต

ผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพเพียงเล็กนอย และสวนใหญจะผลิตผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพควบคูกับพลาสติกทั่วไป 

เนื่องจากสามารถใชเคร่ืองจักรข้ึนรูปผลิตภัณฑรวมกันได โดยนําเขาเม็ดพลาสติกชีวภาพจากตางประเทศเกือบ

ทั้งหมด และนํามาผานการข้ึนรูปดวยเคร่ืองจักรผลิตพลาสติกธรรมดาที่มีอยูเดิม และพัฒนาสูตรคอมพาวดให

เหมาะสมกับกระบวนการผลิต โดยมีกําลังการผลิตพลาสติกชีวภาพนอยมากเมื่อเทียบกับการผลิตพลาสติกจาก

ปโตรเลียม เนื่องจากตนทุนการผลิตตอหนวยของผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพมีราคาที่สูงกวาผลิตภัณฑพลาสติก



ทั่วไป ประกอบกับความตระหนักดานสิ่งแวดลอมของผูบริโภคที่ยังไมมากพอที่จะทําใหการใชพลาสติกชีวภาพ

อยางแพรหลาย อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ไดรวมทุนระหวางกับ บริษัท  

มิตซูบิชิ เคมิคอล คอรปอเรชั่น ประเทศญี่ปุน จัดตั้งบริษัท พีทีที เอ็มซีซี ไบโอเคม ซึ่งเปนโรงงานผลิตพลาสติก

ชีวภาพชนิด Polybutelene Succinate (PBS) ขนาดกําลังการผลิต 2 หมื่นตัน/ป ในนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย 

จังหวัดระยอง ขณะนี้โรงงานดังกลาวอยูระหวางการทดลองเคร่ืองจักร คาดวาจะดําเนินการเชิงพาณิชยไดในเร็วๆ 

นี้ พรอมกับศึกษาความเปนไปไดลงทุนผลิต Bio-Succinic Acid (BSA) ซึ่งเปนสารตั้งตนผลิต PBS โดยใชวัตถุดิบ

คือน้ําตาลภายในประเทศ การจัดตั้งโรงงานผลิตเม็ดพลาสติกชีวภาพในคร้ังนี้จะสงผลดีใหราคาเม็ดพลาสติก

ชีวภาพซึ่งเปนตนทุนหลักในการผลิตมีราคาต่ําลง ซึ่งประเทศไทยสามารถใชโอกาสนีใ้นการพัฒนาและปรับเปลีย่น

ใหผูประกอบการอุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติกจากปโตรเลียมในปจจุบันหันมาผลิตผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพ 

เพื่อใหสอดคลองกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคตและเปนการยกระดับขีดความสามารถในการ

แขงขันของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติก สอดรับกับนโยบายจากภาครัฐในการสงเสริมใหไทยเปนศูนยกลาง

ดานพลาสติกชีวภาพของอาเซียน เนื่องจากประเทศไทยมีความพรอมดานวัตถุดิบทั้งน้ําตาลและมันสําปะหลัง 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสาขาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ 

 สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) ไดทําการพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนา

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ โดยในสวนนี้เปนการนําเสนอยุทธศาสตรหลกั

สําหรับป 2560-2564 ไดเสนอแผนยุทธศาสตรออกเปน 4 ยุทธศาสตร ไดแก (1) ยุทธศาสตรการพัฒนาคลังขอมลู

ดานพลาสติกและพลาสติกชีวภาพที่เชื่อมโยงกันในระดับประเทศ (Bio-Plastic and Plastic Data Mining) (2) 

ยุทธศาสตรการบริหารความตองการของผูใชบริการโดยใชแนวทางการพัฒนาการบริหารความสัมพันธกับลูกคา 

(Customer Relationship Management, CRM) (3) ยุทธศาสตรการเปนศูนยกลางการใหบริการดานการ

พั ฒ น า ธุ ร กิ จ พ ล า ส ติ ก ห รื อ พ ล า ส ติ ก ชี ว ภ า พ ที่ ค ร บ ว ง จ ร  ( Business Intelligence Center)  

(4) ยุทธศาสตรการสรางสรรคเครือขายและพัฒนาชองทางความรวมมือระดับประเทศและอาเซียน (Bio-Plastic 

Networking) 

2.1 วิสัยทัศน และพันธกิจ 

จากผลการวิเคราะหสถานการณแวดลอม และแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

สาขาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพในอนาคต มีประเด็นทิศทางที่เปนจุดสําคัญที่ตองพิจารณาเพื่อกําหนดกรอบ

ในการกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจ ในการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสาขาอุตสาหกรรมพลาสติก

ชีวภาพ โดยสรุปดังนี้ 

วิสัยทัศน (Vision) ดานการพัฒนาวิสาหกิจพลาสติกหรือพลาสตกิชีวภาพ  

“สรางโอกาสในการพัฒนาและผลิตสินคาจากพลาสติกชีวภาพ และสรางเสริมความรูความเขาใจบน

ฐานขอมูลที่ถูกตอง ใหผูประกอบการพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพขนาดกลางและขนาดยอมมีศักยภาพในการ

แขงขัน และผลิตสินคาที่มีมาตรฐานสูตลาดในระดับเอเชียอาคเนย”  



พันธกิจ (Missions) ดานการพัฒนาวิสาหกิจพลาสตกิหรือพลาสติกชวีภาพ  

1. พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของบุคลากรดานพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพที่อยูในวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมใหมีองคความรู และศักยภาพในการผลิตสินคาพลาสติกชีวภาพ   

2. จัดทําฐานขอมูลดานองคความรูดานพลาสติกชีวภาพ เพื่อสรางความสามารถในการเขาถึงขอมูลที่สําคัญ

ตอการตัดสินใจเชิงธุรกิจของผูประกอบการ  

3. บูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน เพื่อใหเกิดกระบวนการพัฒนาอยางเปนระบบ 

4. จัดหา สนับสนุน และใหคําแนะนําดานแหลงเงินทุน เพื่อชวยการขยายกิจการ หรือพัฒนานวัตกรรม

ภายในกลุมอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ   

5. สงเสริมใหเกิดการพัฒนาเชิงยุทธศาสตรใหแกผูประกอบการพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

2.2 วัตถุประสงค และเปาหมาย 

วัตถุประสงค 

การจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสาขาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพมี

วัตถุประสงคหลัก 2 ประการดังนี ้ 

1) เพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการและพัฒนาองคความรูใหแกผูประกอบการในธุรกิจพลาสติกหรือ

พลาสติกชีวภาพอยางเปนระบบ 

2) เพื่อเปนแนวทางในการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

ในกลุมธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

เปาหมาย 

เปาหมายที่สําคัญเชิงยุทธศาสตร ไดแก 

1) กลุมผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในอุตสาหกรรมพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพใหความ

สนใจในการผลิตสินคาพลาสติกชีวภาพเพิ่มข้ึน 

2) ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในอุตสาหกรรมพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพมีศักยภาพในการ

แขงขันระดับประเทศและนานาชาติ 

3) เกิดกระบวนการความรวมมืออยางเปนระบบระหวางผูประกอบการและหนวยงานจากภาครัฐ   

2.3 ยุทธศาสตรหลักการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสาขาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ 

2.3.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคลังขอมูลดานพลาสติกและพลาสติกชีวภาพที่เชื่อมโยงกันในระดับประเทศ  

(Bio-Plastic and Plastic Data Mining) 

กลยุทธ 

1) วางระบบคลังขอมูลดานพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

2) พัฒนาคลังขอมูลดานพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

แผนงาน/โครงการที่สําคัญ 

1) จัดทําแผนพัฒนาคลังขอมูลดานพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ ที่เชื่อมโยงกันในระดับประเทศ 



2) แยกประเภทคลังขอมูลใหสอดคลองกับแผน CRM 

3) สรางชองทางการบริการขอมูลในรูปแบบ Digital Content 

4) บริหารคลังขอมูลใหมีระดับความถูกตองและทันสมัย 

2.3.2 ยุทธศาสตรการบริหารความตองการของผูใชบริการโดยใชแนวทางการพัฒนาการบริหาร

ความสัมพันธกับลูกคา (Customer Relationship) 

กลยุทธ 

1) สรางโอกาสและเพิ่มชองทางการตลาดใหแกผูประกอบการพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

แผนงาน/โครงการที่สําคัญ 

1) จัดทําแผน CRM เพื่อแยกประเภทความตองการของลูกคา ใหสอดคลองกับผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพ 

2) การลําดับความตองการและมูลคาของพลาสติกชีวภาพเพื่อสนับสนุนการวางแผนธุรกิจของ SMEs 

3) จัดทําโครงการ Design Solutions เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพ รวมกับสถาบัน

ที่มีความเชี่ยวชาญทั้งภาครัฐและเอกชน 

4) จัดทําหลักสูตรการสราง Brand ใหกับ SMEs พัฒนาระบบข้ันตอนการปฏิบัติในการบริหาร Brand เพื่อ

สนับสนุนการบริหาร Brand ของผูประกอบการ SMEs 

2.3.3 ยุทธศาสตรการเปนศูนยกลางการใหบริการดานการพัฒนาธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพที่

ครบวงจร (Business Intelligence Center) 

กลยุทธ 

1) ยกระดับการดําเนินงานในมิติของหนวยงานภาครัฐในแงการเปนคูคิดใหแกภาคธุรกิจ 

2) จัดตั้งสถาบันที่สนับสนุนอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพโดยเฉพาะ 

แผนงาน/โครงการที่สําคัญ 

1) จัดตั้งศูนยการพัฒนาธรุกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพเพื่อพัฒนาตอยอด SMEs 

2) จัดตั้งโครงสรางและคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาธุรกิจ รวมกับผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญ

ภายนอก 

3) พัฒนาตัวแบบทางธุรกิจดานพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ เพื่อสนับสนุนการยกระดับการดําเนินธุรกิจ 

4) พัฒนาหลักสูตรดานพลาสติกชีวภาพ ทั้ง Value Chain โดยเฉพาะการใหความรูดานการบริหารขยะ

พลาสติกชีวภาพ 

5) จัดทํา Business Roadshow และ Business Matching เพื่อสนับสนุนการพัฒนาตอยอดใหธุรกิจ 

SMEs 

6) จัดทําโครงการพัฒนาชองทางการลงทุนและรวมทุนของสถาบันการเงิน ให กับ SMEs จัดตั้ง

คณะกรรมการบริหารศูนยบมเพาะและผูเชี่ยวชาญดานวิจัยและพัฒนาดานตางๆ 

 

 



2.3.4 ยุทธศาสตรการสรางสรรคเครือขายและพัฒนาชองทางความรวมมือระดับประเทศและอาเซียน  

(Bio-Plastic Networking) 

กลยุทธ 

1) สงเสริมความรวมมือดานการสรางเครือขายเพื่อสนับสนุนธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

แผนงาน/โครงการที่สําคัญ 

1) พัฒนาโครงการสรางเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชนระดับประเทศ และระดับเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

2) พัฒนาโครงการความรวมมือระหวางเครือขายในดานตาง ๆ เพื่อสนับสนุนธุรกิจพลาสติกชีวภาพ 

3) พัฒนาเชื่อมโยงฐานขอมูลดานพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ ระหวางเครือขายเพื่อพัฒนาตอยอดการ

พัฒนาธุรกิจ Bio-Plastic  

4) จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการดานพลาสติกชีวภาพ ใหกับกลุมสมาชิกเครือขายระดับประเทศและระดับเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต 

5) พัฒนาขอตกลงดานพลาสติกชีวภาพ ระดับนโยบายเพื่อสนับสนุนการออกกฎหมาย และการลดภาษีที่

เก่ียวกับ สินคาพลาสติกชีวภาพ
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วัตถุประสงค 

สรางโอกาสในการพัฒนาและผลิตสินคาจากพลาสติกชีวภาพ และสรางเสริมความรูความเขาใจบนฐานขอมูลที่ถูกตอง ใหผูประกอบการพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพขนาดกลางและขนาดยอมมีศักยภาพในการแขงขัน และผลิต

สินคาที่มีมาตรฐานสูตลาดในระดับเอเชียอาคเนย 

1. พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของบคุลากรดานพลาสติกหรือพลาสติกชวีภาพที่อยูในวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมใหมีองคความรู และศักยภาพในการผลิตสินคาพลาสติกชีวภาพ   

2. จัดทําฐานขอมูลดานองคความรูดานพลาสติกชีวภาพ เพื่อสรางความสามารถในการเขาถึงขอมูลที่สําคัญตอการตัดสินใจเชิงธุรกิจของผูประกอบการ  

3. บูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน เพื่อใหเกิดกระบวนการพฒันาอยางเปนระบบ 

4. จัดหา สนับสนุน และใหคําแนะนําดานแหลงเงินทุน เพื่อชวยการขยายกิจการ หรือพัฒนานวัตกรรมภายในกลุมอุตสาหกรรมพลาสติกชวีภาพ   

5. สงเสริมใหเกิดการพัฒนาเชิงยุทธศาสตรใหแกผูประกอบการพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

1. เพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการและพัฒนาองคความรูใหแกผูประกอบการในธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชวีภาพอยางเปนระบบ 

2. เพื่อเปนแนวทางในการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในกลุมธุรกจิพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

ยุทธศาสตรการสรางสรรคเครือขายและพัฒนา

ชองทางความรวมมือระดับประเทศและอาเซียน (Bio-

Plastic Networking) 

ยุทธศาสตรการบริหารความตองการของผูใชบริการ

โดยใชแนวทางการพัฒนาการบริหารความสัมพันธกบั

ลูกคา (Customer Relationship) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาคลังขอมูลดานพลาสติกและ

พลาสติกชีวภาพที่เชื่อมโยงกันในระดับประเทศ (Bio-

Plastic and Plastic Data Mining) 

 

ยุทธศาสตรการเปนศูนยกลางการใหบริการดานการ

พัฒนาธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชวีภาพที่ครบวงจร 

(Business Intelligence Center) 

เพ่ือสรางความรวมมือระหวางผูประกอบการและหนวยงาน

ตางๆ ทั้งภาครฐัและเอกชน 

เพ่ือกระตุนใหเกิดการผลิตสินคาที่ตรงกับความตองการของ

กลุมเปาหมาย และสรางมูลคาเพ่ิมใหแกสินคาพลาสติกชีวภาพ 

เพ่ือพัฒนาฐานขอมูลสําคัญใหสามารถตอยอดธุรกิจของ

ผูประกอบการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือสรางศูนยพัฒนาธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพที่เปนเลิศ 

สามารถใหความรูเชิงการพัฒนาธุรกิจไดอยางเปนรูปธรรม 

สงเสริมความรวมมือดานการสรางเครือขายเพื่อ

สนับสนุนธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชวีภาพ 

สรางโอกาสและเพิ่มชองทางการตลาดใหแก

ผูประกอบการพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

วางระบบคลังขอมูลดาน

พลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

พัฒนาคลังขอมูลดานพลาสติก

หรือพลาสติกชีวภาพ 

ยกระดับการดําเนินงานในมิติของ

หนวยงานภาครัฐในแงการเปนคูคิด

ใหแกภาคธุรกิจ 

4.1 พัฒนาโครงการสรางเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชน

ระดับประเทศ และระดับเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

4.2 พัฒนาโครงการความรวมมือระหวางเครือขายในดานตาง ๆ 

เพ่ือสนับสนุนธุรกิจพลาสติกชีวภาพ 

4.3 พัฒนาเชื่อมโยงฐานขอมูลดานพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

ระหวางเครือขายเพ่ือพัฒนาตอยอดการพัฒนาธุรกิจ Bio-Plastic  

4.4 จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการดานพลาสติกชีวภาพ ใหกับกลุม

สมาชิกเครือขายระดับประเทศและระดับเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

4.5 พัฒนาขอตกลงดานพลาสติกชีวภาพ ระดับนโยบายเพ่ือ

สนับสนุนการออกกฎหมาย และการลดภาษีที่เกี่ยวกับ สินคา

พลาสติกชีวภาพ 

2.1 จัดทําแผน CRM เพ่ือแยกประเภทความตองการของ

ลูกคา ใหสอดคลองกับผลิตภัณฑพลาสตกิชวีภาพ 

2.2 การลําดับความตองการและมูลคาของพลาสติกชีวภาพ

เพ่ือสนับสนุนการวางแผนธรุกจิของ SMEs 

2.3 จัดทําโครงการ Design Solutions เพ่ือสรางมลูคาเพ่ิม

ใหกับผลิตภัณฑพลาสติกชวีภาพ รวมกับสถาบันที่มีความ

เชี่ยวชาญทั้งภาครฐัและเอกชน 

2.4 จัดทําหลักสูตรการสราง Brand ใหกับ SMEs   

1.1 จัดทําแผนพัฒนาคลังขอมูลดานพลาสติกหรือ

พลาสติกชีวภาพ ที่เชื่อมโยงกันในระดับประเทศ 

1.2 แยกประเภทคลังขอมูลใหสอดคลองกับแผน CRM 

1.3 สรางชองทางการบริการขอมูลในรูปแบบ Digital 

Content 

1.4 บริหารคลังขอมูลใหมีระดับความถกูตองและ

ทันสมัย 

3.1 จัดต้ังศูนยการพัฒนาธุรกิจ พลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ

เพ่ือพัฒนาตอยอด SMEs 

3.2 จัดต้ังโครงสรางและคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาธุรกิจ 

รวมกับผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญภายนอก 

3.3 พัฒนาตัวแบบทางธุรกิจดาน Plastic และ Bio-Plastic เพ่ือ

สนับสนุนการยกระดับการดําเนินธุรกิจของ SMEs 

3.4 พัฒนาหลักสูตรดานพลาสติกชีวภาพ ทั้ง Value Chain 

โดยเฉพาะการใหความรูดานการบริหารขยะพลาสติกชีวภาพ 

3.5 จัดทํา Business Roadshow และ Business Matching 

เพ่ือสนบัสนุนการพัฒนาตอยอดใหธุรกิจ SMEs 

3.6 จัดทําโครงการพัฒนาชองทางการลงทุนและรวมทุนของ

สถาบันการเงิน ใหกับ SMEs 

จัดต้ังสถาบันทีส่นับสนุน

อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ

โดยเฉพาะ 

รูปท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสาขาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ 



3. แผนปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสาขาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ 

 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในอุตสาหกรรมพลาสตกิชีวภาพ โดยในสวนนี้

เปนการนําเสนอยุทธศาสตรหลักระยะ 5 ป ที่ไดนําเสนอไปกอนหนานี้นั้น มีแผนงาน/โครงการรองรับยุทธศาสตร

ทั้ง 4 ยุทธศาสตรดวยกัน 6 กลยุทธและ 18 แผนงาน/โครงการ ดังที่จะนําเสนอตอไปนี้ 

ตารางที่ 1 แสดงยุทธศาสตร กลยุทธ และแผนงานโครงการเพื่อพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสาขา

อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ 

ยุทธศาสตร/กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 
ระยะเวลา 

1 2 3 4 5 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคลังขอมูลดานพลาสติกและพลาสติกชวีภาพท่ีเชื่อมโยงกันในระดับประเทศ (Bio-

Plastic and Plastic Data Mining) 

วางระบบคลังขอมลูดานพลาสติกหรือ

พลาสติกชีวภาพ 

1.1 จัดทําแผนพัฒนาคลังขอมูลดาน

พลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ ท่ีเช่ือมโยง

กันในระดับประเทศ 

X X X   

1.2 แยกประเภทคลังขอมูลใหสอดคลองกับ

แผน CRM 
X X X X X 

พัฒนาคลังขอมูลดานพลาสติกหรอื

พลาสติกชีวภาพ 

1.3 สรางชองทางการบริการขอมลูใน

รูปแบบ Digital Content 
 X X X X 

1.4 บริหารคลังขอมลูใหมีระดับความ

ถูกตองและทันสมยั 
 X X X X 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การบริหารความตองการของผูใชบริการโดยใชแนวทางการพัฒนาการบริหารความสัมพันธกับ

ลูกคา (Customer Relationship) 

สรางโอกาสและเพ่ิมชองทางการตลาด

ใหแกผูประกอบการพลาสติกหรือ

พลาสติกชีวภาพ 

2.1 จัดทําแผน CRM เพ่ือแยกประเภท

ความตองการของลูกคา ใหสอดคลองกับ

ผลิตภณัฑพลาสติกชีวภาพ 

X X X X X 

 2.2 การลําดับความตองการและมลูคาของ

พลาสติกชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการวางแผน

ธุรกิจของ SMEs 

X X X X X 

 2.3 จัดทําโครงการ Design Solutions 

เพ่ือสรางมลูคาเพ่ิมใหกับผลิตภณัฑ

พลาสติกชีวภาพ รวมกับสถาบันท่ีมีความ

เช่ียวชาญท้ังภาครัฐและเอกชน 

 X X X X 

 2.4 จัดทําหลักสตูรการสราง Brand ใหกับ 

SMEs พัฒนาระบบข้ันตอนการปฏิบัติใน
 X X X X 



 

 

ยุทธศาสตร/กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 
ระยะเวลา 

1 2 3 4 5 

การบริหาร Brand เพ่ือสนับสนุนการ

บริหาร Brand ของผูประกอบการ SMEs 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การเปนศูนยกลางการใหบริการดานการพัฒนาธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชวีภาพท่ีครบวงจร 

(Business Intelligence Center) 

ยกระดับการดําเนินงานในมิติของ

หนวยงานภาครัฐในแงการเปนคูคดิ

ใหแกภาคธุรกิจ 

3.1 จัดตั้งศูนยการพัฒนาธุรกิจ พลาสติก

หรือพลาสติกชีวภาพเพ่ือพัฒนาตอยอด 

SMEs 

X X    

จัดตั้งสถาบันท่ีสนับสนุนอุตสาหกรรม

พลาสติกชีวภาพโดยเฉพาะ 

3.2 จัดตั้งโครงสรางและคณะ

กรรมการบริหารศูนยพัฒนาธุรกิจ รวมกับ

ผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญภายนอก 

X X X X X 

 3.3 พัฒนาตัวแบบทางธุรกิจดานพลาสติก

หรือพลาสติกชีวภาพ เพ่ือสนับสนุนการ

ยกระดับการดําเนินธุรกิจของ SMEs 

 X X X X 

 3.4 พัฒนาหลักสูตรดานพลาสติกชีวภาพ 

ท้ัง Value Chain โดยเฉพาะการใหความรู

ดานการบริหารขยะพลาสติกชีวภาพ 

 X X X X 

 3.5 จัดทํา Business Roadshow และ 

Business Matching เพ่ือสนับสนุนการ

พัฒนาตอยอดใหธุรกิจ SMEs 

 X X X X 

 3.6 จัดทําโครงการพัฒนาชองทางการ

ลงทุนและรวมทุนของสถาบันการเงิน ใหกับ 

SMEs จัดตั้งคณะกรรมการบริหารศูนยบม

เพาะและผูเช่ียวชาญดานวิจัยและพัฒนา

ดานตางๆ 

  X X X 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางสรรคเครือขายและพัฒนาชองทางความรวมมือระดับประเทศและอาเซียน (Bio-Plastic 

Networking) 

สงเสริมความรวมมือดานการสราง

เครือขายเพ่ือสนับสนุนธุรกิจพลาสติก

หรือพลาสติกชีวภาพ 

4.1 พัฒนาโครงการสรางเครือขายท้ัง

ภาครัฐและเอกชนระดับประเทศ และระดับ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต 

X X X X X 

 4.2 พัฒนาโครงการความรวมมือระหวาง

เครือขายในดานตางๆ เพ่ือสนับสนุนธุรกิจ

พลาสติกชีวภาพ 

 X X X X 

 4.3 พัฒนาเช่ือมโยงฐานขอมูลดานพลาสติก

หรือพลาสติกชีวภาพ ระหวางเครอืขายเพ่ือ

พัฒนาตอยอดการพัฒนาธุรกิจ Bio-Plastic 

 X X X X 



 

 

ยุทธศาสตร/กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 
ระยะเวลา 

1 2 3 4 5 

 4.4 จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการดานพลาสติก

ชีวภาพ ใหกับกลุมสมาชิกเครือขาย

ระดับประเทศและระดับเอเชียตะวันออก

เฉียงใต 

 X X X X 

4.5 พัฒนาขอตกลงดานพลาสติกชีวภาพ 

ระดับนโยบายเพ่ือสนับสนุนการออก

กฎหมาย และการลดภาษีท่ีเก่ียวกับ สินคา

พลาสติกชีวภาพ 

X X X X X 

 

4. โครงการนํารอง 

จากการกําหนดยทุธศาสตรพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสาขาอุตสาหกรรมพลาสตกิชวีภาพขางตน 

ในสวนของแผนปฏิบัติการไดกําหนดใหมีการดําเนินการตามแผนงาน/โครงการตางๆ โดยในสวนนี้จะเปนการ

นําเสนอโครงการนํารองของแผนปฏิบัติการการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสาขาอุตสาหกรรม

พลาสติกชีวภาพจํานวน 4 โครงการ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

4.1 โครงการจัดทําแผนพัฒนาคลังขอมูลดานพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ ที่เชื่อมโยงกันในระดับประเทศ 

หลักการและเหตุผล 

ปจจุบัน ขอมูลในรูปแบบตางๆ ที่เก่ียวของกับธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ ไมวาจะเปนงานวิจัย 

ขอมูลเก่ียวกับนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมๆ ขอมูลดานขอกําหนดกฎหมาย ทิศทางการแขงขันในเชิงการตลาด 

ฯลฯ ลวนเปนขอมูลที่มีประสิทธิภาพ และสามารถนํามาตอยอดสูการปฏิบัติไดเปนอยางดี หากแตขอมูลดังกลาว 

ยังขาดกระบวนการบริหารจัดการอยางเปนระบบ ตลอดจนไมสามารถเขาถึงขอมูลเหลานั้นไดโดยสะดวก ดังนั้น 

การรวบรวมขอมูลที่เปนประโยชนสําคัญจึงความจําเปนที่จะตองสามารถบริหารจัดการใหผูประกอบการหรือ

หนวยงานที่มีสวนเก่ียวของสามารถเขาถึงและนําไปใชไดโดยสะดวก ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนในการตอยอดธุรกิจ 

ความสอดคลองกับแผนแมบท: ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาคลังขอมูลดานพลาสติกและพลาสติกชีวภาพที่

เชื่อมโยงกันในระดับประเทศ (Bio-Plastic and Plastic Data Mining) 

วัตถุประสงค 

1) เพื่อใหเกิดคลังขอมูลดานพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพที่เชื่อมโยงกันในระดับประเทศ 

2) เพื่อใหเกิดการบูรณาการขอมูลจากหนวยงานตางๆ 

3) เพื่อสนับสนุนขอมูลที่มีประสิทธิภาพใหแกผูประกอบการพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

กลุมเปาหมาย 

1) ผูประกอบการธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชวีภาพขนาดกลางและขนาดเล็ก  

2) สถาบันตางๆ ที่มีสวนเก่ียวของกับอุตสาหกรรมพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพทั้งภาครัฐและเอกชน 



 

 

พื้นที่เปาหมาย 

ทั่วประเทศ  

ระยะเวลาการดําเนินการ 

ปงบประมาณ 2560-2562 

แนวทางดําเนินการ 

1) จัดทําแผนการดําเนินงาน 

2) รวบรวมขอมูล และแหลงในการเขาถึงขอมูล 

3) สรางระบบจัดการขอมูลใหผูใชบริการเขาถึงไดอยางมีประสิทธิภาพ 

หนวยงานที่เก่ียวของ 

1) สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

2) สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

3) กระทรวงอุตสาหกรรม โดยหนวยงานภายใตสังกัดที่เก่ียวของ 

4) ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในกลุมธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

4.2 โครงการจัดทําแผน CRM เพ่ือแยกประเภทความตองการของลูกคา ใหสอดคลองกับผลิตภัณฑพลาสติก

ชีวภาพ 

หลักการและเหตุผล 

เนื่องจากผูบริโภคสินคาประเภทพลาสติกชีวภาพยังมีจํานวนไมมากนัก รวมทั้งการที่มีสินคาทดแทน

อ่ืนๆ เชน พลาสติกจากปโตรเลียม ซึ่งมีราคาถูกกวา สงผลใหผูประกอบการไมสนใจผลิตสินคาจากพลาสติก

ชีวภาพเทาที่ควร การจัดทําแผน CRM เพื่อแยกประเภทความตองการของผูบริโภค นาจะเปนสวนหลักสําคัญใน

การระบุใหผูประกอบการสามารถตัดสินใจผลิต พัฒนาสินคาเพื่อใหตรงกับความตองการของผูบริโภค 

ความสอดคลองกับแผนแมบท: ยุทธศาสตรที่ 2 การบริหารความตองการของผูใชบริการโดยใชแนวทางการ

พัฒนาการบริหารความสัมพันธกับลูกคา (Customer Relationship) 

วัตถุประสงค 

1) เพื่อใหผูประกอบการสามารถจําแนกระดับความตองการในสินคาพลาสติกชีวภาพ 

2) เพื่อใหผูประกอบการเขาสูตลาดการผลิตสินคาจากพลาสติกชีวภาพไดตรงกับความตองการของผูบริโภค 

กลุมเปาหมาย 

1) ผูประกอบการธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพขนาดกลางและขนาดเล็ก  

พื้นที่เปาหมาย 

ทั่วประเทศ  

ระยะเวลาการดําเนินการ 

ปงบประมาณ 2560-2564 

แนวทางดําเนินการ 

1) สนับสนุนงานวิจัยดานความตองการของผูบริโภค 



 

 

2) พัฒนาขอสรุปงานวิจัยสูการใหคําแนะนําในการดําเนินธุรกิจเชิงชีวภาพใหแกผูประกอบการพลาสติก

หรือพลาสติกชีวภาพ 

3) จัดกิจกรรมที่เหมาะสมใหแกผูประกอบการพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ ในแงของโอกาสในการพบกับ

ผูบริโภค  

หนวยงานที่เก่ียวของ 

1) กระทรวงพาณิชย 

2) สถาบันการศึกษาดานการบริหารธุรกิจ หรือการตลาด 

3) ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในกลุมธุรกิจพลาสติก หรือพลาสติกชีวภาพ 

4.3 จัดตั้งศูนยการพัฒนาธุรกิจ พลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพเพ่ือพัฒนาตอยอด SMEs 

หลักการและเหตุผล 

ในปจจุบัน ผูประกอบการในกลุมอุตสาหกรรมพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ มีความสามารถและ

ศักยภาพในการผลิตและจําหนายสินคาพลาสติกจากปโตรเลยีมคอนขางสูง แตยังขาดในสวนของการตอยอดการ

ผลิตสินคาจากพลาสติกชีวภาพ โดยเฉพาะการพัฒนารูปแบบการดําเนินธุรกิจพลาสติกชีวภาพอยางเปนระบบ ซึ่ง

สวนดังกลาวหนวยงานภาครัฐควรจะเขามามีบทบาทในการสนับสนุนไมวาจะเปนหลักสูตร หรือกิจกรรมตางๆ 

การจัดตั้งศูนยการพัฒนาธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพเพื่อพัฒนาตอยอด SMEs ดังกลาวจะเปรียบเสมือน

การรวบรวมองคความรู และสะทอนความเปนผูเชี่ยวชาญของหนวยงานภาครัฐใหชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

ความสอดคลองกับแผนแมบท: ยุทธศาสตรที่ 3 การเปนศูนยกลางการใหบริการดานการพัฒนาธุรกิจพลาสติก

หรือพลาสติกชีวภาพที่ครบวงจร (Business Intelligence Center) 

วัตถุประสงค 

1) เพื่อใหเกิดศูนยการพัฒนาธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพเพื่อพัฒนาตอยอด SMEs 

2) เพื่อใหผูประกอบการสามารถมีพื้นที่ใหการเขามารับคําปรึกษาเพื่อตอยอดทางธุรกิจใหสามารถผลิต

สินคาจากพลาสติกชีวภาพ 

กลุมเปาหมาย 

1) ผูประกอบการธุรกิจพลาสติก หรือพลาสติกชีวภาพขนาดกลางและขนาดเล็ก  

พื้นที่เปาหมาย 

ทั่วประเทศ  

ระยะเวลาการดําเนินการ 

ปงบประมาณ 2560-2561 

แนวทางดําเนินการ 

1) จัดทําแผนการดําเนินงาน 

2) พัฒนาออกแบบกระบวนการทํางานภายในศูนยการใหบริการดานการพัฒนาธุรกิจพลาสติกหรือ

พลาสติกชีวภาพที่ครบวงจร (Business Intelligence Center) 

3) สนับสนุนโอกาสในการเขาถึงคําปรึกษา และการเขารับคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญใหแกผูประกอบการ

พลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ  



 

 

หนวยงานที่เก่ียวของ 

1) สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

2) สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

3) กระทรวงอุตสาหกรรม โดยหนวยงานภายใตสังกัดที่เก่ียวของ 

4) สถาบันการศึกษาตางๆ  

5) ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในกลุมธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

6)   กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

7)   กระทรวงพลังงาน 

4.4 โครงการพัฒนาสรางเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชนระดับประเทศ และระดับเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

หลักการและเหตุผล 

ปจจุบันหนวยงานตางๆ ที่ปฏิบัติงานเก่ียวของกับภาคอุตสาหกรรมพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพมี

จํานวนมาก ทั้งภาครัฐและเอกชน แตยังขาดการบูรณาการรวมกันอยางเปนระบบ ทําใหหนวยงานตางๆ 

ดําเนินงานในสวนของตนโดยที่ไมสอดคลองกันเทาที่ควร ดังนั้น การพัฒนาการสรางเครือขายระหวางหนวยงาน

ดังกลาวขางตน จึงมีความสําคัญและหากประสบความสําเร็จจะสามารถทําใหเกิดประโยชนตอผูประกอบการฯ 

อยางแทจริง 

ความสอดคลองกับแผนแมบท: ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางสรรคเครือขายและพัฒนาชองทางความรวมมือ

ระดับประเทศและอาเซียน (Bio-Plastic Networking) 

วัตถุประสงค 

1) เพื่อใหเกิดความรวมมือและการบูรณาการขอมูลจากหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 

2) เพื่อสนับสนุนขอมูลที่มีประสิทธิภาพใหแกผูประกอบการพลาสติกและพลาสติกชีวภาพ 

กลุมเปาหมาย 

1) ผูประกอบการธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชวีภาพขนาดกลางและขนาดเล็ก  

2) หนวยงานและสถาบันที่มีความเก่ียวของกับธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพทั้งภาครัฐและเอกชน 

พื้นที่เปาหมาย 

ทั่วประเทศ  

ระยะเวลาการดําเนินการ 

ปงบประมาณ 2560-2564 

แนวทางดําเนินการ 

1) จัดทําแผนการดําเนินงาน 

2) รวบรวมขอมูล และแหลงในการเขาถึงขอมูลของหนวยงานตางๆ 

3) พิจารณาความเหมาะสมในการจัดกิจกรรมรวมกันระหวางหนวยงานและสถาบันตางๆ 

หนวยงานที่เก่ียวของ 

1) สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

2) สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 



 

 

3) กระทรวงอุตสาหกรรม โดยหนวยงานภายใตสังกัดที่เก่ียวของ 

4) สถาบันการศึกษาตางๆ 

5) ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในกลุมธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

5.  แนวทางการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 

เนื่องจากอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ เปนทิศทางของธุรกิจใหมที่เก่ียวกับพลาสติกที่ตองอาศัย 

องคความรูและนวัตกรรมที่เก่ียวของในการดําเนินธุรกิจใน Value Chain ทั้งหมด อนึ่ง หนวยงานภาครัฐที่

เก่ียวของมีความเขาใจผิดเก่ียวกับขอไดเปรียบทางชีวภาพของประเทศไทยที่หวังวาจะใชเปนแหลงผลิตสารตั้งตน

ในธุรกิจพลาสติกชีวภาพซึ่งไมสามารถทําไดเนื่องจากขอจํากัดตางๆ โดยเฉพาะระดับความเขาใจเร่ืองพลาสติก

ชีวภาพของกลุมอุตสาหกรรม SMEs ที่มีนอยมาก รวมทั้งความสามารถในการเขาถึงขอมูลจึงทําใหธุรกิจพลาสติก

ชีวภาพกลายเปนเร่ืองที่ภาครัฐอาจตองทบทวนนโยบาย และแผนการสนับสนุนที่เปนรูปธรรม ดังมีแนวทางการ

ดําเนินแผนไปสูการปฏิบัตดิังนี ้

1. สนับสนุนดานการเปนศูนยกลางพัฒนาขอมูลและการใหบริการขอมูลดานพลาสติกและพลาสติกชีวภาพ 

ในระดับประเทศและระดับโลก เพื่อสนับสนุนขอมูลดานวิชาการ งานวิจัยและนวัตกรรมใหกับ

ผูประกอบการ SMEs ใหสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. นําขอมูลมาพัฒนาตอยอดและบริหารจัดการใหเปนขอมูลทางดานการตลาดที่เก่ียวกับการบริหารความ

ตองการของลูกคาดวยหลักการของ CRM เพื่อสนับสนุนวิชาการและหลักการบริหารจัดการธุรกิจ 

พลาสติกและพลาสติกชีวภาพ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อนําหลักการตลาดมาเพิ่มมูลคาเพิ่มใน

ธุรกิจพลาสติกชีวภาพ 

3. สนับสนุนดานการเปนศูนยกลางการใหบริการดานการดําเนินธุรกิจที่เปนเลิศ (Business Intelligence 

Center) เพื่อสนับสนุนสงเสริมดานการดําเนินธุรกิจ สถาบันการเงิน การออกตลาด Road Show และ

การพัฒนาขีดความสามารถดานตางๆ ของอุตสาหกรรมและธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพที่

สามารถเชื่อมโยงกับระบบพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพของโลกไดอยางสอดคลองกัน 

4. สนับสนุนการเปนตัวแทนดานการพัฒนาและสงเสริมการออกกฎหมายที่สนับสนุนธุรกิจพลาสติกชีวภาพ

ในระดับประเทศ 

6.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. รัฐบาลควรกําหนดนโยบายจัดตั้งสถาบันพลาสติกชีวภาพ (Bio-Plastic institute) เพื่อเปนศูนยกลาง

ดานขอมูลพลาสติกชีวภาพ และใหการสนับสนุนการพัฒนาองคความรูดานพลาสติกชีวภาพตลอดจน

การเปนศูนยฝกอบรมดานพลาสติกชีวภาพใหกับผูประกอบการ SMEs อยางเปนระบบรวมกับการ

จัดการเครือขายดานพลาสติกชีวภาพทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติอยางเปนระบบ เพื่อ

ขับเคลื่อนธุรกิจพลาสติกชีวภาพระดับ SMEs ของประเทศไดอยางยั่งยืน 

2. รัฐบาลควรจัดทํานโยบายรณรงคใหความรูและเปลี่ยนขยะเปนทรัพยสินระดับครัวเรือนและหมูบาน 

เนื่องจากพฤติกรรมการทิ้งขยะของคนไทยไมสอดคลองกับกระบวนการกําจัดขยะและการบริหารขยะ

ของภาครัฐ ประชาชนสวนใหญยังขาดความตระหนกัรูเก่ียวกับผลกระทบที่เกิดจากการทิ้งขยะแบบขาด



 

 

กระบวนการบริหาร ซึ่งสงผลกระทบเชิงลบทั้งดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสุขภาวะของชุมชนทั้ง

ระบบ นโยบายการเปลี่ยนขยะใหเปนทรัพยสินควรมีทิศทางและเปนระบบ โดยอาจจัดทําเปนสังคม

ตนแบบที่ภาครัฐใหการสนบัสนุนและพัฒนา 

3. รัฐบาลควรกําหนดนโยบายควบคุมราคาสารตั้งตนพลาสติกชีวภาพโดยกําหนดราคาตนทุนใหมีราคาถูก

กวาราคาตลาดสําหรับผูประกอบการ SMEs เพื่อใหผูประกอบการมีโอกาสทดลอง เรียนรูวิธีการผลิตใน

แตละกระบวนการอยางเปนระบบ และใหโอกาส SMEs มีกระบวนการพัฒนาทักษะดานพลาสติก

ชีวภาพที่สอดคลองกับความตองการของตลาดโลก เนื่องจากประเทศไทยยังไมสามารถนําวัตถุดิบที่มี

ความหลากหลายทางชีวภาพมาผลิตเปนสารตั้งตนได จึงตองพึ่งพาการนําเขาจากตางประเทศที่มีราคา

สูง และไมสามารถแขงขันกับธุรกิจขนาดใหญได 

4. รัฐบาลควรกําหนดนโยบายคุมครองผูประกอบการพลาสติกชีวภาพ SMEs ที่สงวนสิทธิการผลิตกลุม

สินคาพลาสติกชีวภาพบางประเภทสําหรับ SMEs เทานั้นที่สามารถผลิตในประเทศและสงออก

ตางประเทศไดในปริมาณที่กําหนดไว เพื่อเปนการสนับสนุนการเปดตลาดพลาสติกชีวภาพใหกับ SMEs 

อยางเปนระบบ และสามารถปองกันการผูกขาดจากกลุมทุนธุรกิจขนาดใหญและธุรกิจตางประเทศ 

5. รัฐบาลควรเปดโอกาสใหมหาวิทยาลัยของรัฐเขามามีสวนรวมในกระบวนการใหการสนับสนุนขอมูลดาน

การวิจัยและนวัตกรรมพลาสติกชีวภาพ เพื่อพัฒนาองคความรูและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

ดานพลาสติกชีวภาพในระดับ SMEs อยางเปนระบบและสอดคลองกับการพัฒนา Cluster Bio-Plastic 

อยางยั่งยืน รวมทั้งยังเปนโอกาสนําความหลากหลายทางชีวภาพที่เปนวัตถุดิบในการพัฒนาใหเปนสาร

ตั้งตนการผลิตที่ยังมีราคาสูงและประเทศไทยยังขาดขีดความสามารถในการผลิตดวยตนเองได 

6. รัฐบาลควรปรับบทบาทหนวยงานภาครัฐใหสามารถเปนพันธมิตรเชิงธุรกิจ (Strategic Business 

Partner) ที่เก่ียวของกับการสนับสนุนการพัฒนาธุรกิจ ปจจุบันหนวยงานภาครัฐไมสามารถสะทอนการ

ปฏิบัติงานในดานดังกลาวอยางชัดเจน จึงไมกอใหเกิดประโยชนกับผูประกอบการมากนัก หนวยงาน

บางสวนมีการนําเสนอการใหบริการที่ไมสอดคลองกับความตองการของผูประกอบการ SMEs ประกอบ

กับการทํางานซ้ําซอนและขาดการบูรณาการรวมกันอยางเปนระบบ จึงสงผลใหผูประกอบการไมไดรับ

การสนับสนุนที่เต็มประสิทธิภาพจากภาครัฐเทาที่ควร ดังนั้น จึงควรสนับสนุนใหหนวยงานที่เก่ียวของ

กําหนดแผนยุทธศาสตรที่ชัดเจน และจะตองสามารถบูรณาการรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของได ทั้งนี้เพื่อ

ปรับบทบาทดังกลาวไดอยางเปนรูปธรรม สามารถใหการบริการที่เปนประโยชนตอผูประกอบการตาม

แผน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของหนวยงานสนับสนุนภาครัฐใหกับกลุมผูประกอบการ SMEs ของประเทศ 

ภายหลังหากหนวยงานขาดทิศทางการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตรที่ชัดเจน ไมสามารถดําเนินการอยาง

เต็มประสิทธิภาพ รัฐบาลอาจพิจารณายุบควบรวมหนวยงานเพื่อใหเกิดกระบวนการดําเนินงานที่

คลองตัวและสรางศักยภาพในการดําเนินงานตอไปในอนาคต 
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บทท่ี 1 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีใชในการดําเนินโครงการ 
 
 ในบทนี้กลาวถึงแนวคิดและทฤษฎีที่ใชในการจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการเพื่อสงเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมรายสาขา/รายพื้นที่/กําหนดประเภท โดยแนวคิดทฤษฎีที่นําเสนอในบทนี้แบงเปน 2 

สวน ไดแก (1) แนวคิดดานการวิเคราะหนโยบาย ยุทธศาสตร และแนวโนมสภาวการณของอุตสาหกรรม และ  

(2) แนวคิดดานแผนยุทธศาสตรและการจัดการกลยุทธ 

1.1 แนวคิดดานการวิเคราะหนโยบาย ยุทธศาสตร และแนวโนมสภาวการณของอุตสาหกรรม 

1.1.1   การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรม (Industry Overview)  

การทบทวนวรรณกรรมเปนการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนในการวิเคราะหจัดทํา

ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ โดยแบงการดําเนินงานศึกษา ดังนี ้
● รวบรวมขอมูลทุติยภูมิในมิติของภาพรวมนโยบายและแผนยุทธศาสตรที่มีอยูในปจจุบันของ

กลุมเปาหมาย เชน แผนยุทธศาสตร แผนแมบทอุตสาหกรรม แนวทางการสงเสริมและสนับสนุน 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และนโยบายอ่ืนๆ ทั้งในและตางประเทศ เปนตน 
● รายละเอียดของสถานการณปจจุบัน ขอมูลเชิงสถิติของกลุมเปาหมาย และขอมูลทุติยภูมิที่แสดงถึง

ความสําคัญของกลุมเปาหมายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ เชน จํานวนวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม จํานวนการจางงาน มูลคาการนําเขา-สงออก และมูลคาทางเศรษฐกิจที่สําคัญอ่ืนๆ 
● โครงสรางของธุรกิจตลอดหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ซึ่งประกอบดวยผูประกอบการหลัก 

หนวยงานภาครัฐ และเอกชนที่เก่ียวของตลอดหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ของกลุมเปาหมาย 

1.1.2  การวิเคราะหหวงโซคุณคา (Value Chain Analysis) 

หวงโซคุณคา คือ สายโซของกิจกรรมที่จะกอใหเกิดคุณคา เปนเคร่ืองมือชวยในการทําความเขาใจถึง

บทบาทของแตละสวนวาจะมีสวนชวยเหลือในการกอใหเกิดคุณคาไดอยางไร เปนการวิเคราะหความสัมพันธ

ระหวางกิจกรรมตางๆ โดยแบงกิจกรรมภายในเปน 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมหลัก (Primary Activities) และ

กิจกรรมสนับสนุน (Supporting Activities) ซึ่งกิจกรรมทุกประเภทมีสวนเก่ียวของในการชวยเพิ่มคุณคาใหกับ

องคกร ดังนั้น การจัดทําหวงโซคุณคาจะเปนเคร่ืองมือที่ชวยเรียงรอยใหทราบถึงกระบวนการและกิจกรรมตางๆ 

ที่มีผลตอความสามารถในการดําเนินงานในภาพรวม ตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้าํ เพื่อที่จะรวมกันจัดทําแผนในการ

แกไขปรับปรุงการทํางานใหเหมาะสม 
การวิเคราะหหวงโซคุณคาและการเชื่อมโยงของสาขาธุรกิจเปาหมาย สามารถวิเคราะหโครงสรางของ

ธุรกิจตอระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยแสดงถึงความสําคัญของเศรษฐกิจตอการพัฒนาประเทศ โดยแยกการ

วิเคราะหออกเปน 3 ชวง ไดแก 1) ชวงตนน้ํา ไดแก วัตถุดิบ ทรัพยากรที่จําเปนในการผลิตสรางมูลคาเพิ่ม  
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2) กลางน้ํา ไดแก กิจกรรมการแปรรูปสรางมูลคาเพิ่ม และ 3) ปลายน้ํา ไดแก การขาย การตลาด และกิจกรรมที่

เก่ียวของกับผูบริโภคปลายทาง นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมสนับสนุนตางๆ เชน กิจกรรมโลจิสติกส การตลาด การ

ขาย และการบริการตางๆ 
 

รูปที่ 1-1 องคประกอบของโซอุปทาน 

 
ท่ีมา: Competitive Advantage: Creating and Sustaining Superior Performance, Michael E. Porter, 1998. 

 
แนวคิดของหวงโซคุณคา แสดงใหเห็นถึง “คุณคา” ทั้งหมดที่องคกรมอบใหแกลูกคา จากการดําเนิน

กิจกรรมตางๆ ภายในองคกร แบงออกได 2 ประเภท คือ  
1. กิจกรรมหลัก (Primary activities) ประกอบดวย 

1) การนําวัสดุอุปกรณสินคามาใชในธุรกิจ (Inbound logistics) กิจกรรมที่เก่ียวกับการขนสง 

การจัดเก็บ และ การแจกจายวัตถุดิบ 

2) การดําเนินงานของฝายตางๆ ที่ตองประสานงานกัน (Operations) การแปรวัตถุดิบใหเปน

สินคา การบรรจุหีบหอ การบํารุงรักษาเคร่ืองจักร 

3) การจัดสงสินคาออก (Outbound Logistics) กิจกรรมเก่ียวกับการจัดเก็บรวบรวม การจัด

จําหนายสินคาและบริการที่เสร็จแลวไปยังผูบริโภค และการบริหารสินคาคงคลัง 

4) การตลาดและการขาย (Marketing and Sales) กิจกรรมที่เก่ียวกับการจูงใจใหลูกคาซื้อสินคา

และบริการ เชน การโฆษณา การสงเสริมการขาย การเลือกชองทางการจัดจําหนาย 

5) ผลิตภัณฑและการใหบริการ (Product and Services) กิจกรรมที่เก่ียวกับการใหบริการ 

บํารุงรักษาสินคา การบริการหลังการขาย เชน การติดตั้ง การซอมบํารุง การอบรมการใช

สินคา 
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 2. กิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) ประกอบดวย 
1) โครงสรางธุรกิจ (Firm Infrastructure) ไดแก การบริหารงานทั่วไป การวางแผน บัญชีการเงนิ 

และการจัดการระบบสารสนเทศ 

2) การบริหารทรัพยากรมนุษย (Human Resource Management) ไดแก การสรรหาและ

คัดเลือก การฝกอบรม เงินเดือน และคาตอบแทน 

3) การพัฒนาเทคโนโลยี (Technology Management) ไดแก การพัฒนาการออกแบบสินคา 

การออกแบบกระบวนการผลิต  

4) การจัดซื้อสินคาและปจจัยการผลิต (Procurement) ไดแก การจัดหาหรือการจัดซ้ือวัตถุดิบ 

เคร่ืองจักร เคร่ืองมือตางๆ 

วงจรของหวงโซคุณคาจะมองความสัมพันธของกิจกรรมตางๆ อยางครบวงจร โดยพิจารณาวา

กระบวนงานใดบางที่มีความสําคัญจากตนน้ํา ถึงปลายน้ํา และกําหนดผู รับผิดชอบหรือเจาภาพของ 

แตละกระบวนงานใหชัดเจน และแยกบทบาทใหชัดเจนวาใครมีหนาที่อยางไร เพื่อที่จะนําไปสูการบรรลุ

วัตถุประสงครวมกัน 

1.1.3 การวิเคราะหความสามารถในการแขงขัน  

การวิเคราะหความสามารถในการแขงขัน (Competitive Analysis) เปนการวิเคราะหอุตสาหกรรม

ระดับมหภาคตามทฤษฎีของของไมเคิล อี พอรเตอร (Porter, 1998) ซึ่งใหความสําคัญกับการศึกษาปจจัยที่

สามารถสงผลตอศักยภาพในการแขงขันระดับกลุมสาขาธุรกิจหรืออุตสาหกรรม โดยองคประกอบของการ

วิเคราะหความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมประกอบไปดวย 5 ปจจัย (Diamond Model) ดังรูปที่  

1-2  ไดแก 
● ปจจัยการผลิต (Factor Conditions) ประกอบไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ (Physical Resources) 

ซึ่งเปนปจจัยการผลิตที่มีอยูตามธรรมชาติ ไดแก แรงงาน แรธาตุ พลังงาน ปาไม ฯลฯ ซึ่งประเทศ

นั้นๆ สามารถครอบครองภายในพรมแดน นอกการนี้ยังประกอบไปดวยปจจัยการผลิตที่สามารถ

สรางข้ึนไดและมีพลวัต ไดแก ทรัพยากรมนุษย (Human resources) องคความรู (Knowledge 

resources) ทุน/เคร่ืองจักร (Capital resources) และระบบสาธารณูปโภค (Infrastructure) 

นอกจากนั้นยังรวมถึงปจจัยการผลิตเฉพาะทาง (Specialized resources) ซึ่งสามารถสรางข้ึนเพื่อ

เสริมสรางศักยภาพในการแขงขันของธุรกิจรายกลุมได 
● อุปสงค (Demand Conditions) หมายถึง อุปสงคของผูบริโภคภายในประเทศซึ่งสามารถสรางให

เกิดศักยภาพในการแขงขัน หากประเทศใดมีระดับอุปสงคของผูบริโภคที่ซับซอนจะสามารถสราง

แรงกดดันใหองคกรภาคเอกชนมีนวัตกรรมการพัฒนาเพื่อผลิตสินคาและบริการที่ดีข้ึน สงผลตอ

การพัฒนาความสามารถในการแขงขัน 
● อุตสาหกรรมสนับสนุน (Related and Supporting Industry) หมายถึง ความพรอมและระดับ

การแขงขันของอุตสาหกรรมที่เก่ียวของรองรับกลุมอุตสาหกรรมหลัก เพราะการมีอุตสาหกรรม
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สนับสนุนที่มีความพรอมและมีการแขงขันสูง สงผลใหสาขาธุรกิจสามารถไดรับบริการที่มี

ประสิทธิภาพ เสริมสรางนวตักรรม และเปดโอกาสในการขยายธุรกิจไปในระดับนานาชาต ิ

รูปที่ 1-2 องคประกอบสําคัญของการวิเคราะหความสามารถในการแขงขัน 
 

 
 

ที่มา: Diamond Model, Michael E. Porter, 1998 
 

● กลยุทธ โครงสราง การแขงขัน (Firm Strategy, Structure, and Rivalry) ประกอบไปดวยปจจัย

ดานที่เก่ียวกับองคกรภายในสาขาอุตสาหกรรม โดยศึกษาการจัดตั้งองคกร การกําหนดกลยุทธ

เปาหมายในการแขงขัน และระดับการแขงขันภายในอุตสาหกรรม ซึ่งควรมีระดับการแขงขันที่สูง

เพื่อสรางแรงกดดันใหภาคเอกชนมีแรงกดดันในการสรางพัฒนานวัตกรรมเพื่อความไดเปรียบใน

การแขงขัน 
● การสนับสนุนสงเสริมจากภาครัฐ (Government) หนวยงานภาครัฐสามารถมีอิทธิพลตอปจจัย

ขางตนทั้ง 4 ประการ โดยการกําหนดแนวทางการสนับสนุนปจจัยการผลิต กําหนดระดับอุปสงค

ภายในประเทศ วางกรอบการแขงขันระหวางองคกรภายในอุตสาหกรรม รวมถึงแทรกแซงทั้งใน

ระดับทองถ่ิน ภูมิภาค ประเทศ และระดับนานาชาติ 

1.1.4 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก (SWOT and TOWS) 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก แบงเปนปจจัยภายใน ไดแก จุดแข็งและจุดออน และ

ปจจัยภายนอก ไดแก โอกาสและภัยคุกคาม เปนการประเมินสถานการณที่สงผลกระทบตอธุรกิจ ใชเปนเคร่ืองมือ

ในการชวยกําหนดจุดแข็งและจุดออนจากสภาพแวดลอมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก 

ตลอดจนผลกระทบที่มีศักยภาพจากปจจัยเหลานี้ตอภาคอุตสาหกรรม โดยกําหนดแนวทางกลยุทธเพื่อใช
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ประโยชนจากจุดแข็งหรือโอกาส และลดจุดออนหรือภัยคุกคาม โดยองคประกอบของการทํา SWOT และการ

วิเคราะหแบบยอนกลับหรือ TOWS ประกอบดวย  
● จุดแข็ง (Strength) หมายถึง ทรัพยากรดานตางๆ ที่ไดเปรียบหรือสวนที่เขมแข็งภายในองคกร ที่

สามารถใชประโยชนเพื่อผลักดันใหองคกรสามารถดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคและภารกิจของ

องคกร เชน ดานโครงสราง ดานระบบงาน ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอุปกรณ ดาน

กฎหมาย 
● จุดออน (Weakness) หมายถึง ขอเสียเปรียบ ขอผิดพลาดในองคกรที่เปนขอดอยหรือเปนขอจํากัด

ตางๆ ที่สงผลทําใหไมบรรลุวัตถุประสงคและภารกิจขององคกร เชน ดานโครงสราง ดานระบบงาน 

ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอุปกรณ ดานกฎหมาย 
● โอกาส (Opportunity) หมายถึง สถานการณหรือปจจัยที่เกิดจากสภาพแวดลอมที่มีลักษณะเก้ือกูล

ตอการบรรลุวัตถุประสงคและภารกิจขององคกร เชน สภาพแวดลอมภายนอกทั่วไป ไดแก ดาน

เศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการเมือง ดานเทคโนโลยี เปนตน สภาพแวดลอมการดําเนินงานไดแก 

ดานลูกคา ดานสถานภาพการแขงขัน ดานผูสนับสนุนปจจัย ดานแรงงาน ดานสถานการณ

นานาชาติ เปนตน 
● อุปสรรค (Threat) หมายถึง สถานการณหรือปจจัยที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายนอกที่มีลักษณะ

เปนอุปสรรคขัดขวาง หรือทําใหเกิดผลเสียหาย ผลกระทบในทางลบตอการบริหารงานขององคกร  

เชน สภาพแวดลอมภายนอกทั่วไป ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการเมือง ดานเทคโนโลยี 

เปนตน สภาพแวดลอมการดําเนินงาน ไดแก ดานลูกคา ดานสถานภาพการแขงขัน ดานผูสนับสนนุ

ปจจัยดานแรงงาน ดานสถานการณนานาชาติ เปนตน 
การวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอกเพื่อกําหนดยุทธศาสตร สามารถใชการจับคูวิเคราะห

ระหวางปจจัยภายในและภายนอก ตามหลักของ TOWS Analysis ซึ่งแบงได 4 แบบ คือ 
● กลยุทธจุดแข็ง-โอกาส (SO – Matching Approach) โดยใชจุดแข็งเพื่อเปดโอกาสใหมในการ

แขงขัน 
● กลยุทธจุดแข็ง-ความเสี่ยง (ST – Covering Approach) โดยใชจุดแข็งเพื่อโอบลอมตอภาวะ

คุกคามหรืออุปสรรค 
● กลยุทธจุดออน-โอกาส (WO – Off-Set Approach) โดยใชโอกาสที่มีมาแกจุดออน 
● กลยุทธจุดออน-ภัยคุกคาม (WT – Mitigation Approach) โดยการบรรเทาแกไขเลี่ยงภัยคุกคาม 
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รูปที่ 1-3 การวิเคราะหปจจัยภายใน ปจจัยภายนอก จุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม 

 
ที่มา: http://karen-goldfarb.com, retrieved Jan, 2016. 

 
1.2   แนวคิดดานแผนยุทธศาสตรและการจัดการกลยุทธ 

การวางแผนยุทธศาสตรจะตองตอบคําถามหลัก 3 ประการ คือ (1) องคกรกําลังจะกาวไปทาง

ไหน  (Where are you going?) (2) สภาพแวดลอมเปนอยางไร (What is the environment?) และ (3) องคกร

จะไปถึงจุดหมายไดอยางไร  (How do you get there?) โดยกระบวนการการวางแผนยุทธศาสตร  (Strategic 

Planning Processes) มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

           1) กําหนดวิสัยทัศน  (Vision)    
           2) กําหนดภารกิจหลักหรือพันธกิจ  (Mission)  
           3) กําหนดเปาประสงคหรือจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา  (Goal)   
           4) กําหนดประเด็นยุทธศาสตรหรือยุทธศาสตร  (Strategy)    
           5) กําหนดกลยุทธหรือแนวทางการพัฒนา 

แผนยุทธศาสตร (Strategic Plan) หมายถึง รายละเอียดที่เก่ียวของกับการกําหนดทิศทางหรือแนวทาง

ปฏิบัติตามพันธกิจและภารกิจ (Mission) ใหสัมฤทธิผลตามวิสัยทัศน (Vision) และเปาประสงค (Goal) แผน

ยุทธศาสตรที่ดีจะตองถูกกําหนดข้ึนตามวิสัยทัศนของประเทศ อันเปนผลผลิตจากนโยบายระดับสูงของรัฐบาล 

หรือนโยบายระดับสูงของหนวยงานที่รับผิดชอบดานตางๆ ที่ไดทํางานรวมกัน โดยวิสัยทัศนนี้เปนความเห็นพอง

ตองกันวาเปนจุดหมายปลายทางที่ประสงคจะไปใหถึง และวิสัยทัศนนี้มีการแปลงออกมาเปนวัตถุประสงค 

(Objective) ที่เปนรูปธรรม และสามารถวัดได ทั้งนี้ หนวยงานภาครัฐสามารถใชแผนยุทธศาสตรเปนกรอบใน

การประเมินผลงานประจําปงบประมาณ ยิ่งไปกวานั้น องคกรยังสามารถใชแผนยุทธศาสตรเปนกรอบในการ

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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จัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) โดยสรุปคือ แผนยุทธศาสตร เปนเสมือนแนวทางหรือระบบติดตามการ

ดําเนินยุทธศาสตร เพื่อทําใหเกิดการตัดสินใจที่ถูกตอง นําไปสูการวางกรอบงบประมาณที่ถูกตองชัดเจน และเพื่อ

ตรวจสอบประสิทธิภาพการดําเนินงานในสวนตางๆ  

รูปที่ 1-4 กรอบแนวคิดการจัดทําแผนยุทธศาสตร (Strategic Plan) 

 
ที่มา: http://www.chiangrai.net/dashboard5, retrieved Jan 2016. 

ทั้งนี้ การจัดทําแผนยุทธศาสตร ถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic 

Management Process) ซึ่งประกอบไปดวยการวิเคราะหเชิงกลยุทธ การจัดทําแผนยุทธศาสตร การแปลงแผน

ไปสูการปฏิบัติ หรือการจัดทําแผนการปฏิบัติงาน (Action Plan) และสุดทายคือการติดตามและประเมินผล จะ

เห็นไดวา การจัดทําแผนยุทธศาสตรจะเนนในเร่ืองของการกําหนดทิศทางของการพัฒนาประเทศเพื่อไปสู

เปาหมาย เคร่ืองมือทางการบริหารสมัยใหมที่นํามาประยุกตใชในกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ มีดังนี้ 

1.2.1 ตัวแบบการประเมินองคกร (Performance Appraisal Systems) 

การวัดผลการดําเนินงานในอดีตจะเนนการวัดผลดานการใชงบประมาณซึ่งปญหาการวัดผลดานการเงิน

เปนการวัดผลการดําเนินงานในอดีตไมสามารถประเมินใหเห็นความสามารถในการดําเนินการในปจจุบันและ

อนาคตไดดี ปจจุบันตัวแบบการวัดผลจะมีการวัดหลายมิติ (Multi dimension) ซึ่งตองคํานึงถึงความสําเร็จของ

หนวยงานทั้งอดีต ปจจุบัน และอนาคต 
มีหลายองคกรไดมีการออกแบบการประเมินองคกร โดยกําหนดตัวแปรที่ใชวัดผลการดําเนินงานเพื่อ

เสริมสรางความสามารถดานการแขงขัน ลักษณะของการประเมินผลที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 
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● เชื่อมโยงกับวิสัยทัศน ภารกิจ และเปาหมาย 
● สอดคลองกับวัฒนธรรมองคกรและระบบการประเมนิผลงาน 
● มีการสนับสนุนจากผูบริหาร 
● รวมอยูในกระบวนการวางแผนกลยุทธ 
● ความสมดุลของการประเมินดานตางๆ 
● เปนที่ยอมรับของบุคลากรในองคกร 
● เปนระบบยอนกลับเพื่อพัฒนาผลการดําเนินงานใหดีข้ึน 
● เปนกระบวนการพัฒนาตัวเองของบุคลากรและพนักงาน 

1.2.2 ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ (Critical Success Factors – CSFs) 

ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ คือ ปจจัยที่สําคัญตอการบรรลุความสําเร็จตามวิสัยทัศนองคกรมีปจจัยหลัก

แหงความสําเร็จเปนแนวทางที่เปนรูปธรรมในการยึดโยงการปฏิบัติงานทุกระดับใหมุงไปในทิศทางเดียวกัน ทําให

เจาหนาที่และผูบริหารขององคกรรูวาตองทําสิ่งใดบางเพื่อใหผลสัมฤทธิ์ขององคกรตอบสนองวิสัยทัศน หาก

ปราศจากปจจัยหลักแหงความสําเร็จวิสัยทัศนขององคกรจะไมไดรับการตอบสนอง 
ปจจัยหลักแหงความสําเร็จไมจําเปนตองวัดผลได แตทําหนาที่ชี้นําหรือเปนหลักหมายสําคัญตอการ

บรรลุวิสัยทัศน ปจจัยหลักแหงความสําเร็จกําหนดจากวิสัยทัศนหรือพันธกิจขององคกรโดยใชเกณฑตอไปนี้ 
● มุงความสาํคัญไปที่ผลผลิตและผลลัพธ 
● มีความเชื่อมโยงกับวสิัยทัศน พนัธกิจ หรือวัตถุประสงคขององคกร 
● มีความหมายที่เฉพาะเจาะจงและสามารถเขาใจไดงาย 
● ผูบริหารใหการยอมรับ 
● องคกรสามารถควบคุมผลใหเกิดข้ึนไดในทางปฏิบัต ิ
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บทท่ี 2 

สถานการณปจจุบันของอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ  

และนโยบายท่ีเกี่ยวของ 
 

อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemical) เปนหนึ่งในกลุม

อุตสาหกรรมฐานชีวภาพ (Bio-based Industry) ซึ่งเปนกลุมอุตสาหกรรมที่อยูใน New S-Curve เปนกลุม

อุตสาหกรรมแหงอนาคตของประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยมีฐานการเกษตรใหญที่สุดในอาเซียน จากมูลคา

การสงออกอุตสาหกรรมอาหารจากออยและมันสําปะหลัง ซึ่งมีมูลคาสูงเปนอับดับตนของประเทศไทย ดังนั้น 

ประเทศไทยจึงควรพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพครบวงจรเพื่อเปนการกาวเขาสูยุคเศรษฐกิจชีวภาพ รัฐบาลโดย

กระทรวงอุตสาหกรรมจึงไดกําหนดเปาหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพเพื่อใหประเทศไทยเปน

ศูนยกลางในอนาคต  

การดําเนินงานจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมราย

สาขา ไดกําหนดกรอบการศึกษากลุมอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพ โดยเนนศึกษาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ ซึ่งถือ

เปนพลาสติกทางเลือกชนิดหนึ่งผลิตจากผลิตผลทางการเกษตร มีคุณสมบัติทั้งเหมือนและแตกตางไปจาก

พลาสติกทั่วไปข้ึนกับประเภทของพลาสติกและการใชงาน โดยแนวโนมของธุรกิจจะมีการใชพลาสติกชีวภาพมาก

ข้ึน ทั้งนี้ วัตถุดิบทางการเกษตรที่ใชผลิตพลาสติกชีวภาพทางการคาในปจจุบัน ไดแก น้ําตาลกลูโคสจากขาวโพด 

ขางฟาง แปงจากมันสําปะหลัง น้ําตาลซูโครสจากออย เปนตน ซึ่งจัดวาเปนวัตถุดิบที่สามารถผลิตไดภายใน

ระยะเวลาสั้น หมุนเวียนตอเนื่องได ดังนั้นอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพจึงเปนอีกอุตสาหกรรมหนึ่งที่มีอัตราการ

เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ดวยการใชเทคโนโลยีในการผลิตที่เพิ่มมูลคาใหกับสินคาเกษตร จึงควรมีการผลักดันให

เกิดการลงทุนในธุรกิจดังกลาวในอนาคต 

2.1  การวิเคราะหสถานการณปจจุบันของอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ 

จากกระแสการอนุรักษสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึนทั่วโลกสงผลใหผูประกอบการ ผูผลิตในอุตสาหกรรมตางๆ 

ตลอดจนผูบริโภคทั่วไปไดเร่ิมปรับตัวและใหความสนใจในการดําเนินกิจการและการดําเนินชีวิตที่คํานึงถึงการ

รักษาสิ่งแวดลอมมากข้ึนกวาในอดีต เชนเดียวกับอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ (Bioplastic) ไดเร่ิมเปนที่กลาวถึง

และใหความสําคัญมากข้ึนเร่ือยๆ ในฐานะที่เปนคําตอบในมิติหนึ่งของพลาสติกเพื่อสิ่งแวดลอม เนื่องดวย

ความสามารถพิเศษที่สามารถยอยสลายทางชีวภาพได และมีการใชประโยชนจากพืชผลทางการเกษตรเปน

วัตถุดิบหลักในการผลิตเม็ดพลาสติกชีวภาพ ทําใหพลาสติกชีวภาพกลายเปนนวัตกรรมดานพลาสติกที่ตอบโจทย

การผลิตสีเขียวไดอยางแทจริง ทั้งนี้ ในชวงที่ผานมาประเทศตางๆ ใหความสําคัญและมีความตื่นตัวดานพลาสติก

ชีวภาพทั้งดานนโยบาย การวิจัยและพัฒนา อุตสาหกรรม และการสรางผลิตภัณฑเพื่อเรงรัดใหเกิดการทดแทน

พลาสติกทั่วไป  

ในแงการเติบโตของตลาดและความตองการพลาสติกชีวภาพของโลกที่การเติบโตอยางตอเนื่อง โดยมี

การคาดการณวากําลังการผลิตพลาสติกชีวภาพทั่วโลกจะเพิ่มข้ึนจาก 1.7 ลานตันตอปในป 2557 เปน 7.8 ลาน
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ตันตอปในป 2562 (ดังแสดงในรูปที่ 2-1) ซึ่งความตองการใชพลาสติกชีวภาพในปจจุบันจะกระจุกตัวใน

อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑมากที่สุด ทั้งบรรจุภัณฑแบบแข็ง (เชน ขวดและกลอง) และบรรจุภัณฑพลาสติกชนิด

ออน (เชน ถุง ซอง หอพลาสติก) รองลงมาคือ อุตสาหกรรมเสนใย การเกษตร และสินคาโภคภัณฑ (เชน ของใช

ในบาน ของเลน เฟอรนิเจอร) (ดังแสดงในรูปที่ 2-2) โดยที่ในอนาคตปริมาณการใชผลิตภัณฑปโตรเลียม โลหะ 

แกว ไม และแรจะมีแนวโนมลดลงจากการเขามาแทนที่ของผลิตภัณฑพลาสติก เนื่องจากพลาสติกเปนสนิคาที่มี

ราคาถูก น้ําหนักเบาทนความชื้น และสามารถข้ึนรูปเปนผลิตภัณฑรูปรางตางๆ ไดงายกวาวัสดุชนิดอ่ืน 

อยางไรก็ตาม แมวาพลาสติกชีวภาพจะสามารถนําไปผลิตเปนผลิตภัณฑไดหลากหลายแตดวยตนทุน

การผลิตที่สูงกวาพลาสติกทั่วไปประมาณ 1.6 เทา ทําใหในปจจุบันพลาสติกชีวภาพไมสามารถแขงขันหรือเขาไป

ทดแทนพลาสติกทั่วไปได แตดวยคุณสมบัติในการยอยสลายได ทําใหพลาสติกชีวภาพมีแนวโนมที่จะเขาไปแทนที่

พลาสติกจากปโตรเลียมในกลุมบรรจุภัณฑที่มีอายุการใชงานสั้น โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร

อินทรีย เชน ขวดบรรจุเคร่ืองดื่ม บรรจุภัณฑอาหารที่ตองเจือปนกับเศษอาหาร รวมทั้งนวัตกรรมใหมในดาน

การแพทย เคร่ืองใชไฟฟา และอุตสาหกรรมรถยนตที่จะเกิดข้ึนในอนาคต เปนตน 

 

รูปที่ 2-1 กําลังการผลิตพลาสตกิชีวภาพทั่วโลก 

 

ที่มา :European Bioplastics, 2015 
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รูปที่ 2-2 กําลังการผลิตพลาสตกิชีวภาพทั่วโลกจําแนกตามการใชงานของป 2014 เทียบกับคาดการณป 2019 

 

 

ที่มา : European Bioplastics, 2015 

 



ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมสาขาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ 
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สําหรับประเทศไทยซึ่งเปนประเทศเกษตรกรรมที่มีผลผลิตหลัก ไดแก ขาว ยางพารา ออย มันสําปะหลงั 

ปาลมน้ํามัน เปนตน โดยผลผลิตทางการเกษตรทีม่ีสวนประกอบของแปง (คารโบไฮเดรต) น้ําตาล (กลูโคส) หรือ

เสนใย (เซลลูโลส) เหลานี้สามารถนํามาเปนวัตถุดิบในการผลิตพลาสติกชีวภาพ ซึ่งประเทศไทยมีขอไดเปรียบ

อยางมากเนื่องจากผลิตและสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังมากเปนอันดับหนึ่งของโลก โดยในป 2557 มีผลผลิต

มันสําปะหลัง 30 ลานตัน สงออก 10.7 ลานตัน คิดเปนมูลคา 111,550 ลานบาท ครองสวนแบงการตลาดโลก

กวารอยละ 78 และอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลที่ประเทศไทยเปนผูสงออกอันดับ 3 ของโลก โดยในป 2557 มี

ผลผลิตน้ําตาล 11 ลานตัน สงออก 6.3 ลานตัน คิดเปนมูลคา 88,000 ลานบาท ครองสวนแบงการตลาดโลก 

รอยละ 131 อยางไรก็ตาม การแปรรูปและสงออกหัวมันสําปะหลังและออยของไทยในปจจุบันยังเปนเพียงการ

แปรรูปเบื้องตนใชเทคโนโลยีไมซับซอน และมีมูลคาเพิ่มของสินคาต่ํา อีกทั้งยังประสบปญหาดานราคาและ

ปริมาณความตองการของตลาดโลกที่ไมแนนอน แตหากมีการนําวัตถุดิบดังกลาวมาแปรรูปเปนผลิตภัณฑ

พลาสติกชีวภาพประมาณรอยละ 10 ของปริมาณการสงออก จะกอใหเกิดมูลคาเพิ่มวัตถุดิบจาก 15,000 ลาน

บาท เปน 250,000 ลานบาท (ดังแสดงในรูปที่ 2-3) 

รูปที่ 2-3 หวงโซมูลคาเพิ่มของน้ําตาลและมันสาํปะหลังเพื่อผลติพลาสติกชีวภาพ 

 

ที่มา: วารสาร “Plastics Foresight” vol. 08-02/July-August 2013, สถาบันพลาสติก 

สถานภาพของอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพในประเทศไทยอยูในชวงเร่ิมตน โดยมีผูประกอบการผลิต

ผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพเพียงเล็กนอย (ดังแสดงในตารางที่ 2-1) และสวนใหญจะผลิตผลิตภัณฑพลาสติก

ชีวภาพควบคูกับพลาสติกทั่วไป เนื่องจากสามารถใชเคร่ืองจักรข้ึนรูปผลิตภัณฑรวมกันได โดยนําเขาเม็ดพลาสติก

ชีวภาพจากตางประเทศเกือบทั้งหมด และนํามาผานการข้ึนรูปดวยเคร่ืองจักรผลิตพลาสติกธรรมดาที่มีอยูเดิม 

และพัฒนาสูตรคอมปาวดใหเหมาะสมกับกระบวนการผลิต  โดยมีกําลังการผลิตพลาสติกชีวภาพนอยมากเมื่อ

เทียบกับการผลิตพลาสติกจากปโตรเลียมที่มีจํานวนโรงงานผลิตภัณฑพลาสติกกวา 5,000 โรงงาน (เปนโรงงาน

ขนาดกลางและขนาดยอมกวารอยละ 80) ทั้งนี้ เนื่องจากตนทุนการผลิตตอหนวยของผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพ

มีราคาที่สูงกวาผลิตภัณฑพลาสติกทั่วไป ประกอบกับความตระหนักดานสิ่งแวดลอมของผูบริโภคที่ยังไมมาก

พอที่จะทําใหการใชพลาสติกชีวภาพอยางแพรหลาย อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ได

รวมทุนระหวางกับมิตซูบิชิ เคมิคอล คอรปอเรชั่น ประเทศญี่ปุน จัดตั้งบริษัท พีทีที เอ็มซีซี ไบโอเคม ซึ่งเปน

โรงงานผลิตพลาสติกชีวภาพชนิด Polybutelene Succinate (PBS) ขนาดกําลังการผลิต 2 หมื่นตัน/ป ในนิคมฯ 

                                   
1รายงานสารสนเทศเศรษฐกิจการเกษตรรายสินคาป 2557, สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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เอเชีย จ.ระยอง ขณะนี้โรงงานดังกลาวอยูระหวางการทดลองเคร่ืองจักร คาดวาจะดําเนินการเชิงพาณิชยไดใน

เร็วๆ นี้ พรอมกับศึกษาความเปนไปไดลงทุนผลิต Bio-Succinic Acid (BSA) ซึ่งเปนสารตั้งตนผลิต PBS โดยใช

วัตถุดิบคือน้ําตาลภายในประเทศ โดยการจัดตั้งโรงงานผลิตเม็ดพลาสติกชีวภาพในคร้ังนี้จะสงผลดีใหราคาเม็ด

พลาสติกชีวภาพซึ่งเปนตนทุนหลักในการผลิตมีราคาต่ําลง ซึ่งประเทศไทยสามารถใชโอกาสนี้ในการพัฒนาและ

ปรับเปลี่ยนใหผูประกอบการอุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติกจากปโตรเลียมในปจจุบันหันมาผลิตผลิตภัณฑ

พลาสติกชีวภาพ เพื่อใหสอดคลองกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคตและเปนการยกระดับขีด

ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติก สอดรับกับนโยบายจากภาครัฐในการสงเสริมให

ไทยเปนศูนยกลางไบโอพลาสติกของอาเซียน เนื่องจากประเทศไทยมีความพรอมดานวัตถุดิบทั้งน้ําตาลและมัน

สําปะหลัง 

ตารางที่ 2-1 รายชื่อบริษัททีท่ําธุรกิจเก่ียวของกับพลาสติกชีวภาพในประเทศไทย (บางสวน) 

ชื่อบริษัท สถานที่ต้ัง ผลิตภัณฑ เทคโนโลย ี

1. Advance Packing Co.,Ltd. 

(Special Tech Group) 

พระนครศรีอยุธยา  ถุงพลาสติกสําหรับปลูกตนไม -ผลิตจากแปงขาวโพด 

-นําเขาเม็ดพลาสติกจากประเทศ

สหรัฐอเมริกาและนํามาขึ้นรูปใน

ประเทศไทย 

2. M.S.V. Trading Ltd., Part กรุงเทพมหานคร  ภาชนะใสอาหาร เชน จาน 

ชาม ชอน สอม 

 

3. Saha Kim Co.,Ltd. (Bio Mat) กรุงเทพมหานคร  ถุงชอบปง สอม แกวน้าํ หลอด

ดูดน้ํา 

-ผสมสารเติมแตงที่ทําใหพลาสติกยอย

สลายได ผสมกับพลาสติกทั่วไป เชน พอ

ลิเอทิลีน 

4. Bio Green WorldCo., Ltd. 

(BGW) 

สมุทรปราการ  ภาชนะใสอาหาร เชน จาน 

ชามชอน ถวยน้าํ 

-ผลิตจาก PLA หรือ PLA ผสมแปง 

-นําเขาเม็ด PLA จากไตหวัน 

5. BIOFOAM Jazzy Creation Co., 

Ltd. 

กรุงเทพมหานคร  ภาชนะใสอาหารกันความรอน

แบบใชคร้ังเดียว เชน จาน 

ชาม ถาด 

-ผลิตจากแปงมันสําปะหลัง อัดขึ้นรูป

ดวยความรอนเปนผลิตภัณฑ 

-เทคโนโลยีของตนเอง 

6. Biodegradable Packaging for 

Environment Co.,Ltd. (BPE) 

กรุงเทพมหานคร  ภาชนะใสอาหารใชคร้ังเดียว 

เชน จาน ชาม ชอน 

-ผลิตจากชานออย 

7. KU-GREEN : Biodegradable 

Package 

กรุงเทพมหานคร  ภาชนะใสอาหารแบบใชคร้ัง

เดียว เชน จาน ชาม ถาด แกว

น้ํา 

-ผลิตจากแปงมันสําปะหลัง อัดขึ้นรูป

ดวยความรอนเปนผลิตภัณฑ 

-เทคโนโลยีของตนเอง 

8. Thantawan Industry Public 

Co.,Ltd. 

กรุงเทพมหานคร  ถุงพลาสติก ฟลม  -นําเขาเม็ดพลาสติกจากสหรัฐอเมริกา 

และเม็ดพลาสติกที่ผานการคอมพาวดด้ิ

งจากญี่ปุน 

-พัฒนาสูตรคอมพาวดด้ิงขึ้นเอง 

9. PURAC Thailand ระยอง  กรดแลคติก  ผลิตจากกากน้ําตาลหรือมันสําปะหลัง 

ที่มา : แผนที่นําทางแหงชาติการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ (พ.ศ. 2551-2555), สํานักงานนวัตกรรม

แหงชาต ิ
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อยางไรก็ตาม ในปจจุบันการรวบรวมขอมูลเศรษฐกิจที่สําคัญของอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ เชน 

จํานวนวิสาหกิจ การจางงาน และการสงออก เปนตน ยังคงมีขอจํากัดในการรวบรวมขอมูล เนื่องจากการจัด

ประเภทธุรกิจของนิติบุคคล ตามหลักการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรม (ประเทศไทย) ป 2552  โดยกรม

พัฒนาธรุกิจการคา และรหัสพิกัดศุลกากร Harmonized System Code (HS code) โดยกรมศุลกากร ซึ่งขอมูล

จากทั้ง 2 แหลงขอมูลนี้ไมไดจําแนกอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพอยางชัดเจน จะนําเสนอรวมเปนผลิตภัณฑ

พลาสติกซึ่งประกอบดวยผลิตภัณฑพลาสติกที่ไดจากทั้งผลิตภัณฑปโตรเลียมและพลาสติกชีวภาพ ทําใหการ

นําเสนอขอมูลจํานวนวิสาหกิจ การจางงาน และการสงออกตามฐานขอมูลการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรม 

(TSIC) และรหัสพิกัดศุลกากร Harmonized System Code (HS code) จะเปนการนําเสนอในภาพรวมของ

อุตสาหกรรมพลาสติก 

ทั้งนี้ จากโครงสรางการจัดประเภทธุรกิจของนิติบุคคล ตามหลักการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรม 

(ประเทศไทย) ป 2552 (TSIC)  โดยกรมพัฒนาธุรกิจการคา พบวา ธุรกิจที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมพลาสติก

ชีวภาพจะอยูในรหัสอุตสาหกรรม ดังนี้  

- 20131 การผลิตเม็ดพลาสติกและพลาสติกข้ันตน การผลิตเรซิน พลาสติกและสารที่มีความยืดหยุน

แบบยางธรรมชาติและการผสมเรซินในข้ันตน รวมทั้งการผลิตเรซินสังเคราะหซึ่งรวมถึงการผลิต

พลาสติกข้ันตน เชน พอลีเมอร รวมทั้งเอทิลีน โพรพิลีน สไตรีน ไวนิลคลอไรด ไวนีลอาซีเตต 

และอะครีลิกส พอลีเอไมด ฟโนลิก และอิพอกไซดเรซิน และพอลียูเรเทน แอลคีดเรซิน และพอลี 

เอสเตอรเรซิน และพอลีอีเทอรซิลิโคน ตัวแลกเปลี่ยนไอออนที่มีพอลิเมอรเปนฐาน การผลิต

เซลลูโลส และอนุพันธุเคมีของเซลลูโลส รวมถึงการผลิตไบโอพลาสติกหรือพลาสติกชวีภาพ 

- 22210 การผลิตผลิตภัณฑที่ใชในการกอสราง/ประกอบอาคารที่ทําจากพลาสติก เชน ประตู 

หนาตาง กรอบประตู/หนาตาง ธรณีประตู บานเลื่อน มานบังตา/มูลี่ บัว ที่ทําจากพลาสติก ถังน้ํา 

ที่เก็บกักน้ํา และภาชนะบรรจุน้ํา อ่ืนๆ ที่ทําจากพลาสติก พลาสติกปูพื้น ปดผนังหรือปดเพดาน ที่

เปนมวนหรือเป นแผน รวมถึงกระเบื้องยางปูพื้น เคร่ืองสุขภัณฑที่ทําจากพลาสติก เชน อางอาบน้าํ 

อางลางมือ โถสวม ถังน้ํา สําหรับชักโครก ฯลฯ การผลิตสิ่งปูพื้น เชน ไวนิล และลิโนเลียม ฯลฯ 

การผลิตหินเทียม (เชน หินออนเทียม) 

- 22220 การผลิตบรรจุภัณฑพลาสติก การผลิตเคร่ืองใชพลาสติกที่ใชในการบรรจุของภาชนะตางๆ 

เชน ถุง กระสอบ กลอง หีบ ขวด และภาชนะที่คลายกันที่ทําจากพลาสติก 

- 22230 การผลิตผลิตภัณฑพลาสติกสําเร็จรูป การผลิตผลิตภัณฑพลาสติกสําเร็จรูปเปนแทงหลอด 

ทอ หรือการข้ึนรูปทรงแบบตางๆ ทอออนที่ทําจากพลาสติก รวมถึงอุปกรณติดตั้งทอและทอออน 

ไสเทียมทาจากโปรตนีแข็งหรือวัตถุจําพวกเซลลูโลส การผลิตแผนฟลมหรือแผนฟลมเซลโลเฟน 

- 22291 การผลิตเคร่ืองใชบนโตะอาหาร ในครัวและในหองน้ําที่ทําจากพลาสติก การผลิตเคร่ืองใชบน

โตะอาหาร ในครัวและในหองน้ํา ที่ทําจากพลาสติกรวมถึงเมลามีน เชน ชอน สอม ตะเกียบ มีด จาน 

ชาม ถาด แกวน้ํา ที่ใสชอนสอม ที่ใสแปรงสีฟน ที่วางสบู ตะกรา ฯลฯ 

- 22299 การผลิตผลิตภัณฑพลาสติกอ่ืนๆ ซึ่งมิไดจัดประเภทไวในที่อ่ืน การผลิตผลิตภัณฑพลาสติก

อ่ืนๆ เชน หมวกพลาสติก การผลิตเคร่ืองแตงกายและเคร่ืองประกอบเคร่ืองแตงกาย รวมถึงถุงมือ
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พลาสติก (ที่เชื่อมตอเขาดวยกันมิไดเย็บดวยเข็ม) การผลิตเคร่ืองใชในสํานักงานหรือในโรงเรียนที่

ทําจากพลาสติก การผลิตสวนประกอบอุปกรณฉนวน สวนประกอบสําหรับอุปกรณใหแสงสวาง 

การผลิตปายสัญญาณพลาสติกแบบที่ไมใชไฟฟา การผลิตชิ้นสวนสําหรับเฟอรนิเจอร รูปหลอ การ

ผลิตสายพานสงกําลังและสายพานลาํเลียง การผลิตเทปกาวที่ทําจากพลาสติก การผลิตวอลเปเปอร

ที่ทําจากพลาสติก การผลิตหุนทํารองเทาที่ทําจากพลาสติก การผลิตหนังทํารองเทาที่ทําจาก

พลาสติก การผลิตกานซิการหรือกลองยาสูบที่ทําจากพลาสติก การผลิตหวีที่มวนผมที่ทําจาก

พลาสติก การผลิตกระดาษเคลือบพลาสติก การผลิตของที่ใชในการแสดงที่ทําจากพลาสติก ฯลฯ 

การผลิตผลิตภัณฑพลาสติกก่ึงสําเร็จรูป เชน แผนพลาสติกหนา แผนพลาสติกบาง กอน ฟลม 

ฟอยล แถบพลาสติก แผนโฟม ฯลฯ รวมถึงผลิตภัณฑพลาสติกก่ึงสาเร็จรูปอ่ืนๆ 

จากฐานขอมูลของสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พบวา สถานภาพดานการจาง

งานและจํานวนวิสาหกิจในอุตสาหกรรมพลาสติกในป 2557 มีจํานวนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมในอุตสาหกรรมการผลิตพลาสติกทั้งสิ้น 5,696 ราย มีจํานวนการจางงานรวม 112,450 คน ในจํานวน

นี้เปนผูประกอบการ SMEs ที่ทําการผลิตเม็ดพลาสติกและพลาสติกข้ันตน ซึ่งรวมถึงการผลิตไบโอพลาสติกหรือ

พลาสติกชีวภาพจํานวน 325 ราย มีการจางงานรวม 6,505 คน ดังแสดงในตารางที่ 2-2 

ตารางที่ 2-2 จํานวนวิสาหกิจและการจางงานอุตสาหกรรมพลาสตกิของประเทศไทย จําแนกตามรหัสประเภท

ธุรกิจ และขนาดวสิาหกิจ ในป พ.ศ. 2557 

รหัส

อุตสาหกรรม 

(TSIC)2 

จํานวนวิสาหกิจ (ราย) จํานวนการจางงาน (คน) 

ขนาดเล็ก 

(S) 

ขนาดกลาง 

(M) 

จํานวนรวม 

(SMEs) 

ขนาดเล็ก 

(S) 

ขนาดกลาง 

(M) 

จํานวนรวม 

(SMEs) 

20131 311 14 325 5,233 1,272 6,505 

22210 85 4 89 1,161 392 1,553 

22220 1,398 97 1,495 21,987 9,322 31,309 

22230 434 31 465 7,353 3,047 10,400 

22291 95 1 96 1,013 98 1,111 

22299 3,309 242 3,551 44,407 23,670 68,077 

รวม 5,321 375 5,696 75,921 36,529 112,450 

ที่มา: ฐานขอมูลสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) สืบคนเมื่อสิงหาคม 2559 

                                   
2 ความหมายของรหัสอุตสาหกรรม: 

20131 การผลิตเม็ดพลาสติกและพลาสติกขั้นตน รวมถึงการผลิตไบโอพลาสติกหรือพลาสติกชวีภาพ 

22210 การผลิตผลิตภัณฑที่ใชในการกอสราง/ประกอบอาคารที่ทําจากพลาสติก 

22220 การผลิตบรรจุภัณฑพลาสติก 

22230 การผลิตผลิตภัณฑพลาสติกสําเร็จรูป 

22291 การผลิตเคร่ืองใชบนโตะอาหาร ในครัวและในหองน้ําที่ทําจากพลาสติก 

22299 การผลิตผลิตภัณฑพลาสติกอื่นๆ ซ่ึงมิไดจัดประเภทไวในที่อื่น 
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2.2  ภาพรวมนโยบายและแผนยุทธศาสตรสงเสริม SMEs ดานอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพที่มีอยูใน

ปจจุบันในประเทศไทย 

นโยบายของรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 

คําแถลงนโยบายของรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อวันที่ 12 

กันยายน 2557 ไดกําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศจําแนกเปน 11 ดาน โดยมีนโยบายที่เก่ียวของกับการ

สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมดานอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ สรุปไดดังนี้ 1) การเพ่ิมศักยภาพ

ทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยการสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคลองกับศักยภาพพื้นฐานของประเทศ 

เชน สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ตั้งแตตนน้ํา จนถึงปลายน้ํา โดยการพัฒนาวัตถุดิบและ

กระบวนการผลิตใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการพัฒนานวัตกรรมเพื่อสราง

มูลคาเพิ่ม สรางฐานความรูความคิดสรางสรรค และภูมิปญญา สงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูง เปนตน 

2) การเพ่ิมขีดความสามารถของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเขมแข็ง สามารถ

แขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการเพิ่มองคความรูในดานการปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต 

ในการพัฒนาผลิตภัณฑและพัฒนาการบริหารจัดการภายในองคกร ปรับโครงสรางกลไกการสนับสนุนและการ

ขับเคลื่อนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเปนระบบและมีเอกภาพที่ชัดเจนทั้งในดานการเขาถึงแหลง

เงินทุนและบริการทางการเงิน การพัฒนาผลิตภัณฑและบริการ การตลาดและโอกาสในการลงทุนในตางประเทศ 

3) การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน โดยการพัฒนาศักยภาพในการแขงขันของ

ผูประกอบการไทยทุกระดับใหสอดคลองกับขอตกลงในการเคลื่อนยายในดานสินคา บริการ การลงทุน แรงงาน

ฝมือ และปจจัยการผลิตตางๆ ที่เปดเสรีมากข้ึน โดยเฉพาะกลุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทยให

สามารถแขงขันได รวมทั้งสามารถดําเนินธุรกิจรวมกับผูประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อนําไปสูความ

เชื่อมโยงกับหวงโซอุปทานตลาดโลกได 4) การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุล

ระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยางย่ังยืน โดยสงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากร

ชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน คํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว สรางโอกาสใน

การเขาถึงและแบงปนผลประโยชนอันเกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม เพื่อ

สรางความเปนอยูที่ดีของประชาชน ความมั่นคงทางดานอาหาร สุขอนามัยสนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชน และการ

พัฒนาเพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ รวมทั้งใหการคุมครองเพื่อใหเกิดความปลอดภัยทางชีวภาพ 

รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

ในขณะที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ซึ่งครอบคลุมระยะเวลาระหวาง พ.ศ. 

2555-2559 จะสิ้นสุดลงในป 2559 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในฐานะ

หนวยงานจัดทํานโยบายและแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ไดจัดทําทิศทางของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติประกอบการจัดทํารางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 

2560-2564 โดยมีสาระสําคัญที่เก่ียวของกับการพัฒนาดานอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ สรุปไดดังนี้ 1) การ

ยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง โดยใหความสําคัญกับ การ

ปรับโครงสรางการผลิตปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจากการผลิตสินคาเกษตรข้ันปฐม
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เปนสินคาเกษตรแปรรูปที่มีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเชื่อมโยงทางดานวัตถุดิบ

กับประเทศเพื่อนบานและลดระดับการผลิตสินคาข้ันปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแขงขันลง จัดระบบ

การผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพพื้นที่และความตองการของตลาดตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา ตลอดจนการพัฒนา

ตอยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เปนฐาน

รายไดประเทศ และเปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตและบริการทั้งใน

ระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียน 2) การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุ

ที่ใชแลวที่มีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู Zero Waste Society รวมทั้งการสงเสริมการผลิต การลงทุน และการ

สรางงานสีเขียว เพื่อยกระดับประเทศสู เศรษฐกิจและสังคมที่ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาคลัสเตอร

อุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริมผูประกอบการใหสามารถปรับระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม สงเสริมการทําการเกษตรกรรมที่ยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย 

เพื่อใหประเทศไทยมีศักยภาพ มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

แผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2559-2564) 

กระทรวงอุตสาหกรรมในฐานะหนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาดาน

อุตสาหกรรม ไดกําหนดแผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2559-2564) ซึ่งยุทธศาสตรที่เก่ียวของกับ

การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมดานอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ สรุปไดดังนี้ 1) การปรับ

โครงสรางการผลิตเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของภาคอุตสาหกรรม เพื่อสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคลองกับ

ศักยภาพพื้นฐานของประเทศ โดยเนนการใชวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อเพิ่มผลิตภาพและ

มาตรฐาน ใหภาคอุตสาหกรรมมีความสามารถในการแขงขันในระดับที่สูงข้ึน 2) การพัฒนาปจจัยสนับสนุนให

เอ้ือตอการลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อสรางโอกาสและลดอุปสรรค ในการประกอบธุรกิจ

อุตสาหกรรม โดยการปรับปรุงกฎหมายที่เอ้ือตอการลงทุนและการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม ตลอดจนกําหนด

ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม และพัฒนาระบบขอมูลเชิงลึกดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เพื่อบูรณาการการ

ทํางาน และประกอบการตัดสินใจในการลงทุน 3) การสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมใหเปนมิตรกับสังคมและ

สิ่งแวดลอม เพื่อลดปญหาการกอมลภาวะและสรางความยั่งยืนใหกับภาคอุตสาหกรรม โดยสงเสริมสถาน

ประกอบการใหมีการพัฒนากระบวนการผลิตและยกระดับการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว พัฒนาปจจัยแวดลอม

เพื่อผลักดันและจูงใจใหสถานประกอบการมีการปรับปรุงระบบเพื่อเปนมิตรกับสังคมและสิ่งแวดลอม ตลอดจน

สงเสริมการใชเทคโนโลยีที่สะอาดและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

นอกจากนี้ ทางกระทรวงอุตสาหกรรมยังไดตั้งเปาหมายที่จะสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง

พลาสติกชีวภาพในภูมิภาค โดยไดจัดตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการขอรับการสนับสนุนมาตรการการเงิน และ

กําหนดรูปแบบและจัดตั้งกลไกขับเคลื่อนนโยบายอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพและพลาสติกชีวภาพ ขณะนี้อยูระหวาง

การดําเนินการ เพื่อดึงดูดการลงทุนใหมีการตั้งโรงงานผลิตเม็ดพลาสติกชีวภาพ ที่เปนอุตสาหกรรมตนน้ําใน

ประเทศ และเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2558 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ไดเห็นชอบใหมีการ

เพิ่มมาตรการจูงใจใหเกิดการลงทุนอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพเพื่อผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง

อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพและสงเสริมใหอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพเปนอุตสาหกรรมดาวรุงของประเทศใน
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อนาคต ที่ประชุมจึงเห็นชอบใหมีการเพิ่มมาตรการสําคัญ 2 เร่ือง ประกอบดวย มาตรการลดตนทุนการผลิต และ

มาตรการสงเสริมการลงทุน ทั้งนี้การสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพของไทย ในปจจุบันมีเพียง

มาตรการสงเสริมการลงทุนเทานั้น ซึ่งใหสิทธิประโยชนทางภาษีสูงสุด ไดแก ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคล  

8 ป และยกเวนอากรขาเขาเคร่ืองจักร ซึ่งยังไมเพียงพอตอการสงเสริมอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพเพราะตนทุน

การผลิตพลาสติกชีวภาพของไทยสูงกวาประเทศคูแขง ดังนั้น ทางบีโอไอจึงเห็นชอบมาตรการสงเสริมการลงทุน

เพิ่มเติมโดยใหผูไดรับการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพและเคมีชีวภาพสามารถลดหยอน

อากรขาเขาวัตถุดิบที่นํามาผลิตเพื่อจําหนายในประเทศรอยละ 90 เปนเวลา 3 ป หรือจนกวาจะมีผูผลิตวัตถุดิบ

ในประเทศ 

แผนการสงเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมฉบบัที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) ในฐานะหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่

เสนอแนะนโยบายและแผนการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ไดกําหนดแผนการสงเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) ซึ่งมียุทธศาสตรที่เก่ียวของกับการสงเสริมวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมดานอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก 1) ยุทธศาสตร

สนับสนุนปจจัยแวดลอมใหเอ้ือตอการดําเนินธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทย 2) ยุทธศาสตร

เสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทย 3) ยุทธศาสตรสงเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทยใหเติบโตอยางสมดุลตามศักยภาพของพื้นที่ และ 4) ยุทธศาสตรเสริมสราง

ศักยภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทยใหเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

ทั้งนี้ ทิศทางการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในระยะ 5 ปตามแผนการสงเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) จะมุงเนนการพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมใหเติบโตอยางสมดุลและยั่งยืน โดยการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันทั้งในเชิงคุณภาพ 

ประสิทธิภาพ การสรางสรรคและนวัตกรรมใหกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และวิสาหกิจรายยอย 

กระตุนใหเกิดการรวมตัวและเชื่อมโยงกันทางธุรกิจ เนนการพัฒนาเชิงพื้นที่โดยคํานึงถึงปจจัยดานสังคม 

วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และเอกลักษณของแตละพื้นที่ ในดานการเสริมสรางศักยภาพเพื่อเตรียมพรอมสูการ

รวมกลุมทางเศรษฐกิจและการเปดเสรี จะมุงเนนการสนับสนุนดานโครงสรางพื้นฐานและการสรางสภาพแวดลอม

ใหเอ้ือตอการคาและดําเนินธุรกิจระหวางประเทศ  

สําหรับสาขาธุรกิจเปาหมายตามแผนการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมฉบับที่ 3 (พ.ศ.

2555-2559) จะมุงเนนสงเสริมสาขาธุรกิจที่มีลักษณะสําคัญ คือ เปนสาขาธุรกิจที่สรางประโยชนและรายไดให

ประเทศไดมาก และใชวัตถุดิบในประเทศ เปนสาขาธุรกิจที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการแขงขันและเปนวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม สาขาธุรกิจใหมที่มีโอกาสในอนาคต (New Wave) เปนสาขาธุรกิจที่ตอบสนองตอ

นโยบายสําคัญของรัฐ เชน นโยบายการกระจายรายได การสรางงาน สรางอาชีพ การสรางความไดเปรียบ

ทางการแขงขันจากการสรางมูลคาเพิ่มใหแกสินคาและบริการ เปนสาขาธุรกิจที่คํานึงถึงการรักษาสิ่งแวดลอม 

และสรางความสมดุลในสังคม และเปนสาขาธุรกิจที่ดํารงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของไทย ซึ่งจากเกณฑการ

คัดเลือกกลุมเปาหมายขางตน สามารถระบุสาขาธุรกิจที่ไดรับความสําคัญเปนพิเศษไดดังนี้ 

• กลุมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
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• กลุมอุตสาหกรรมการเกษตรและเกษตรแปรรูป 

• กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค 

• กลุมธุรกิจการคาปลีกและคาสง 

• กลุมธุรกิจบริการและทองเที่ยว 

แผนที่นําทางแหงชาติการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2551-2555) และระยะ 

ที่ 2 (พ.ศ. 2555-2559) 

การสนับสนุนอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพจากภาครัฐ ที่ผานมาไดมีการริเร่ิมโดยสํานักงานนวัตกรรม

แหงชาต ิกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีโดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการแผนที่นําทางแหงชาติการ

พัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2551-2555) เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2550 และมีมติ

เห็นชอบแผนที่นําทางแหงชาติการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2555-2559) เมื่อวันที่ 

28 ธันวาคม 2553 ภายใตกรอบวงเงินงบประมาณ 1,800 ลานบาท เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพของ

ประเทศในเชิงปฏิบัติใหเห็นผลเปนรูปธรรม นอกจากนี้ เพื่อการสงเสริมใหประเทศไทยเปน ศูนยกลาง

อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพในภูมิภาคอาเซียน คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2556 มอบหมายให

กระทรวงพลังงานเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการรวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง

อุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงพาณิชย พิจารณาจัดตั้งกลไกเพื่อการพัฒนา

อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ โดยบูรณาการการทํางานรวมกับภาคเอกชนในการกําหนดนโยบาย มาตรการ

สงเสริมและเลือกจังหวัดตนแบบที่มีความเหมาะสมตามลักษณะการจัดเขตพื้นที่  และมอบหมายให

กระทรวงการคลังเปนเจาภาพ รวมกับกระทรวงพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี จัดทําขอเสนอมาตรการการคลังเพื่อสงเสริมอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ 

กลาวโดยสรุป นโยบายและแผนยุทธศาสตรสงเสริม SMEs ดานอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพที่มีอยูใน

ปจจุบันในประเทศไทย ถึงแมจะมีมติคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหกระทรวงพลังงานเปนหนวยงานหลักในการ

ดําเนินการรวมกับกระทรวงที่ เ ก่ียวของ ไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงพาณิชย และเห็นชอบแผนที่นําทางแหงชาติการพัฒนา

อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพและมีมาตรการสงเสริมการลงทุนเพิ่มเติมจากทางบีโอไอ แตยังคงขาดการจัดทํา

แผนแมบทรองรับในเชิงบูรณาการ ขาดความตอเนื่อง และขาดหนวยงานเจาภาพรับผิดชอบหลักที่คอยกําหนด

ทิศทางและดูแลในภาพรวม (ปจจุบันสํานักงานนวัตกรรมแหงชาติไมไดรับผดิชอบและใหการสงเสริมอุตสาหกรรม

พลาสติกชีวภาพแลว) รวมถึงการสนับสนุนมาตรการการเงิน และกําหนดรูปแบบและจัดตั้งกลไกขับเคลื่อน

อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมเพียงพอที่จะผลักดันและยกระดับใหประเทศไทยเปน

ศูนยกลางอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ 
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นโยบายดานการสงเสริมอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ 

ในตางประเทศ และความรวมมือระหวางประเทศ 
 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม หรือ Small and Medium Enterprise (SMEs) เปนโครงสรางที่

สําคัญของการพัฒนาประเทศในหลายประเทศ ทั้งประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศที่กําลังพัฒนา โดยเฉพาะ

ประเทศไทยเองมีสัดสวนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่จดทะเบียนแลวในป 2557 อยูที่รอยละ 99.7 

ของผูประกอบการทั้งหมด 0

4 จึงถือไดวา SMEs เปนรากฐานที่สําคัญของระบบเศรษฐกิจของประเทศสวนใหญ 

สําหรับการศึกษาทบทวนขอมูลนโยบายและแผนยุทธศาสตรการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

ดานอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพในตางประเทศจะมุงเนนกลุมประเทศในเอเชียเปนหลัก เนื่องจากมีสภาพ 

ทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนลักษณะทางดานวัฒนธรรมที่ใกลเคียงกับบริบทของประเทศไทย ไดแก ประเทศ

สิงคโปร ญี่ปุน เกาหลีใต มาเลเซีย ไตหวัน เปนตน 

3.1  นโยบายและแผนยุทธศาสตรดาน SMEs ของประเทศสิงคโปร 

ระบบเศรษฐกิจของสิงคโปรเปนแบบเปดที่ มีภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการที่ เขมแข็ง โดย

ภาคอุตสาหกรรมที่สําคัญประกอบดวย อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ผลิตอุปกรณขุดเจาะน้ํามันดิบ กลั่นน้ํามัน

เชื้อเพลิง แปรรูปยางและทําผลิตภัณฑยาง ผลิตอาหารแปรรูปและเคร่ืองดื่ม และอุตสาหกรรมที่ ใช

เทคโนโลยีชีวภาพ สวนภาคบริการที่สําคัญประกอบดวย บริการดานการเงิน การคา การกอสราง การบริการซอม

เรือ และการบริการธุรกิจทั่วไป 

ในป 2558 ประเทศสิงคโปรมีจํานวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 188,000 วิสาหกิจ คิด

เปนรอยละ 99 ของจํานวนวิสาหกิจทั้งหมด 1

5 ซึ่ง SMEs เปนตัวขับเคลื่อนหลักในระบบเศรษฐกิจ กอใหเกิด

มูลคาเพิ่มทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเปนมูลคา 57.5 พันลานดอลลารสิงคโปรหรือคิดเปนรอยละ 47 

นอกจากนี้ SMEs ยังกอใหเกิดการจางงานจํานวน 779,096 ราย คิดเปนรอยละ 70 ของการจางงานทั้งหมดใน

ประเทศ 

นโยบายดานเศรษฐกิจของประเทศสิงคโปร เนนการดําเนินนโยบายดานการผลิตสินคาอุตสาหกรรม 

การสงเสริมงานดานการวิจัยและพัฒนาเพื่อพัฒนาเทคนิคการผลิตดานอวกาศ ปโตรเลียม ปโตรเคมี เคมีภัณฑ 

เภสัชภัณฑ อิเล็กทรอนิกส และ Precision Engineering โดยมุงเนนการผลิตสินคาที่ทํามูลคาเพิ่มไดมาก และ

ตองการใหประเทศเปนศูนยกลางของธุรกิจประเภทตางๆ เชน ธุรกิจบริการ การคมนาคมขนสงและโลจิสติกส

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ สําหรับการพัฒนาธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) มุงพัฒนาใหเปนธุรกิจ

                                   
4  ที่มา: ฐานขอมูลของสํานกังานสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม, สืบคน สิงหาคม 2559 
5  ที่มา: นโยบายการเขาสูประชาคมอาเซียนสิงคโปร ดานเศรษฐกิจ, 30 มีนาคม 2016, ออนไลน: http://www.asean 

thai.net/ewt_news.php?nid=5504&filename=aseanknowledge 
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ขนาดใหญในอนาคต โดยอุดหนุนดานการวิจัยและพัฒนา และสนับสนุนสินเชื่อเพื่อปรับปรุงเคร่ืองจักรในการ

ผลิตโดยเฉพาะการผลิตสินคาคอมพิวเตอร เคร่ืองมือสื่อสาร รวมทั้งการเนนดานการเพิ่มผลิตภาพของ SMEs โดย

สงเสริมและสนับสนุน SMEs ใหเขาสูกระบวนการพัฒนาองคกรสูความเปนเลิศทางธุรกิจ 

หนวยงานหลักดาน SMEs ไดแก “SPRING “ Standards, Productivity and Innovation Board of 

Singapore หรือคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภาพและนวัตกรรมแหงประเทศสิงคโปร มีหนาที่สงเสริมผลิตภาพ

และขีดความสามารถในการแขงขันขององคกรเพื่อความรุงเรืองทางเศรษฐกิจของสิงคโปร SPRING มีการ

ประสานงานกับภาคสวนตางๆ ในการใหความชวยเหลือวิสาหกิจในดานการเงิน ดานบริหารจัดการ เทคโนโลยี

และความทันสมัยตางๆ รวมทั้งชวยเหลือดานการเขาสูตลาดของผลิตภัณฑและบริการใหม ตลอดจนการสงเสริม

มาตรฐานและคุณภาพสากลเพื่อใหสินคาและการบริการของสิงคโปรสามารถเขาสูตลาดตางประเทศไดและเปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม 

3.2  นโยบายและแผนยุทธศาสตรดาน SMEs ของประเทศญี่ปุน 

นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของญี่ปุนเปนแบบ Pick Up Winners ซึ่งรัฐบาลมีบทบาทสงูในลกัษณะ 

Active State แนวนโยบายการพัฒนา SMEs จะใหความชวยเหลือ SMEs ทุกดาน และเนนที่จะชวยเหลือธุรกิจ

ขนาดเล็ก ทั้งในดานเทคโนโลยี ทางดานการเงิน การพัฒนาทักษะตางๆ การใหคําปรึกษา การสงเสริมใหมีการ

รวมตัวกันเปนสหกรณและกลุมตางๆ รวมทั้งการชวยเหลืออุตสาหกรรมขนาดเล็ก และการใหความชวยเหลือ 

SMEs ในชวงที่มีภัยพิบัติตางๆ รวมทั้งในสวนของการพัฒนาเทคโนโลยี ขาวสารขอมูลนั้น สวนใหญจะดําเนินการ

โดยรัฐบาล ซึ่งใชงบประมาณจํานวนมาก โดยเปนการดําเนินการรวมกันระหวางรัฐบาลสวนกลางกับรัฐบาล

ทองถ่ิน ซึ่งมีหนวยงานตางๆ รองรับ แตหากจะศึกษาในรายละเอียด จะพบวามาตรการทางการเงินเปนมาตรการ

ที่ถูกนํามาใชและมีหนวยงานที่เก่ียวของมากที่สุด ไมวาจะเปนหนวยงานที่เก่ียวกับการฝกอบรมตางๆ หรือการ

พัฒนาประสิทธิภาพSMEs ทุกหนวยงานจะมีสวนที่เก่ียวของกันทางการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการ

ประกันสินเชื่อ 

มาตรการพัฒนา SMEs ของญี่ปุนประกอบดวยกลุมมาตรการ 5 กลุมคือ 1) มาตรการดานการเงินและ

การลงทุน ประกอบดวย มาตรการดานสินเชื่อ สินเชื่อระยะยาวเพื่อการปรับโครงสรางกิจการ สินเชื่อเพื่อ

วิสาหกิจรายยอย (Small Enterprises) และสินเชื่อเพื่อสรางแรงจูงใจในการรวมกลุม 2) มาตรการดานการ

รวมกลุมเพื่อสงเสริมการลงทุนในธุรกิจใหม โดยสนับสนุนการเงินโดยตรง และทางออมผาน Venture Capital 

Companies และ Business Matching 3) มาตรการดานการคํ้าประกันสินเชื่อ เพื่อให SMEs สามารถเขาถึง

แหลงเงินทุนไดงายข้ึน โดยมีระบบประกันสินเชื่อ (Credit Guarantee) 4)  มาตรการดานการคลังและภาษี

เพื่อใหแรงจูงใจและลดภาระภาษีแก SMEs และสนับสนุนให SMEs ไดรับการจัดซื้อจัดจางจากภาครัฐ และ  

5) มาตรการดานการรับชวงการผลิต การเชื่อมโยงธุรกิจ เนนการใหความชวยเหลือและเปนตัวกลางในการทํา 

Business Matching ดูแลสรางความเปนธรรมในระบบ Sub-Contract ใหบริการฐานขอมูลแก SMEs ผูซื้อ-ผูขาย 

นอกจากนี้ยังมีมาตรการพัฒนาเทคโนโลยี ผลิตภัณฑ และการจัดการ เพื่อใหความชวยเหลือในดานแหลงเงินทุน 

พัฒนาบุคลากร Technology Center ในระดับทองถ่ิน Patent Center และ Business Incubation Center  

สนับสนนุบทบาทของเอกชน สนับสนุนการใช IT เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ มาตรการดานการรวมกลุม 
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3-3  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

(Cluster) ใหแรงจูงใจดวยสินเชื่อ การคํ้าประกันสินเชื่อ สงเสริมการรวมเปนเขตการคาของ SMEs สงเสริมบทบาท

ของสมาคม สหกรณ มาตรการดานการตลาด 

นอกจากนี้ ประเทศญี่ปุนยังไดออกพระราชบัญญัติกฎหมายสงเสริมการใชสินคาและบริการที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม และพระราชบัญญัติกฎหมายการนํากลับมาใชอีกฉบับแกไขในป 2544 เพื่อเปนการสนับสนุนการพัฒนา

ผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพ โดยตองการใหบริษัทนําผลิตภัณฑของตนกลับมาใชอีก ลดวัสดุที่ใชและเพิ่มอายุ

ผลิตภัณฑเพื่อลดปริมาณของเสียและใชซ้ําบางชิ้นสวนจากผลิตภัณฑที่นํากลับมาใชอีกซึ่งบริษัทชั้นนําในญี่ปุน

โดยเฉพาะบริษัทธุรกิจหลัก เชน โซนี่ พานาโซนิค โตชิบา ตางใชพลาสติกบรรจุภัณฑที่ทําจากพลาสติกชีวภาพ

โดยเฉพาะผลิตภัณฑสําหรับผลิตวัสดุอุปกรณคอมพิวเตอร แผนซอฟตแวรประเภทตางๆ โดยมีฉลากระบุใหผูบริโภค

ทราบและสรางจิตสํานึกที่ดีในการมีสวนรวมรักษาสิ่งแวดลอม 

3.3  นโยบายและแผนยุทธศาสตรดาน SMEs ของประเทศเกาหลีใต 

ในป 2555 ประเทศเกาหลีใตมีบริษัทขนาดกลางและขนาดยอมคิดเปนรอยละ 99 ของวิสาหกิจทั้งหมด 

(SMEs มีจํานวนประมาณ 3,000,000 ราย) มีการจางงาน คิดเปนรอยละ 88 (ลูกจางมีจํานวนประมาณ 13 ลานคน) 

ของการจางงานทั้งหมดของประเทศ2

6 มาตรการในการสงเสริม SMEs ของเกาหลีใต จะมีลักษณะพิเศษ 2 ประการ 

คือ ประการแรก เกาหลีใตมีการกําหนดสิทธิพิเศษในการลดหยอนภาษี สําหรับการลงทุนและในการทํา R&D สําหรับ 

SMEs ประการที่สอง มาตรการดานภาษีที่ประเทศเกาหลีใตใชในการสงเสริม SMEs ลวนแตผูกโยงเขากับการ

ยกระดับมาตรฐานในการผลิตหรือนวัตกรรม เพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขันของ SMEs ในระยะยาว 

หนวยงานที่มีสวนเก่ียวของกับนโยบายสําหรับ SMEs เกือบทั้งหมดในเกาหลีใต คือ Small and Medium 

Business Administration (SMBA) ซึ่งเปนหนวยงานภายใตกระทรวงเศรษฐกิจฐานความรู โดยการสนับสนุนทาง

การเงินเพื่อการวิจัยและพัฒนาสําหรับ SMEs โดย SMBA ไดทําโปรโมชั่นนวัตกรรมเทคโนโลยีของ SMEs ใหเปนหนึ่ง

ในนโยบายที่สําคัญที่สุด เชน โปรแกรม “Inno-Biz” (Innovative Business) ที่จัดตั้งข้ึนเพื่อเพิ่มอัตราการเติบโตและ

ศักยภาพของ SMEs ในการแขงขันทางเทคโนโลยี 

ประเทศเกาหลีใตไดมีการวางนโยบายสนับสนุน SMEs อยางเปนรูปธรรม มีหนวยงานและสถาบันตางๆ 

ที่คอยรองรับและดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ทําใหเกาหลีใตสามารถพัฒนาจากประเทศที่ดอยพัฒนามา

เปนประเทศหนึ่งที่มีความบทบาทสําคัญอยางยิ่งกับเศรษฐกิจโลก โดยนโยบายที่สําคัญไดแก 1) นโยบายดานการ

สรางธุรกิจใหม (Biz-Start-Ups) เปนนโยบายที่สําคัญของรัฐบาลในการสรางธุรกิจใหมๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งธุรกิจ

ที่มีแนวคิดสรางสรรคใหม เพื่อที่กระตุนใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหม โครงการที่สําคัญไดแก การจัดตั้งศูนย

บมเพาะธุรกิจ (Business Incubator) ข้ึนในมหาวิทยาลัยสถาบันวิจัยตางๆ ทั่วประเทศ เพื่อชวยเหลือ

ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม หลักสูตรการเร่ิมตนธุรกิจ (Start-Up Course) เพื่อที่จะใหความรูแกผูที่

ตองการจะเปนเจาของกิจการ หรือกิจการที่เพิ่งเร่ิม กอตั้งชมรมผูประกอบการ (Entrepreneur Club) ซึ่ง SMBA 

จะใหการสนับสนุนทั้งดานการเงิน และการฝกอบรมแกชมรม ซึ่งจะถูกจัดตั้งข้ึนในมหาวิทยาลัย 2) นโยบายดาน

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดย SMBA ไดผลักดันโครงการตางๆ ข้ึนเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เชน  

                                   
6 ที่มา: SME Internationalization, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.), 2555 



ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมสาขาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ 

 

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)   3-4 

On-site Work Condition Improvement Program การลดอุปสรรคการทํางาน และปรับปรุงคุณภาพชีวิตของ

พนักงานในธุรกิจ SMEs เชน การปรับปรุงสถานที่ทํางานใหมีอุณหภูมิที่เหมาะสม มีภูมิทัศนที่ดีและมีความ

ปลอดภัยในการทํางาน เปนตน โครงการ SMEs Experiencing Program for College Students เปนโครงการ

ที่สรางเสริม และสนับสนุนใหเยาวชนมีความเขาใจและเตรียมความพรอมเพื่อเปนเจาของกิจการ 

นอกจากนี้ ประเทศเกาหลีใตยังมีกฎหมายสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนา SMEs ไวเปนการเฉพาะโดย

การวางกรอบสําหรับ SMEs ที่อยูในขายที่จะไดรับการสนับสนุนและสงเสริมจากภาครัฐบาล กฎหมายที่สําคัญ 

ไดแก Framework Act for SMEs in Korea (1966) SMEs Promotion Act (1978) SMEs Start-UpSupport 

Act (1986) Special Measures on Venture Business Support (1997) และฉบั บ ใหม ล า สุ ด คื อ  Act to 

Foster One Person Creative Corporations (2011) นอกจากนี้ยังมีกฎหมายเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางของ

รัฐบาล คือ SMEs Product Procurement Promotion Act (1981) และกฎหมายเก่ียวกับความสัมพันธระหวาง

บริษัทขนาดใหญและขนาดเล็ก ซึ่งกฎหมายเหลานี้ไดกําหนดนิยามของ SMEs ไวเปนการเฉพาะ 

3.4  นโยบายและแผนยุทธศาสตรดาน SMEs ของไตหวัน 

ไตหวันไดแบบอยางการพัฒนา SMEs มาจากประเทศญี่ปุน โดยนโยบายการพัฒนา SMEs ของไตหวัน

เปนแบบ Top-Down โดยกระทรวงเศรษฐกิจจะเปนผูกําหนดแนวทางในการพัฒนาและพรอมจัดสรรเงินให โดย

ใหความสําคัญกับ SMEs ที่ใชเทคโนโลยีชั้นสูงในอุตสาหกรรมเปาหมายกับการ upgrade ประสิทธิภาพการผลิต

และการจัดการ SMEs ในอุตสาหกรรมทั่วไปการใหความชวยเหลือของรัฐ เชน มาตรการทางการเงินและการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย รัฐจะเขามาชวยเหลือเพื่อแกไขปญหาความลมเหลวของกลไกตลาด (market failure) 

สําหรับการจัดตั้ง SMEs หรือ SME ซึ่งมีศักยภาพในอนาคตการดําเนินนโยบายทางการคลัง เชนการลดหยอน

ภาษีตางๆ ทั้ง SME และวิสาหกิจขนาดใหญจะไดประโยชนเทาเทียมกัน และมีกฎหมายสงเสริม SME นอยมาก 

เชน สถาบันประกันสินเชื่อ ซึ่งการประกันสินชื่อเปนมาตรการที่ประเทศไตหวันประสบความสําเร็จ 

การพัฒนา SMEs ของไตหวันมีการเปลี่ยนแปลงที่เปนพลวัต (Dynamic) ทั้งนี้เพราะการใชระบบให

เอกชนเขาดําเนินการจะสามารถเปลี่ยนแปลงนโยบายไดอยางรวดเร็ว ซึ่งเปนสวนหนึ่งซึ่งทําใหนโยบายประสบ

ความสําเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของประเทศ สวนในเร่ืองทางดานการเงนินั้น ไตหวันใชการ

ประกันสินเชื่อเปนหลัก แลวใหธนาคารเอกชนเปนผูปลอยกูโดยไมมีการตั้งสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา SMEs 

โดยเฉพาะการพัฒนา SMEs ของประเทศไตหวัน เปนแนวทางที่มีบทบาทของรัฐสูงในระยะแรก แตในระยะหลัง

รัฐบาลเปนผูกํากับดูแลและใหเอกชนเขามาประมูลเพื่อทําโครงการพัฒนา SMEs ตางๆ ซึ่งเปนแนวทางที่นาจะมี

ความเหมาะสมกับโครงสรางของการบริหารประเทศที่รัฐบาลมีบทบาทไมสูงเทากับประเทศญี่ปุน และไมมีกลไกที่

ดูแลอยางทั่วถึง 

3.5  นโยบายและแผนยุทธศาสตรดาน SMEs ของประเทศมาเลเซีย 

ประเทศมาเลเซียไดกําหนดนโยบายวิสัยทัศนแหงชาติ หรือ National Vision Policy : NVP ซึ่งมีการ

สรางเปาหมายในการสรางมาเลเซียใหเปน “ประเทศที่มีความยืดหยุนคงทนและมีความสามารถในการแขงขัน 

(Resilient andCompetitive Nation)” โดยมีสาระสําคัญ คือ ลดความสําคัญของการลงทุนที่ทําใหเกิดการ
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เจริญเติบโตที่ไมยั่งยืนและไมมีประสิทธิภาพลง และใหความสําคัญตอประเด็นใหมคือ การเติบโตที่ตั้งอยูบน

พื้นฐานของประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม (Total Factor Productivity) โดยจะเนนการลงทุนที่มีการคนควา

และวิจัยและเทคโนโลยีสูง เพื่อเปาหมายที่จะผลักดันใหมาเลเซียเปนประเทศพัฒนาแลวใหไดในป 2563 

การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของประเทศมาเลเซียดําเนินการอยูบนพื้นฐานหลัก 3 

ประการ ประการแรก คือ  การเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับโครงสรางพื้นฐาน ทั้งทางกายภาพ การบริหาร

ขอมูล และการปฏิบัติการ โดยการออกขอกําหนดและออกกฎหมาย หรือแกไขเพิ่มเติมแนวปฏิบัติมาตรฐาน การ

ออกใบอนุญาต และแรงจูงใจทางการเงิน เพื่อกําหนดแนวทางของกิจกรรม และการดําเนินงานของวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมและธุรกิจรายใหม ประการที่สอง คือ การเพิ่มประสิทธิภาพและขีดความสามารถของ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมซึ่งเปนนโยบายหรือโครงการที่จะเพิ่มความรูความชํานาญและความสามารถ

ของวิสาหกิจและลูกจาง เพื่อเสริมสรางความสามารถในการพัฒนาและการแขงขัน ไดแก การพัฒนาธุรกิจราย

ใหม การพัฒนาทรัพยากรบุคคล การบริการใหคําปรึกษา การสงเสริมเทคโนโลยี การพัฒนาสินคา การตลาด และ

การสงเสริมการขายตางๆ และประการที่สาม คือ การสงเสริมความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินทุนของ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

นอกจากนี้ ยังมีมาตรฐาน กฎระเบียบที่เก่ียวของกับผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพของประเทศในทวีป

อเมริกาและกลุมประเทศยุโรป ที่แสดงใหเห็นถึงความสําคัญและความตื่นตัวดานพลาสติกชีวภาพทั้งดานนโยบาย

การวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมและการสรางผลิตภัณฑเพื่อเรงรัดใหเกิดการทดแทนพลาสติกทั่วไปอยางรวดเร็ว

โดยมีข้ันตอนที่มีทิศทางอยางชัดเจน อาทิ กลุมประเทศสหภาพยุโรป European Commission ไดกําหนด 

กลยุทธเพื่อการเติบโตทางนวัตกรรมที่ยั่งยืนสําหรับ Bioeconomy for Europe โดยในป 2549 กลุมประเทศ

สหภาพยุโรปที่ไดออกมาตรการเพื่อบังคับใหรถยนตในกลุมสหภาพยุโรปตองประกอบไปดวยชิ้นสวนที่สามารถใช

ซ้ําหรือนํากลับมาใชใหมไดไมนอยกวารอยละ 85 โดยน้ําหนักและมีการออกมาตรฐานรับรองการยอยสลายได

อยางสมบูรณ หรือที่เรียกวา Composable ใหมีการประทับบนสินคาเพื่อใหผูบริโภคมั่นใจวาพลาสติกนั้นยอย

สลายไดภายใน 12 สัปดาห ซึ่งเปนในแนวทางเดียวกันกับสหรัฐอเมริกาไดออก National Economy Blueprint 

ในป 2555 ในการกําหนดกลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) โดยตั้งเปาใหมีการใชผลิตภัณฑ

มวลชีวภาพจากรอยละ 12 ในป 2553 เปนรอยละ 20 ในป 2563 และในป 2550 รัฐซานฟรานซิสโกไดผาน

กฎหมายหามใชถุงพลาสติกที่ไมสามารถยอยสลายไดโดยจะเร่ิมบังคับใชกับซุปเปอรมารเก็ตขนาดใหญและราน

ขายยา 

กลาวโดยสรุป ยังไมมีนโยบายและแผนยุทธศาสตรสงเสริม SMEs ในตางประเทศประเทศใดที่

สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพเปนการเฉพาะเจาะจงหรือมีทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม

พลาสติกชีวภาพที่ชัดเจน เชนเดียวกับในกรณีของประเทศไทยที่แมมีการเห็นชอบแผนที่นําทางการพัฒนา

อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ แตยังคงขาดการจัดทําแผนแมบทรองรับในเชิงบูรณาการ ขาดความตอเนื่อง

กําหนดรูปแบบและจัดตั้งกลไกขับเคลื่อนอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม นอกจากนี้ 

นโยบายและแผนยุทธศาสตรของทั้งในและตางประเทศสวนใหญจะเปนในลักษณะการสงเสริมการพัฒนา

อุตสาหกรรมในภาพรวม ไมไดมุงเนนหรือมีมาตรการสนับสนุน สงเสริม SMEs แยกใหเห็นอยางชัดเจน เปน

รูปธรรม อยางไรก็ตาม จะมีกฎ ระเบียบ มาตรการทางดานผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพที่คอยกํากับควบคุมให



ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมสาขาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ 

 

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)   3-6 

ประเทศผูผลิตและสงออกพลาสติกชีวภาพตองปฏิบัติตาม และผานเงื่อนไขกําหนดกอนจึงจะสามารถจําหนาย

สินคาได 

3.6 แนวโนมสําคัญและผลกระทบจากความรวมมือระหวางประเทศดาน SMEs 

แนวโนมสําคัญและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับ SMEs ในอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพจากความรวมมือ

ระหวางประเทศจะแสดงออกมาในเร่ืองของอุปสรรคทางการคาที่มิใชภาษี (Non-Tariff Barrier) ที่เปนผลจาก

ขอกําหนดมาตรฐาน กฎระเบียบที่เก่ียวของกับผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพของประเทศคูคาที่นําเขาผลิตภัณฑที่

กําหนดข้ึน ซึ่งนับวันจะมีแนวโนมที่เขมงวดมากยิ่งข้ึน จากกระแสการอนุรักษสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึนทั่วโลกที่จะ

นําไปสูการเปลี่ยนรูปแบบการบริโภคและการผลิตในทุกระดับ  

ทั้งนี้ ตัวอยางของมาตรฐาน กฎระเบียบที่เก่ียวของกับผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพของตางประเทศที่

กําหนดข้ึนในปจจุบัน เชน การบังคับใหรถยนตในกลุมสหภาพยุโรปตองประกอบไปดวยชิ้นสวนที่สามารถใชซ้ํา

หรือนํากลับมาใชใหมได หรือกรณีของประเทศญี่ปุนที่กําหนดใหบริษัทตองนําผลิตภัณฑของตนกลับมาใชใหม 

เพื่อลดปริมาณของเสียและใชซ้ําบางชิ้นสวนจากผลิตภัณฑที่นํากลับมาใชอีก ซึ่งขอกําหนดมาตรฐาน กฎระเบียบ

เหลานี้เปนสิ่งที่ผูผลิตในประเทศหรือผูสงออกจากตางประเทศจะตองปฏิบัติตาม และสงผลตอตนทุนการผลิต 

รวมถึงคาใชจายที่ผูบริโภคตองแบกรับ 
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บทท่ี 4 

หวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ 
 

อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพเปนอุตสาหกรรมใหมที่ใชเทคโนโลยีสูงซึ่งแตละบริษัทจะมีความเชี่ยวชาญ

ในเทคโนโลยีการผลิตที่เฉพาะตัวและมาจากหลากหลายอุตสาหกรรม ไมวาจะเปนซัพพลายเออรจากภาค

การเกษตร บริษัทเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งสวนมากมีธุรกิจอยูในกลุมเคมีภัณฑอาหารและการแพทย รวมถึงผูผลิต

เม็ดพลาสติกจากอุตสาหกรรมปโตรเคมี เคมีภัณฑและพลาสติก ดังนั้น ความเชื่อมโยงระหวางผูเลนในหวงโซการ

ผลิตจึงมีความสําคัญตอความสําเร็จของธุรกิจเปนอยางมาก ผูผลิตตนน้ําที่มาจากอุตสาหกรรมเคมีจําเปนตองทํา

วิจัยและพัฒนารวมกับบริษัทเทคโนโลยชีีวภาพไปพรอมๆ กับการเรียนรูกลไกราคาสินคาเกษตร ซึ่งแตกตางจาก

กลไกราคาของวัตถุดิบปโตรเคมี รวมถึงตองสรางโครงสรางพื้นฐานเพื่อรวบรวมวัตถุดิบทางการเกษตรเหลานั้น

ดวย ความเชื่อมโยงระหวางหวงโซการผลิตไมไดสําคัญตอการพัฒนาเทคโนโลยีและวัตถุดิบเทานั้น แตยังสําคัญตอ

การหาชองทางกระจายเม็ดพลาสติกชีวภาพไปสูผูแปรรูป และผูใชปลายทางที่อยูในหลากหลายอุตสาหกรรมดวย 

โครงสรางธุรกิจตลอดหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพประกอบดวย อุตสาหกรรมตนน้ํา

ที่เก่ียวของกับกระบวนการจัดหาและจัดเตรียมวัตถุดิบ อุตสาหกรรมกลางน้ําที่เก่ียวของกับการผลิตเม็ดพลาสติก

ชีวภาพ และอุตสาหกรรมปลายน้ําที่เก่ียวของกับกระบวนการคอมพาวดิ้ง (Compounding) และการข้ึนรูป

ผลิตภัณฑ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

4.1  การวิเคราะหศักยภาพของอุตสาหกรรมตนนํ้าของผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพ 

อุตสาหกรรมตนน้ําของพลาสติกชีวภาพจะเก่ียวของกับกระบวนการจัดหาและจัดเตรียมวัตถุดิบเพื่อมา

ผลิตเปนกลูโคสเหลว โดยพืชที่เปนวัตถุดิบชีวมวลที่สามารถนํามาใชในการทําเปนสารตั้งตนสําหรับพลาสติก

ชีวภาพ แบงออกไดเปน 2 กลุมใหญ คือ 

- กลุมวัตถุดิบชีวมวลที่สังเคราะหไดแปง เชน มันสําปะหลัง ขาวโพด ขาวสาลี มันฝร่ัง เปนตน 

- กลุมวัตถุดิบชีวมวลที่สังเคราะหไดน้ําตาล เชน ออย 

กระบวนการแปรรูปวัตถุดิบชีวมวลเปนกลูโคสนัน้ทําผานกระบวนการแซคคาริฟเคชั่นโดยเอนไซมเพื่อให

ไดกลูโคสเหลว ซึ่งปจจุบันมีบริษัทเอกชนในประเทศไทยที่มีเทคโนโลยีการแซคคาริฟเคชั่นเพื่อผลิตน้ําตาลกลูโคส

จากแปงที่ทําไดในระดับอุตสาหกรรม 

4.2  การวิเคราะหศักยภาพของอุตสาหกรรมกลางนํ้าของผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพ 

อุตสาหกรรมกลางน้ําของพลาสติกชีวภาพจะเก่ียวของกับการผลิตเม็ดพลาสติกชีวภาพ โดยมีเทคโนโลยี

ที่สําคัญที่เก่ียวของ 2 ข้ันตอนคือ  

- กระบวนการหมัก (Fermentation) โดยใชเทคโนโลยีชีวภาพ คือ การนํากลูโคสเหลวไปหมักโดย

เชื้อแบคทีเรียหรือเชื้อราจะไดกรดแลคติก และข้ันตอนการเตรียมมอนอเมอรโดยการนําน้ําตาลไป

หมักดวยจุลินทรียที่เหมาะสมใหเกิดการสังเคราะหมอนอเมอรข้ึน 



ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมสาขาอุสาหกรรมพลาสติกชวีภาพ 

 

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)   4-2 

- กระบวนการพอลิเมอไรเซชั่น (Polymerization) คือ กระบวนการสังเคราะหพอลิเมอรจาก 

โมโนเมอร จะได PLA หรือ PBS ซึ่งเปนพลาสติกชีวภาพหรือพอลิเมอรยอยสลายไดทางชีวภาพ 

ปจจุบัน ประเทศไทยมีการจัดตั้งโรงงานผลิตพลาสติกชีวภาพชนิด Polybutelene Succinate (PBS) 

โดยเปนการรวมทุนระหวาง บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และมิตซูบิชิ เคมิคอล คอรปอเรชั่น ประเทศญี่ปุน ซึ่ง

ไดจัดตั้งบริษัท พีทีที เอ็มซีซี ไบโอเคม ซึ่งเปนโรงงานผลิตพลาสติกชีวภาพชนดิ PBS ขนาดกําลังการผลิต 2 หมื่น

ตัน/ป ในนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย จังหวัดระยอง ขณะนี้โรงงานดังกลาวอยูระหวางการทดลองเคร่ืองจักร คาดวา

จะดําเนินการเชิงพาณิชยไดในเร็วๆ นี้ สวนการจัดตั้งโรงงานผลิตพลาสติกชีวภาพชนิด PLA ของกลุม Nature 

Works ซึ่งเปนบริษัทรวมทุนระหวาง บมจ.พีทีที โกลบอล เคมิคอล กับคารกิล ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ยังอยู

ระหวางรอการตัดสินใจจาก Nature Works ภายหลังจากภาครัฐเรงสงเสริมผลักดันใหไทยเปนศูนยกลาง

พลาสติกชีวภาพในภูมิภาค 

4.3  การวิเคราะหศักยภาพของอุตสาหกรรมปลายนํ้าของผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพ 

อุตสาหกรรมปลายน้ําของผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพจะเก่ียวของตั้งแตกระบวนการคอมพาวดิ้งเปนเม็ด

พอลิเมอรจนถึงการข้ึนรูปผลิตภัณฑ ดังนี้ 

- กระบวนการคอมพาวดิ้ง (Compounding) เปนเทคโนโลยีที่สําคัญและจําเปนในการปรับสมบัติ

ทางกายภาพและทางกลใหพลาสติกยอยสลายไดทางชีวภาพ โดยการเติมสารเติมแตง (Additive) 

เชนพลาสติไซเซอร (Plasticizer) สารชวยผสม (Compatibilizer) ฟลเลอร (Filler) สารเสริมแรง 

(Reinforcing Agent) สารกอผลึก (Nucleating Agent) เปนตน เพื่อใหเขาใกลกับสมบัติเดนของ

พลาสติกที่มาจากปโตรเคมี 

- กระบวนการข้ึนรูปผลิตภัณฑ (Processing) จะเปนการนําเม็ดพอลิเมอรที่ผานกระบวนการคอมพา

วดิ้งและการผสมแลวมาข้ึนรูปเปนผลิตภัณฑโดยกระบวนการข้ึนรูปตางๆ ไดแก การฉีด (Injection 

Molding) การอัดรีด (Extrusion) การเปาภาชนะกลวง (Blow Molding) การข้ึนรูปดวยความรอน 

(Thermoforming) การอัดข้ึนรูป (Compression Molding) เปนตน 

เนื่องจากที่ผานมา ประเทศไทยยังไมมีโรงงานผลิตพลาสติกชีวภาพเองในประเทศ การผลิตผลิตภัณฑ

พลาสติกชีวภาพที่ผานมาจึงเปนในลักษณะการนําเขาเม็ดพลาสติกชีวภาพจากตางประเทศมาผานกระบวนการ

ข้ึนรูปภายในประเทศ โดยใชเคร่ืองจักรเดิมที่มีอยูที่ใชสําหรับผลิตพลาสติกทั่วไป และมีบางบริษัทที่ริเร่ิมพัฒนา

เทคโนโลยีของตนเองโดยการเติมสารเติมแตงใหเหมาะสมกับการข้ึนรูปและการใชงานในการผลิตพลาสติก

ชีวภาพ เพื่อสรางโอกาสการสงออกตางประเทศและนํารองตลาดในประเทศ 

ทั้งนี้ จากการวิเคราะหหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพตั้งแตตนน้ําไปยังปลายน้ํา 

สามารถแสดงไดดังรูปที่ 4-1 
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รูปที่ 4-1 หวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมพลาสติกชวีภาพ 

 
ที่มา : แผนทีน่ําทางแหงชาติการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกชวีภาพ (พ.ศ. 2551-2555),  

สํานักงานนวัตกรรมแหงชาต ิ(ปรับแตงโดยทีมที่ปรึกษา) 

การที่ประเทศไทยเปนผูสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังอันดับ 1 ของโลก จึงมีศักยภาพและขอไดเปรียบ

ในดานปริมาณมันสําปะหลังที่จะนํามาใชเปนวัตถุดิบตนน้ําสําหรับการผลิตพลาสติกชีวภาพ ซึ่งปจจุบันเกือบ

ทั้งหมดถูกแปรรูปเปนผลิตภัณฑข้ันกลางในรูปของมันอัดเม็ด มันเสนและแปงดิบ ซึ่งมีมูลคาเพิ่มต่ําประมาณ 1 

เทาของมูลคาหัวมันสด (คิดเปนมูลคา 43,000 ลานบาท) แตหากมีการนําไปแปรรูปจนถึงผลิตภัณฑข้ันปลาย 

เชน พลาสติกชีวภาพ เด็กซทรินและแปงดัดแปร กลูโคสเหลว หรือผลิตภัณฑแปรรูปที่มีมูลคาสูง เปนตน จะ

กอใหเกิดมูลคาเพิ่มประมาณ 3.5 เทาของมูลคาหัวมันสด (คิดเปนมูลคา 76,000 ลานบาท) โดยเฉพาะผลิตภัณฑ

จากพลาสติกชีวภาพเพียงอยางเดียวมีมูลคาสูงกวา 40,000 ลานบาท ดังแสดงในรูปที่ 4-2 

 

 

 

 

 

 

การจัดเตรียมวัตถุดิบ (Raw Material)

• แปง

• นํ้าตาล

การผลิตเม็ดพลาสติกชีวภาพ

• การหมัก (fermentation)

• การพอลิเมอไรเซชัน (polymerization)

กระบวนการคอมพาวดิ้ง (Compounding) และการขึ้นรูปผลิตภัณฑ

• การเติมสารเติมแตง (additive)

• การขึ้นรูปผลิตภัณฑ (processing)
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รูปที่ 4-2 หวงโซมูลคาของมันสาํปะหลงั 

 

ที่มา : แผนทีน่ําทางแหงชาติการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกชวีภาพ (พ.ศ. 2551-2555),  

สํานักงานนวัตกรรมแหงชาต ิ
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บทท่ี 5 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมและขีดความสามารถของ 

อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพและขอคนพบจากการเก็บขอมูล 

 
 ในบทนี้เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมและขีดความสามารถในปจจุบันของอุตสาหกรรมพลาสติก

ชีวภาพ ซึ่งขอมูลที่ใชวิเคราะหในบทนี้มีทั้งขอมูลที่มาจากเอกสาร รายงานวิชาการ และบันทึกตางๆ ที่ไดจาก

แหลงขอมูลทุติยภูมิ และขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ สํารวจ และการจัดประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็นกับ

หนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา สมาคมผูประกอบการ และตัวแทนจากสถานประกอบการวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอม โดยในบทนีแ้บงรูปแบบการนําเสนอออกเปน 2 สวน ไดแก (1) การวิเคราะหสภาพแวดลอม

และขีดความสามารถของอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ และ (2) ขอคนพบจากการสํารวจ สัมภาษณ และการจัด

สัมมนาระดมความคิดเห็น 

5.1  การวิเคราะหสภาพแวดลอมและขีดความสามารถของอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ 

5.1.1  การวิเคราะหสภาพแวดลอมของอุตสาหกรรม 

การวิเคราะหปจจัยภายในและภายนอกนี้ SWOT Analysis เปนเคร่ืองมือในการประเมินสถานการณ

ของอุตสาหกรรมซึ่งจะชวยกําหนดจุดแข็งและจุดออนจากสภาพแวดลอมภายใน นอกจากนี้ยังวิเคราะหโอกาส

และอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก (ดังตารางที่ 5-1) ตลอดจนผลกระทบที่มศัีกยภาพจากปจจัยเหลานี้ตอ

การพัฒนาอุตสาหกรรม และเพื่อที่จะนําไปใชในการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรของการพัฒนาในแตละ

อุตสาหกรรมตอไปการวิเคราะห SWOT มีองคประกอบดังนี้ 

ตารางที่ 5-1 แนวคิดการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอก 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 

(Analysis of Internal Environment) 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 

(Analysis of External Environment) 

1) ประเมินจุดแข็ง (Strengths) 

2) จุดออน (Weaknesses) 

1) ประเมินโอกาส (Opportunities) 

2) ประเมิน อุปสรรคหรือขอจํากัดอันเกิดจากภาวะ

คุกคาม (Threats) 

• Strengths หรือจุดแข็ง หมายถึง ความสามารถและสถานการณภายในของผูประกอบการที่เปนบวก ซึ่ง

ผูประกอบการสามารถนาํมาใชเปนประโยชนในการทํางานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึงการ

ดําเนินงานภายในทีผู่ประกอบการทําไดด ี 
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• Weaknesses หรือจุดออน หมายถึง สถานการณภายในของผูประกอบการที่เปนลบและดอย

ความสามารถซึ่งผูประกอบการไมสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการทํางานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค 

หรือหมายถึงการดําเนินงานภายในที่ผูประกอบการทําไดไมดี  

• Opportunities หรือโอกาส หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกที่เอ้ืออํานวยใหการทํางานของ

ผูประกอบการบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึงสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนประโยชนตอการ

ดําเนินการขององคกร  

• Threats หรืออุปสรรค หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกที่ขัดขวางการทํางานของผูประกอบการ

ไมใหบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึง สภาพแวดลอมภายนอกที่เปนปญหาตอผูประกอบการ 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ เพื่อวิเคราะหหาจุดแข็ง (Strength) 

และจุดออน (Weakness) พบวามีประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strength) 

• มีธุรกิจอุตสาหกรรมพลาสติกที่แขงขันไดในระดับโลก โดยประเทศไทยมีปริมาณการสงออก

ผลิตภัณฑพลาสติกสูงสุดในภูมิภาคอาเซียน มีโรงงานผลิตภัณฑพลาสติกประมาณ 5,700 โรงงาน0

7 

สามารถรองรับการเปลี่ยนเปนอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพไดทันทีอยางครบวงจร 

• มีฐานบุคลากรวิจัยและพัฒนาที่มีคุณภาพในระดับตนน้ําและกลางน้ํา มีบุคลกรวิจัยทางดานเคมี

สําหรับการปรับปรุงคุณสมบัติทางกายภาพและเคมีของแปงดิบที่สกัดจากวัตถุดิบทางการเกษตร 

และมีบุคลากรวิจัยดานชีวภาพในการคัดเลือกสายพันธุจุลินทรียจากธรรมชาติ การปรับปรุงสาย

พันธุจุลินทรีย และการหมักกรดแลกติก การหมัก PHAs 

จุดออน (Weakness) 

• การผลิตพลาสติกชีวภาพในปจจบุันมีปริมาณนอยมากเมื่อเทียบกับการผลิตพลาสติกจากปโตรเลยีม 

เนื่องจากคุณลักษณะเฉพาะตัวของพลาสติกชีวภาพไมวาจะเปนเทคโนโลยีการข้ึนรูปผลิตภัณฑ 

คุณสมบัติของผลิตภัณฑสําเร็จรูป ตนทุนราคา หรือแมแตความพรอมในการยอมรับของผูบริโภค

สุดทาย ยังคงเปนอุปสรรคในการเติบโตของตลาดพลาสติกชีวภาพในปจจุบัน 

• ประเทศไทยยังไมมีโรงงานผลิตพลาสติกชีวภาพเองในประเทศ การผลิตในปจจุบันเปนเพียงการ

นําเขาเม็ดพลาสติกชีวภาพจากตางประเทศมีผานกระบวนการข้ึนรูปภายในประเทศ โดยใช

เคร่ืองจักรเดิมที่มีอยูที่ใชสําหรับผลิตพลาสติกทั่วไป 

• นโยบายและการสนับสนุนจากภาครัฐยังไมชัดเจน ขาดความตอเนื่อง และไมมีหนวยงานเจาภาพ

รับผิดชอบดานพลาสติกชีวภาพที่ชัดเจน แมวาจะมีการเห็นชอบแผนที่นําทางแหงชาติการพัฒนา

อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2551-2555) และระยะที่ 2 (พ.ศ. 2555-2559) 

                                   
7 ที่มา: ฐานขอมูลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมป 2557 ของสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) โดยใชรหัส 

TSIC 22210, 22220, 22230, 22291 และ 22299, สืบคนเมื่อ สิงหาคม 2559 
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5-3  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

ภายใตกรอบวงเงินงบประมาณ 1,800 ลานบาทแตไดรับงบประมาณจัดสรรจริงเพียง 373 ลาน

บาท1

8 ซึ่งเปนขอจํากัดตอการดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เพื่อวิเคราะหหาโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Treats) 

สามารถสรุปผลการวิเคราะหดังนี้ 

โอกาส (Opportunities) 

• กฎ ระเบียบ ขอบังคับ นโยบายและมาตรการดานสิ่งแวดลอมของตางประเทศจะมีความเขมงวด

มากข้ึนนําไปสูการเปลี่ยนรูปแบบการบริโภคและการผลิตในทุกระดับ 

• ในอนาคตปริมาณการใชผลิตภัณฑพลาสติกจะมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึน ทดแทนผลิตภัณฑปโตรเลียม 

โลหะ แกว ไม และแรที่จะมีแนวโนมลดลง เนื่องจากพลาสติกเปนสินคาที่มีราคาถูก น้ําหนักเบาทน

ความชื้น และสามารถข้ึนรูปเปนผลิตภัณฑรูปรางตางๆ ไดงายกวาวัสดุชนิดอ่ืน 

อุปสรรค (Treats) 

• เศรษฐกิจโลกที่ยังมีความเปราะบางและผันผวนในปจจุบัน สงผลใหความตองการและราคาพลังงาน 

และวัตถุดิบปโตรเลี่ยมซึ่งจะยังคงอยูในระดับต่ําในอนาคตอันใกล ซึ่งมีผลกระทบตออุตสาหกรรม

ผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพที่มีตนทุนที่สูงกวาพลาสติกทั่วไปในปจจุบัน 

5.1.2  การวิเคราะหขีดความสามารถในการแขงขัน 

ในการวิเคราะหสภาวะอุตสาหกรรมในปจจุบันของอุตสาหกรรมเคร่ืองสําอางจะนําแนวคิดปจจัยกดดัน

ทั้ง 5 (Five Forces for Competitiveness Creation) ซึ่งคิดคนโดย  Michael E. Porter (1980) มาประยุกตใช

ในการอธิบาย สภาวะอุตสาหกรรมโดยรวมและคูแขงขัน ตลอดจนสภาพแวดลอมในการแขงขัน เพื่อนํามาใชใน

การวางแผนกลยุทธและปจจัยที่สําคัญตอการดําเนินธุรกิจ โดยแนวคิดปจจัยกดดันทั้ง 5 สามารถจําแนกไดดังนี้ 

1. อํานาจการตอรองของกลุมผูซื้อ 

 อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพในประเทศไทยสวนใหญจะเปนธุรกิจเก่ียวกับบรรจุภัณฑพลาสติก (เชน 

จาน แกว ชอน สอม ถุงชอบปง) ซึ่งมีมูลคาตอหนวยต่ํา ซื้อขายกันในปริมาณมาก อีกทั้งผูบริโภคยังสามารถเลือก

ซื้อผลิตภัณฑพลาสติกทั่วไปที่มีคุณสมบัติของสินคาไมแตกตางกัน และมีราคาถูกกวา จึงไมมีความภักดีในตรา

สินคา ผูบริโภคในอุตสาหกรรมพลาสติกจึงมีอํานาจการตอรองสูงกวาผูผลิต  

 

 

 

                                   
8 ที่มา: แผนที่นําทางแหงชาติการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2555-2559), สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ 
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2. อํานาจในการตอรองของซัพพลายเออร 

วัตถุดิบหลักของผลิตภัณฑพลาสติก คือ เม็ดพลาสติก ซึ่งปจจุบันในประเทศไทยยังไมมีโรงงานผลิตเม็ด

พลาสติกชีวภาพ จําเปนตองนําเขาเม็ดพลาสติกชีวภาพจากตางประเทศซึ่งมีราคาสูงกวาราคาเม็ดพลาสติกจาก

ปโตรเลียม และมีผูผลิตจํานวนไมมาก ทําใหซัพพลายเออรในอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพมีอํานาจการตอรองสูง 

3. การคุกคามของผูประกอบการใหม 

ธุรกิจผลิตพลาสติกเปนธุรกิจที่ใชเงินลงทุนไมสูงมากนัก ประกอบกับเทคโนโลยีในการผลิตบรรจุภัณฑ

พลาสติกเปนเทคโนโลยีที่ไมซับซอน และไมถูกควบคุมหรือจํากัดปริมาณในการผลิต ทําใหอุตสาหกรรมพลาสติก

แขงขันกันที่ตนทุนตอหนวยการผลิตและผูประกอบการสามารถเขา-ออกจากอุตสาหกรรมไดโดยงาย ไมมีปญหา 

4. การคุกคามของสินคาทดแทน 

พลาสติกเปนวัสดุที่นิยมนํามาใชในปจจุบันเนื่องจากเปนสินคาที่มีราคาถูก น้ําหนักเบาทนความชื้น และ

สามารถข้ึนรูปเปนผลิตภัณฑรูปรางตางๆ ไดงายกวาวัสดุชนิดอ่ืน เชน โลหะ แกว ไม กระดาษ 

5. การแขงขันทามกลางคูแขงที่มีอยู 

อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพในประเทศไทยถึงแมปจจุบันจะมีจํานวนผูประกอบการไมมาก แต

ผลิตภัณฑสวนใหญจะเปนบรรจุภัณฑพลาสติกซึ่งมีมูลคาตอหนวยต่ํา ซื้อขายกันในปริมาณมาก อีกทั้งผูบริโภคยัง

สามารถเลือกซื้อผลิตภัณฑพลาสติกทั่วไปที่มีคุณสมบัติของสินคาไมแตกตางกัน และมีราคาถูกกวาและผูผลิต

ผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพยังตองเผชิญกับจํานวนผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติกทั่วไปที่มีอยูเปนจํานวนมากทําใหการ

แขงขันในอุตสาหกรรมพลาสติกอยูในระดับสูง 

5.2  ขอคนพบจากการสํารวจ สัมภาษณ และการจัดสัมมนาระดมความคิดเห็น 

5.2.1  สรุปผลการสํารวจผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ 

การสํารวจผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมกลุมอุตสาหกรรมพลาสติกและพลาสติก

ชีวภาพ2

9 โดยใชวิธีการสุมสํารวจแบบปกติ (Normal Random Sampling) จํานวน 150 ราย มีขอคนพบประเด็น

สําคัญตางๆ ดังนี้ 

• ประเด็นดานขีดความสามารถในการแขงขัน พบวา ผูประกอบการสวนใหญเห็นวาผูประกอบการมี

ขีดความสามารถสูง  

• การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันดานอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ มีความเห็นวาตองการ

ใหภาครัฐ มีการใหเงินสนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนา และควรมีการสงเสริมดานนโยบายและ

การใหสิทธิประโยชนทางภาษีเฉพาะกับอุตสาหกรรม นอกจากนี้ รัฐควรมีการกระตุนใหเกิดการ

                                   
9 จากขอจํากัดดานจาํนวนกลุมตัวอยางของผูประกอบการพลาสติกชีวภาพ ทําใหการสํารวจจะตองใชกลุมตัวอยางจากผูประกอบการพลาสติก

ทั่วไป (พลาสติกจากปโตรเคมี) รวมดวย ทั้งนี้ เพื่อศึกษาแนวทางการดําเนินงาน ความตองการ ตลอดจนแนวโนมการพัฒนาผลิตภัณฑให

สามารถผลิต หรือจําหนายพลาสติกชีวภาพในอนาคต 
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เขาถึงบริการ การสนับสนุนจากภาครัฐ รวมถึงกระบวนการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ รวมทั้งควรมี

การสรางทัศนคติการยอมรับในผลิตภัณฑของผูบริโภค 

• ประเด็นที่มีความนาสนใจเปนพิเศษคือ การฝกอบรมพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเชี่ยวชาญ

สอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรม นอกจากนี้ยังมีประเด็นของการจัดซื้อและจัดหา

วัตถุดิบที่มีคุณภาพและราคาไมเกินกวาคูแขงขัน 

• ปจจัยความสําเร็จของธุรกิจของ SMEs ดานพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพจะพบวา ผูประกอบการ

สวนใหญใหความสําคัญกับโครงสรางตนทุน (Cost Structure) ในขณะเดียวกัน ประเด็นดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรม (IT and Innovation) ก็ถือเปนสิ่งสําคัญมากที่สุด และในการ

จัดซื้อและจัดหาวัตถุดิบ (Raw Material) อยางไรก็ดี จากการสํารวจพบวาผูประกอบการพลาสติก

สวนมากไมมีแผนที่จะปรับเปลี่ยน/เพิ่มการผลิตใหเปนผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพในอนาคต โดยให

ความเห็นวารัฐบาลมีความจําเปนตองกระตุนกระแสความใสใจและอนุรักษสิ่งแวดลอม รวมทั้งตอง

เตรียมในสวนของความพรอมและความเชี่ยวชาญของบุคลากรวิจัยและพัฒนา 

• ประเด็นปญหาหลักที่เก่ียวกับผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพ พบวา จํานวน ความรูความเชี่ยวชาญของ

บุคลากรเปนปญหามากที่สุด รองลงมา คือ ปญหาอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับการดําเนินธุรกิจเฉพาะของ

แตละกิจการ ตามดวยการวิจัยและพัฒนา นอกจากนี้ ประเด็นปญหาที่พบจะมีสวนเก่ียวของกับ

การจัดหา จัดเตรียมวัตถุดิบ และปญหาที่เก่ียวกับชองทางการตลาดและประชาสัมพันธ รวมถึงการ

ขาดหองปฏิบัติการทดสอบและรับรองมาตรฐาน 

• ประเด็นปญหาที่เก่ียวของกับโครงสรางพื้นฐาน พบวา ผูประกอบการเจอปญหาที่เก่ียวของกับ

จํานวนความรูความเชี่ยวชาญของบุคลากร รองลงมาคือ กระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ การ

เขาถึงการสนับสนนุทางการเงิน ปญหาดานการขาดแคลนหองปฏิบัติการทดสอบ รวมถึงปญหาดาน

กฎระเบียบ มาตรฐาน ขอบังคับ การวิจัยและพัฒนา และฐานขอมูลประกอบการดําเนนิธรุกิจ 

5.2.2  สรุปผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ 

การศึกษานี้ไดจัดทําการสัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญในอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ โดยมีประเด็น

คนพบที่สําคัญ 3 ประเด็น ดังสรุปไดดังนี้ 

1) ดานความรูความเขาใจเก่ียวกับพลาสติกชีวภาพ และศักยภาพในการผลิตผลิตภัณฑพลาสติก

ชีวภาพของผูประกอบการ ที่ยังมีความเขาใจไมครอบคลุมทั่วถึงทั้งกระบวนการผลิต ตลอดจน

ที่มาของพลาสติกชีวภาพ 

2) ดานการตลาดพลาสติกชีวภาพในประเทศไทยยังไมกวางขวาง ยังไมมีกลุมตลาดที่ชัดเจน รวมทั้ง

สินคาที่ผลิตจากพลาสติกชีวภาพมีราคาตนทุนที่สงูกวาพลาสติกจากปโตรเลียม ทําใหผูบริโภคไมมี

แรงจูงใจในการหันมาใชพลาสติกจากชีวภาพเทาที่ควร 

3) ดานกระบวนการคัดแยก ทิ้งขยะ และการแปรรูป นํากลับมาใชใหมของพลาสติก และพลาสติก

ชีวภาพของประเทศไทย ยังขาดนโยบายที่สามารถบังคับใชไดอยางชัดเจน เนื่องจากพลาสติกจาก
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ปโตรเลียม และพลาสติกชีวภาพ มีกระบวนการแปรรูปนํากลับมาใชใหมในรูปแบบที่ตางกัน และ

ความแตกตางดังกลาวอาจสงผลกระทบตอกระบวนการคัดแยก แปรรูปขยะของทั่วทั้งประเทศได 

5.2.3 สรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นผูประกอบการ หนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ 

ที่ปรึกษาไดทําการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการและระดมความคิดเห็นรวมกับผูประกอบการวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอม ตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐ สมาคม และองคกรที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมพลาสติก

ชีวภาพ โดยมีสรุปสาระสําคัญเปนหัวขอดังนี้ 

1) ดานการสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับพลาสติกชีวภาพ ไดแก ผูประกอบการบางสวนยังขาด

ความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับพลาสติกชีวภาพ การขาดกระบวนการเรียนรู เสริมสรางทักษะในการ

ปฏิบัติจริงของกระบวนการข้ึนรูปพลาสติกชีวภาพ 

2) ดานเสริมสรางศักยภาพในการผลิตผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพของผูประกอบการ ไดแก 

อุตสาหกรรมตนน้ํา ในประเทศไมมีศักยภาพเพียงพอในการผลิตเม็ดพลาสติกชีวภาพ การผลิต

ผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพตองนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศ (เม็ดพลาสติก) ที่มีราคาสูง 

เทคโนโลยี ตลอดจนเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร รวมทั้งองคความรูของบุคลากรภายในประเทศยังตอง

ไดรับการพัฒนาเพิ่มเติมเพื่อใหมีศักยภาพเพียงพอในการผลิตพลาสติกชีวภาพ 

3) ดานการสรางความตองการของตลาดและผูบริโภค ไดแก ผูบริโภคยังไมตระหนักถึงความสําคัญของ

การใชพลาสติกชีวภาพเทาที่ควร เนื่องจากตนทุนที่ใชในการผลิตมีราคาสูง สงผลใหผูบริโภคตองซื้อ

ผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพในราคาแพง ผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพมีขอจํากัดในการใชงานที่ยังไม

กวางขวาง อาจใชไดเพียงบรรจุภัณฑอาหาร ไมสามารถนํามาใชกับผลิตภัณฑที่ผูบริโภคตองการ

ความคงทนได เชน ตะกราผลไม ถังใสน้ําแข็ง ฯลฯ 

4) ดานทิศทางการนําพลาสติกชีวภาพกลับมาใชใหม ไดแก ความไมชัดเจนในทิศทางการนําขยะ

พลาสติกกลับมาใชใหมของหนวยงานที่เก่ียวของ  

5) ดานการสนับสนุน การกําหนดนโยบาย และทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ชัดเจนจากภาครัฐ 

ไดแก ขาดหนวยงานที่กําหนดมาตรฐานของการผลิต การพัฒนา ตลอดจนทิศทางในการเติบโตของ

อุตสาหกรรมพลาสติก หรือพลาสติกชีวภาพที่เปนรูปธรรม ขอมูลในการสนับสนุน และแหลงขอมูล

ที่มีประโยชนตอธุรกิจและผูประกอบการ ควรมีหนวยงานกลางที่เปนหนวยงานสนับสนุนการสราง

เครือขายทั้งภายในและตางประเทศ นโยบายสนับสนุนผูประกอบการพลาสติกชีวภาพ ตลอดจน

การใหสิทธิพิเศษทางภาษีกับผูประกอบการพลาสติกชีวภาพ 

6) ดานกระแสแนวโนมการอนุรักษสิ่งแวดลอมและการดูแลสุขภาพ ไดแก พลาสติกชีวภาพสามารถ

ตอบโจทยของการอนุรักษสิ่งแวดลอม และการดูแลสุขภาพไดเปนอยางดี 
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กรณีศึกษาตนแบบท่ีดี (Best practice) จากในและตางประเทศ 
 

Best  Practice คือ วิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ กลาวถึงการทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหสําเร็จ ซึ่งเปนผลมาจากการนํา

ความรูไปปฏิบัติจริง แลวสรุปความรูและประสบการณนั้นเปนแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดของตนเอง 0

10 กลาวไดอีกนัย

หนึ่งวาเปนแนวทางหรือวิธีปฏิบัติที่ทําใหองคกรประสบความสําเร็จ หรือวิธีปฏิบัติที่นําองคกรไปสูความเปนเลิศ

และบรรลุจุดมุงหมาย ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศจะเปนกระบวนการไมใช

กิจกรรมหรือโครงการ แตจะประกอบดวยสวนตางๆ หรือเร่ืองที่รวมอยูในการปฏิบัติที่เปนเลิศ และจะตอง

สนับสนุนตอกระบวนการและการดําเนินงานขององคกร โดยวิธีปฏิบัตินั้นตองสามารถบอกไดวาเกิดจากปจจัยใด

เปนวิธีปฏิบัติที่ตอเนื่องและยั่งยืน 

ในการศึกษาวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบกรณีศึกษาตนแบบที่ดี (Best Practice) จําเปนตองกําหนด

แนวทางหรือกรอบการคัดเลือก (Criteria) บริษัทที่นํามาใชเปนกรณีศึกษา เพื่อเปนตนแบบสําหรับการถอด

บทเรียนหาปจจัยแหงความสําเร็จ (Key Success Factor) เพื่อเปนแนวทางสําหรับการสนับสนุนและสงเสริมการ

พัฒนาเพื่อยกระดับ SMEs ในอุตสาหกรรมเคร่ืองสําอาง โดยทีมที่ปรึกษาไดกําหนดเกณฑในการคัดเลือกบริษัท

ตนแบบที่ดี ออกเปน 5 ดาน ดังนี้ 

- เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรม (IT and Innovation) บริษัทที่มีการประยุกตใชคอมพิวเตอร

และอุปกรณโทรคมนาคม เพื่อจัดเก็บ คนหา สงผาน และจัดดําเนินการขอมูลในองคกร จะชวยลด

ระยะเวลาการปฏิบัติงานที่เปนกิจวัตรลงและชวยวิเคราะหเนื้อหางานที่มีความซับซอนและใชเวลา

มากได นอกจากนี้  บริษัทที่มีการคิดคนนวัตกรรมเปนของตนเองอยางตอเนื่อง โดยมีการ

เปลี่ยนแปลงทางความคิด การผลิต กระบวนการ ไมวาการเปลี่ยนนั้นจะเปนการเปลี่ยนอยางถอน

รากถอนโคน หรือการพัฒนาตอยอด จะสงตอการพัฒนาประสิทธิภาพ ความสามารถในการผลิต

ขององคกรใหเพิ่มมากข้ึน 1

11 โดยกิจการที่มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชกับองคกรและมีการ

พัฒนานวัตกรรมอยางตอเนื่อง จะสงผลใหองคกรมีขีดความสามารถในการแขงขันและเติบโตได

อยางยัง่ยืนในระยะยาว 

- การจัดซื้อและการจัดหาวัตถุดิบ (Raw material) การจัดซื้อ (Purchasing) และการจัดหา 

(Supply) เปนกิจกรรมหนึ่งที่สําคัญมากของกิจกรรมโลจิสติก เพื่อใหไดมาซึ่งวัตถุสวนประกอบ 

ของใช และบริการที่จําเปนในการสรางผลิตภัณฑและใหบริการ กิจการที่มีการจัดซื้อและการจัดหา

วัตถุดิบจากในประเทศมากกวาที่จะนําเขาจากตางประเทศ จะไดเปรียบในเร่ืองของตนทุนการ

ขนสงและคุณภาพของวัตถุดิบ หรืออาจกลาวไดวา กิจการที่สามารถจัดซื้อวัตถุดิบไดในราคาไมเกิน

                                   
10 บูรชัย  ศิริมหาสาคร สถาบันพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา จดหมายขาว KM ปที่ 1 ฉบับที่ 7 ประจาํวันที่ 24 

พฤศจิกายน,2548 
11 Wikipedia.org. 2559. นวัตกรรม แหลงที่มา : https://th.wikipedia.org/wiki/A1, 9 พฤษภาคม 2559 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
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กวาคูแขงขัน และทําการแสงหาสิ่งที่มีคุณคาที่ดีกวาในราคาที่ตองจายไป จะสงผลตอตนทุนในการ

ดําเนินการและรักษาฐานะการแขงขันใหกับบริษัท2

12  

- โครงสรางตนทุน (Cost Structure) โครงสรางตนทุนเปนบทสรุปของคาใชจายทั้งหมดที่เกิดข้ึนใน

การดําเนินธุรกิจ โดยหมายรวมถึงตนทุนทั้งหมดที่จะเกิดข้ึนในการดําเนินการตามรูปแบบธุรกิจที่

บริษัทกําหนด เชน ตนทุนการผลิต ตนทุนในการสรางคุณคาสินคา/บริการ ตนทุนในการรักษา

ลูกคา ตนทุนดานทรัพยากร ตนทุนในการใหบริการ เปนตน 3

13 กิจการที่มีการบริหารตนทุนไดดี 

(Cost Management) โดยตัดทอนสวนที่ไมจําเปนออกไป จะเปนตัวชี้วัดและบงบอกไดวาธุรกิจนัน้

จะมีโอกาสอยูรอดไดนานหรือไม 

- การสนับสนุนจากภาครัฐ (Government Support) ทั้งในดานนโยบายและมาตรการสงเสริมจาก

ภาครัฐ และการใชประโยชนจากสิ่งอํานวยความสะดวกของภาครัฐ การเขารวมโครงการหรือขอรับ

การสนับสนุนของบริษัทเอกชน ซึ่งอุตสาหกรรมหรือบริษัทที่ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐจะไดรับ

สิทธิประโยชนหรือมีขอไดเปรียบในแงของตนทุนการดําเนินงาน องคความรู ตลอดจนศักยภาพใน

การแขงขันมากกวาอุตสาหกรรมหรือบริษัทที่ไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

- แผนธุรกิจและการตลาด (Business Plan and Marketing) เปนเคร่ืองมือที่มีความสําคัญยิ่งสําหรับ

กิจการที่แสดงถึงกิจกรรมตางๆ ที่ตองปฏิบัติในการลงทุนประกอบการตั้งแตจะผลิตสินคาและ

บริการอะไร มีกระบวนการปฏิบัติอยางไร ใชงบประมาณและกําลังคนเทาไร มีเปาหมายทาง

การตลาดและกลุมลูกคาอยางไร เพื่อใหเกิดเปนสินคาและบริการแกลูกคา และจะบริหารธุรกิจ

อยางไรจึงจะอยูรอด 4

14 ซึ่งกิจการที่มีแผนธุรกิจและการตลาดที่ดีจะทําใหผูประกอบการรูจุดออน 

จุดแข็งในธุรกิจ รวมทั้งรูและเขาใจรายละเอียดเก่ียวกับธุรกิจ เปาหมายทางการตลาด รวมทั้งหา

โอกาสพัฒนาธุรกิจไดในอนาคต ทั้งยังชวยลดความเสี่ยงในการตัดสินใจผิดพลาดที่อาจจะเกิดข้ึน 

สงผลใหกิจการประสบความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจตามเปาหมายที่กําหนด 

ในการศึกษาวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบกรณีศึกษาตนแบบที่ดี (Best Practice) ไดทําการคัดเลือกบริษัท

ที่นํามาใชเปนกรณีศึกษาทั้งในประเทศและจากตางประเทศ โดยคัดเลือกจากกิจการขนาดใหญที่ประสบ

ความสําเร็จจาก SMEs เพื่อเปนตนแบบสําหรับการถอดบทเรียนหาปจจัยแหงความสาํเร็จ (key success factor) 

และใชเปนแนวทางสําหรับการสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาเพื่อยกระดับ SMEs ในอุตสาหกรรมพลาสติก

ชีวภาพในอนาคต โดยในรายงานการศึกษานี้คัดเลือก บริษัท ทานตะวันอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) เปน

กรณีศึกษาตนแบบที่ดีจากในประเทศ และเลือกบริษัท Minima Technology จํากัด (ไตหวัน) สําหรับกรณีศึกษา

ตนแบบที่ดีจากตางประเทศ 

                                   
12  สภาอุตสาหกรรม. เอกสารประกอบการบรรยาย “Purchasing : Logistics for SMEs”. แหลงที่มา : http://management. 

payap.ac.th/MG434/PPTSection5.PDF, 9 พฤษภาคม 2559 
13 สํานักประสานดานการตางประเทศ. การกําหนดกลยุทธธุรกิจดวย The business model Canvas. แหลงที่มา: 

http://www.sme.go.th/th/images/data/IA/download/A2BusinessModelCanvas.pdf, 9 พฤษภาคม 2559 
14 รัชกฤช คลองพยาบาล. แผนธุรกจิกับ SMEs ตอนแผนธุรกิจคืออะไร. แหลงทีม่า : http://www.sme.go.th/SiteCollection 

Documents/aticle03.pdf, 9 พฤษภาคม 2559   
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6.1 กรณีศึกษาตนแบบที่ดีจากในประเทศ 

บริษัท ทานตะวันอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) 

บริษัท ทานตะวันอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) เดิมชื่อ บริษัท โบเทค (ประเทศไทย) จํากัด กอตั้งข้ึนใน

ป พ.ศ. 2521 ดวยทุนจดทะเบียน 2 ลานบาทในขณะนั้น ตอมาไดแปรสภาพเปนบริษัทมหาชน และไดรับการ

อนุมัติเปนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 โดยมีทุน

จดทะเบียนเพิ่มข้ึนเปน 100 ลานบาท และเรียกชําระแลว 80 ลานบาท ในปจจุบันบริษัทไดดําเนินธุรกิจผลิตและ

จําหนายผลิตภัณฑพลาสติก โดยมีผลิตภัณฑหลัก 3 ประเภท ไดแก หลอดดูดเคร่ืองดื่ม ถุงพลาสติกทั่วไป และ

ผลิตภัณฑอ่ืน สวนใหญจะเปนการผลิตสินคาตามคําสั่งและตามความตองการของลูกคา ซึ่งมีการสงออกมากกวา

ประมาณรอยละ 85 ของยอดขายรวม โดยมีลูกคาอยูในเกือบทุกทวีป ไดแก ประเทศในแถบภูมิภาคเอเชีย ยุโรป 

สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด 

สายการผลิตผลิตภัณฑพลาสติกและพลาสติกชีวภาพของบริษัทมี 4 ประเภทหลัก คือ 

1. ผลิตภัณฑที่ผลิตจากพลาสติก LDPE เชน ถุงทั่วไป ถุงซิปเพื่อใชบรรจุสิ่งของและอาหาร และถุงที่ใช

รักษาความสดของอาหาร เปนตน 

2. ผลิตภัณฑที่ผลิตจากพลาสติก HDPE เชน ถุงหูห้ิว ถุงช็อปปง ถุงขยะ และถุงมือ เปนตน 

3. ผลิตภัณฑที่ผลิตจากพลาสติก PP เชน  หลอดดูดเคร่ืองดื่ม กานสําลี เปนตน 

4. ผลิตภัณฑที่ผลิตจากพลาสติกสลายตัวไดทางชีวภาพ (Compostable Bioplastic) เชน ถุงซิป ถุงหูห้ิว 

ถุงช็อปปง ถุงขยะ ถุงเพาะชํา และถุงมือ เปนตน 

ผลิตภัณฑพลาสติกยอยสลายไดทางชีวภาพของทางบริษัทภายใตแบรนด "EcoAbsolute"  ซึ่งผลิต

จากเม็ดพลาสติกยอยสลายไดทางชีวภาพซึ่งทําจากวัตถุดิบธรรมชาต ิและมีเอกสารรับรองจากองคกรตางประเทศ 

ที่เปนผูนําและสงเสริมทางดานการผลิตผลิตภัณฑยอยสลายไดทางธรรมชาติ วัตถุดิบที่ใชในการผลิตจะถูกคัดสรร

มาอยางดีเหมาะสมกับการใชงานแตละประเภท ทั้งนี้ ผลิตภัณฑของ EcoAbsolute มีหลากหลายรูปแบบ ไมวา

จะเปนถุงใสขยะ ถุงหูห้ิว ถุงซิป ถุงมือ และหลอดดูดน้ํา แมวาจะเปนผลิตภัณฑพลาสติกยอยสลายได แตก็มี

ประสิทธิภาพการใชงานเทียบเทากับผลิตภัณฑพลาสติกทั่วไป เพื่อชวยลดปญหามลพิษในสิ่งแวดลอม โดยผาน

การรับรองมาตรฐานการผลิตจากสถาบันซึ่งเปนที่ยอมรับในสากล ดังนี้ EN13432, ASTM D6400, ISO14855 

(17088), JIS K6950/6951/6953 

การวิเคราะหตามเกณฑในการคัดเลือกบริษัทตนแบบที่ดี 

เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรม (IT and Innovation) 

บริษัททานตะวันอุตสาหกรรมมุงเนนการวิจัยพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑใหมีความแปลกใหมและทันตอ

การเปลี่ยนแปลงของตลาด รวมไปถึงผลิตภัณฑที่มีคุณสมบัติหรือคุณภาพพิเศษ ผานการรับรองมาตรฐานการ

ผลิตระดับสากล เพื่อรองรับความตองการของลูกคาที่หลากหลายและมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ตลอดจน

การใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหทันสมัยและสอดคลองกับการดําเนินธุรกิจ 
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การจัดซื้อและการจัดหาวัตถุดิบ (Raw Material) 

วัตถุดิบหลักที่ใชในการผลิต คือ เม็ดพลาสติก Polyethylene และ Polypropylene ซึ่งคิดเปนตนทุน

ประมาณรอยละ 50 ของยอดขายรวม ในการจัดซ้ือวัตถุดิบตองคํานึงถึงคุณภาพของวัตถุดิบที่ไดมาตรฐานเปน

สําคัญ และราคาวัตถุดิบก็เปนปจจัยสําคัญในการพิจารณาตัดสินใจซื้อ เนื่องจากราคามีความเคลื่อนไหวตามกลไก

ของตลาด โดยบริษัทไดจัดทําแผนการจัดซื้อใหสอดคลองกับการหมุนเวียนของวัตถุดิบในคลังสินคาและใหทันตอ

การใชงานไมใหมีปญหาเร่ืองการขาดแคลนวัตถุดิบ ทั้งนี้ บริษัทไดจัดซื้อวัตถุดิบจากแหลงภายในประเทศและ

ตางประเทศ ซึ่งสัดสวนแหลงภายในประเทศประมาณรอยละ 40 และตางประเทศประมาณรอยละ 60 เปนผูจัด

จําหนายในประเทศประมาณ 20 รายและผูจัดจําหนายในตางประเทศประมาณ 7 ราย 

โครงสรางตนทุน (Cost Structure) 

อุตสาหกรรมถุงพลาสติกในประเทศไทยมีผูผลิตทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญจํานวนมาก 

โดยมีผูผลิตถุงพลาสติกขนาดใหญในประเทศไทยที่ทําการผลิตถุงพลาสติกกลุมเดียวกับของบริษัท ซึ่งแตละราย

อาจมีประเภทและรูปแบบของผลิตภัณฑที่มีความแตกตางกันอยูบาง โดยสวนใหญแขงขันเร่ืองราคา รูปแบบของ

ผลิตภัณฑ และการบริการสงมอบ บริษัทถือวาเปนผูผลิตที่อยูในตลาดมาเปนระยะเวลาอันยาวนานซึ่งไดเปรียบ

ในเร่ืองฐานลูกคาที่มีอยู และเปนผูผลิตเพื่อการสงออกรายใหญรายหนึ่งในประเทศไทยที่ผลิตไดมาตรฐานและ

เปนที่ยอมรับของลูกคาตางประเทศ นอกจากการแขงขันภายในประเทศแลว อุตสาหกรรมถุงพลาสติกและหลอด

ดูดเคร่ืองดื่ม ยังคงตองแขงขันกับผูผลิตตางประเทศดวย เชน ผูผลิตจากประเทศจีน และเวียดนาม เปนตน ซึ่งได

พัฒนาผลิตภัณฑและไดเปรียบเร่ืองตนทุนคาแรงงานที่ต่ํา ทําใหผลิตภัณฑมีราคาต่ํากวาการผลิตในประเทศไทย 

แตผูผลิตจากประเทศจีนยังผลิตไมไดคุณภาพตามที่ลูกคาตองการเหมือนกับที่บริษัทสามารถทําได 

การสนับสนุนจากภาครัฐ (Government Support) 

บริษัทไดรับการสงเสริมการลงทุนในกลุมผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (ประเภท 6.4) เร่ืองการ

ผลิตและจัดจําหนายสินคาประเภท ฟลมพลาสติก ถุงพลาสติก หลอดพลาสติก จากคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุน นอกจากนี้บริษัทยังรวมมือกับสํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) หรือ สนช. ในการสงเสริม

อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ โดยเปนหนึ่งในผูจัดตั้งสมาคมอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพไทย และไดรวมกัน

จัดทําแผนที่นําทางแหงชาติการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ (พ.ศ.2551-2558) เพื่อใชเปนกรอบแนวทาง

ในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพของประเทศใหดําเนินไปอยางมีทิศทาง และเปาหมายที่ชัดเจนเพื่อ

การพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ ตั้งแตระดับตนน้ําจนถึงปลายน้ํา 

แผนธุรกิจและการตลาด (Business Plan and Marketing) 

ผลิตภัณฑของบริษัทโดยสวนใหญเปนการผลิตตามคําสั่งซ้ือของลูกคา (Made-to-Order) และจัด

จําหนายทั้งในและตางประเทศ โดยการจัดจําหนายในตางประเทศจะมุงเนนที่ลูกคารายใหญและเปนผลิตภัณฑที่

มีคุณภาพสูง และมีการนําเสนอผลิตภัณฑที่หลากหลาย เพื่อรองรับคําสั่งซื้อของลูกคาที่เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 

รวมทั้งบริษัทยังมุงเนนพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑใหมีความแปลกใหมและทันตอการเปลี่ยนแปลงของตลาด รวมไป

ถึงผลิตภัณฑที่มีคุณสมบัติหรือคุณภาพพิเศษ เพื่อรองรับความตองการของลูกคาที่หลากหลายและมีการ

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
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6.2 กรณีศึกษาตนแบบที่ดีจากตางประเทศ 

บริษัท Minima Technology จํากัด  

บริษัท Minima Technology จํากัด เปนบริษัทในไตหวันที่ทําการพัฒนาและผลิตผลติภัณฑคอมพาวด

พลาสติกชีวภาพ โดยทําการพัฒนาดานคอมพาวดพลาสติกชีวภาพเพื่อใหไดเม็ดคอมพาวดที่สามารถนํามาใชข้ึน

รูปในรูปแบบตางๆ ได เพื่อเพิ่มสมบัติของพลาสติกชีวภาพใหใกลเคียงกับพลาสติกจากปโตรเคมี รวมถึงการเพิ่ม

สมบัติทางความรอนใหกับผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพใหสามารถใชงานที่อุณหภูมิประมาณ 100 องศาได โดยทาง 

Dr. Chien-Ming Huang ซึ่งเปนกรรมการบริษัทที่มีความเชี่ยวชาญดานคอมพาวดพลาสติกและไดทํางานวิจัย

เก่ียวกับเทคโนโลยีคอมพาวดพลาสติกชีวภาพมาเปนเวลานาน จึงทําใหมีประสบการณและความชํานาญ ในการ

พัฒนาสูตรพลาสติกชีวภาพใหไดสมบัติตามที่ตองการ ซึ่งกระบวนการข้ึนรูปพลาสติกชีวภาพที่บริษัท Minima 

Technology จํากัด สามารถดําเนินการได ไดแก การข้ึนรูปฟลมพลาสติกชีวภาพแบบตางๆ การพิมพฟลม

พลาสติกชีวภาพ การข้ึนรูปแผนโฟมพลาสติกชีวภาพ การเคลือบพลาสติกชีวภาพลงบนกระดาษ การข้ึนรูปเสนใย

พลาสติกชีวภาพ ภาชนะพลาสติกชีวภาพที่สามารถทนความรอนไดมากกวา 90 องศา และผลิตภัณฑที่ตองการ

ความทนทาน ไดแก ตลับแปง เคร่ืองสําอาง กรอบแวนตากันแดด เปนตน 

การวิเคราะหตามเกณฑในการคัดเลือกบริษัทตนแบบที่ดี 

เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรม (IT and Innovation) 

บริษัท Minima Technology จํากัด เปนบริษัทผูผลิตเม็ดคอมพาวดและผลิตภัณฑจากพลาสติกชีวภาพ 

รายใหญของไตหวัน จากการที่บริษัทผูบริหารที่มีความผูเชี่ยวชาญดานคอมพาวดพลาสติกและไดทํางานวิจัย

เก่ียวกับเทคโนโลยีคอมพาวดพลาสติกชีวภาพมาเปนเวลานาน ทําใหบริษัทสามารถพัฒนาสูตรพลาสติกชีวภาพให

ไดสมบัติตามที่ลูกคาตองการ โดยผลิตภัณฑของบริษัท ไดแก ถุงพลาสติกชวีภาพตางๆ กระดาษเคลือบ พลาสติก

ชีวภาพ แผนโฟมพลาสติกชีวภาพ แผนชีทพลาสติกชีวภาพ บรรจุภัณฑทนความรอนพลาสติก ชีวภาพ และ 

บรรจุภัณฑสําหรับอุตสาหกรรมยาจากพลาสตกิชีวภาพ เปนตน 

การจัดซื้อและการจัดหาวัตถุดิบ (Raw Material) 

เนื่องจากวัตถุดิบหลักที่ใชในการผลิตคือเม็ดพลาสติกชีวภาพ ซึ่งมีผูผลิตรายใหญของโลกเพียงไมก่ีบริษัท 

บริษัท Minima Technology จํากัด จึงไดมีความรวมมือกับทางบริษัททีเ่ปนผูผลิตเม็ดพลาสติกชีวภาพรายใหญ

ของโลก ยกตัวอยางเชน บริษัท Naturework LLC จํากัด โดยเปนผูนําเขาเม็ดพลาสติกชีวภาพ PLA รายเดียวใน

ประเทศไตหวัน จากการเปนตัวแทนผูนําเขาทําใหสามารถซ้ือขายโดยตรงกับโรงงานผูผลิตแทนการซ้ือผาน

ตัวแทน ทําใหบริษัทมีขอไดเปรียบในเร่ืองของตนทุนเม็ดพลาสติกชีวภาพกวาบริษัทคูแขง 

โครงสรางตนทุน (Cost Structure) 

บริษัทมีความสามารถในการบริหารตนทุนไดดี จากการเปนตัวแทนผูนําเขาทําใหสามารถซื้อขายโดยตรง

กับโรงงานผูผลิตแทนการซื้อผานตัวแทน ทําใหบริษัทมีขอไดเปรียบในเร่ืองของตนทุนเม็ดพลาสติกชีวภาพกวา

บริษัทคูแขง และในสวนของโรงงานผลิตพลาสติกชีวภาพไดนําเอาเคร่ืองมือการคอมพาวดพลาสติกทั่วไปมาทํา

การออกแบบและพัฒนาใหม เพื่อใหเหมาะสมแกการนํามาใชงานกับเม็ดพลาสติกชีวภาพที่มีลักษณะเฉพาะตัว

และข้ึนรูปไดยาก ใหสามารถข้ึนรูปไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนการลดตนทุนในการสูญเสียวัตถุดิบอีกดวย 
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การสนับสนุนจากภาครัฐ (Government Support) 

ประเทศไตหวันใหความสําคัญกับการใชเทคโนโลยีข้ันสูงในการผลิต โดยสงเสริมในรูปแบบของมาตรการ

ทางการเงิน การลดหยอนภาษี และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย รวมทั้งการประกันสินเชื่อซึ่งเปนมาตรการที่ทําให

การสงเสริมอุตสาหกรรมเปาหมายในประเทศไตหวันประสบความสําเร็จ โดยภาครัฐจะเปนผูใหประกันสินเชื่อ

เปนหลัก แลวใหธนาคารเอกชนเปนผูปลอยกู นอกจากนี้ ภาครัฐยังไดเขามาชวยเหลือเพื่อแกไขปญหาความ

ลมเหลวของกลไกตลาด (Market Failure) สําหรับการจัดตั้ง Smes 

แผนธุรกิจและการตลาด (Business Plan and Marketing) 

บริษัทเนนการขยายตลาด การเพิ่มและพัฒนาผลิตภัณฑใหมๆ และการขยายฐานการผลิตผานรูปแบบ

การเขาซื้อกิจการ และการรวมทุนพันธมิตรทั้งในและตางประเทศ โดยไดรวมทุนกับ บริษัท ทีพีบีไอ จํากัด 

(มหาชน) หรือ TPBI ผูนําอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑครบวงจรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมในประเทศไทย จัดตั้ง บริษัท 

มินิมา (ประเทศไทย) เพื่อดําเนินธุรกิจจําหนายเม็ดพลาสติกชีวภาพ และการวิจัยและพัฒนาบรรจุภัณฑพลาสติก

ชีวภาพ รวมถึงยังไดรวมทุนจัดตั้ง บริษัท ทีเอ็มพี แพ็คเก็จจิ้ง จํากัด เพื่อประกอบกิจการผลิต และจําหนายถวย

กระดาษ รองรับแนวโนมการใชบรรจุภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

จากกรณีศึกษาตนแบบทั้งในประเทศและตางประเทศจะเห็นไดวาสิ่งที่ทําใหธุรกิจทั้งสองประสบ

ความสําเร็จอยางมาก คือ ความสามารถในการควบคุมตนทุนและการใสใจในคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ 

เนื่องจากอุตสาหกรรมพลาสติกมีผูผลิตทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญจํานวนมากทั้งคูแขงในประเทศ

และตางประเทศ นอกจากนี้ ผลิตภัณฑพลาสติกทั่วไปยังไดเปรียบในเร่ืองของตนทุนที่ถูกกวาผลิตภัณฑพลาสติก

ชีวภาพ ดังนั้น การที่ผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพจะสามารถอยูรอดและแขงขันไดจึงจําเปนตองใหความสําคัญใน

เร่ืองคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ และการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ เพื่อนําเสนอสินคาหรือบริการที่สามารถรองรับ

และตอบสนองความตองการของลูกคาที่หลากหลายและมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

 



7-1  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)

บทท่ี 7 

ยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมประเภท

อุตสาหกรรมพลาสติก หรือพลาสติกชีวภาพ 
 

จากผลการวิเคราะหสถานการณแวดลอมทั้งจากปจจัยภายนอกและภายใน ตลอดจนการวิเคราะหจุด

แข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ในบทที่ผานมา จะนํามาเปนกรอบแนวทางในการจัดทํา

ยุทธศาสตร และการกําหนดกลยุทธทางเลือกในการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมประเภท

อุตสาหกรรมพลาสติก หรือพลาสติกชีวภาพ ซึ่งในบทนี้จะนําเสนอรางวิสัยทัศน (Vision) และพันธกิจ (Missions) 

และประเด็นยุทธศาสตร อันประกอบไปดวยเปาหมายและวัตถุประสงคของแตละประเด็นยุทธศาสตร และการ

กําหนดกลยุทธทางเลือก ซึ่งในการกําหนดยุทธศาสตรและกลยุทธดังกลาวจะใชการวิเคราะห TOWS Matrix โดย

การจับคูปจจัยภายนอกและปจจัยภายในเปนเกณฑวิเคราะห คือ จับคูความสัมพันธ จุดแข็งและโอกาส (S-O) 

จุดออนและโอกาส (W-O) จุดแข็งและอุปสรรค (S-T) และจุดออนและและอุปสรรค (W-T) เพื่อสรางยุทธศาสตร

การพัฒนาตามที่แสดงใน รูปที่ 7-1 

รูปที่ 7-1 การวิเคราะห TOWS เพื่อกําหนดยุทธศาสตรและกลยทุธทางเลือก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: คณะผูวจิยั, 2559 

 

W+O = Offset approach

กลยุทธพลิกฟนสถานการณ ใชใน

การแกไขจุดออนเพ่ือใชโอกาสท่ีมี

อยูในองคกร

S+O = Matching approach

กลยุทธเชิงรุกเพ่ือใชจุดแข็งเปด

โอกาสใหมทําการตลาด

W+T = Mitigation approach

กลยุทธตัดทอนแกวิกฤติ เพ่ือหาทาง

แกไขจุดออน และเลี่ยงภาวะคุกคาม

ท่ีบดบังวิสัยทัศนขององคกร

S+T = Covering approach

กลยุทธรักษาเสถียรภาพ เปนการ

อาศัยจุดแข็งเพ่ือตานและตรึง

ภาวะคุกคามท่ีมีตอองคกร

S W 

O 

T 
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7.1 การวิเคราะหเพ่ือกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

จากขอมูลสภาพทั่วไปรวมทั้งขอมูลเฉพาะแตละดานตลอดจนแนวโนมการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่กําลัง

เผชิญอยูและที่คาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต ไดมีการวิเคราะหสภาวะแวดลอมขององคประกอบภายในและ

องคประกอบภายนอกและกําหนดเปนจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ภายใตการจัดทํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้  

ตารางที่ 7-1 การวิเคราะหสถานการณแวดลอม (SWOT Analysis) อุตสาหกรรมพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ

ในภาพรวม 

จุดแข็ง )Strength) จุดออน (Weakness) 

S-1 มีธุรกิจอุตสาหกรรมพลาสติกท่ีแขงขันไดในระดับ

โลก โดยประเทศไทยมีปรมิาณการสงออก

ผลิตภณัฑพลาสติกสูงสุดในภูมิภาคอาเซียน 

S-2 มีบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาท่ีมีคุณภาพ 

S-3 มีงานวิจัย การศึกษาท่ีเก่ียวของกับพลาสติกเปน

จํานวนมาก 

W-1 การผลิตพลาสติกชีวภาพในปจจุบันมีปริมาณนอยมาก

เมื่อเทียบกับการผลิตพลาสติกจากปโตรเลียม  

W-2 ประเทศไทยยังไมสามารถผลติเมด็พลาสติกชีวภาพ ซึ่ง

ถือเปนอุตสาหกรรมตนนํ้าไดในปจจุบัน 

W-3 ผูประกอบการสวนใหญขาดความรูความเขาใจท่ีถูกตอง

เก่ียวกับพลาสติกชีวภาพ 

W-4 มาตรฐานการผลิตในเชิงเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับ

พลาสติกชีวภาพของผูประกอบการไทยยังไมเพียงพอ 

W-5 นโยบายและการสนับสนุนจากภาครัฐยังไมชัดเจน ขาด

ความตอเน่ือง และไมมีหนวยงานเจาภาพรับผิดชอบท่ี

ชัดเจน 

W-6 ประชาชนในประเทศไทยยังไมตระหนักถึงความสําคญั

ของการใชพลาสติกชีวภาพ 

W-7 กระบวนการคดัแยกขยะเพ่ือนํากลับมาใชซ้ําท่ีไมเปน

ระบบชัดเจนของประเทศไทย 

 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 

O-1 กฎ ระเบียบ ขอบังคับ นโยบายและมาตรการดาน

สิ่งแวดลอมของประเทศตางๆ ท่ัวโลกท่ีมีความ

เขมงวดมากข้ึนนําไปสูการเปลี่ยนรูปแบบการ

บริโภคและการผลิตในทุกระดับ 

O-2 กระแสความใสใจในสิ่งแวดลอม (Environmental 

Concerns) ปจจุบันกระแสความใสใจใน

สิ่งแวดลอมและความตองการผลติภัณฑท่ีผลติจาก

วัตถุดิบธรรมชาต ิ

T-1 สินคาท่ีสามารถทดแทนการใชงานของพลาสติกชีวภาพ

มีจํานวนมาก และมีราคาถูกกวา (พลาสติกท่ัวไปท่ีผลิต

จากปโตรเลยีม) 
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โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 

O-3 ในอนาคตปริมาณการใชผลิตภัณฑพลาสติกหรือ

พลาสติกชีวภาพจะมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน ทดแทน

ผลิตภณัฑปโตรเลียม โลหะ แกว ไม และแรท่ีจะมี

แนวโนมลดลง 

ที่มา: คณะผูวิจัย, 2559. 

7.2  ยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมประเภทอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ เปนหนึ่งในอุตสาหกรรมฐานชีวภาพ 

(Bio-Based Industry) ในการจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

ตามแนวทางการวิเคราะห TOWS Matrix มีประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใน

อุตสาหกรรมเคร่ืองสําอาง 5 ประเด็น และนําไปเปนฐานในการกําหนดเปนกลยุทธทางเลือก/มาตรการ ซึ่งผลการ

กําหนดแนวทางกลยุทธ/แผนงานของแตละยุทธศาสตรไดสรุปไวดังตารางที่ 7-2 

ตารางที่ 7-2 ยุทธศาสตรและกลยุทธ/มาตรการการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกและพลาสติกชีวภาพ 

ยุทธศาสตร กลยุทธ / มาตรการ 

SO-1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคลังขอมูลดานพลาสติกและ

พลาสติกชีวภาพท่ีเช่ือมโยงกันในระดับประเทศ (Bio-

Plastic and Plastic Data Mining) 

1. วางระบบคลังขอมูลดานพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

2. พัฒนาคลังขอมูลดานพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

ST-1 ยุทธศาสตรการบริหารความตองการของผูใชบริการ

โดยใชแนวทางการพัฒนาการบรหิารความสัมพันธกับ

ลูกคา (Customer Ralationship Management : CRM) 

1. สรางโอกาสและเพ่ิมชองทางการตลาดใหแก

ผูประกอบการพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

WO-1 ยุทธศาสตรการเปนศูนยกลางการใหบริการดาน

การพัฒนาธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพท่ีครบวงจร 

(Business Intelligence Center) 

1. ยกระดับการดําเนินงานในมติิของสสว. แงการเปนคูคดิ

ใหแกภาคธุรกิจ 

2. จัดตั้งสถาบันท่ีสนับสนุนอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ

โดยเฉพาะ 

WT-1 ยุทธศาสตรการสรางสรรคเครือขายและพัฒนา

ชองทางความรวมมือระดับประเทศและอาเซียน (Bio-

Plastic Networking) 

1. สงเสรมิความรวมมือดานการสรางเครือขายเพ่ือ

สนับสนุนธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

 

 



ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมสาขาอุสาหกรรมพลาสติกชวีภาพ 

 

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)          7-4 

7.3  วิสัยทัศนและพันธกิจ 

ในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมประเภทธุรกิจพลาสติกและ

พลาสติกชีวภาพไดกําหนดนิยามของวิสัยทัศนและพันธกิจไวดังนี้  

วิสัยทัศน (Vision) ดานการพัฒนาวิสาหกิจพลาสติกหรือพลาสตกิชีวภาพ  

“สรางโอกาสในการพัฒนาและผลิตสินคาจากพลาสติกชีวภาพ และสรางเสริมความรูความเขาใจบน

ฐานขอมูลที่ถูกตอง ใหผูประกอบการพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพขนาดกลางและขนาดยอมมีศักยภาพในการ

แขงขัน และผลิตสินคาที่มีมาตรฐานสูตลาดในระดับเอเชียอาคเนย”  

พันธกิจ (Missions) ดานการพัฒนาวิสาหกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ  

1. พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของบุคลากรดานพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพที่อยูในวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมใหมีองคความรู และศักยภาพในการผลิตสินคาพลาสติกชีวภาพ   

2. จัดทําฐานขอมูลดานองคความรูดานพลาสติกชีวภาพ เพื่อสรางความสามารถในการเขาถึงขอมูลที่สําคัญ

ตอการตัดสินใจเชิงธุรกิจของผูประกอบการ  

3. บูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน เพื่อใหเกิดกระบวนการพัฒนาอยางเปนระบบ 

4. จัดหา สนับสนุน และใหคําแนะนําดานแหลงเงินทุน เพื่อชวยการขยายกิจการ หรือพัฒนานวัตกรรม

ภายในกลุมอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ   

5. สงเสริมใหเกิดการพัฒนาเชิงยุทธศาสตรใหแกผูประกอบการพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

7.4 วัตถุประสงค 

1. เพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการและพัฒนาองคความรูใหแกผูประกอบการในธุรกิจพลาสติกหรือ

พลาสติกชีวภาพอยางเปนระบบ 

2. เพื่อเปนแนวทางในการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

ในกลุมธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

7.5  เปาหมาย 

1. กลุมผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในอุตสาหกรรมพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพใหความ

สนใจในการผลิตสินคาพลาสติกชีวภาพเพิ่มข้ึน 

2. ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในอุตสาหกรรมพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพมีศักยภาพในการ

แขงขันระดับประเทศและนานาชาติ 

3. เกิดกระบวนการความรวมมืออยางเปนระบบระหวางผูประกอบการและหนวยงานจากภาครัฐ



 

รูปที่ 7-2 ยุทธศาสตรการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในสาขาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ (พ.ศ. 2560-2564) 
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พันธกิจ 

วัตถุประสงค 

สรางโอกาสในการพัฒนาและผลิตสินคาจากพลาสติกชีวภาพ และสรางเสริมความรูความเขาใจบนฐานขอมูลที่ถูกตอง ใหผูประกอบการพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพขนาดกลางและขนาดยอมมีศักยภาพในการแขงขัน 

และผลิตสินคาที่มีมาตรฐานสูตลาดในระดับเอเชียตะวันออกเฉยีงใต 

1. พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของบคุลากรดานพลาสติกหรือพลาสติกชวีภาพที่อยูในวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมใหมีองคความรู และศักยภาพในการผลิตสินคาพลาสติกชีวภาพ   

2. จัดทําฐานขอมูลดานองคความรูดานพลาสติกชีวภาพ เพื่อสรางความสามารถในการเขาถึงขอมูลที่สําคัญตอการตัดสินใจเชิงธุรกิจของผูประกอบการ  

3. บูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน เพื่อใหเกิดกระบวนการพฒันาอยางเปนระบบ 

4. จัดหา สนับสนุน และใหคําแนะนําดานแหลงเงินทุน เพื่อชวยการขยายกิจการ หรือพัฒนานวัตกรรมภายในกลุมอุตสาหกรรมพลาสติกชวีภาพ   

5. สงเสริมใหเกิดการพัฒนาเชิงยุทธศาสตรใหแกผูประกอบการพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

1. เพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการและพัฒนาองคความรูใหแกผูประกอบการในธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชวีภาพอยางเปนระบบ 

2. เพื่อเปนแนวทางในการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในกลุมธุรกจิพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

ยุทธศาสตรการสรางสรรคเครือขายและพัฒนา

ชองทางความรวมมือระดับประเทศและอาเซียน 

(Bio-Plastic Networking) 

ยุทธศาสตรการบริหารความตองการของ

ผูใชบริการโดยใชแนวทางการพัฒนาการบริหาร

ความสัมพันธกับลูกคา (Customer Relationship 

   

ยุทธศาสตรการพัฒนาคลังขอมูลดานพลาสติกและ

พลาสติกชีวภาพที่เชื่อมโยงกันในระดับประเทศ 

(Bio-Plastic and Plastic Data Mining) 

 

ยุทธศาสตรการเปนศูนยกลางการใหบริการดาน

การพัฒนาธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพที่

ครบวงจร (Business Intelligence Center) 

เพ่ือสรางความรวมมือระหวางผูประกอบการและหนวยงาน

ตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 

เพื่อกระตุนใหเกิดการผลิตสินคาท่ีตรงกับความตองการของ

กลุมเปาหมาย และสรางมลูคาเพิ่มใหแกสินคาพลาสติกชีวภาพ 

เพ่ือพัฒนาฐานขอมูลสําคัญใหสามารถตอยอดธุรกิจของ

ผูประกอบการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เพื่อสรางศูนยพัฒนาธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพท่ีเปนเลิศ 

สามารถใหความรูเชิงการพัฒนาธุรกิจไดอยางเปนรูปธรรม 

สงเสริมความรวมมือดานการสรางเครือขายเพื่อ

สนับสนุนธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชวีภาพ 

สรางโอกาสและเพิ่มชองทางการตลาดใหแก

ผูประกอบการพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

วางระบบคลังขอมูลดาน

พลาสติกหรือพลาสติก

ชีวภาพ 

พัฒนาคลังขอมูลดาน

พลาสติกหรือพลาสติก

ชีวภาพ 

ยกระดับการดําเนินงานในมิติของ

หนวยงานภาครัฐในแงการเปน

คูคิดใหแกภาคธุรกิจ 

4.1 พัฒนาโครงการสรางเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชน

ระดับประเทศ และระดับเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

4.2 พัฒนาโครงการความรวมมือระหวางเครือขายในดานตาง 

ๆ เพ่ือสนับสนุนธุรกิจพลาสติกชีวภาพ 

4.3 พัฒนาเชื่อมโยงฐานขอมูลดานพลาสติกหรือพลาสติก

ชีวภาพ ระหวางเครือขายเพ่ิอพัฒนาตอยอดการพัฒนาธุรกิจ 

Bio-Plastic  

4.4 จัดสัมมนาเชิงปฎิบัติการดานพลาสติกชีวภาพ ใหกับกลุม

สมาชิกเครือขายระดับประเทศและระดับเอเชียตะวันออก

เฉียงใต 

4.5 พัฒนาขอตกลงดานพลาสติกชีวภาพ ระดับนโยบายเพ่ือ

สนับสนุนการออกกฎหมาย และการลดภาษีที่เกี่ยวกับ สินคา

 

2.1 จัดทําแผน CRM เพ่ือแยกประเภทความตองการ

ของลูกคา ใหสอดคลองกับผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพ 

2.2 การลําดับความตองการและมูลคาของพลาสติก

ชีวภาพเพ่ือสนับสนนุการวางแผนธุรกิจของ SMEs 

2.3 จัดทําโครงการ Design Solutions เพ่ือสราง

มูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพ รวมกับ

สถาบันทีม่ีความเชี่ยวชาญทั้งภาครฐัและเอกชน 

2.4 จัดทําหลักสูตรการสราง Brand ใหกับ SMEs   

1.1 จัดทําแผนพัฒนาคลังขอมูลดานพลาสติกหรือ

พลาสติกชีวภาพ ที่เชื่อมโยงกันในระดับประเทศ 

1.2 แยกประเภทคลังขอมูลใหสอดคลองกับแผน 

CRM 

1.3 สรางชองทางการบริการขอมูลในรูปแบบ 

Digital Content 

1.4 บริหารคลังขอมูลใหมีระดับความถกูตองและ

ทันสมัย 

3.1 จัดต้ังศูนยการพัฒนาธุรกิจ พลาสติกหรือพลาสติก

ชีวภาพเพ่ือพัฒนาตอยอด SMEs 

3.2 จัดต้ังโครงสรางและคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนา

ธุรกิจ รวมกับผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญภายนอก 

3.3 พัฒนาตัวแบบทางธุรกิจดาน Plastic และ Bio-Plastic 

เพ่ือสนับสนุนการยกระดับการดําเนินธุรกิจของ SMEs 

3.4 พัฒนาหลักสูตรดานพลาสติกชีวภาพ ทั้ง Value Chain 

โดยเฉพาะการใหความรูดานการบริหารขยะพลาสติกชีวภาพ 

3.5 จัดทํา Business Roadshow และ Business Matching 

เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาตอยอดใหธุรกิจ SMEs 

3.6 จัดทําโครงการพัฒนาชองทางการลงทุนและรวมทุนของ

สถาบันการเงิน ใหกับ SMEs 

จัดต้ังสถาบันทีส่นับสนุน

อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ

โดยเฉพาะ 

ท่ีมา: คณะท่ีปรึกษา, 2559. 
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7.6 รายละเอียดกลยุทธภายใตยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาคลังขอมูลดานพลาสติกและพลาสติกชีวภาพที่เชือ่มโยงกันใน

ระดับประเทศ (Bio-Plastic and Plastic Data Mining) 

กลยุทธ 1. วางระบบคลังขอมูลดานพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

2. พัฒนาคลงัขอมูลดานพลาสตกิหรือพลาสติกชีวภาพ 

  แผนงาน/โครงการ 

1.1 จัดทําแผนพัฒนาคลังขอมูลดานพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพทีเ่ชื่อมโยงกันในระดบัประเทศ 

1.2 แยกประเภทคลังขอมูลใหสอดคลองกับแผน CRM 

1.3 สรางชองทางการบริการขอมูลในรูปแบบเนื้อหาแบบดจิิทัล (Digital Content) 

1.4 บริหารคลังขอมูลใหมีระดับความถูกตองและทันสมัย 

หมายเหตุ : ตัวอยางขอมูลที่มีความจําเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพทั้งในมิติของ

งานวิจัย การพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม นวัตกรรม การตลาด การสนับสนุนเชิงนโยบาย

จากภาครัฐ กระบวนการ ข้ันตอนการนํากลับมาใชใหมของพลาสติกชีวภาพ เปนตน 

ยุทธศาสตรที่ 2 การบริหารความตองการของผูใชบริการโดยใชแนวทางการพัฒนาการบริหาร

ความสัมพันธกับลูกคา (Customer Relationship) 

กลยุทธ สรางโอกาสและเพิ่มชองทางการตลาดใหแกผูประกอบการพลาสติกหรือพลาสติก

ชีวภาพ 

  แผนงาน/โครงการ 

2.1 จัดทําแผน CRM เพื่อแยกประเภทความตองการของลูกคา ใหสอดคลองกับผลิตภัณฑพลาสติกชวีภาพ 

2.2 การลําดับความตองการและมูลคาของพลาสติกชีวภาพเพื่อสนับสนุนการวางแผนธุรกิจของ SMEs 

2.3 จัดทําโครงการ Design Solutions เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพ รวมกับ

สถาบนัที่มีความเชีย่วชาญทั้งภาครัฐและเอกชน 

2.4 จัดทําหลักสูตรการสรางตราสินคาใหกับ SMEs พัฒนาระบบข้ันตอนการปฏิบัติในการบริหารตรา

สินคาเพื่อสนบัสนุนการบริหารตราสินคาของผูประกอบการ SMEs  

ยุทธศาสตรที่ 3 การเปนศูนยกลางการใหบริการดานการพัฒนาธุรกิจพลาสตกิหรือพลาสติกชีวภาพ

ที่ครบวงจร (Business Intelligence Center) 

กลยุทธ 1. ยกระดับการดําเนินงานในมติิของหนวยงานภาครัฐในแงการเปนคูคิดใหแกภาค

ธุรกิจ 

2. จัดตั้งสถาบนัที่สนับสนนุอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพโดยเฉพาะ 

  แผนงาน/โครงการ 

3.1 จัดตั้งศูนยการพัฒนาธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพเพื่อพัฒนาตอยอด SMEs 
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3.2 จัดตั้งโครงสรางและคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาธุรกิจ รวมกับผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญ

ภายนอก 

3.3 พัฒนาตัวแบบทางธุรกิจดานพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ เพื่อสนับสนุนการยกระดับการดําเนิน

ธุรกิจของ SMEs 

3.4 พัฒนาหลักสูตรดานพลาสติกชีวภาพ ทั้ง Value Chain โดยเฉพาะการใหความรูดานการบริหารขยะ

พลาสติกชีวภาพ 

3.5 จัดทํา Business Roadshow และ Business Matching เพื่อสนับสนุนการพัฒนาตอยอดใหธุรกิจ 

SMEs 

3.6 จัดทําโครงการพัฒนาชองทางการลงทุนและรวมทุนของสถาบันการเงิน ใหกับ SMEs จัดตั้ง

คณะกรรมการบริหารศูนยบมเพาะและผูเชี่ยวชาญดานวิจัยและพัฒนาดานตางๆ  

หมายเหตุ : - ตัวอยางการบริการของศูนยการใหบริการดานการพัฒนาธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติก

ชีวภาพที่ครบวงจร เชน การเปนศูนยกลางในการรวบรวมเครือขายทางธุรกิจระหวาง

ภาครัฐและเอกชนที่มีประสิทธิภาพ การกระตุนใหเกิดการตอยอดทางธุรกิจดานพลาสติก

ชีวภาพ ใหการสนับสนุนผูประกอบการเชิงยุทธศาสตรการดําเนินงาน มีรูปแบบหรือ 

Package การดําเนินธุรกิจดานพลาสติกชีวภาพ สามารถแนะนําทิศทางธุรกิจพลาสติก

ชีวภาพใหแกผูประกอบการได 

- ศูนยกลางการใหบริการดานการพัฒนาธุรกิจพลาสติกและพลาสติกชีวภาพที่ครบวงจร 

(Business Intelligence Center) คําวาครบวงจรในที่นี้หมายถึงครบวงจรในเชิงการ

ประกอบการของ SMEs เนื่องจากศักยภาพของผูประกอบการไมสามารถพัฒนาการผลิต

ในอุตสาหกรรมตนน้ํา หรือการผลิตสารตั้งตน เม็ดพลาสติกชีวภาพไดในปจจุบัน ธุรกิจ

สวนใหญจะเนนที่การผลิตข้ึนรูป และจําหนายเปนหลัก ดังนั้น ที่มาของคําวาครบวงจรจึง

อางอิงจากมิติดังกลาวขางตน รวมถึงทิศทางในการแนะนําตลาด การเขาถึงผูบริโภค 

เพื่อใหหนวยงานภาครัฐสามารถใหคําแนะนําที่เปนประโยชน ทั้งเชิงนโยบายและ

ภาคปฏิบัติใหแกผูประกอบการ 

ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางสรรคเครือขายและพัฒนาชองทางความรวมมือระดับประเทศและอาเซียน 

(Bio-Plastic Networking) 

กลยุทธ 1. สงเสริมความรวมมือดานการสรางเครือขายเพื่อสนับสนุนธุรกิจพลาสติกหรือ

พลาสติกชีวภาพ 

  แผนงาน/โครงการ 

4.1 พัฒนาโครงการสรางเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชนระดับประเทศ และระดับเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

4.2 พัฒนาโครงการความรวมมือระหวางเครือขายในดานตางๆ เพื่อสนับสนุนธุรกิจพลาสติกชีวภาพ 

4.3 พัฒนาเชื่อมโยงฐานขอมูลดานพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ ระหวางเครือขายเพื่อพัฒนาตอยอดการ

พัฒนาธุรกิจ Bio-Plastic  
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4.4 จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการดานพลาสติกชีวภาพ ใหกับกลุมสมาชิกเครือขายระดับประเทศและระดับ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต 

4.5 พัฒนาขอตกลงดานพลาสติกชวีภาพ ระดับนโยบายเพื่อสนับสนนุการออกกฎหมาย และการลดภาษีที่

เก่ียวกับ สินคาพลาสติกชีวภาพ  

 

หมายเหตุ : - เครือขายความรวมมือที่ควรจะเกิดข้ึน เชน ความรวมมือเชิงนโยบายจากภาครัฐ 

สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐใชผลิตภัณฑที่ผลิตจากพลาสติกชีวภาพที่มาจาก

ผูประกอบการ SMEs เปนศูนยกลางในการเชื่อมตอระหวางภาคเอกชน และรัฐบาลในแง

ของการใหขอมูลที่มีประโยชน ทั้งในแงงานวิจัย มาตรฐานการผลิต และความเคลื่อนไหว

เชิงนโยบายตางๆ 

- เครือขายความรวมมือในระยะแรกจะเนนที่การเชื่อมโยงกลุมผูประกอบการกับ

หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ และเมื่อมีเครือขายภายในประเทศที่เขมแข็ง สามารถ

ผลักดันใหเกิดทิศทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพที่มั่นคงแลว จึงกระจาย

สูเครือขายความรวมมือระหวางประเทศ โดยในระยะเร่ิมตนนั้น มุงความสําเร็จในระดับ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และอาจพัฒนาเครือขายความรวมมือในระดับภูมิภาค

อ่ืนๆ ตอไปในอนาคต 

 



8-1  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

บทท่ี 8 

แผนปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

ประเภทธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 
 

8.1 แผนปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมประเภทธุรกิจพลาสติกและพลาสติก

ชีวภาพ 

 ในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ประเภทธุรกิจพลาสติก

หรือพลาสติกชีวภาพในคร้ังนี้ ไดนําเอาแผนงานโครงการตามแนวทางยุทธศาสตรการพัฒนาที่ไดจัดทําไวใน 

บทที่ 7 มาเปนแนวทางการดําเนินงานตามระยะเวลาที่กําหนด ทั้งนี้ไดจัดทําแผนดําเนินการแยกเปนตาม

แผนงาน/โครงการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมประเภทธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพระยะ 5 

ป ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 

 

ตารางที่ 8-1 แผนงาน/โครงการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมประเภทธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติก

ชีวภาพ 

ยุทธศาสตร/กลยทุธ แผนงาน/โครงการ 
ระยะเวลา 

หนวยงานที่เก่ียวของ 
1 2 3 4 5 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาคลังขอมูลดานพลาสติกและพลาสติกชีวภาพที่เชือ่มโยงกันในระดับประเทศ (Bio-Plastic and Plastic Data 

Mining) 

วางระบบคลังขอมูลดาน

พลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

1.1 จัดทําแผนพัฒนาคลังขอมูล

ดานพลาสติกหรือพลาสติกชวีภาพ 

ที่เชื่อมโยงกันในระดับประเทศ 

X X X   

1) สํานักงานสงเสริมวิสาหกจิ

ขนาดกลางและขนาดยอม 

2) สภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย 

3) กระทรวงอุตสาหกรรม โดย

หนวยงานภายใตสังกัดที่

เกี่ยวของ 

4) ผูประกอบการขนาดกลาง

และขนาดยอมในกลุมธุรกิจ

พลาสติก หรือพลาสติกชวีภาพ 

1.2 แยกประเภทคลังขอมูลให

สอดคลองกับแผน CRM 
X X X X X 

พัฒนาคลังขอมูลดานพลาสติก

หรือพลาสติกชวีภาพ 

1.3 สรางชองทางการบริการขอมูล

ในรูปแบบเนื้อหาดิจิทัล (Digital 

Content) 

 X X X X 

1.4 บริหารคลังขอมูลใหมีระดับ

ความถูกตองและทันสมยั 
 X X X X 

ยุทธศาสตรที่ 2 การบริหารความตองการของผูใชบริการโดยใชแนวทางการพัฒนาการบริหารความสัมพันธกับลูกคา (Customer 

Relationship) 

สรางโอกาสและเพิ่มชองทาง

การตลาดใหแกผูประกอบการ

พลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

2.1 จัดทําแผน CRM เพื่อแยก

ประเภทความตองการของลูกคา ให

สอดคลองกับผลิตภัณฑพลาสติก

ชีวภาพ 

X X X X X 

1) กระทรวงพาณิชย 

2) สถาบันการศึกษาดานการ

บริหารธุรกิจ หรือการตลาด 

3) ผูประกอบการขนาดกลาง

และขนาดยอมในกลุมธุรกิจ

พลาสติก หรือพลาสติกชวีภาพ 

2.2 การลําดับความตองการและ

มูลคาของพลาสติกชีวภาพเพื่อ
X X X X X 
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ยุทธศาสตร/กลยทุธ แผนงาน/โครงการ 
ระยะเวลา 

หนวยงานที่เก่ียวของ 
1 2 3 4 5 

สนับสนุนการวางแผนธุรกิจของ 

SMEs 

2.3 จัดทําโครงการ Design 

Solutions เพื่อสรางมูลคาเพิ่ม

ใหกับผลิตภัณฑพลาสติกชวีภาพ 

รวมกับสถาบันที่มีความเชี่ยวชาญ

ทั้งภาครัฐและเอกชน 

 X X X X 

2.4 จัดทําหลักสูตรการสรางตรา

สินคาใหกับ SMEs พัฒนาระบบ

ขั้นตอนการปฏิบัติในการบริหาร 

ตราสินคาเพื่อสนับสนุนการบริหาร 

ตราสินคาของผูประกอบการ SMEs 

 X X X X 

ยุทธศาสตรที่ 3 การเปนศูนยกลางการใหบริการดานการพัฒนาธุรกิจพลาสตกิหรือพลาสติกชีวภาพที่ครบวงจร (Business Intelligence 

Center) 

ยกระดับการดําเนินงานในมิติ

ของหนวยงานภาครัฐในแงการ

เปนคูคิดใหแกภาคธุรกจิ 

3.1 จัดต้ังศูนยการพัฒนาธุรกจิ 

พลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพเพื่อ

พัฒนาตอยอด SMEs 

X X    

1) สํานักงานสงเสริมวิสาหกจิ

ขนาดกลางและขนาดยอม 

2) สภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย 

3) กระทรวงอุตสาหกรรม โดย

หนวยงานภายใตสังกัดที่

เกี่ยวของ 

4) สถาบันการศึกษาตางๆ 

5) ผูประกอบการขนาดกลาง

และขนาดยอมในกลุมธุรกิจ

พลาสติก หรือพลาสติกชวีภาพ 

6) กระทรวงวิทยาศาสตรและ 

เทคโนโลย ี

7) กระทรวงพลังงาน 

จัดต้ังสถาบันที่สนับสนุน

อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ

โดยเฉพาะ 

3.2 จัดต้ังโครงสรางและคณะ

กรรมการบริหารศูนยพัฒนาธุรกจิ 

รวมกับผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญ

ภายนอก 

X X X X X 

 3.3 พัฒนาตัวแบบทางธุรกิจดาน

พลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ เพื่อ

สนับสนุนการยกระดับการดําเนิน

ธุรกิจของ SMEs 

 X X X X 

 3.4 พัฒนาหลักสูตรดานพลาสติก

ชีวภาพ ทั้ง Value Chain 

โดยเฉพาะการใหความรูดานการ

บริหารขยะพลาสติกชวีภาพ 

 X X X X 

 3.5 จัดทํา Business Roadshow 

และ Business Matching เพื่อ

สนับสนุนการพัฒนาตอยอดใหธุรกิจ 

SMEs 

 X X X X 

 

 3.6 จัดทําโครงการพัฒนาชอง

ทางการลงทุนและรวมทุนของ

สถาบันการเงิน ใหกบั SMEs จัดต้ัง

คณะกรรมการบริหารศูนยบมเพาะ

และผูเชี่ยวชาญดานวจิัยและพัฒนา

ดานตาง ๆ 

  X X X 
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8-3  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

ยุทธศาสตร/กลยทุธ แผนงาน/โครงการ 
ระยะเวลา 

หนวยงานที่เก่ียวของ 
1 2 3 4 5 

ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางสรรคเครือขายและพัฒนาชองทางความรวมมือระดับประเทศและอาเซียน (Bio-Plastic Networking) 

สงเสริมความรวมมือดานการ

สรางเครือขายเพื่อสนับสนุน

ธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติก

ชีวภาพ 

4.1 พัฒนาโครงการสรางเครือขาย

ทั้งภาครัฐและเอกชนระดับประเทศ 

และระดับเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

X X X X X 

1) สํานักงานสงเสริมวิสาหกจิ

ขนาดกลางและขนาดยอม 

2) สภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย 

3) กระทรวงอุตสาหกรรม โดย

หนวยงานภายใตสังกัดที่

เกี่ยวของ 

4) ผูประกอบการขนาดกลาง

และขนาดยอมในกลุมธุรกิจ

พลาสติก หรือพลาสติกชวีภาพ 

4.2 พัฒนาโครงการความรวมมือ

ระหวางเครือขายในดานตาง ๆ เพือ่

สนับสนุนธุรกิจพลาสติกชีวภาพ 

 X X X X 

4.3 พัฒนาเชื่อมโยงฐานขอมูลดาน

พลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

ระหวางเครือขายเพือ่พัฒนาตอยอด

การพัฒนาธุรกิจ Bio-Plastic 

 X X X X 

 4.4 จัดสัมมนาเชิงปฏบิัติการดาน

พลาสติกชีวภาพ ใหกบักลุมสมาชกิ

เครือขายระดับประเทศและระดับ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 X X X X 

 

 4.5 พัฒนาขอตกลงดานพลาสติก

ชีวภาพ ระดับนโยบายเพื่อ

สนับสนุนการออกกฎหมาย และ

การลดภาษีที่เกี่ยวกับ สินคา

พลาสติกชีวภาพ 

X X X X X 

 

 

8.2 การจัดทําโครงการนํารอง 

สวนนี้จะเปนการนําเสนอโครงการนํารองของแผนแมบทการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

ประเภทธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ โดยตัวอยางของโครงการนํารองนี้จะนําเสนอรายละเอียดในแตละ

แผนยุทธศาสตรรวมทั้งสิ้น 4 โครงการ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

8.2.1 โครงการจัดทําแผนพัฒนาคลังขอมูลดานพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพที่เชื่อมโยงกันในระดับประเทศ 

หลักการและเหตุผล 

ปจจุบัน ขอมูลในรูปแบบตางๆ ที่เก่ียวของกับธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ ไมวาจะเปนงานวิจัย 

ขอมูลเก่ียวกับนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมๆ ขอมูลดานขอกําหนดกฎหมาย ทิศทางการแขงขันในเชิงการตลาด 

ฯลฯ ลวนเปนขอมูลที่มีประสิทธิภาพ และสามารถนํามาตอยอดสูการปฏิบัติไดเปนอยางดี หากแตขอมูลดังกลาว 

ยังขาดกระบวนการบริหารจัดการอยางเปนระบบ ตลอดจนไมสามารถเขาถึงขอมูลเหลานั้นไดโดยสะดวก ดังนั้น 

การรวบรวมขอมูลที่เปนประโยชนสําคัญจึงความจําเปนที่จะตองสามารถบริหารจัดการใหผูประกอบการหรือ

หนวยงานที่มีสวนเก่ียวของสามารถเขาถึงและนําไปใชไดโดยสะดวก ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนในการตอยอดธุรกิจ 
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ความสอดคลองกับแผนแมบท: ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาคลังขอมูลดานพลาสติกและพลาสติกชีวภาพที่

เชื่อมโยงกันในระดับประเทศ (Bio-Plastic and Plastic Data Mining) 

วัตถุประสงค 

1) เพื่อใหเกิดคลังขอมูลดานพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพที่เชื่อมโยงกันในระดับประเทศ 

2) เพื่อใหเกิดการบูรณาการขอมูลจากหนวยงานตางๆ 

3) เพื่อสนับสนุนขอมูลที่มีประสิทธิภาพใหแกผูประกอบการพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

กลุมเปาหมาย 

1) ผูประกอบการธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพขนาดกลางและขนาดเล็ก  

2) สถาบันตางๆ ที่มีสวนเก่ียวของกับอุตสาหกรรมพลาสติกหรือพลาสติกกชีวภาพทั้งภาครัฐและเอกชน 

พื้นที่เปาหมาย 

ทั่วประเทศ  

ระยะเวลาการดําเนินการ 

ปงบประมาณ 2560-2562 

แนวทางดําเนินการ 

1) จัดทําแผนการดําเนินงาน 

2) รวบรวมขอมูล และแหลงในการเขาถึงขอมูล 

3) สรางระบบจัดการขอมูลใหผูใชบริการเขาถึงไดอยางมีประสิทธิภาพ 

หนวยงานที่เก่ียวของ 

1) กระทรวงพาณิชย 

2) สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

3) กระทรวงอุตสาหกรรม โดยหนวยงานภายใตสังกัดที่เก่ียวของ 

4) ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในกลุมธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

8.2.2 โครงการจัดทําแผน CRM เพ่ือแยกประเภทความตองการของลูกคาใหสอดคลองกับผลิตภัณฑพลาสตกิ

ชีวภาพ 

หลักการและเหตุผล 

เนื่องจากผูบริโภคสินคาประเภทพลาสติกชีวภาพยังมีจํานวนไมมากนัก รวมทั้งการที่มีสินคาทดแทน

อ่ืนๆ เชน พลาสติกจากปโตรเลี่ยม ซึ่งมีราคาถูกกวา สงผลใหผูประกอบการไมสนใจผลิตสินคาจากพลาสติก

ชีวภาพเทาที่ควร การจัดทําแผน CRM เพื่อแยกประเภทความตองการของผูบริโภค นาจะเปนสวนหลักสําคัญใน

การระบุใหผูประกอบการสามารถตัดสินใจผลิต พัฒนาสินคาเพื่อใหตรงกับความตองการของผูบริโภค 

ความสอดคลองกับแผนแมบท: ยุทธศาสตรที่ 2 การบริหารความตองการของผูใชบริการโดยใชแนวทางการ

พัฒนาการบริหารความสัมพันธกับลูกคา (Customer Ralationship) 



ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมสาขาอุสาหกรรมพลาสติกชวีภาพ 

 

8-5  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

วัตถุประสงค 

1) เพื่อใหผูประกอบการสามารถจําแนกระดับความตองการในสินคาพลาสติกชีวภาพ 

2) เพื่อใหผูประกอบการเขาสูตลาดการผลิตสินคาจากพลาสติกชีวภาพไดตรงกับความตองการของผูบริโภค 

กลุมเปาหมาย 

1) ผูประกอบการธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพขนาดกลางและขนาดเล็ก  

พื้นที่เปาหมาย 

ทั่วประเทศ  

ระยะเวลาการดําเนินการ 

ปงบประมาณ 2560-2564 

แนวทางดําเนินการ 

1) สนับสนุนงานวิจัยดานความตองการของผูบริโภค 

2) พัฒนาขอสรุปงานวิจัยสูการใหคําแนะนําในการดําเนินธุรกิจเชิงชีวภาพใหแกผูประกอบการพลาสติก

หรือพลาสติกชีวภาพ 

3) จัดกิจกรรมที่เหมาะสมใหแกผูประกอบการพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ ในแงของโอกาสในการพบกับ

ผูบริโภค  

หนวยงานที่เก่ียวของ 

1) สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

2) สถาบันการศึกษาดานการบริหารธุรกิจ หรือการตลาด 

3) ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในกลุมธุรกิจพลาสติก หรือพลาสติกชีวภาพ 

8.2.3 จัดตั้งศูนยการพัฒนาธุรกิจ พลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพเพ่ือพัฒนาตอยอด SMEs 

หลักการและเหตุผล 

ในปจจุบัน ผูประกอบการในกลุมอุตสาหกรรมพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ มีความสามารถและ

ศักยภาพในการผลิตและจําหนายสินคาพลาสติกจากปโตรเลี่ยมคอนขางสูง แตยังขาดในสวนของการตอยอดการ

ผลิตสินคาจากพลาสติกชีวภาพ โดยเฉพาะการพัฒนารูปแบบการดําเนินธุรกิจพลาสติกชีวภาพอยางเปนระบบ ซึ่ง

สวนดังกลาวหนวยงานภาครัฐควรจะเขามามีบทบาทในการสนับสนุนไมวาจะเปนหลักสูตร หรือกิจกรรมตางๆ 

การจัดตั้งศูนยการพัฒนาธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพเพื่อพัฒนาตอยอด SMEs ดังกลาวจะเปรียบเสมือน

การรวบรวมองคความรู และสะทอนความเปนผูเชี่ยวชาญของหนวยงานภาครัฐใหชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

ความสอดคลองกับแผนแมบท: ยุทธศาสตรที่ 3 การเปนศูนยกลางการใหบริการดานการพัฒนาธุรกิจพลาสติก

หรือพลาสติกชีวภาพที่ครบวงจร (Business Intelligence Center) 

วัตถุประสงค 

1) เพื่อใหเกิดศูนยการพัฒนาธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพเพื่อพัฒนาตอยอด SMEs 
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2) เพื่อใหผูประกอบการสามารถมีพื้นที่ใหการเขามารับคําปรึกษาเพื่อตอยอดทางธุรกิจใหสามารถผลิต

สินคาจากพลาสติกชีวภาพ 

กลุมเปาหมาย 

1) ผูประกอบการธุรกิจพลาสติก หรือพลาสติกชีวภาพขนาดกลางและขนาดเล็ก  

พื้นที่เปาหมาย 

ทั่วประเทศ  

ระยะเวลาการดําเนินการ 

ปงบประมาณ 2560-2561 

แนวทางดําเนินการ 

1) จัดทําแผนการดําเนินงาน 

2) พัฒนาออกแบบกระบวนการทํางานภายในศูนยการใหบริการดานการพัฒนาธุรกิจพลาสติกหรือ

พลาสติกชีวภาพที่ครบวงจร (Business Intelligence Center) 

3) สนับสนุนโอกาสในการเขาถึงคําปรึกษา และการเขารับคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญใหแกผูประกอบการ

พลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ  

หนวยงานที่เก่ียวของ 

1) สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

2) สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

3) กระทรวงอุตสาหกรรม โดยหนวยงานภายใตสังกัดที่เก่ียวของ 

4) สถาบันการศึกษาตางๆ  

5) ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในกลุมธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

6) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

7) กระทรวงพลังงาน 

8.2.4 โครงการพัฒนาสรางเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชนระดับประเทศและระดับเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

หลักการและเหตุผล 

ปจจุบันหนวยงานตางๆ ที่ปฏิบัติงานเก่ียวของกับภาคอุตสาหกรรมพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพมี

จํานวนมาก ทั้งภาครัฐและเอกชน แตยังขาดการบูรณาการรวมกันอยางเปนระบบ ทําใหหนวยงานตางๆ 

ดําเนินงานในสวนของตนโดยที่ไมสอดคลองกันเทาที่ควร ดังนั้น การพัฒนาการสรางเครือขายระหวางหนวยงาน

ดังกลาวขางตน จึงมีความสําคัญและหากประสบความสําเร็จจะสามารถทําใหเกิดประโยชนตอผูประกอบการฯ 

อยางแทจริง 

ความสอดคลองกับแผนแมบท: ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางสรรคเครือขายและพัฒนาชองทางความรวมมือ

ระดับประเทศและอาเซียน (Bio-Plastic Networking) 
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8-7  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

วัตถุประสงค 

1) เพื่อใหเกิดความรวมมือและการบูรณาการขอมูลจากหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 

2) เพื่อสนับสนุนขอมูลที่มีประสิทธิภาพใหแกผูประกอบการพลาสติกและพลาสติกชีวภาพ 

กลุมเปาหมาย 

1) ผูประกอบการธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพขนาดกลางและขนาดเล็ก  

2) หนวยงานและสถาบันที่มีความเก่ียวของกับธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพทั้งภาครัฐและเอกชน 

พื้นที่เปาหมาย 

ทั่วประเทศ  

ระยะเวลาการดําเนินการ 

ปงบประมาณ 2560-2564 

แนวทางดําเนินการ 

1) จัดทําแผนการดําเนินงาน 

2) รวบรวมขอมูล และแหลงในการเขาถึงขอมูลของหนวยงานตางๆ 

3) พิจารณาความเหมาะสมในการจัดกิจกรรมรวมกันระหวางหนวยงานและสถาบันตางๆ 

หนวยงานที่เก่ียวของ 

1) สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

2) สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

3) กระทรวงอุตสาหกรรม โดยหนวยงานภายใตสังกัดที่เก่ียวของ 

4) สถาบันการศึกษาตางๆ 

5) ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในกลุมธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

8.3 แนวทางการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบตั ิ

เนื่องจากอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ เปนทิศทางของธุรกิจใหมที่เก่ียวกับพลาสติกที่ตองอาศัยองค

ความรูและนวัตกรรมที่เก่ียวของในการดําเนินธุรกิจใน Value Chain ทั้งหมด อนึ่ง หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของมี

ความเขาใจผิดเก่ียวกับขอไดเปรียบทางชีวภาพของประเทศไทยที่หวังวาจะใชเปนแหลงผลิตสารตั้งตนในธุรกิจ

พลาสติกชีวภาพซึ่งไมสามารถทําไดเนื่องจากขอจํากัดดังไดกลาวถึงขางตน โดยเฉพาะระดับความเขาใจเร่ือง

พลาสติกชีวภาพของกลุมอุตสาหกรรม SMEs ที่มีนอยมากรวมทั้งความสามารถในการเขาถึงขอมูลจึงทําใหธุรกิจ

พลาสติกชีวภาพกลายเปนเร่ืองที่ภาครัฐอาจตองทบทวนนโยบาย และแผนการสนับสนุนที่เปนรูปธรรม ดังม ี

แนวทางการดําเนินแผนไปสูการปฏิบัติดังนี ้

1. สนับสนุนดานการเปนศูนยกลางพัฒนาขอมูลและการใหบริการขอมูลดานพลาสติกและพลาสติกชีวภาพ 

ในระดับประเทศและระดับโลก เพื่อสนับสนุนขอมูลดานวิชาการ งานวิจัยและนวัตกรรมใหกับ

ผูประกอบการ SMEs ใหสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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2. นําขอมูลมาพัฒนาตอยอดและบริหารจัดการใหเปนขอมูลทางดานการตลาดที่เก่ียวกับการบริหารความ

ตองการของลูกคาดวยหลักการของ CRM เพื่อสนับสนุนวิชาการและหลักการบริหารจัดการธุรกิจ 

พลาสติกและพลาสติกชีวภาพ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อนําหลักการตลาดมาเพิ่มมูลคาเพิ่มใน

ธุรกิจพลาสติกชีวภาพ 

3. สนับสนุนดานการเปนศูนยกลางการใหบริการดานการดําเนินธุรกิจที่เปนเลิศ (Business Intelligence 

Center) เพื่อสนับสนุนสงเสริมดานการดําเนินธุรกิจ สถาบันการเงิน การออกตลาด Road Show และ

การพัฒนาขีดความสามารถดานตางๆ ของอุตสาหกรรมและธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพที่

สามารถเชื่อมโยงกับระบบพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพของโลกไดอยางสอดคลองกัน 

4. สนับสนุนดานการเปนตัวแทนดานการพัฒนาและสงเสริมการออกกฎหมายที่สนับสนุนธุรกิจพลาสติก

ชีวภาพในระดับประเทศ 

 



 

 

รูปที่ 8-1 แผนที่นาํทางการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมประเภทธุรกิจพลาสติกหรือพลาสติกชีวภาพ 

 

ที่มา: คณะผูวิจยั, 2559. 
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