


แผนงานโครงการฯ 9 ประกอบด�วย 5 กลุ�มงาน ได�แก� 1) กลุ�มงานขยายกําลังการผลิตนํ้าที่โรงงาน
ผลิตนํ้ามหาสวัสด์ิ 2) กลุ�มงานก�อสร�างอุโมงค*ส�งนํ้า 3) กลุ�มงานก�อสร�างสถานีสูบจ�ายนํ้า (สจ.) 
4) กลุ�มงานก�อสร�างวางท�อประปา และ 5) กลุ�มงานอื่นๆ โดยกลุ�มงานที่ 1) - 3) เป6นกลุ�มงานที่สําคัญ
ต�อการขยายกําลังการผลิตและเพ่ิมแรงดันในพ้ืนที่ ประกอบด�วย 21 สัญญา ดําเนินงานเป6นไปตามแผน
18 สัญญา ยังไม�ได�จัดซ้ือจัดจ�าง 3 สัญญา คือ สัญญางานก�อสร�างถังเก็บนํ้าใส สจ.บางพลี ที่รอผล

เพ่ือให�มั่นใจว�า กิจกรรมภายใต�โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก 
มีการกํากับดูแล ควบคุม และติดตามผล สามารถดําเนินการบรรลุตามวัตถุประสงค*ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด

18 สัญญา ยังไม�ได�จัดซ้ือจัดจ�าง 3 สัญญา คือ สัญญางานก�อสร�างถังเก็บนํ้าใส สจ.บางพลี ที่รอผล
การออกแบบ สัญญางานจ�างออกแบบและควบคุมงานก�อสร�างถังเก็บนํ้าใสที่ สจ.บางมด และสัญญางาน
ก�อสร�างที่เกี่ยวกับ สจ.บางมด เน่ืองจากป>ญหาการจัดซ้ือที่ดินสําหรับก�อสร�าง ซ่ึงได�มีการพิจารณา
ยกระดับเป6นแผนบริหารความเสี่ยงระดับองค*กรแล�ว

การตรวจสอบมุ�งเน�นกลุ�มงานก�อสร�างสถานีสูบจ�ายนํ้า ซ่ึงมีงานก�อสร�างทั้งหมด 6 สัญญา 
ได�ตรวจสอบสัญญาที่อยู�ระหว�างก�อสร�าง 2 สัญญา คือ สัญญา G-SR-9 งานก�อสร�างถังเก็บนํ้าใส 
สจ.สําโรง และ G-LA-9 งานก�อสร�างถังเก็บนํ้าใส สจ.ลาดพร�าว ซ่ึงมีการควบคุมงานโดยผู�ให�บริการ 
ควบคุมงานสัญญาจ�างเลขที่ SV-904 พบว�า

1) สัญญาจ�างก�อสร�าง เลขที่  G-SR-9 งานก�อสร�างถังเก็บนํ้าใสที่สถานีสูบจ�ายนํ้าสําโรง
งานดําเนินการอยู�ในข้ันตอนการปรับพ้ืนที่ การก�อสร�างสํานักงานสนาม การตอกเสาเข็มทดสอบ การรับ
นํ้าหนักบรรทุก โดยพ้ืนที่ก�อสร�างตํ่ากว�าถนนหลักจึงมีการก�อสร�างรางระบายนํ้า ป>จจุบันผลงานสะสม 
0.21% เร็วกว�าแผน +0.05% 

2) สัญญาจ�างก�อสร�าง เลขที่ G-LA-9 งานก�อสร�างถังเก็บนํ้าใส ที่สถานีสูบจ�ายนํ้าลาดพร�าว
งานดําเนินการอยู�ในข้ันตอนการตอกเสาเข็ม เทคอนกรีต ติดต้ังเหล็กเสริม โดยพ้ืนที่ก�อสร�างอยู�ใกล�
ชุมชน โครงการฯ จึงให�ความสําคัญในการดําเนินการก�อสร�างไม�ให�เกิดผลกระทบต�อผู�ที่อยู�ในบริเวณ
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ชุมชน โครงการฯ จึงให�ความสําคัญในการดําเนินการก�อสร�างไม�ให�เกิดผลกระทบต�อผู�ที่อยู�ในบริเวณ
ข�างเคียง ป>จจุบันผลงานสะสม 8.11% เร็วกว�าแผน +5.58%  

สําหรับงานตอกเสาเข็มคอนกรีตเสริมเหล็กอัดแรง โดยใช�แรงเหว่ียง (Spun pile) พิจารณา
ความจําเป6นโดยวิศวกรผู�ให�บริการสัญญา SV-904 ตามเง่ือนไขสัญญา แต�พบว�ามีการผลิต และ
ตอกเสาเข็มก�อนที่จะได�รับอนุญาตจาก กปน. ซ่ึงหน�วยงานชี้แจงว�าการขออนุญาตจ�างช�วงมีข้ันตอนมาก 
ทําให�เกิดความล�าช�า และได�ปรับปรุงข้ันตอนให�กระชับข้ึนในคู�มือบริหารงานจ�างออกแบบงานจ�าง
ควบคุมงานก�อสร�าง และงานจ�างก�อสร�าง ฉบับเดือนสิงหาคม 2566 เพ่ือแก�ไขป>ญหาดังกล�าว



ปรับปรุง

นอกจากน้ี พบว�าสัญญาน้ียังไม�สามารถเบิกจ�ายได�ต้ังแต�เร่ิมดําเนินการในเดือนกุมภาพันธ* 
2566 เพราะขาดหลักฐานการจ�ายเงินค�าเบี้ยประกันภัยจากผู�รับจ�าง เน่ืองจากรายละเอียดความคุ�มครอง
ของกรมธรรม*ประกันภัยยังไม�ครบถ�วนตามเง่ือนไขสัญญา หน�วยงานควรพิจารณาหารือร�วมกับ
คณะทํางานปรับปรุงเง่ือนไขสัญญาเกี่ยวกับกรมธรรม*ประกันภัยสัญญางานก�อสร�าง โดยเชิญฝWาย
กฎหมาย (ฝกม.) เข�าร�วมพิจารณา เพ่ือกําหนดเกณฑ*มาตรฐานท่ีสามารถนําไปปรับใช�กับสัญญาท่ีมี
ลักษณะใกล�เคียงกันในอนาคต รวมถึงกําหนดระยะเวลาการพิจารณาร�างกรมธรรม*ในแต�ละข้ันตอนอย�าง
ชัดเจน

3) สัญญาจ�างควบคุมงานก�อสร�างเลขท่ี SV-904 งานจ�างควบคุมก�อสร�างสถานีสูบจ�ายนํ้า
จากการตรวจสอบพบว�า มีการประชุมติดตามความก�าวหน�างานก�อสร�างฯ ประจําทุกเดือน เพ่ือรายงาน
สถานะดําเนินงาน ความก�าวหน�าของงานก�อสร�าง เช�น แผน-ผลการผลิตเสาเข็ม รายงานความปลอดภัย ปรับปรุงสถานะดําเนินงาน ความก�าวหน�าของงานก�อสร�าง เช�น แผน-ผลการผลิตเสาเข็ม รายงานความปลอดภัย 
รายงานข�อร�องเรียน เป6นต�น  

ในการควบคุมงานสัญญาจ�างก�อสร�าง เลขท่ี G-LA-9 ของสถานีสูบจ�ายนํ้าลาดพร�าว ทีมตรวจสอบ
ได�เข�าสังเกตการณ*โรงงาน PACO พบว�ามีวิศวกรของผู�ให�บริการสัญญา SV-904 ประจําท่ีโรงงาน 1 ท�าน 
เพ่ือตรวจสอบมิติของวัสดุประกอบการผลิตเสาเข็ม (Spun pile) และมี Inspection sheet ตรวจสอบงาน
ของผู�รับจ�างช�วง และผู�รับจ�างเป6นไปตามเง่ือนไขสัญญา

ท้ังน้ี โครงการฯ 9 มีการกํากับดูแลโดยหน�วยงานและนําเสนอคณะกรรมการ กปน.                      
คณะอนุกรรมการต�าง ๆ  เพ่ือรับทราบผลการดําเนินการ และให�ข�อเสนอแนะอย�างต�อเน่ือง 

เพ่ือสร�างความมั่นใจว�า การดําเนินงานโครงการมีการกํากับดูแล และบริหาร
จัดการเป6นไปตามมาตรฐาน ไม�ส�งผลกระทบต�อผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย

หน�วยรับตรวจอยู�ระหว�างดําเนินการแก�ไข กําหนดแล�วเสร็จ   
วันท่ี 30 พฤศจิกายน 2566
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การประปานครหลวง (กปน.) ดําเนินการตามแผนนํ้าประปาปลอดภัย (Water Safety Plan) 
ภายใต�แผนวิสาหกิจการประปานครหลวง ฉบับท่ี 6 (ปj 2566-2570) ด�านท่ี 1 สร�างเสถียรภาพและ              
ความมั่นคงของระบบประปา สํานักตรวจสอบ (สตส.) จึงได�กําหนดแผนการตรวจสอบ เร่ือง การตรวจ
ประเมินแผนนํ้าประปาปลอดภัย เพ่ือให�มั่นใจว�า การดําเนินงานแผนนํ้าประปาปลอดภัยของ กปน.                           
มีประสิทธิภาพ และเป6นไปตามประกาศนโยบายแผนนํ้าประปาปลอดภัยขององค*กร

เพ่ือให�มั่นใจว�า การดําเนินงานแผนนํ้าประปาปลอดภัยของ กปน.  
มีประสิทธิภาพ และเป6นไปตามประกาศนโยบายแผนนํ้าประปาปลอดภัยขององค*กร

คร้ังท่ี 1

มีประสิทธิภาพ และเป6นไปตามประกาศนโยบายแผนนํ้าประปาปลอดภัยขององค*กร
สืบเน่ืองจากผลการตรวจประเมินแผนนํ้าประปาปลอดภัย ปj งบประมาณ 2565                           

โดยสํานักตรวจสอบ ในบทบาทของคณะทํางานตรวจประเมินแผนนํ้าประปาปลอดภัย ได�จัดประชุม                  
เชิงปฏิบัติการ ร�วมกับคณะทํางานย�อยแผนนํ้าประปาปลอดภัยท้ัง 4 คณะ ได�แก� คณะทํางานย�อย                  
แผนนํ้าประปาปลอดภัยด�านนํ้าดิบ ด�านผลิตนํ้า ด�านส�งนํ้า และด�านบริการผู�ใช�นํ้า เพ่ือให�คําปรึกษา               
ในการเชื่อมโยงความเส่ียง การควบคุม การตรวจประเมิน และติดตาม สําหรับ Module 3 , 4 และ 5                
ท่ีมีคะแนนประเมินอยู�ในระดับตํ่า โดยผลจากการประชุมได�นําไปทบทวน และปรับปรุงเอกสาร                         
แผนนํ้าประปาปลอดภัย (WSP Document) ฉบับปjงบประมาณ 2565 แล�วเสร็จ

คณะทํางานตรวจประเมินแผนนํ้าประปาปลอดภัย ได�ประเมินความเส่ียง สําหรับปjงบประมาณ 
2566 เลือกกิจกรรมด�านบริการผู�ใช�นํ้า ซ่ึงมีความเส่ียงสูงต�อการปนเปrsอนของเชื้อโรคจากการปฏิบัติงาน
ตัดบรรจบ และงานซ�อมท�อประปาของสายงานบริการและวิศวกรรม เพ่ือสอบทานการปฏิบัติตาม
แนวทางแผนนํ้าประปาปลอดภัยท่ี กปน. กําหนด สรุปผลความก�าวหน�าได� ดังน้ี 

1. จัดทําแผนปฏิบัติงาน และกิจกรรมการตรวจประเมินแผนนํ้าประปาปลอดภัย ปjงบประมาณ 
2566 พร�อมประชุมส่ือสารแผนงานกับผู�บริหารสายงานบริการ และวิศวกรรมรับทราบ

2. คณะทํางานแผนนํ้าประปาปลอดภัย ด�านส�งนํ้าและบริการผู�ใช�นํ้า กําหนดกิจกรรมบันทึก     
2566 พร�อมประชุมส่ือสารแผนงานกับผู�บริหารสายงานบริการ และวิศวกรรมรับทราบ

2. คณะทํางานแผนนํ้าประปาปลอดภัย ด�านส�งนํ้าและบริการผู�ใช�นํ้า กําหนดกิจกรรมบันทึก     
จุดงาน ภายหลังจากปฏิบัติงานระบายนํ้า (Blow off) ในระบบ GIS Camera เพ่ือแสดงผลคุณภาพ
นํ้าประปา ภายหลังการ Blow off การลดจุด Dead end เพ่ือลดพ้ืนท่ีนํ้าค�างท�อ และคลอรีนปลายสาย
ตํ่ากว�าเกณฑ* นอกจากน้ีได�กําหนดงานล�างท�อจ�ายนํ้า วิธี Uni-Directional Flushing (UDF) เพ่ือทํา                
ความสะอาดท�อจ�ายนํ้า ระบายตะกอนสะสมในท�อ จากความซับซ�อนของเส�นท�อจ�ายนํ้า โดยกําหนดให�               
ล�างท�อด�วยวิธี UDF สาขาละ 1 พ้ืนท่ี เพ่ิมข้ึนจากเดิมท่ีกําหนดไว�ในแผนปฏิบัติงาน กปน. คือภาคละ               
1 สาขา ให�แล�วเสร็จก�อนส้ินปjงบประมาณ

   3. ตรวจประเมินการปฏิบัติงานภาคสนาม เพ่ือประเมินคุณภาพงานบริการ จํานวน 20 งาน  
โดยใช�แบบประเมิน (Checklist) ตามแนวทาง A practical guide to Auditing Water Safety Plans by 
WHO (2015) พบว�า คุณภาพงานตัดบรรจบท�อจากเกณฑ*ตัววัดท่ีสําคัญ 9 เร่ือง และผลตรวจวัดคุณภาพ
นํ้าประปาดีข้ึน เมื่อเปรียบเทียบกับผลงานปj 2562 (ล�าสุด) จากอัตราร�อยละการผ�านเกณฑ*ตัววัดท่ีสูงข้ึน 
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ท้ังน้ี เร่ืองท่ีควรปรับปรุง คือผู�รับจ�างไม�จัดเตรียมเคร่ืองสูบนํ้าให�ครบ 2 เคร่ือง ตามเง่ือนไขสัญญา               
คิดเป6น ร�อยละ 85 ส�งผลให�เกิดนํ้าท�วมท�อขณะตัดบรรจบ คิดเป6นร�อยละ 45 ถือเป6นความเส่ียง                
การปนเปrsอนของเชื้อโรคเข�าสู�ท�อจ�ายนํ้า ผู�บริหารควรกําชับผู�ควบคุมงานกํากับดูแลผู�รับจ�าง                    
ให�ดําเนินการตามสัญญาอย�างเคร�งครัด อย�างไรก็ตาม คณะทํางานตรวจประเมินแผนนํ้าประปา
ปลอดภัย จะทําการตรวจประเมินตามกิจกรรมท่ีกําหนดให�ครบถ�วนตามแผนงาน รวมถึงติดตาม                    
การปรับปรุงเอกสารแผนนํ้าประปาปลอดภัย ปjงบประมาณ 2566 โดยจะสรุปผลการตรวจประเมิน                  
แผนนํ้าประปาปลอดภัย ประจําปjงบประมาณ 2566 ในเดือนกันยายน 2566

คร้ังท่ี 2

คณะทํางานตรวจประเมินแผนนํ้าประปาปลอดภัย ได�จัดทําแผนปฏิบัติงานและดําเนิน
กิจกรรมตามแผนครบถ�วนตามกรอบเวลาท่ีกําหนด โดยมีรายละเอียดการดําเนินงาน ดังน้ีกิจกรรมตามแผนครบถ�วนตามกรอบเวลาท่ีกําหนด โดยมีรายละเอียดการดําเนินงาน ดังน้ี

1. สอบทานการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานของคณะทํางานแผนนํ้าประปาปลอดภัย 
ด�านส�งนํ้าและบริการผู�ใช� นํ้า ในส�วนของงานล�างท�อจ�ายนํ้า วิธี Uni-Directional Flushing (UDF)               
เพ่ือทําความสะอาด และระบายตะกอนสะสม ในระบบท�อจ�ายนํ้าท่ีมีความซับซ�อน และการลดจุด 
Dead end เพ่ือลดพ้ืนท่ีนํ้าค�างท�อ และคลอรีนปลายสายตํ่ากว�าเกณฑ*คุณภาพนํ้าของ กปน.                 
โดยคัดเลือกเส�นท�อท่ี เป6นจุ ด Dead end เพ่ือทําการล� างทํ าความสะอาดท�อ (Blow off)                             
และเก็บตัวอย�างตรวจวัดคุณภาพนํ้าประปาก�อน และหลังดําเนินการ ผลการสอบทาน พบว�า ทุกสาขา
ได�ดําเนินการล�างท�อด�วยวิธี UDF และการแก�ไขจุด Dead end ในพ้ืนท่ี ได�ครบถ�วนตามแผนท่ีกําหนด 
โดยคณะทํางานฯ จะรายงานผลการปฏิบัติงานภายใน 30 กันยายน 2566 ต�อไป

2. ตรวจประเมินการปฏิบัติงานภาคสนามด�านบริการผู�ใช�นํ้า ในกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงสูง    
ต�อการปนเปrsอนของเชื้อโรคจากการปฏิบัติงาน ได�แก� งานตัดบรรจบท�อประปาในพ้ืนท่ีบริการของ กปน.                      
โดยสุ�มตรวจประเมินจํานวน 42 งาน โดยใช�แบบประเมิน (Checklist) ตามแนวทาง A practical guide 
to Auditing Water Safety Plans by WHO (2015) พบว�า คุณภาพงานตัดบรรจบท�อจากเกณฑ*                
ตัววัดท่ีสําคัญ 9 รายการ มีผลตรวจวัดคุณภาพนํ้าประปาดีข้ึนในทุกรายการ เมื่อเปรียบเทียบกับ                
ผลการตรวจประเมิน คร้ังล�าสุดในปjงบประมาณ 2562 
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ตัววัดท่ีสําคัญ 9 รายการ มีผลตรวจวัดคุณภาพนํ้าประปาดีข้ึนในทุกรายการ เมื่อเปรียบเทียบกับ                
ผลการตรวจประเมิน คร้ังล�าสุดในปjงบประมาณ 2562 

ท้ังน้ี เร่ืองท่ีควรปรับปรุง คือผู� รับจ�างไม�จัดเตรียมเคร่ืองสูบนํ้าให�ครบ 2 เคร่ือง                     
ตามเง่ือนไขสัญญา คิดเป6น ร�อยละ 76.2 ส�งผลให�เกิดนํ้าท�วมท�อขณะตัดบรรจบ คิดเป6นร�อยละ 31.7 
ซ่ึงถือว�าเป6นความเส่ียงของการปนเปrsอนของเชื้อโรคเข�าสู�ท�อจ�ายนํ้า ผู�บริหารควรส่ือสารไปยัง                     
ผู�ควบคุมงาน เพ่ือกํากับดูแลผู�รับจ�างให�ดําเนินการตามสัญญาอย�างเคร�งครัด

3. การปรับปรุงเอกสารแผนนํ้าประปาปลอดภัย ประจําปjงบประมาณ 2566 คณะทํางาน
แผนนํ้าประปาปลอดภัยทุกคณะ ร�วมกับส�วนแผนนํ้าประปาปลอดภัย (สผป.กผน.ฝคภ.) ปรับปรุง
รายละเอียดต�างๆ ในทุก Module ให�มีข�อมูลท่ีถูกต�อง และเป6นป>จจุบันมากข้ึน แต�ป>จจุบัน                     
องค*การอนามัยโลก (WHO) ได�ทบทวน และปรับปรุงคู�มือแผนนํ้าประปาปลอดภัยฉบับใหม� คือ 
Water safety plan manual : Second edition ทางคณะทํางานตรวจประเมินแผนนํ้าประปาปลอดภัย   
ให�ข�อเสนอแนะการปรับปรุงคร้ังต�อไป ควรพิจารณานําคู�มือฉบับใหม�เข�ามาเป6นเอกสารอ�างอิงในการ
ปรับปรุงด�วย


