


เพื่อใหมั่นใจวา การดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง เปนไปตามพระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซื้อ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และหลักเกณฑที่เกี่ยวของ และใหมั่นใจวาพัสดุที่ไดรับ

มีคุณสมบัติตรงตามที่หนวยงานตองการและทันเวลา รวมถึงการบันทึกรายการที่เก่ียวของถูกตอง 

ครบถวน เปนไปตามมาตรฐานรายงานทางการเงิน

 ภาพรวมการจัดซ้ือสารเคมีของ กปน. ปงบประมาณ 2560 - 2564 รวม 5 ป พบวา                  
การจัดซื้อสารเคมี มูลคารวม 1,413.34 ลานบาท มูลคาการจัดซื้อสารเคมีสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก          

1. สารสมน้ํา (8% อะลูมินา) 2. Poly Aluminium Chloride (PACl) และ 3. คลอรีนเหลว จํานวน 

967.30 ลานบาท 295.81 ลานบาท และ 144.25 ลานบาท ตามลําดับ การจัดซ้ือสารเคมี 5 ป รวม    

24 สัญญา เปนการจัดซื้อดวยวิธี e-Auction จํานวน 5 สัญญา วิ ธีพิเศษ จํานวน 2 สัญญา                      

วิธี e-bidding จํานวน 11 สัญญา และวิธีเฉพาะเจาะจง จํานวน 6 สัญญา กรณีที่จัดซื้อดวยวิธีพิเศษ 

และวิธีเฉพาะเจาะจง มีสาเหตุจากสถานการณน้ําดิบมีความขุนสูง การยกเลิกการจัดซ้ือเนื่องจาก             

มีผูยื่นขอเสนอเพียงรายเดียว และสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 สงผลใหการดําเนินการ

จัดซ้ือโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปเกิดความลาชา ไมทันตอการใชงาน อยางไรก็ตามราคาจัดซ้ือ

สารเคมีแตละวิธีไมมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญ

 การจัดทําและการบริหารสัญญาซ้ือสารเคมี ที่ฝายโรงงานผลิตน้ําบางเขน (ฝผข.)                  
ขออนุมัติเบิกซ้ือ ปงบประมาณ 2564 จํานวนรวม 4 สัญญา วงเงินสัญญารวม 265.42 ลานบาท                

ถือปฏิบัติเปนไปตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจางฯ ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซื้อจัดจางฯ 

การเบิกจายเงินมีการบันทึกบัญชีค าใชจ ายในระบบ SAP ถูกตอง เปนไปตามมาตรฐาน                     

รายงานทางการเงิน การจัดทําใบสําคัญจายได รับการอนุมัติครบถวนทุกรายการ เปนไปตาม                

กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวของ เอกสารประกอบการจายเงินประทับตรา “จายแลว” ทุกฉบับเพื่อปองกัน    

การจายเงินซํ้าซอน ทั้งนี้การจัดซ้ือสารเคมีสอดคลองตามหลักเกณฑกระบวนการปฏิบัติงาน                    

และการจัดการ (Enablers) ของรัฐวิสาหกิจ ดานที่ 1 การกํากับดูแลที่ดีและการนําองคกร หัวขอที่ 2 

บทบาทของรัฐวิสาหกิจเพ่ือการตลาดที่เปนธรรม หัวขอยอย 2.1 การกําหนดนโยบายและแขงขัน

ทางการตลาดที่เปนธรรม

 การวิเคราะหความเพียงพอของสารเคมี จากปริมาณสารเคมีคงเหลือของ ฝผข. ณ วันที่ 
10 มกราคม 2565 พบวาปริมาณสารเคมีคงเหลือแตละประเภทเพียงพอตอการใชงาน หนวยงาน                

มีการตรวจสอบปริมาณคงเหลือของสารเคมีเปนประจําทุกเดือน โดยจะขออนุมัติเบิกซ้ือลวงหนา                   

6 - 8 เดือนเปนอยางต่ํา ในกรณีที่พบวาการจัดซ้ือลาชา จะเรงรัดคณะกรรมการแตละชุดใหดําเนินการ

เร็วขึ้น หรือหากคาดวาสารเคมีจะไมเพียงพอตอการใชงาน จะจัดซ้ือเพ่ิมเติมดวยวิธีเฉพาะเจาะจง
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  การตรวจสอบราคาจัดซ้ือสารเคมี ปงบประมาณ 2565 ราคาจัดซื้อคลอรีนเหลว              
ปรับเพ่ิมสูงข้ึนอยางมีนัยสําคัญ จาก 4,392.- บาทตอตัน เปน 15,000.- บาทตอตัน คิดเปนรอยละ 

241.53 มีสาเหตุจากตนทุนการผลิตสูงขึ้น โดยเฉพาะคาไฟฟา คาขนสง คาวัตถุดิบ ประกอบกับ

สถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 โรงงานผูผลิตถุงมือยางทางการแพทย ยาฆาเชื้อ ขยาย

กําลังการผลิต สงผลใหมีการใชคลอรีนเหลวในการผลิตเพ่ิมข้ึน ดังนั้น กปน. จึงมีโครงการศึกษา

สารเคมีทดแทนคลอรีนเหลว โดยการนําสารคลอรีนไดออกไซด (ClO2) มาทดลองใชงานทดแทน

หรือควบคูกับคลอรีนเหลว ปจจุบันอยูระหวางการทดสอบในระดับ Plant Scale และเก็บขอมูล

ผลการใชงานจริงประมาณ 6 - 12 เดือน โดยคาดวาจะสรุปและประเมินผลการใชงาน                   

ภายในเดือนกุมภาพนัธ 2566 

      การเปรียบเทียบอัตราการใช PACl กับสารสมน้ํา (8% อะลูมินา) พบวาอัตราการใช 

PACl จะต่ํากวาการใชสารสมน้ํา ประมาณ 2 เทา ในขณะที่ราคาจัดซื้อ PACl สูงกวาสารสมน้ํา 

ประมาณ 1.8 เทา (คํานวณจากราคาจัดซื้อปงบประมาณ 2564) สรุปเบื้องตนไดวา การใช PACl

และสารสมน้ํา (8% อะลูมินา) มีอัตราการส้ินเปลืองใกลเคียงกัน นอกจากนี้ การตรวจสอบ                   

คาสารหนู โดยสวนวิเคราะหคุณภาพน้ําระบบผลิต (สคบ.ฝผข.) พบวามีคาใกลเคียงกัน                    

อยางไรก็ตามหากใช PACl แทนการใชสารสมน้ําทั้งหมด อาจไมเพียงพอเนื่องจากขอจํากัดดาน

กาํลังการผลิต PACl จากผูขายภายในประเทศ 

  การสอบทานการจัดซ้ือจัดจางตามหลักเกณฑ ISO 37001 ISO 37001 ไดกําหนด
แนวทางการจัดการตอตานการติดสินบน เชน องคกรตองมีนโยบายการตอตานการติดสินบน                

มีการส่ือสารใหบุคลากรและสาธารณะรับทราบ มีการควบคุม การประเมินความเส่ียง และ     

การตรวจสอบภายใน ฯลฯ ซ่ึงแนวทางดังกลาว กปน. ไดถือปฏิบัติเปนไปตามหลักเกณฑ ISO 37001 

กระบวนการจัดซื้อสารเคมีดําเนินการเปนไปตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจางฯ 

ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซื้อจัดจางฯ และหลักเกณฑที่เก่ียวของ รวมถึงสารเคมีที่

ไดรับมปีริมาณเพียงพอตอการผลิตน้ําประปา ตลอดจนมีคุณภาพตรงตามที่หนวยงานตองการ
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