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  บทที่ 1 

บทน า 

 

1. หลักการและเหตุผล 

  การคุมประพฤติ (probation) เป็นงานวิชาชีพ (professional) ท่ีมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพื่อ
แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดให้กลับตนเป็นพลเมืองดีโดยไม่ต้องควบคุมตัว การปฏิบัติงานคุมประพฤติจึงไม่ได้เป็นเพียง
การท าหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมาย (law enforcement) เท่านั้น แต่ต้องแสดงบทบาทส าคัญในการปรับเปล่ียน
พฤตินิสัยเพื่อแก้ไขฟื้นฟู (rehabilitation) ผู้กระท าผิด มิให้เขาเหล่านั้นหวนกลับไปกระท าความผิดซ้ า อีกท้ังยัง
ต้องด าเนินการให้ผู้กระท าผิดมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นและสามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างปกติสุขซึ่ง
จะเป็นผลให้บรรลุถึงเป้าหมายสุดท้ายของมาตรการคุมประพฤติในการปกป้องสังคมให้ปลอดพ้นจาก
อาชญากรรมได้ในท่ีสุด การปฏิบัติงานคุมประพฤติของพนักงานคุมประพฤติจึงไม่เพียงแต่จ าเป็นต้องใช้ความรู้
ความเข้าใจด้านกฎหมาย อาชญาวิทยา และทัณฑวิทยาท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดด้วยมาตรการ        
ท่ีไม่ใช้เรือนจ า (non-custodial measures) เท่านั้น แต่พนักงานคุมประพฤติต้องมีความรู้ความเข้าใจ          
ในเชิงสหวิทยาการ (interdisciplinary) ของศาสตร์และวิทยาการต่างๆ ในเชิงพฤติกรรมศาสตร์ประยุกต์ 
(applied behavioral science) ในระดับท่ีจะสามารถแสดงบทบาทหน้าท่ีในการควบคุมดูแลพฤติกรรมและ
แก้ไขปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผู้กระท าผิดได้อย่างแท้จริง  

  กระบวนการปฏิบัติงานคุมประพฤติเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด สามารถอธิบายด้วย     
องค์ความรู้ทางสหวิทยาการเชิงพฤติกรรมศาสตร์ด้วยกลไกหลักท่ีจะท าให้เกิดการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดได้ด้วย
กระบวนการทางสังคม 2 กระบวนการ คือ (1) กระบวนการควบคุมทางสังคม (social control process) 
และ (2) กระบวนการสนับสนุนทางสังคม (social support process) โดยท่ีการควบคุมทางสังคมเป็น
กระบวนการทางสังคมภายใต้การคุมประพฤติท่ีท าหน้าท่ีในการควบคุมดูแลพฤติกรรมของผู้กระท าผิดให้ปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติและประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในกรอบกฎหมาย ไม่หวนกลับไปกระท าผิดขึ้นใหม่ 
ควบคู่กับการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยท่ีไม่พึงปรารถนา ในขณะท่ีการสนับสนุนทางสังคมเป็นกระบวนการทาง
สังคมภายใต้การคุมประพฤติท่ีท าหน้าท่ีในการสนับสนุนช่วยเหลือผู้กระท าผิดให้ปรับปรุงแก้ไขพฤตินิสัยท่ีไม่พึง
ปรารถนาของตนเองให้กลับตนเป็นพลเมืองดี มีพฤตินิสัยในทางท่ีพึงปรารถนา มีคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถใช้
ชีวิตร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างปกติสุข โดยอาศัยพื้นฐานของความเส่ียงหรือแนวโน้มการกระท าผิดซ้ าและ
สภาพปัญหาและความต้องการท่ีส่งผลให้เกิดการกระท าผิดของผู้กระท าผิดแต่ละรายนั้น เป็นเกณฑ์ก าหนด
ความเข้มข้น   ของการให้การควบคุมทางสังคมด้วยระดับของการควบคุมและสอดส่อง และก าหนดรูปแบบ
และลักษณะของการให้การแก้ไขฟื้นฟูเพื่อปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผู้กระท าผิดด้วยการจัดให้ผู้กระท าผิดได้เข้า
รับการแก้ไขฟื้นฟูตามสภาพปัญหาและความต้องการของผู้กระท าผิดแต่ละรายอย่างเหมาะสม  



๒ 

 

  การปฏิบัติงานคุมประพฤติผู้กระท าผิดท่ีถูกศาลส่ังให้คุมความประพฤติไว้ให้บรรลุผลแท้จริง
ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดให้กลับตนเป็นพลเมืองดีนั้น พนักงานคุมประพฤติจึงจ าเป็นอย่างยิ่ง ท่ีจะต้อง
สามารถท าบทบาทหน้าท่ีในการควบคุมพฤติกรรมและสนับสนุนการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผู้ถูกคุม       
ความประพฤติอย่างสมบูรณ์ แต่อย่างไรก็ตามเนื่องด้วยความจ ากัดของการบริหารทรัพยากรบุคคลในต าแหน่ง 
พนักงานคุมประพฤติ ในระบบราชการไทย ท่ีแม้จะเริ่มจากกรอบแนวคิดท่ีถูกต้อง โดยก าหนดคุณสมบัติส าหรับ
บุคคลท่ีจะเข้ามารับราชการในต าแหน่งพนักงานคุมประพฤติให้มีขอบเขตท่ีเปิดกว้างครอบคลุมถึงผู้ท่ีมีวุฒิทาง
การศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือปริญญาโททางด้านกฎหมาย รัฐศาสตร์ จิตวิทยา  สังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา และสังคมศาสตร์อื่นๆ ซึ่งสอดคล้องกับคุณลักษณะด้านความรู้ความสามารถ ท่ี
จ าเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงานในต าแหน่ง พนักงานคุมประพฤติ และกรมคุมประพฤติก็ได้ก าหนดให้บุคลากร
ในต าแหน่ง พนักงานคุมประพฤติ ได้รับการฝึกอบรมในหลักสูตร "พนักงานคุมประพฤติ" เป็นหลักสูตรพื้นฐาน
บังคับเฉพาะแล้วก็ตาม แต่ในความเป็นจริงยังปรากฏว่า การฝึกอบรมดังกล่าวก็ยังไม่อาจท าได้อย่างท่ัวถึง  
โดยเฉพาะกับพนักงานราชการ ซึ่งเป็นอัตราก าลังส่วนใหญ่ของบุคลากรพนักงานคุมประพฤตินี้ท่ียังมีข้อจ ากัด
ของการใช้จ่ายงบประมาณในการฝึกอบรมที่ท าให้พนักงานคุมประพฤติ ท่ีเป็นพนักงานราชการ ขาดโอกาส ใน
ได้รับการฝึกอบรมในหลักสูตรดังกล่าว อีกท้ังเมื่อปริมาณของอัตราก าลังขยายเพิ่มขึ้น พนักงานคุมประพฤติของ
กรมคุมประพฤติ ซึ่งมีภูมิหลังทางการศึกษามาจากสาขาวิชาท่ีแตกต่างหลากหลายกันเช่นนี้ ประกอบกับการพัฒนา
บุคลากรท่ีมีข้อจ ากัดดังกล่าว จึงขาดโอกาสในการพัฒนาองค์ความรู้ท่ีถูกต้องถ่องแท้เกี่ยวกับการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าผิดด้วยมาตรการคุมประพฤติในมิติของสหวิทยาการเชิงพฤติกรรมศาสตร์ พนักงานคุมประพฤติส่วน
ใหญ่ซึ่งมีภูมิหลังทางการศึกษาด้านกฎหมายและการปกครอง จึงต่างคนต่างใช้เพียงความรู้เฉพาะในสาขาตาม
วุฒิการศึกษาของตนเป็นหลัก โดยขาดความตระหนักในความส าคัญของการท าบทบาทหน้าท่ีท้ังในการบังคับใช้
กฎหมายและการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดด้วยองค์ความรู้ในมิติท่ีเป็นสหวิทยาการของการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด 
พนักงานคุมประพฤติเกือบท้ังหมด จึงยังมีศักยภาพท่ีอ่อนด้อยในการปฏิบัติงาน    คุมประพฤติในระดับท่ีเป็น
วิชาชีพ กล่าวคือ มีความรอบรู้ในศาสตร์พื้นฐานด้านกฎหมายเพียงพอท่ีจะปฏิบัติงานคุมประพฤติ โดยมีองค์
ความรู้ในศาสตร์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นรัฐศาสตร์ จิตวิทยา สังคมสงเคราะห์ศาสตร์ สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
และสังคมศาสตร์อื่นๆ รองรับการปฏิบัติงานคุมประพฤติ โดยสามารถบูรณาการองค์ความรู้ในศาสตร์ต่างๆ 
เหล่านั้นในการอธิบายพฤติกรรมการกระท าผิดและใช้กระบวนการทางพฤติกรรมศาสตร์ในการด าเนินงานท่ี
มุ่งเน้นโดยตรงต่อการจัดการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพ  

  การพัฒนาศักยภาพในการใช้กลไกการควบคุมพฤติกรรมและการสนับสนุนการปรับเปล่ียน
พฤตินิสัยเพื่อยกระดับสัมฤทธิผลของการคุมประพฤติให้มีข้ึนในตัวพนักงานคุมประพฤติ จึงนับเป็นความจ าเป็น
อย่างยิ่งในการพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการคุมประพฤติให้บรรลุถึ งผลส าเร็จของการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าผิดได้อย่างแท้จริง ดังนั้นจึงเป็นการสมควรอย่างยิ่งท่ีจะได้มีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการ
ปฏิบัติงานควบคุมและสอดส่องและกระบวนงานแก้ไขฟื้นฟูและช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้กระท าผิดของพนักงาน
คุมประพฤติ ให้สามารถใช้เป็นกลไกในการควบคุมพฤติกรรมของผู้ถูกคุมความประพฤติและสนับสนุน         
การปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผู้ถูกคุมความประพฤติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสามารถพัฒนารูปแบบ 



๓ 

 

กระบวนการและวิธีการปฏิบัติงานเชิงพฤติกรรมศาสตร์ในการควบคุมพฤติกรรมและการสนับสนุน              
การปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผู้กระท าผิดให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดได้อย่างแท้จริงยิ่งขึ้น 

 

2. วัตถุประสงค์ 

  1) เพื่อการพัฒนากลไกการควบคุมพฤติกรรมของผู้ถูกคุมความประพฤติในกระบวนงาน
ควบคุมและสอดส่อง 

  2) เพื่อการพัฒนากลไกการสนับสนุนการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผู้ถูกคุมความประพฤติ     
ในกระบวนงานแก้ไขฟื้นฟูและช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้กระท าผิด  

  3) เพื่อการพัฒนารูปแบบ กระบวนการ และวิธีการปฏิบัติงานเชิงพฤติกรรมศาสตร์ใน         
การควบคุมพฤติกรรมและการสนับสนุนการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยเพื่อยกระดับสัมฤทธิผลของการคุมประพฤติ 

 

3. ขอบเขตในการใช้คู่มือ 

  3.1 ขอบเขตด้านกลุ่มตัวอย่าง 

   (1) พนักงานคุมประพฤติ 

   พนักงานคุมประพฤติท่ีจะใช้เป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย คือ พนักงานคุมประพฤติ 
ในส านักงานคุมประพฤติหน่วยวิจัยท่ีประกอบด้วยส านักงานคุมประพฤติขนาดใหญ่ กลาง เล็ก  โดยใช้วิธี       
สุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) จากความสมัครใจเข้าร่วมโครงการวิจัย ความพร้อมด้านบริหาร
และศักยภาพของบุคลากร รวมท้ังส้ิน 7 ส านักงาน  

   (2) ผู้ถูกคุมความประพฤติ 

   ผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีจะใช้เป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย คือ ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ผู้ใหญ่โดยท าการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) ซึ่งพิจารณาจากผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีมี
ระดับความเส่ียงและสภาพปัญหาและความต้องการท่ีแตกต่างกันและไ ด้รับการจัดให้เข้ารับการควบคุมและ
สอดส่องโดยพนักงานคุมประพฤติท่ีเป็นทีมงานวิจัยในส านักงานคุมประพฤติหน่วยวิจัย รวมท้ังส้ิน 210 รายกรณี 
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  3.2 ขอบเขตด้านพืน้ที่ 

  การทดลองใช้คู่มือจะท าการจัดแบ่งพื้นท่ีส านักงานคุมประพฤติท่ีประกอบด้วยกลุ่มส านักงาน
คุมประพฤติขนาดใหญ่ กลาง เล็ก โดยวิธีสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จากความสมัครใจ 
เข้าร่วมโครงการวิจัย ความพร้อมด้านบริหารและศักยภาพของบุคลากร รวมท้ังส้ิน 7 ส านักงาน ได้แก่ 

   (1) ส านักงานคุมประพฤติขนาดใหญ่ ได้แก่ 

    (1.1) ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดชลบุรี 

    (1.2) ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดอุบลราชธานี 

   (2) ส านักงานคุมประพฤติขนาดกลาง ได้แก่   

    (2.1) ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดเชียงราย 

    (2.2) ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดนครปฐม 

    (2.3) ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดสงขลา 

   (3) ส านักงานคุมประพฤติขนาดเล็ก ได้แก่   

    (3.1) ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดตราด 

    (3.2) ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดสมุทรสงคราม 

 

4. ค าส าคัญ 

  การคุมประพฤติ หมายถึง กระบวนการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาในการให้การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดให้กลับตนเป็นพลเมืองดี โดยไม่ต้องควบคุมตัวไว้ ด้วยการก าหนด
เงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติให้ผู้กระท าผิดประพฤติปฏิบัติและอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของพนักงาน        
คุมประพฤติ ท้ังนี้เพื่อการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผู้กระท าผิด มิให้หวนกลับไปกระท าความผิดซ้ าขึ้นใหม่          
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นและสามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างปกติสุข อันเป็นการปกป้องสังคม        
ให้ปลอดพ้นจากอาชญากรรม 

  การควบคุมพฤติกรรม หมายถึง กระบวนการควบคุมดูแลพฤติกรรมของผู้กระท าผิดท่ีถูกศาล
ส่ังให้คุมความประพฤติไว้ โดยอาศัยกระบวนการควบคุมทางสังคม (Social Control) ในการควบคุม             
ให้ผู้กระท าผิดปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ ประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในกฎกติกา ระเบียบและ
กฎหมาย ไม่กระท าผิดซ้ าขึ้นใหม่และมีพฤติกรรมท่ีพึงปรารถนาและบรรทัดฐานของสังคม โดยอาศัยรูปแบบ



๕ 

 

วิธีการ 2 ลักษณะใหญ่ๆ คือ (1) การควบคุมทางสังคมด้วยระบบกฎหมายและการบริหารงาน/จัดระเบียบ 
และ (2) การควบคุมทางสังคมผ่านระบบวัฒนธรรมและกระบวนการทางพฤติกรรมศาสตร์ ซึ่งการจะให้       
การควบคุมทางสังคมกับผู้กระท าผิดแต่ละรายในระดับเข้มงวดกวดขันหรือผ่อนปรนเพียงใดนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับ
ระดับความเส่ียงหรือแนวโน้มการกระท าผิดซ้ าท่ีได้จากการจ าแนกผู้กระท าผิดแต่ละรายนั้น โดยมีหลักเกณฑ์
พื้นฐานอยู่ว่า ผู้ท่ีมีความเส่ียงในระดับสูงกว่าต้องได้รับ การควบคุมดูแลท่ีเข้มงวดกวดขันมากกว่าผู้ท่ีความเส่ียง
ในระดับท่ีต่ ากว่า 

  การสนับสนุนการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย หมายถึง กระบวนการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดท่ีถูก
ศาลส่ังให้คุมความประพฤติไว้ โดยอาศัยกระบวนการสนับสนุนทางสังคม (social Support) ในการแก้ไขฟื้นฟู
และช่วยเหลือสงเคราะห์ให้ผู้กระท าผิดได้รับการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กลับตนเป็น
พลเมืองดี ตลอดจนสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างปกติสุข ด้วยการให้ความช่วยเหลือทางด้านข้อมูล 
ข่าวสาร วัตถุส่ิงของ หรือให้ความสนับสนุนทางด้านจิตใจด้วยวิธีการใดก็ตามท่ีมีผลให้เกิดผลดีหรือประโยชน์แก่
ผู้กระท าผิด หรืออาจเป็นแรงผลักดันให้ผู้กระท าผิดไปสู่เป้าหมายท่ีต้องการ รวมท้ังท าให้ผู้กระท าผิดรู้สึกว่า
ตนเองได้รับการยอมรับเป็นส่วนหนึ่งของผู้อื่นหรือสังคมด้วย ท้ังนี้การสนับสนุนทางสังคมสามารถแบ่งออกได้
ตามประเภทของการให้การสนับสนุนทางสังคมเป็น 4 ประเภท ได้แก่ (1) การให้การสนับสนุน  ด้านวัตถุหรือ
เครื่องมือ (material/instrumental support) เช่น ส่ิงของ เงิน แรงงาน  เวลา เป็นต้น (2) การให้               
การสนับสนุนทางอารมณ์ (emotional  support) เช่น การให้ความพอใจ การยอมรับนับถือ การแสดงถึง
ความห่วงใย (3) การให้การสนับสนุนทางด้านข้อมูลข่าวสาร (information support) เช่น การให้ค าแนะน า 
(suggestion) การตักเตือน การให้ค าปรึกษา (advice) และ การให้ข่าวสารรูปแบบต่างๆ และ (4) การให้     
การสนับสนุนด้านการให้การประเมินผล (appraisal  support) เช่น การให้ข้อมูลป้อนกลับ (feedback)      
การเห็นพ้องหรือให้การรับรอง (affirmation) ผลการกระท าใดๆ หรือการบอกให้ทราบถึงผลดีท่ีกระท าไปนั้น 
การให้สนับสนุนทางสังคมส าหรับผู้กระท าผิดแต่ละราย จึงมีความแตกต่างกันไปท้ังในมิติของประเภทของ      
การให้การสนับสนุนและระดับของการให้การสนับสนุน ท้ังนี้อยู่กับลักษณะและรายละเอียดของสภาพปัญหา
และความต้องการของผู้กระท าผิดแต่ละรายนั้น  

  สัมฤทธิผลของการคุมประพฤติ หมายถึง ผลส าเร็จของการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดท่ีถูกศาล
ส่ังให้คุมความประพฤติไว้ ให้ได้รับการแก้ไขฟื้นฟูให้กลับตนเป็นพลเมืองดี โดยประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขเพื่อ                
คุมความประพฤติท่ีก าหนดไว้ ไม่หวนกลับไปกระท าความผิดซ้ าขึ้นใหม่  มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นและสามารถใช้
ชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างปกติสุข ตลอดระยะเวลาการคุมความประพฤติและภายหลังครบก าหนด
ระยะเวลาการคุมความประพฤติไปแล้วอย่างน้อย 1 ปี 

5. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 จากแนวทางการใช้กระบวนการทางสังคมท่ีกล่าวมาแล้ว จึงแสดงให้เห็นว่า ในกระบวนการ
คุมความประพฤติหรือการควบคุมและสอดส่องนั้น พนักงานคุมประพฤติสามารถใช้กระบวนการควบคุมทาง
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สังคมในการท าบทบาท “บังคับใช้กฎหมาย” ด้วยการควบคุมพฤติกรรมของผู้กระท าผิด เพื่อตัดโอกาสในการ
กระท าผิดซ้ า ในขณะเดียวกันพนักงานคุมประพฤติยังต้องใช้กระบวนการสนับสนุนทางสังคมในการท าบทบาท 
“ให้การแก้ไขฟื้นฟู” ด้วยการให้การช่วยเหลือสนับสนุนผู้กระท าผิด เพื่อช่วยให้ผู้กระท าผิดสามารถปรับปรุง
แก้ไขนิสัยและความประพฤติของตนให้เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีพึงปรารถนาควบคู่กันไป โดยการใช้
กระบวนการทางสังคมนั้นผ่านการปฏิบัติงานในลักษณะต่างๆ ภายในกระบวนการควบคุมและสอดส่องเพื่อให้
เกิดการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดท่ีมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง      
 อย่างไรก็ตามการควบคุมพฤติกรรมของผู้กระท าผิดด้วยการใช้การรายงานตัวเพื่อรับทราบ
ความเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลง การออกสอดส่องเพื่อติดตามตรวจสอบประเมินพฤติก รรม การตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้กระท าผิด การตักเตือนเมื่อผู้กระท าผิดมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม/เส่ียงต่อการฝ่าฝืนเงื่อนไข
การคุมประพฤติและกระท าผิดซ้ า การติดตามเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริง เกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการ
คุมความประพฤติ การว่ากล่าว/ต าหนิเมื่อผู้กระท าผิดมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม/เส่ียงต่อการฝ่าฝืนเงื่อนไขการ
คุมประพฤติและกระท าผิดซ้ า และการบังคับโทษด้วยการยกเลิก/เพิกถอนการคุมความประพฤติในกรณีท่ี
ผู้กระท าผิดไม่อยู่ในวิสัยท่ีจะคุมความประพฤติได้อีกต่อไป หรือการช่วยเหลือสงเคราะห์ด้วยการแนะน าเพื่อให้
ข้อมูลต่างๆ การให้การปรึกษาเพื่อช่วยการปรับตัวและปรับเปล่ียนพฤติกรรม การให้ก าลังใจเพื่อการสนับสนุน
ทางอารมณ์ การให้ความชวยเหลือเพื่อให้/ประสานการบริการต่างๆ การให้การแก้ไขฟื้นฟูเพื่อเปล่ียนแปลง
พฤติกรรม การให้การสงเคราะห์ด้วยปัจจัยเบื้องต้นเพื่อแก้ไขปัญหาและความต้องการและการให้การเสริมแรง
หรือรางวัลเพื่อสร้างแรงจูงใจและคุณค่าในการปรับเปล่ียนพฤติกรรม ตามท่ีได้ยกมากล่าวข้างต้นนั้น ต่างเป็น
เพียงส่วนหนึ่งการใช้การควบคุมทางสังคมและการสนับสนุนทางสังคมในการปฏิบัติงานหลักๆ ของ
กระบวนการคุมความประพฤติ แต่ในทางปฏิบัติและ ในบริบทโดยละเอียดของการคุมความประพฤติแล้ว 
พนักงานคุมประพฤติยังสามารถน าเอาหลักของการควบคุมพฤติกรรมด้วยการควบคุมทางสังคมและหลักของ
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมและสงเคราะห์ชวยเหลือด้วยการสนับสนุนทางสังคมไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการ
ด าเนินการควบคุมและสอดส่องเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดได้อย่างกว้างขวางและหลากหลาย ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับผล
จากการประเมินวิเคราะห์ระดับความเส่ียงหรือแนวโน้มของการกระท าผิดซ้ าและสภาพปัญหาและความ
ต้องการของผู้กระท าผิดท่ีแตกต่างกันในแต่ละรายนั้นเป็นส าคัญ     
 ดังนั้นสัมฤทธิผลของการคุมประพฤติหรือการควบคุมและสอดส่องในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท า
ผิดให้กลับตนเป็นผลเมืองดี ไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าขึ้นใหม่ ได้รับการปรับเปล่ียนพฤตินิสัย มีคุณภาพชีวิตท่ี
ดีขึ้นและสามารถใช้ชีวิตร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างปกติสุขนั้น จึงเป็นผลโดยตรงจากการท่ีพนักงานคุม
ประพฤติได้จัดให้ผู้กระท าผิดได้รับการควบคุมดูแลพฤติกรรมตามระดับความเส่ียงหรือแนวโน้มต่อการกระท า
ผิดซ้ าและได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือและสงเคราะห์ตามสภาพปัญหาและความต้องการของผู้กระท าผิดแต่ละ
รายนั้นอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพหรือไม่ เพียงใดนั้นเอง     
 การศึกษาวิจัยนี้จึงเป็นการพัฒนาทักษะทางวิชาชีพของพนักงานคุมประพฤติในการใช้กลไก
การควบคุมพฤติกรรม และการใช้กลไกการสนับสนุนช่วยเหลือและสงเคราะห์ในการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผู้
ถูกคุมความประพฤติ เพื่อพัฒนารูปแบบ กระบวนการและวิธีการปฏิบัติงานเชิงพฤติกรรมศาสตร์ใน
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กระบวนการควบคุมและสอดส่อง โดยมีเป้าหมายในการยกระดับสัมฤทธิผลของการคุมประพฤติ ซึ่งสามารถ
แสดงกรอบแนวคิดของการศึกษาวิจัยได้ ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

    ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. ระเบียบวิธีการใช้คู่มือ 

  คู่มือกระบวนการปฏิบัติงานด้วยกลไกการควบคุมพฤติกรรมและการสนับสนุนการ
ปรับเปล่ียนพฤตินิสัยตามหลักการสหวิทยาการเชิงพฤติกรรมศาสตร์ส าหรับพนักงานคุมประพฤติฉบับนี้ จะถูก
น าไปใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสังเกตควบคู่กับการประเมิน
พฤติกรรมการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติและการสัมภาษณ์ผู้ถูกคุมความประพฤติในการปฏิบัติงาน
ภาคสนามของพนักงานคุมประพฤติ ซึ่งครอบคลุมบริบทการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติในหน่วย     
การวิจัยระดับส านักงานในฐานะท่ีเป็นตัวแปรต้น และพัฒนาการของการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยและคุณภาพชีวิต
ของผู้ถูกคุมความประพฤติเป็นรายบุคคลในฐานะท่ีเป็นตัวแปรตาม โดยมีวิธีการใช้คู่มือฯ ดังนี้ 
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  6.1 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  

  คู่มือกระบวนการปฏิบัติงานด้วยกลไกการควบคุมพฤติกรรมและการสนับสนุนการปรับเปล่ียน
พฤตินิสัยตามหลักการสหวิทยาการเชิงพฤติกรรมศาสตร์ส าหรับพนักงานคุมประพฤติ  ได้มาจากการศึกษา 
ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ เอกสาร และรายงานวิจัย ประกอบกับผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ระหว่างคณะวิจัยและหน่วยวิจัยท้ัง 7 หน่วย ท้ังส้ิน 6 ครั้ง เพื่อระดมและแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ และประสบการณ์การปฏิบัติงานควบคุมและสอดส่องและงานแก้ไขฟื้นฟูและช่วยเหลือสงเคราะห์
ผู้กระท าผิดของพนักงานคุมประพฤติ อีกท้ังถอดบทเรียนความส าเร็จรูปแบบการแก้ ไขฟื้นฟูผู้ถูกคุมความ
ประพฤติตามฐานความผิดของส านักงานคุมประพฤติหน่วยวิจัยเพื่อน ามาสู่การจัดท าคู่มือฯ นี้  

  ท้ังนี้ ในระหว่างการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการและพัฒนาคู่มือฯ ได้มีตัวแทนจากกรมคุมประพฤติ
ร่วมสังเกตการณ์พร้อมท้ังแลกเปล่ียนความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ อีกท้ังคณะวิจัยได้เรียนเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ
ตรวจคู่มือฯ เพื่อความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาและความเหมาะสมส าหรับน าไปใช้ปฏิบัติจริง  

  6.2 การเตรียมความพร้อมผู้ใช้คู่มือ 

  โครงการวิจัยการพัฒนากลไกการควบคุมพฤติกรรมและการสนับสนุนการปรับเปล่ียนพฤติ
นิสัยของผู้ถูกคุมความประพฤติเพื่อยกระดับสัมฤทธิผลของการคุมประพฤติจึงได้ด าเนินการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการเรื่อง “การอบรมการใช้คู่มือกระบวนการปฏิบัติงานด้วยกลไกการควบคุมพฤติกรรมและการ
สนับสนุนการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยตามหลักการสหวิทยาการเชิงพฤติกรรมศาสตร์ส าหรับพนักงาน               
คุมประพฤติ” ขึ้นระหว่างวันท่ี 4-5 เมษายน 2560 ณ กรุงเทพมหานคร เพื่อให้พนักงานคุมประพฤติท่ีจะน า
คู่มือฯ ไปปฏิบัติท้ัง 7 พื้นท่ีหน่วยวิจัย ตลอดจนผู้สังเกตการณ์จากกรมคุมประพฤติ จ านวน 40 คน มีความรู้ความ
เข้าใจในการปฏิบัติงานคุมประพฤติด้วยกลไกการควบคุมพฤติกรรมและการสนับสนุนการปรับเปล่ียนพฤตินิสัย
ตามหลักการสหวิทยาการเชิงพฤติกรรมศาสตร์ส าหรับพนักงานคุมประพฤติ และสามารถใช้คู่มือฯ ได้อย่าง
ถูกต้องและเหมาะสมตามเป้าหมายท่ีพึงประสงค์ 

  โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งนี้ มีเนื้อหาสาระท่ีครอบคลุมประเด็นส าคัญท้ังด้านวิชาการ 
คือ การควบคุมพฤติกรรมและการสนับสนุนการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยตามหลักการสหวิทยาการเชิงพฤติกรรม
ศาสตร์ส าหรับพนักงานคุมประพฤติ และการท าความเข้าใจเนื้อหาสาระของคู่มือฯ ท่ีมีความส าคัญต่อ          
การยกระดับสัมฤทธิผลของการคุมประพฤติ  

  6.3 วิธีการใช้และเก็บรวบรวมข้อมูล 

  คู่มือกระบวนการปฏิบัติงานด้วยกลไกการควบคุมพฤติกรรมและการสนับสนุนการ
ปรับเปล่ียนพฤตินิสัยตามหลักการสหวิทยาการเชิงพฤติกรรมศาสตร์ส าหรับพนักงานคุมประพฤตินี้ จะถูกน าไป
ทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่างผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีมีระดับความเส่ียงและสภาพปัญหาและความต้องก ารท่ี
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แตกต่างกันและได้รับการจัดให้เข้ารับการควบคุมและสอดส่องโดยพนักงานคุมประพฤติท่ีเป็นทีมงานวิจัยใน
ส านักงานคุมประพฤติหน่วยวิจัย รวมท้ังส้ินอย่างน้อย 210 รายกรณี ใน 7 พื้นท่ีหน่วยวิจัย  

  จากนั้น คณะวิจัยจะท าการรวบรวมผลจากการน าคู่มือฯ ไปปฏิบัติ ด้วยการสังเกตควบคู่กับ
การประเมินพฤติกรรมการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติและการสัมภาษณ์ผู้ถูกคุมความประพฤติในการ
ปฏิบัติงานจริงของพนักงานคุมประพฤติ ตลอดจนประเมินพัฒนาการของการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยและคุณภาพ
ชีวิตของผู้ถูกคุมความประพฤติภายหลังผ่านพ้นการคุมประพฤติท่ีเป็นผลมาจากการปฏิบัติงานของพนักงาน   
คุมประพฤติ โดยใช้ (1) แบบบันทึกพฤติกรรมของพนักงานคุมประพฤติเพื่อประเมินการใช้กลไกการควบคุม
พฤติกรรมและการสนับสนุนการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยตามหลักการสหวิทยาการเชิงพฤติกรรมศาสตร์ (2) แบบสัมภาษณ์
ผู้ถูกคุมความประพฤติเพื่อประเมินการรับรู้การได้รับการควบคุมพฤติกรรมและการสนับสนุนการปรับเปล่ียน
พฤตินิสัยตามหลักการสหวิทยาการเชิงพฤติกรรมศาสตร์ และ (3) แบบประเมินพัฒนาการของการปรับเปล่ียน
พฤตินิสัยและคุณภาพชีวิตของผู้ถูกคุมความประพฤติภายหลังผ่านพ้นการคุมประพฤติ 
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บทที่ 2 

หลักการและทฤษฎีเกี่ยวกับการคุมประพฤติว่าด้วยการควบคุมและสอดส่อง 

1 หลักการและทฤษฎีเกี่ยวกับการคุมประพฤติไทย 

  1.1 ความเป็นมาของการคุมประพฤติไทย 

  ประเทศไทยเริ่มมีการน าระบบคุมประพฤติมาใช้กับผู้กระท าผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน ต้ังแต่ปี
พ.ศ. 2495 จากนั้นจึงน าระบบคุมประพฤติมาใช้กับผู้กระท าผิดเป็นผู้ใหญ่ในปี พ.ศ. 2499 แม้ประมวล
กฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 มาตรา 56 57 และ 58 จะได้บัญญัติถึงวิธีการเกี่ยวกับการคุมประพฤติไว้ แต่
อย่างไรก็ตามศาลยังคงใช้มาตรการรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษเพียงอย่างเดียวโดยไม่ใช้วิธีการ            
คุมประพฤติ เนื่องจากยังไม่มีหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีท่ีจะรับผิดชอบด าเนินการตามค าพิพากษาของศาลได้  
(อัจฉรียา ชูตินันท์, 2557, หน้า 222) 

  จนกระท่ังรัฐบาลได้ผ่านพระราชบัญญัติวิธีด าเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมาย
อาญา พ.ศ. 2522 และจัดต้ังส านักงานคุมประพฤติกลางซึ่งเป็นหน่วยงานระดับกอง สังกัดส านักงานส่งเสริม
งานตุลาการ กระทรวงยุติธรรม และเปิดด าเนินการเมื่อวันท่ี 7 สิงหาคม 2522 โดยด าเนินการใน
กรุงเทพมหานครก่อน จนปรากฏผลเป็นท่ีน่าพอใจ และเพื่อเป็นการให้โอกาสแก่ประชาชนท่ัวภูมิภาคของ
ประเทศ ให้ได้รับประโยชน์จากวิธีการคุมประพฤติ จึงได้มีการเปิดด าเนินการส านักงานคุมประพฤติในส่วน
ภูมิภาคท่ัวประเทศ เนื่องจากมีการขยายงานออกสู่ส่วนภูมิภาคมากขึ้นจึงท าให้ส านักงานคุมประพฤติกลางมี
ปริมาณงาน ขอบเขต อ านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นเพื่อประสิทธิภาพและความ
คล่องตัวในการปฏิบัติงาน ส านักงานคุมประพฤติกลางจึงถูกยกฐานะให้เป็น “กรมคุมประพฤติ” เมื่อวันท่ี 15 
มีนาคม 2535 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติโอนอ านาจหน้าท่ีและกิจการบริหารบางส่วนของส านักงานส่งเสริมงานตุลาการ กระทรวง
ยุติธรรม ไปเป็นของกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2535 (กรมคุมประพฤติ, 2551, หน้า 3) 

  ในอดีตภาระหน้าท่ีการคุมประพฤติผู้กระท าผิดในประเทศไทยมีหน่วยงานรับผิดชอบอยู่หลาย
หน่วยงานท้ังกรมราชทัณฑ์ท่ีดูแลงานคุมประพฤติช้ันพักการลงโทษและลดวันต้องโทษจ าคุก กรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนท่ีดูแลงานคุมประพฤติเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติท่ีดูแลงานคุมประพฤติ
ผู้กระท าผิดท่ีเป็นผู้ใหญ่ แต่ด้วยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 10 กรกฎาคม2544 เรื่อง แนวทางรูปแบบการ
ปรับลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล และตามพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการ   
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ให้กรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงาน
หลักในการคุมความประพฤติผู้กระท าผิดท้ังในช้ันก่อนฟ้อง ช้ันพิจารณาคดีของศาล และช้ันภายหลังศาลมีค า
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พิพากษา ซึ่งน ามาสู่การถ่ายโอนงาน และกรมคุมประพฤติได้เพิ่มบทบาท ภารกิจการคุมความประพฤติเด็กและ
เยาวชน ผู้ได้รับพักการลงโทษ และลดวันต้องโทษจ าคุก 

  ดังนั้น ผู้กระท าผิดท่ีอยู่ในการควบคุมและสอดส่องของกรมคุมประพฤติ จึงได้แก่ (กรมคุม
ประพฤติ, 2551, หน้า 4) 

   1) ผู้กระท าผิดท่ีเป็นผู้ใหญ่ คือ ผู้กระท าผิดท่ีมีอายุ ต้ังแต่ 18 ปีขึ้นไป ท่ีศาล
พิพากษารอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษจ าคุกและก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 56 

   2) ผู้กระท าผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน คือ เด็กและเยาวชนที่ศาลเห็นควรใช้วิธีการคุม
ประพฤติตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓ 
มาตรา 47 และ 48 

   3) ผู้ได้รับพักการลงโทษและลดวันต้องโทษจ าคุก คือ ผู้กระท าผิดท่ีศาลมี             
ค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกซึ่งเป็นนักโทษเด็ดขาดท่ีไ ด้รับโทษมาแล้วตามระยะเวลาท่ีได้ก าหนดใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 32 โดยได้รับการปล่อยตัวก่อนครบก าหนดโทษภายใต้เงื่อนไข
การพักการลงโทษ หรือลดวันต้องโทษจ าคุก 

  1.2 ปรัชญาของการคุมประพฤติ 

  การคุมประพฤติเป็นวิวัฒนาการอย่างหนึ่งของระบบศาลท่ีน ามาใช้ต้ังแต่คริสต์ศตวรรษท่ี ๑๗ 
แต่ในก่อนหน้านั้นเมื่อมีการจับกุมผู้กระท าความผิด ผู้กระท าผิดจะถูกจับตัวมาลงโทษให้สาสมกับความผิดนั้น
เพื่อเป็นการแก้แค้นทดแทน ชดเชยหรือบรรเทาความเสียหายแก่ผู้ได้รับความเสียหายและตอบสนองความพึง
พอใจ เมื่อการลงโทษมีจุดมุ่งหมายไปในทางแก้แค้นทดแทนจึงไม่เกิดความคิดท่ีจะผ่อนปรานีแต่อย่างใด ฉะนั้น      
จึงปรากฏว่าผู้ท่ีถูกจ าคุกเมื่อออกจากสถานท่ีคุมขังไม่อาจกลับตนเป็นคนดีได้ แต่กลับประพฤติผิดมากยิ่งขึ้น 
จากปรากฏการณ์เช่นนี้ได้กระตุ้นให้เกิดการเปล่ียนแปลง ปรัชญา แนวความคิด และทัศนคติในการลงโทษ
ผู้กระท าความผิด โดยอาศัยหลักการและเหตุผลดังนี้ (กรมคุมประพฤติ, 2542, หน้า 6) 

   1) ลดความเช่ือในเรื่องการลงโทษจ าคุกผู้กระท าผิดและความรุนแรงของตัวบท
กฎหมายในเรื่องการลงโทษผู้กระท าผิด 

   2) ตระหนักถึงผลของการลงโทษจ าคุกว่าท าให้นักโทษเป็นจ านวนมากเลวลง และ
เกิดผลเสียยิ่งกว่าการปล่อยตัวไป 

   3) ควรจะศึกษาผู้กระท าผิดทุกคนเป็นรายบุคคล เพื่อจะได้แนวทางแก้ไขท่ีเหมาะสม
ในการปรับตัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์หรือส่ิงแวดล้อมของแต่ละคนแทนการจ าคุก 
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   4) กระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึงความรับผิดชอบของชุมชนต่ออาชญากรรมและ
สาเหตุแห่งอาชญากรรม 

   5) เสริมสร้างความรู้สึกถึงคุณค่าแห่งเกียรติ และศักด์ิศรีของการเป็นมนุษย์เพื่อ
ป้องกันการกระท าผิด 

  จากการเปล่ียนแปลงแนวความเช่ือและปรัชญาดังกล่าวน ามาสู่กระบวนการในการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าผิดด้วยการอบรมบ่มนิสัยและจิตใจโดยมีผู้ควบคุมเป็นพี่เล้ียงคอยช่วยเหลือแนะน าความประพฤติใน
ระยะหนึ่งจนผู้กระท าผิดสามารถปรับตัวได้ แนวคิดดังกล่าวนับเป็นแนวทางป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม อีกท้ังยังเป็นการปรับปรุงแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในขณะเดียวกัน 

  1.3 การคุมประพฤติในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

  การคุมประพฤตินับเป็นการปฏิบัติ ต่อผู้กระท าผิดในชุมชน ( community based 
correction) ซึ่งมีบทบาทหน้าท่ีเกี่ยวกับงานสืบเสาะและพินิจ งานควบคุมและสอดส่อง และงานแก้ไขฟื้นฟู
และสงเคราะห์ผู้กระท าผิด เมื่อพิจารณาภารกิจของกรมคุมประพฤติในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและ
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน สามารถแบ่งได้ 3 ขั้นตอน ได้แก่  (สวัสดิการกรมคุมประพฤติ, 
2552, หน้า 6 – 8)  

  ขั้นตอนก่อนพิจารณาคดี คือ บทบาทหน้าท่ีใหม่นอกเหนือจากหน้าท่ีตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 56 ในการรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษในคดีท่ีศาลเห็นว่าจะลงโทษจ าคุกจ าเลยไม่เกิน 
5 ปี แต่เป็นบทบาทในการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 ซึ่งเป็นการน าผู้กระท าผิดในคดีเสพ คดีเสพและครอบครอง คดีเสพและครอบครองเพื่อจ าหน่าย 
และคดีเสพและจ าหน่าย เข้ารับการตรวจพิสูจน์และฟื้นฟูสมรรถภาพตามระบบบังคับบ าบัด   

  ขั้นตอนระหว่างพิจารณาคดี คือ การสืบเสาะและพินิจผู้กระท าผิดท่ีเป็นผู้ใหญ่ โดยพนักงาน
คุมประพฤติเป็นผู้ด าเนินการตามค าส่ังศาลเพื่อแสวงหาข้อเท็จจริง ประวัติและภูมิหลังทางสังคม และ
รายละเอียดหลักฐานต่างๆ ของจ าเลย แล้วน าข้อเท็จจริงมาวิเคราะห์ ประเมิน และท ารายงานพร้อมท้ังเสนอ
ความเห็นต่อศาล เพื่อใช้ประกอบดุลยพินิจในการพิจารณาพิพากษาว่าสมควรใช้มาตรการใดจึงจะเหมาะสมต่อจ าเลย 

  ขั้นตอนหลังพิจารณาคดี คือ การควบคุมและสอดส่องผู้กระท าผิดผู้ใหญ่ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 56 เด็กและเยาวชนกระท าผิดท่ีศาลส่ังคุมประพฤติตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา 47 และ 48 เพื่อให้ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขท่ีศาลก าหนด รวมท้ังแก้ ไขฟื้นฟู ผู้กระท าผิด หรือให้ท างานบริการสังคมตามความเหมาะสม               
ในขณะเดียวกันยังครอบคลุมถึงผู้ได้รับการพักการลงโทษและลดวันต้องโทษจ าคุกตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 32 พนักงานคุมประพฤติต้องท าการสืบเสาะข้อเท็จจริง ประวัติภูมิหลัง และ
รายละเอียดหลัฐานต่างๆ ของนักโทษเด็ดขาดก่อนท่ีจะได้รับการปล่อยเพื่อคุมประพฤติ โดยพนักงานคุม
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ประพฤติจะจัดท ารายงานพร้อมความเห็น เพื่อเสนอคณะกรรมการพิจารณาการพักการลงโทษหรือลดวัน
ต้องโทษจ าคุกออกไปก่อนครบก าหนดโทษ และพนักงานคุมประพฤติต้องท าการควบคุมสอดส่องต่อไป 

2. หลักการและทฤษฎีเกี่ยวกับการควบคุมและสอดส่องผู้ถูกคุมความประพฤติตามหลักการสห
วิทยาการ 

  2.1 ความหมายของการควบคุมและสอดส่อง 

 การควบคุมและสอดส่อง เป็นกระบวนการติดตาม ควบคุมดูแลให้ค าแนะน าและช่วยเหลือ
ผู้กระท าผิดในชุมชนท่ีถูกก าหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติ โดยมีพนักงานคุมความประพฤติเป็นผู้ควบคุมดูแล
แนะน าช่วยเหลือหรือตักเตือนในเรื่องความประพฤติ การศึกษา การประกอบอาชีพหรือเรื่องอื่นๆ ด้วยวิธีการ
แก้ไขฟื้นฟูเป็นรายบุคคลตามความเหมาะสม เพื่อให้ผู้กระท าปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติไม่หวน
กลับไปกระท าผิดซ้ า สามารถปรับตัวอยู่กับผู้อื่นในสังคมได้อย่างปกติสุข (กรมคุมประพฤติ, 2551, หน้า 7) 

  2.2 แนวคิดเชิงทฤษฎีการควบคุมและสอดส่อง 

 การคุมประพฤติเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีมีเป้าหมายอยู่ท่ีการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดให้
กลับตนเป็นพลเมืองดีและไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ า อีกท้ังสามารถใช้ชีวิตอยู่ร่ วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่าง
ปกติสุข และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น จึงมีกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีอยู่ท่ีการตัดหรือลดโอกาสการกระท าผิดซ้ าให้ได้
มากท่ีสุด ควบคู่ไปพร้อมกับการพัฒนาพฤตินิสัยและแก้ไขปัญหาและ/หรือตอบสนองหรือบรรเทาความต้องการ
ท่ีส าคัญจ าเป็นและอาจมีผลผลักดันให้เกิดการกระท าผิดซ้ าขึ้นได้ เพื่อไม่ให้ผู้กระท าผิดเหล่านั้นหวนกลับไป
กระท าผิดซ้ าและพัฒนาศักยภาพในด้านพฤตินิสัยให้เป็นไปในทางท่ีพึงปรารถนาตามกฎเกณฑ์ของสังคมและ
กฎหมายเพื่อให้ผู้กระท าผิดสามารถด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขต่อไป  (กรมคุมประพฤติ, 2551, 
หน้า 5) 

 กรมคุมประพฤติจึงได้พัฒนาระบบการจ าแนกผู้กระท าผิด (offender classification) ในงาน
คุมประพฤติขึ้นมาใช้ โดยมีกรอบแนวคิดในการจ าแนกผู้กระท าผิดออกตามระดับความเส่ียงต่อการกระท าผิด
ซ้ าและสภาพปัญหาและความต้องการ เพื่อเป็นข้อมูลในการจัดระดับความเข้มงวดในการควบคุมและสอดส่อง
รวมท้ังเป็นข้อมูลในการวางแผนแก้ไขฟื้นฟูให้ความช่วยเหลือท่ีสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของ
ผู้กระท าผิด ซึ่งแสดงได้ดังภาพที่ 2 
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ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดการจ าแนกผู้กระท าผิดตามระดับความเสี่ยงต่อ 

การกระท าผิดซ้ าและสภาพปัญหาและความต้องการ 

 

 

 

 

 

   

  ที่มา: กรมคุมประพฤติ, 2551, หน้า 5 

  โดยกระบวนการจ าแนกในการควบคุมและสอดส่องเป็นกระบวนการท่ีต่อเนื่องและสัมพันธ์
กับการปฏิบัติงานทุกขั้นตอนท้ังในด้านการก าหนดมาตรการเพื่อป้องกันมิให้ผู้ถูกคุมความประพฤติหวนกลับไป
กระท าความผิดขึ้นใหม่ และการจัดบริการหรือโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูเพื่อช่วยแก้ปัญหาต่างๆ ของผู้ถูกคุม
ความประพฤติได้อย่างเหมาะสมกับปัญหาความต้องการ 

  ในระยะเริ่มแรกประมาณปี พ.ศ. 2513 (ค.ศ. 1970) การจ าแนกได้ถูกน ามาใช้กับนักโทษ
เป็นกลุ่มแรก โดยการแยกนักโทษออกตามระดับของความจ าเป็นในการควบคุมดูแลอย่างเคร่งครัดเข้มงวด
ต่างกัน เพื่อวัตถุประสงค์ในการควบคุมนักโทษให้เกิดความมั่นคงปลอดภัยของเรือนจ าเป็นส าคัญ หลังจากนั้น
ระบบงานราชทัณฑ์ของสหรัฐอเมริกาท่ีประสบกับปัญหาทรัพยากรท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอต่อการแก้ไขฟื้นฟูก็ได้น า
การจ าแนกมาใช้เพื่อวัตถุประสงค์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่ท้ังด้านก าลังเจ้าหน้าท่ีและการจัดสรร
สวัสดิการและการพัฒนาพฤตินิสัย เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว การจ าแนกจึงถูกน ามาใช้เพื่อประโยชน์ในแง่มุม
ของการแก้ไขฟื้นฟูมากขึ้นกว่าท่ีจะใช้เพียงเพื่อประโยชน์การควบคุมเช่นท่ีเป็นอยู่เดิม (กรมคุมประพฤติ, 2551, 
หน้า 6) 

  ต่อมาเมื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในชุมชนมีการพัฒนาก้าวหน้ามากขึ้น การจ าแนกจึงไม่ได้
เป็นเพียงเครื่องมือท่ีจะใช้ในการบริหารจัดการกับนักโทษท่ีถูกควบคุมตัวอยู่ในเรือนจ าเท่านั้น หากแต่การ
จ าแนกได้ถูกน ามาใช้บริหารจัดการกับผู้กระท าผิดท่ีได้รับการแก้ไขฟื้นฟูอยู่ในชุมชนด้วยมาตรการต่างๆ เช่น 
การคุมประพฤติ และการพักการลงโทษ ด้วยเช่นกัน หลังจากนั้นระบบการจ าแนกก็ได้ถูกน าไปใช้เป็นเครื่องมือ
ในการบริหารจัดการในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดท้ังในและนอกเรือนจ าอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะเพื่อแก้ไข
ปัญหาปริมาณคดีล้นมือ (caseload) ปัญหาการขาดแคลนอัตราก าลัง และปัญหาการจัดให้ผู้กระท าผิดได้รับ
การแก้ไขฟื้นฟูด้วยโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูที่เหมาะสมสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการเฉพาะของแต่ละราย 
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  ส าหรับเครื่องมือท่ีใช้ในการประเมินความเส่ียงและสภาพปัญหาและความต้องการท่ีใช้ในการ
จ าแนกผู้กระท าผิดในระบบการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดท้ังในระบบเรือนจ าและในชุมชนในปัจจุบันนั้น อาศัย
พื้นฐานการพัฒนามาจากแนวความคิดเกี่ยวกับการประเมินความเส่ียงซึ่งรวมถึงปัจจัยเชิงพลวัตรต่างๆ           
ท่ีเกี่ยวข้องของ Andrew และ Bonta ซึ่งเป็นผู้พัฒนา The Level of Service Inventory-Revised ท่ีเรียก
ย่อๆ ว่า LSI-R ขึ้นใช้เป็นเครื่องมือในระบบการจ าแนกของประเทศแคนาดา ซึ่งปรากฏผลการวิจัยท่ียืนยันถึง
ประสิทธิภาพของเครื่องมือนี้ในการใช้การท านายแนวโน้มการกระท าผิดซ้ าท้ังในกลุ่มผู้กระท าผิดท่ัวไป และ
กลุ่มผู้กระท าผิดท่ีเป็นหญิงและยุวอาชญากร รวมท้ังนักโทษ ผู้ได้รับการพักการลงโทษและผู้ถูกคุมความ
ประพฤติ นอกจากนี้ LSI-R ยังสามารถใช้ท านายแนวโน้มการฝ่าฝืนกฎระเบียบในเรือนจ าของนักโทษ การ
กระท าละเมิดการย้อนกลับเข้าถูกควบคุมตัวในเรือนจ าภายในระยะเวลา 1 ปี และการฝ่าฝืนเงื่อนไขการพัก
การลงโทษตลอดจนสามารถท านายแนวโน้มความส าเร็จของการพิจารณาปล่อยนักโทษสู่บ้านกึ่งวิถี และการใช้
มาตรการทางเลือกอื่นๆท่ีใช้เพื่อเบ่ียงเบนผู้กระท าออกจากเรือนจ าได้อีกด้วย ซึ่งต่อมาภายหลังเมื่อ LSI-R ได้ถูก
น ามาใช้ในระบบการจ าแนกผู้กระท าผิดในสหราชอาณาจักรประกอบกับการใช้เครื่องมือ Assessment Case 
Recording/ Management and Evaluation System: ACE ในกลุ่มผู้ถูกคุมความประพฤติจึงท าให้สามารถ
พัฒนาแบบประเมินความเส่ียงและสภาพปัญหาและความต้องการท่ีเหมาะสมส าหรับใช้ในสหราชอาณาจักร
เป็นการเฉพาะขึ้น เรียกว่า Offender Assessment System: OASys 

 ดังท่ีได้กล่าวในตอนต้น การคุมประพฤติมีกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีอยู่ท่ีการตัดหรือลดโอกาส
ของการกระท าผิดซ้ า ควบคู่กับการพัฒนาพฤตินิสัยและแก้ไขปัญหาหรือตอบสนองความต้องการท่ีส าคัญ
จ าเป็นท่ีอาจมีผลผลักดันให้เกิดการกระท าผิดซ้ า การพัฒนาระบบการวิเคราะห์จ าแนกเพื่อจัดระดับความ
เข้มงวดในการควบคุมและสอดส่อง รวมท้ังการวางแผนฟื้นฟูและให้ความช่วยเหลือท่ีสอดคล้องกับสภาพปัญหา
และความต้องการของผู้กระท าผิด จึงมีความส าคัญต่อความส าเร็จในการคุมประพฤติยิ่ง และเมื่อการคุม
ประพฤติผ่านไประยะหนึ่ง เพื่อให้มั่นใจได้ว่าแผนการคุมประพฤติท่ีได้ก าหนดไว้ท้ังหมดนั้นมีความสมบูรณ์
เหมาะสม มีประสิทธิภาพและบังเกิดผลในการลดการกระท าผิดซ้ า สร้างจิตส านึกในการแก้ไขปรับปรุงตนเอง 
ตลอดจนช่วยเหลือให้ผู้ถูกคุมความประพฤติด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขและไม่หวนกลับไปกระท าผิด
ซ้ าได้อย่างแท้จริง แผนการด าเนินงานจ าเป็นต้องได้รับการทบทวนและท าการประเมินซ้ า ซึ่งในบางส่วนอาจ
จ าเป็นต้องปรับระดับกลุ่มและปรับแผนให้เหมาะสมยิ่งขึ้นเพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าผิด 

  2.3 วัตถุประสงค์ของการควบคุมและสอดส่อง 

 การควบคุมและสอดส่องผู้กระท าผิดมีวัตถุประสงค์ดังนี้ (กรมคุมประพฤติ, 2551, หน้า 7) 

   1) เพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดตามสภาพปัญหาและความต้องการ 

   2) เพื่อช่วยเหลือผู้กระท าผิดให้สามารถด าเนินชีวิตและปรับตัวเข้ากับสังคมได้โดย  
ไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ า 
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   3) เพื่อส่งเสริมสวัสดิภาพและความปลอดภัยชุมชน 

  2.4 ประโยชน์ของการควบคุมและสอดส่อง 

 การควบคุมและสอดส่องผู้กระท าผิดสามารถประมวลได้ดังนี้ (กรมคุมประพฤติ, 2551, หน้า 8) 

   1) คุ้มครองป้องกันสังคมจากอาชญากรรม 

   2) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตโดยผู้กระท าผิดยังคงมีความสัมพันธ์กับครอบครัวและสังคม
ได้ตามปกติและสามารถประกอบอาชีพเพื่อเล้ียงตัวเอง เล้ียงครอบครัว เสียภาษีบ ารุงรัฐ อีกท้ังยังสามารถชดใช้
ค่าเสียหายแก่ผู้เสียหาย รวมท้ังชดเชยความเสียหายให้กับชุมชนได้ 

   3) แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดเป็นรายบุคคล มีผลดีต่อผู้กระท าผิดมากกว่าการจ าคุก 
เนื่องจากผู้กระท าผิดจะไม่ได้รับผลกระทบจากการตีตรา (Labeling) และหลีกเล่ียงการเรียนรู้ประสบการณ์
อาชญากรรมจากเรือนจ า ตลอดจนเอื้อต่อการปรับตัวเข้าสู่สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

   4) ประหยัดค่าใช้จ่ายในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดด้วยระบบควบคุมตัว เนื่องจาก
ค่าใช้จ่ายในการควบคุมในสถานควบคุมสูงกว่าค่าใช้จ่ายในการคุมความประพฤติหลายเท่า 

   5) บรรเทาปัญหาความแออัดในเรือนจ าได้มาก 

  2.5 หลักในการปฏิบัติงานควบคุมและสอดส่อง 

  การปฏิบัติงานควบคุมและสอดส่องนั้น พนักงานคุมประพฤติต้องอาศัยหลักการในการ
ปฏิบัติงานดังนี้ (กรมคุมประพฤติ, 2551, หน้า 8 - 9) 

   1) หลักการยอมรับ คือ การยอมรับว่าผู้ถูกคุมความประพฤติเป็นมนุษย์คนหนึ่ง มี
ศักดิ์ศรีมีความต้องการท่ีแตกต่างกันและมีความสามารถในตัวเอง 

   2) หลักการในเร่ืองปัจเจกบุคคล คือ มนุษย์ทุกคนมีลักษณะเฉพาะตัว มีความ
แตกต่างในเรื่องรูปร่าง หน้าตา ลักษณะท่าทาง นิสัยความประพฤติ อารมณ์ ความรู้สึกและความสามารถ ฯลฯ 
ดังนั้นในการช่วยเหลือ แก้ไขฟื้นฟูผู้ถูกคุมความประพฤติแต่ละรายย่อมมีความแตกต่างกันไป แม้กระท า
ความผิดประเภทเดียวกัน 

   3) หลักการไม่ต าหนิติเตียน คือ การไม่ประณามติเตียนการกระท าของผู้ถูกคุม
ความประพฤติแม้จะมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม เพราะในช่วงชีวิตหนึ่งบุคคลอาจเลือกเดินทางหรือประพฤติตน
ผิดพลาดได้ 

   4) หลักการตัดสินใจด้วยตนเอง คือ ทุกคนมีสิทธิในการเลือกแนวทางด าเนินชีวิต
ด้วยตนเอง พนักงานคุมประพฤติเป็นเพียงผู้แนะแนวเท่านั้น ข้อยกเว้นส าหรับหลักการนี้ ได้แก่ ในกรณีของ
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ผู้เยาว์หรือผู้มีความบกพร่องทางจิต และกรณีท่ีการตัดสินใจของผู้ถูกคุมความประพฤติอาจก่อให้เกิดอันตราย
หรือกระทบกระเทือนต่อบุคคลอื่น 

   5) หลักการเก็บรักษาความลับ คือ ผู้มีปัญหาทุกคนย่อมไม่ต้องการให้เรื่องราวของ
ตนเองเป็นท่ีเปิดเผยล่วงรู้ถึงบุคคลอื่น ดังนั้นพนักงานคุมประพฤติจ าเป็นต้องรักษาความลับของผู้ถูกคุม           
ความประพฤติไม่น าไปเปิดเผย ยกเว้นในกรณีท่ีเกี่ยวกับการปรึกษาทางวิชาการ เพื่อประโยชน์ของผู้ถูก       
คุมความประพฤติ 

   6) หลักการรู้จักบทบาทของตนเอง คือ พนักงานคุมประพฤติจะต้องระลึกถึง
บทบาทของตนเองอยู่ตลอดเวลา และจะต้องแสดงบทบาทท่ีเหมาะสมท้ังในฐานะเป็นผู้ควบคุมและเป็นผู้แก้ไข
รวมท้ังต้องพยายามใช้ความรู้ทักษะเทคนิคต่างๆ เพื่อให้การด าเนินงานคุมประพฤติบรรลุตามวัตถุประสงค์สูงสุด 
ตลอดจนไม่ใช้อ านาจหน้าท่ีไปในทางท่ีมิชอบหรือหวังผลประโยชน์แห่งตน 

   7) หลักการมีส่วนร่วม คือ พนักงานคุมประพฤติจะต้องให้โอกาสและกระตุ้นให้ผู้ถูก
คุมความประพฤติมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การวางแผน และการแก้ไขปัญหาของเขา โดยรับฟังความคิดเห็น
และให้เขารับรู้ถึงแผนการช่วยเหลือในบางส่วน รู้จักคิดแก้ไขปัญหาของตนเอง เพื่อให้เขาสามารถด าเนินชีวิต   
อย่างปกติต่อไปได้เมื่อพ้นจากการคุมประพฤติแล้ว 

   8) หลักการมีส่วนร่วมของชุมชน คือ พนักงานคุมประพฤติจะต้องประสานความ
ร่วมมือกับชุมชนประชาสังคม องค์กร และสถาบันทางสังคมในชุมชนเพื่อระดมทรัพยากรทางสังคมมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ในการคุมความประพฤติและแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด 

  2.6 กระบวนการควบคุมและสอดส่อง 

 การปฏิบัติงานควบคุมและสอดส่องมีกระบวนการ 6 ขั้นตอน ดังนี้ (กรมคุมประพฤติ, 2551, หน้า 
9 - 10)          
 ขั้นตอนที่ 1 การรับคดี เป็นขั้นตอนเมื่อส านักงานคุมประพฤติได้รับหนังสือแจ้งค าพิพากษา/
ค าส่ังจากศาล หรือหนังสือแจ้งการปล่อยคุมความประพฤติจากเรือนจ า/ทัณฑสถาน เจ้าหน้าท่ีธุรการคดีจะ
ลงทะเบียนรับคดีเข้าสู่ระบบ ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายจะพิจารณาจ่ายคดีให้
พนักงานคุมประพฤติ         
 ขั้นตอนที่ 2 การชี้แจงเง่ือนไขการคุมความประพฤติและรวบรวมข้อมูล เป็นขั้นตอนการ
ด าเนินงานของพนักงานคุมประพฤติ เมื่อผู้ถูกคุมความประพฤติมาพบพนักงานคุมประพฤติหลังจากท่ีมีค า
พิพากษา/ค าส่ังให้คุมความประพฤติ พนักงานคุมประพฤติจะด าเนินการปฐมนิเทศและพูดคุยช้ีแจงให้ผู้ถูกคุม
ความประพฤติเข้าใจถึงค าพิพากษา/ค าส่ังและเงื่อนไขการคุมความประพฤติ ตลอดจนรวบรวมข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับผู้ถูกคุมความประพฤติ 



๑๘ 

 

 ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์และวางแผน เป็นขั้นตอนท่ีพนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวน
จะน าข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับประวัติภูมิหลังของผู้ถูกคุมความประพฤติ ตลอดจนสภาพความผิดและพฤติการณ์
แห่งคดีมาวิเคราะห์และประเมินและวางแผนการคุมความประพฤติและแก้ไขฟื้นฟูผู้ถูกคุมความประพฤติโดย
การจ าแนกผู้กระท าผิด         
 ขั้นตอนที่ 4 การด าเนินการควบคุมและสอดส่องตามแผน เป็นขั้นตอนการด าเนินงานของ
พนักงานคุมประพฤติ เพื่อควบคุมดูแลและช่วยเหลือให้ผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติและได้รับการแก้ไขฟื้นฟูให้ปรับเปล่ียนพฤตินิสัยกลับตนเป็นพลเมืองดี และไม่หวนกลับไปกระท าผิด
ซ้ าขึ้นอีก ท้ังนี้จะเป็นไปตามแผนการคุมความประพฤติและแผนการแก้ไขฟื้นฟูที่ก าหนดไว้  
 ขั้นตอนที่ 5 การติดตามและประเมินผล เป็นขั้นตอนท่ีพนักงานคุมประพฤติจะต้องการ
ตรวจสอบการด าเนินงานในแต่ละส านวนคดี โดยพนักงานคุมประพฤติจะต้องทบทวนแผนการด าเนินงาน และ
ท าการประเมินซ้ าตามระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อให้มั่นใจว่าแผนการคุมความประพฤติท่ีก า หนดไว้มีการ
ด าเนินการตามแผน เพื่อปรับแผนการคุมความประพฤติให้มีประสิทธิภาพในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ถูกคุมความ
ประพฤติ           
 ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานการคุมความประพฤติเป็นขั้นตอนของพนักงานคุมประพฤติ
ในการประมวลข้อมูลในการควบคุมความประพฤติผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีด าเนินการเสร็จส้ินแล้ว ท้ังในกรณีท่ี
ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติและไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ มาจัดท าเป็นรายงาน
การคุมความประพฤติเพื่อเสนอต่อศาล หรือต่อกรมราชทัณฑ์      
 โดยสามารถสรุปแผนผังกระบวนการปฏิบัติงานควบคุมและสอดส่องผู้ถูกคุมความประพฤติ 
ปรากฏตามภาพที่ 3  

ภาพที่ 3 กระบวนการปฏิบัติงานควบคุมและสอดส่องผู้ถูกคุมความประพฤติ 

 

 

 

 

 

      

 

                             ที่มา: กรมคุมประพฤติ,2559
ข 



๑๙ 

 

  ในระหว่างด าเนินการคุมความประพฤติ พนักงานคุมประพฤติมีอ านาจหน้าท่ีในส่วนท่ีเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานคุมประพฤติหรือควบคุมและสอดส่อง ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 
2559 มาตรา 25 , มาตรา 26 , มาตรา 27 และพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา 47 และ 48  ตามท่ีได้รับโอนอ านาจหน้าท่ีจากพนักงานคุม
ประพฤติสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจ
หน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  

   1) สอดส่องดูแล สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือ และตักเตือนผู้ถูกคุมความประพฤติใน
เรื่องความประพฤติและการประกอบอาชีพ และการปฏิบัติตามเงื่อนไข ตลอดจนดูแลอบรมส่ังสอนเด็กและ
เยาวชนซึ่งอยู่ระหว่างคุมความประพฤติ 

   2) ให้ค าแนะน าแก่บิดามารดา หรือผู้ปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กและเยาวชนซึ่งอยู่
ระหว่างคุมความประพฤติอาศัยอยู่ในเรื่อง การเล้ียงดู อบรม ส่ังสอน 

   3) เข้าไปในสถานท่ีท่ีผู้ถูกคุมความประพฤติอาศัย หรือท าการงานหรือมีความ
เกี่ยวข้องด้วยในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ข้ึนถึง พระอาทิตย์ตก และสอบถามบุคคลซึ่งอยู่ในสถานท่ีนั้น 

   4) สอบถามครู อาจารย์ หรือผู้จัดการสถานศึกษาท่ีเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่า
กระท าความผิดศึกษาหรือเคยศึกษาอยู่เกี่ยวกับความประพฤติ การศึกษา นิสัยและสติปัญญาของเด็กและ
เยาวชนนั้น และถ้าเห็นว่าสมควรจะส่ังให้บุคคลเช่นว่านี้ท ารายงานเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวด้วยก็ได้ 

   5) เรียกบุคคลท่ีสามารถให้ข้อเท็จจริงมาพบ และสาบานหรือปฏิญาณตนและให้
ถ้อยค า 

   6) ส่ังให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองส่งวัตถุหรือเอกสารอันจะใช้เป็นพยานหลักฐาน 

   7) ท าหน้าท่ีอื่นเกี่ยวกับการคุมความประพฤติตามท่ีศาลเห็นสมควร 

   8) ท ารายงานและความเห็นเกี่ยวกับความประพฤติ การประกอบอาชีพและ
พฤติการณ์ของผู้ถูกคุมความประพฤติ 

  2.7 กระบวนการปฏิบัติงานควบคุมและสอดส่องของพนักงานคุมประพฤติ 

 ภารกิจการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติในการด าเนินงานคุมความประพฤติผู้ถูกคุม
ความประพฤติ มีลักษณะของการปฏิบัติงานในกิจกรรมต่างๆ ท่ีส าคัญ ดังต่อไปนี้ (กรมคุมประพฤติ, 2559; 
กรมคุมประพฤติ, 2551, หน้า 12 – 28) 

   



๒๐ 

 

   1) การปฐมนิเทศ เป็นการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติ เมื่อผู้ถูกคุมความ
ประพฤติมาพบพนักงานคุมประพฤติครั้งแรกหลังจากท่ีมีค าพิพากษาหรือค าส่ังให้คุมประพฤติไว้ โดยท่ัวไปจะ
เป็นการด าเนินงานต่อเนื่องไปกับการช้ีแจงเงื่อนไขการคุมประพฤติข้างต้น หรืออาจแยกนัดหมายให้มีการ
ปฐมนิเทศเป็นการเฉพาะในวันเวลาท่ีก าหนดไว้ต่างหากก็ได้ ในการปฐมนิเทศจะเป็นการช้ีแจงให้ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของการคุมความประพฤติ ขั้นตอนการปฏิบัติงานและวิธีการด าเนินงานใน
ระหว่างการคุมความประพฤติ สิทธิและหน้าท่ีของผู้ถูกคุมความประพฤติ ข้อควรปฏิบัติและไม่ควรปฏิบัติใน
ระหว่างการคุมความประพฤติ และบริการหรือการสงเคราะห์ช่วยเหลือท่ีผู้ถูกคุมความประพฤติสามารถขอรับ
จากส านักงานคุมประพฤติ 

   การปฐมนิเทศอาจด าเนินการได้ 2 รูปแบบ ได้แก่  

    (1) การปฐมนิเทศเป็นรายบุคคล เป็นการปฐมนิเทศระหว่างโดยพนักงาน
คุมประพฤติ 1 คน ต่อผู้ถูกคุมความประพฤติ 1 คน  

    (2) การปฐมนิเทศแบบกลุ่ม เป็นการปฐมนิเทศโดยพนักงานคุมประพฤติ 1 คน 
หรือมากกว่า ท่ีด าเนินการกับผู้ถูกคุมความประพฤติต้ังแต่ 2 คนขึ้นไป (แต่ไม่ควรเกินกว่า 30 คน) พร้อมกันใน
คราวเดียว  

   ท้ังนี้โดยจะด าเนินการแบบใดขึ้นอยู่กับความพร้อมด้านสถานท่ีและบุคลากร รวมท้ัง
ปริมาณคดีของส านักงานคุมประพฤติแต่ละแห่ง โดยการปฐมนิเทศ สามารถแบ่งเนื้อหาการปฐมนิเทศออกเป็น 
3 เรื่องหลัก ได้แก่ 

    (1) สิ่งที่ผู้ถูกคุมความประพฤติและครอบครัวควรทราบ ได้แก่ 

     (1.1) พนักงานคุมประพฤติจะปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
และไม่รับอามิสสินจ้างใดๆ จากผู้ถูกคุมความประพฤติและครอบครัวหรือบุคคลอื่นใด 

     (1.2) พนักงานคุมประพฤติมีหน้าท่ีช่วยเหลือให้ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติ สามารถด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้เป็นหลักส าคัญ แต่ในขณะเดียวกันพนักงานคุมประพฤติก็มีอ านาจ
บังคับใช้กฎหมายในทางท่ีเป็นโทษแก่ผู้ถูกคุมความประพฤติอยู่ด้วย เช่น การตักเตือนในเรื่องความประพฤ ติ
และการประกอบอาชีพ หรือการรายงานผิดเงื่อนไข ซึ่งศาลอาจลงโทษจ าคุกท่ีรอไว้ได้ หรือได้รับการพักการ
ลงโทษหรือลดวันต้องโทษจ าคุกอาจถูกเพิกถอนการคุมความประพฤติและถูกน าตัวกลับไปรับโทษจ าคุกท่ี
เหลืออยู่ และหากไม่มีการคุมความประพฤติ ผู้ถูกคุมความประพฤติจะต้องถูกควบคุมตัวในเรือนจ า 

     (1.3) ผู้ถูกคุมความประพฤติสามารถแจ้งขอย้ายไปรายงานตัวท่ี
ส านักงานคุมประพฤติแห่งใดได้ตามความเหมาะสมและจ าเป็น โดยเมื่อมีเหตุจ าเป็นต้องย้ายไปท างานหรือพัก
อาศัยอยู่ท่ีอื่น ผู้ถูกคุมความประพฤติสามารถยื่นค าร้องต่อพนักงานคุมประพฤติเพื่อขอย้ายสถานท่ีไปรายงานตัวได้ 



๒๑ 

 

     (1.4) กรณีพนักงานคุมประพฤติเสนอรายงานการคุมความ
ประพฤติท่ีเป็นผลร้ายแก่ผู้ถูกคุมความประพฤติ ผู้ถูกคุมความประพฤติมีสิทธิจะคัดค้านและมีพยานหลักฐานมา
สืบหักล้างในช้ันศาลได้ 

     (1.5) กรณีศาลฟังรายงาน และแก้ไขเปล่ียนแปลงค าส่ังเป็นผลร้าย
แก่ผู้ถูกคุมความประพฤติมากขึ้น ผู้ถูกคุมความประพฤติมีสิทธิอุทธรณ์ค าส่ังแก้ไขเปล่ียนแปลงนั้นได้ ค า
พิพากษาของศาลอุทธรณ์เป็นท่ีสุด 

    (2) สิ่งที่ผู้ถูกคุมความประพฤติและครอบครัวพึงปฏิบัติและไม่พึงปฏิบัติ 

    พนักงานคุมประพฤติต้องแจ้งรายละเอียดในส่วนนี้ให้ผู้ถูกคุมความประพฤติ
และครอบครัวได้เข้าใจและเต็มใจให้ความร่วมมือในระหว่างการคุมความประพฤติ  

    โดยสิ่งท่ีผู้ถูกคุมความประพฤติและครอบครัวพึงปฏิบัติ ได้แก่ 

     1) มีความรับผิดชอบปฏิบัติตามข้อก าหนดเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติโดยเคร่งครัดเพื่อประโยชน์ในด้านกฎหมายของผู้ถูกคุมความประพฤติ 

     2) ให้ความไว้วางใจต่อพนักงานคุมประพฤติ ต่อการท่ีจะพูดคุย
หรือเล่าความรู้สึกต่างๆให้พนักงานคุมประพฤติทราบ 

     3) ไม่ว่าเวลาใดท่ีครอบครัวมีความรู้สึกในทางลบหรือมีทัศนคติท่ีไม่ดี 
หรือมีความไม่สบายใจต่อการกระท าของผู้ถูกคุมความประพฤติ ให้ติดต่อกับพนักงานคุมประพฤติ 

     4) การตรงต่อเวลาจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกคุมความประพฤติและ
ทีมงานคุมประพฤติ ให้มารายงานตัวตามก าหนดนัด และเข้าร่วมกิจกรรมตามท่ีส านักงานคุมประพฤตินัดหมาย 
หากมีเหตุจ าเป็นให้โทรศัพท์แจ้งพนักงานคุมประพฤติ 

     5) เมื่อมาเข้ากลุ่มหรือมารายงานตัว การแต่งกายควรให้มีความ
เหมาะสมกับกาลเทศะ 

     6) เมื่อย้ายท่ีพักอาศัยต้องแจ้งท่ีอยู่ใหม่ให้พนักงานคุมประพฤติ
ทราบโดยเร็ว 

     7) กรณีมีอาสาสมัครคุมประพฤติ หรือเครือข่ายยุติธรรมชุมชนออก
เยี่ยมเยียน ผู้ถูกคุมความประพฤติควรให้ความร่วมมือตอบข้อซักถามต่างๆ และขอค าปรึกษาปัญหาต่างๆได้ 
โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ 
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     8) ให้ครอบครัวและผู้ถูกคุมความประพฤติติดต่อกับส านักงานคุม
ประพฤติสม่ าเสมอ 

     9) เมื่อมาเข้ากลุ่มหรือมาพบพนักงานคุมประพฤติ จะต้องน าสมุด
ข้อก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติมาด้วยทุกครั้ง 

     10) ครอบครัวต้องช่วยป้องกันการผิดเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติ 

    โดยสิ่งท่ีผู้ถูกคุมความประพฤติและครอบครัวไม่พึงปฏิบัติ ได้แก่ 

     1) ไม่ด่ืมสุราหรือเสพส่ิงมึนเมาทุกชนิดเมื่อมาพบพนักงานคุม
ประพฤติ หรือเมื่อมาเข้ากลุ่ม 

     2) ไม่น ายาเสพติดให้โทษทุกชนิดเข้ามาในส านักงานคุมประพฤติ 

     3) ไม่พกพาอาวุธใด ๆ เข้ามาในส านักงานคุมประพฤติ 

     4) ไม่ใช้ความรุนแรงทางกาย วาจา กับครอบครัวและผู้อื่น 

    (3) การแก้ไขฟื้นฟูและสงเคราะห์ของส านักงานคุมประพฤติ ได้แก่ 

     (3.1) การให้ค าปรึกษาเป็นรายบุคคล ครอบครัว หรือแบบกลุ่ม 

     (3.2) การให้ค าแนะน า หรือติดต่อเพื่อเข้ารับการบ าบัดรักษาอาการ
ยาเสพติด ความบกพร่องทางร่างกายและจิตใจ 

     (3.3) การให้ค าแนะน าปรึกษาเรื่องการหางานท า เงินสงเคราะห์
ด้านการส่งเสริมการหางาน 

     (3.4) จัดหาสถานท่ีฝึกหัดอาชีพ 

     (3.5) สนับสนุนให้เข้าค่ายจริยธรรม หรือจัดการอุปสมบท 

     (3.6) เงินสงเคราะห์ด้านการศึกษา 

     (3.7) เงินทุนเพื่อประกอบอาชีพ 

     (3.8) เงินสงเคราะห์ค่ารักษาพยาบาล 

     (3.9) เงินสงเคราะห์ค่าอาหารระหว่างมารายงานตัว การไปท างาน
บริการสังคม และเข้าร่วมกิจกรรมแก้ไขฟื้นฟูต่างๆ 
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     (3.10) เงินสงเคราะห์ค่าพาหนะมารายงานตัว การไปท างาน
บริการสังคม และเข้าร่วมกิจกรรมแก้ไขฟื้นฟูต่างๆ 

     (3.11) การให้การสงเคราะห์ด้านท่ีอยู่อาศัย (บ้านกึ่งวิถี) 

     (3.12) ให้บริการปรึกษาปัญหาทางโทรศัพท์ 

     (3.13) การอบรมหลักสูตรที่จ าเป็นตามท่ีส านักงานคุมประพฤติจัด
ให้ตามสภาพปัญหาและความต้องการของผู้ถูกคุมความประพฤติ 

   2) การชี้แจงเง่ือนไขการคุมความประพฤติ เป็นการปฏิบัติงานของพนักงานคุม
ประพฤติ เมื่อผู้ถูกคุมความประพฤติมาพบพนักงานคุมประพฤติครั้งแรกหลังจากท่ีศาลมีค าพิพากษาให้          
คุมประพฤติหรือคณะกรรมการลดวันต้องโทษจ าคุก หรืออธิบดีกรมราชทัณฑ์อนุมัติให้พักการลงโทษลดวัน
ต้องโทษจ าคุก พนักงานคุมประพฤติจะด าเนินการพูดคุยช้ีแจงให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเข้าใจถึงค าพิพากษา/
ค าส่ังและเงื่อนไขการคุมความประพฤติ ตลอดจนผลท่ีจะได้รับจากการปฏิบัติตามและไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการ
คุมความประพฤติอย่างชัดเจน ซึ่งในกรณีของผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นเด็กและเยาวชน ควรท่ีจะเชิญบิดา 
มารดา ผู้ปกครอง หรือผู้ท่ีเด็กและเยาวชนจะพักอาศัยอยู่ด้วยเข้าร่วมรับฟังการช้ีแจงด้วย 

   โดยการช้ีแจงเงื่อนไขการคุมความประพฤติ ส าหรับผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็น
ผู้ใหญ่เป็นการด าเนินการเพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติได้รับทราบเกี่ยวกับเงื่อนไขการคุมความประพฤติตาม
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ซึ่งศาลจะก าหนดเงื่อนไขกี่ข้อก็ได้แล้วแต่กรณี
โดยพนักงานคุมประพฤติต้องอธิบายให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเข้าใจเฉพาะเงื่อนไขการคุมความประพฤติท่ีศาล
ก าหนดเพื่อมิให้ผู้ถูกคุมความประพฤติสับสน ส าหรับเงื่อนไขการคุมความประพฤติท่ีศาลก าหนด ได้แก่ 

    (1) การรายงานตัว เพื่อให้พนักงานคุมประพฤติได้รับทราบข้อมูล ได้ให้
ข้อแนะน าช่วยเหลือและตักเตือนตามท่ีเห็นสมควร ในเรื่องความประพฤติและการประกอบอาชีพ 

    (2) การท ากิจกรรมบริการสังคม หรือสาธารณประโยชน์ พนักงานคุม
ความประพฤติต้องช้ีแจงให้ผู้ถูกคุมความประพฤติทราบว่า การท ากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์
เป็นเงื่อนไขท่ีต้องปฏิบัติ โดยพนักงานคุมประพฤติควรเลือกงานท่ีมีความเหมาะสมกับสุขภาพ ความรู้ 
ความสามารถของผู้ถูกคุมความประพฤติ 

    (3) การฝึกหัดหรือท างานอาชีพอันเป็นกิจจะลักษณะ พนักงานคุม
ประพฤติจะต้องพิจารณาด้วยความถี่ถ้วนว่า ศาลก าหนดเป็นเงื่อนไขอย่างใดอย่างหนึ่งหรือท้ังสองอย่าง แล้ว
ช้ีแจงให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเข้าใจว่า กรณีให้ฝึกหัดอาชีพนั้นจะต้องรับการฝึกหัดอย่างใดอย่างหนึ่งตามความ
เหมาะสมและมุ่งยึดเป็นอาชีพได้ด้วย 
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    (4) การให้ละเว้นการคบหาสมาคม หรือการประพฤติใดอันอาจน าไปสู่
การกระท าผิดในท านองเดียวกันอีก ปกติศาลจะก าหนดเงื่อนไขในเรื่องท่ีเกี่ยวกับมูลเหตุท่ีก่อให้เกิดการกระท าผิด
นั้น พนักงานคุมประพฤติต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกับผู้ถูกคุมความประพฤติให้ชัดเจนถึงขอบเขตในแต่ละ
เงื่อนไข 

    (5) การให้ไปรับการบ าบัดรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่อง
ทางร่างกายหรือจิตใจหรือเจ็บป่วยอย่างอื่น ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด พนักงานคุมประพฤติ
ควรแนะน าให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเข้าใจถึงการบ าบัดรักษาแบบต่างๆ และตามสถานท่ีและระยะเวลาท่ีศาล
ก าหนด ซึ่งการให้ไปรับการบ าบัดรักษาความบกพร่องทางร่างกายและจิตใจ หรือความเจ็บป่วยอย่างอื่น 
พนักงานคุมประพฤติต้องท าความเข้าใจกับบิดามารดาหรือญาติพี่น้องให้เข้าใจ เพื่อช่วยกันจูงใจให้ผู้ถูกคุม
ความประพฤติไปรับการบ าบัดรักษายังสถานพยาบาล และหากผู้ถูกคุมความประพฤติไม่มีค่าใช้จ่ายพนักงานคุม
ประพฤติควรใช้วิธีประสานงานกับพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดหรือมูลนิธิแก้ไขฟื้นฟูและ
สงเคราะห์ผู้กระท าผิด หรือกองทุนของอาสาสมัครคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม เพื่อขอรับการสงเคราะห์ 

    (6) ให้เข้ารับการฝึกอบรม ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาลก าหนด 
พนักงานคุมประพฤติต้องช้ีแจง และโน้มน้าวให้ผู้ถูกคุมความประพฤติและครอบครัวทราบว่า ศาลมีเงื่อนไขให้ผู้
ถูกคุมความประพฤติเข้ารับการฝึกอบรมในเรื่องต่างๆ เช่น การฝึกอบรมเรื่องการขับขี่ให้ถูกกฎจราจร ณ 
ส านักงานขนส่ง เป็นต้น ซึ่งผู้ถูกคุมความประพฤติต้องเข้ารับการฝึกอบรมในสถานท่ีและระยะเวลาท่ีศาล
ก าหนด 

    (7) ห้ามออกนอกสถานที่อยู่อาศัยหรือห้ามเข้าในสถานที่ใดในระหว่าง
เวลาที่ศาลก าหนด ท้ังนี้ จะใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากัดการ
เดินทางด้วยก็ได้ พนักงานคุมประพฤติต้องช้ีแจงเงื่อนไขของศาลในกรณีข้างต้นท่ีมีความจ าเป็นต้องใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใดในการติดตามเพื่อตรวจสอบการห้ามออกนอกสถานท่ีอยู่อาศัย หรือห้ามเข้า
สถานท่ีใดหรือกรณีศาลจ ากัดการเดินทางด้วย พนักงานคุมประพฤติต้องช้ีแจงและอธิบายให้ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติทราบถึงการติดต้ัง การถอดเครื่องอุปกรณ์ติดตามตัวอิเล็กทรอนิกส์และการฝ่าฝืนเงื่อนไข รวมท้ัง
ระยะเวลาท่ีจะถูกใช้อุปกรณ์ติดตามตัวอิเล็กทรอนิกส์ และการต้องดูแลรักษาเครื่องมิให้ถูกท าลาย ตลอดจน
การชดใช้ค่าเสียหายเมื่อเครื่องอิเล็กทรอนิกส์ถูกท าให้เสียหายโดยผู้ถูกคุมความประพฤติ ท้ังนี้ การพิจารณาใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวนี้ ต้องอธิบายให้ผู้ถูกคุมความประพฤติทราบว่า หากไม่มีการติดอุปกรณ์นี้ 
ศาลจะใช้วิธีการจ าคุกแทนเนื่องจากถือว่าเป็นมาตรกลางลงโทษระดับกลาง 

    (8) ให้ชดใช้ค่าสินไหมทอดแทนหรือเยียวยาความเสียหายโดยวิธีอื่น
ให้แก่ผู้เสียหายตามที่ผู้กระท าผิดและผู้เสียหายตกลงกัน พนักงานคุมประพฤติต้องพิจารณาว่าเงื่อนไขท่ีศาล
ก าหนด ผู้ถูกคุมความประพฤติกับผู้เสียหายได้มีการตกลงกันในช้ันศาลว่าอย่างไร ท้ังนี้โดยต้องศึกษาจาก
รายงานกระบวนพิจารณาของศาลและจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติได้ชดใช้ตามท่ีได้มีการตกลงกันไว้ หรือหาก



๒๕ 

 

ศาลก าหนดให้มีการตกลงชดใช้ค่าเสียหายภายหลังศาลมีค าพิพากษา ต้องจัดให้มีการพูดคุยตกลงกันระหว่างผู้
ถูกคุมความประพฤติและผู้เสียหาย และจัดให้มีการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือเยียวยาความเสียหายภายใน
ระยะเวลาการคุมความประพฤติ 

    (9) ให้แก้ไขฟื้นฟูหรือเยียวยาความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติ
หรือสิ่งแวดล้อมหรือชดใช้ค่าเสียหายเพื่อการดังกล่าว พนักงานคุมประพฤติต้องศึกษาเงื่อนไขของศาลให้
ละเอียดถึงพฤติการณ์แห่งคดีและความเสียหายท่ีเกิดขึ้น และร่วมวางแผนกับผู้ถูกคุมความประพฤติ เพื่อจัดให้
ผู้ถูกคุมความประพฤติได้แก้ไขฟื้นฟูหรือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อมหรือ
ชดใช้ค่าเสียหายเพื่อการดังกล่าว และต้องด าเนินการให้เสร็จส้ินภายในระยะเวลาการคุมความประพฤติ 

    (10) ให้ท าทัณฑ์บนโดยก าหนดจ านวนเงินตามที่ศาลเห็นสมควรว่าจะไม่
ก่อเหตุร้าย หรือก่อให้เกิดภยันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สิน พนักงานคุมประพฤติต้องช้ีแจงเงื่อนไขนี้ให้ผู้ถูก
คุมความประพฤติทราบว่าศาลก าหนดเงื่อนไขท าทัณฑ์บนเป็นจ านวนเงินเท่าใด หากผู้ถูกคุมความประพฤติไป
ก่อเหตุร้าย หรือก่อให้เกิดภยันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สิน 

    (11) เง่ือนไขอื่นๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรก าหนดเพื่อแก้ไข ฟื้นฟู หรือ
ป้องกันมิให้ผู้กระท าความผิดกระท าหรือมีโอกาสกระท าความผิดขึ้นอีก หรือเงื่อนไขในการเยียวยาผู้เสียหาย
ตามท่ีเห็นสมควร เงื่อนไขตามท่ีศาลได้ก าหนดตามความในวรรคสองนั้น ถ้าภายหลังความปรากฏแก่ศาลตาม
ค าขอของผู้กระท าความผิด ผู้แทนโดยชอบธรรมของผู้นั้น ผู้อนุบาลของผู้นั้น พนักงานอัยการหรือเจ้าพนักงาน
ว่าพฤติการณ์ท่ีเกี่ยวแก่การควบคุมความประพฤติของผู้กระท าความผิดได้เปล่ียนแปลงไป เมื่อศาลเห็นสมควร
ศาลอาจแก้ไขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนข้อหนึ่งข้อใดเสียก็ได้ หรือก าหนดเงื่อนไขข้อใดตามท่ีกล่าวในวรรคสองท่ี
ศาลยังมิได้ก าหนดไว้เพิ่มเติมขึ้นอีกก็ได้ หรือถ้ามีการกระท าผิดทัณฑ์บนให้น าบทบัญญัติมาตรา 47 มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 

   ในการปฏิบัติตามเงื่อนไนการคุมความประพฤติตามท่ีศาลก าหนดเงื่อนไขทุกเงื่อนไข 
พนักงานคุมประพฤติต้องช้ีแจงให้ผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขทุกประการ ซึ่งจะท าให้ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติพ้นการคุมความประพฤติไปด้วยดี แต่หากผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขศาลอาจ
ตักเตือนผู้ถูกคุมความประพฤติหรือก าหนดลงโทษท่ียังไม่ได้ก าหนดหรือท่ีลงโทษท่ีรอไว้ ซึ่งจะเป็นผลร้ายต่อ   
ผู้ถูกคุมความประพฤติ 

   ท้ังนี้ การปฐมนิเทศและการช้ีแจงเงื่อนไขนี้เป็นขั้นตอนส าคัญในการท าความเข้าใจ
กับผู้ถูกคุมความประพฤติ ดังนั้นพนักงานคุมประพฤติจะต้องสร้างสัมพันธภาพท่ีถูกต้อง เป็นการสร้างความ
ประทับใจในเชิงบวกตั้งแต่แรกพบ และตลอดเวลาการคุมความประพฤติ เพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติรับรู้ถึง
ความเป็นมิตร ไว้วางใจตัวพนักงานคุมประพฤติและให้ความร่วมมือต่อการคุมความประพฤติด้วยดี โดย เทคนิค
การสร้างสัมพันธภาพ ได้แก่ 



๒๖ 

 

    (1) ควรทักทายผู้ถูกคุมความประพฤติก่อนด้วยการเรียกช่ือให้ถูกต้อง เชิญผู้
ถูกคุมความประพฤตินั่ง แนะน าช่ือ และต าแหน่งของตนเองให้ทราบ 

    (2) พนักงานคุมประพฤติควรนั่งตัวตรง วางมือท้ังสองข้างไว้บนตักหรือบนโต๊ะ
ไม่ล้วงแคะแกะเกาไม่โน้มตัวเข้าไปใกล้ผู้ถูกคุมความประพฤติมากจนเกินความเหมาะสม 

    (3) ขณะพูดควรมองหน้าผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ควรมองด้วยหางตา 
พร้อมสังเกตกิริยาท่าทางของผู้ถูกคุมความประพฤติเพื่อประเมินความรู้สึกด้วย 

    (4) การสนทนาควรเริ่มด้วยเรื่องท่ัว ๆ ไปเช่น การเดินทาง เพื่อให้ผู้ถูกคุม
ความประพฤติคลายความวิตกกังวล 

    (5) พนักงานคุมประพฤติควรต้องเป็นฝ่ายสร้างบรรยากาศการสนทนา 

    (6) การใช้ค าพูดของพนักงานคุมประพฤติต้องมีความเหมาะสม สุภาพ ให้
เกียรติผู้ถูกคุมความประพฤติตามสมควร 

   อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากท่ีพนักงานคุมประพฤติด าเนินการปฐมนิเทศและช้ีแจง
เงื่อนไขแล้วพนักงานคุมประพฤติควรสอบถามว่าผู้ถูกคุมความประพฤติมีความเข้าใจในส่ิงท่ีพนักงานคุม
ประพฤติด าเนินการเพียงใด เพื่อจะได้ตอบข้อสงสัยในทุก ๆ ข้อแก่ผู้ถูกคุมความประพฤติ แต่หากข้อสงสัยข้อใด
พนักงานคุมประพฤติไม่สามารถตอบได้ ให้พนักงานคุมประพฤติสอบถามจากหัวหน้ากลุ่มงานหรือผู้อ านวยการ
ส านักงานคุมประพฤติต่อไป 

   3) การสัมภาษณ์เพื่อรวบรวมข้อมูล เป็นการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติ
ในการสนทนาอย่างมีเป้าหมายเฉพาะกับผู้ถูกคุมความประพฤติ เพื่อสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับประวัติภูมิหลังและ
ข้อเท็จจริงอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องจากผู้ถูกคุมความประพฤติ โดยต้องมีการบันทึกข้อมูล ท่ีได้และให้ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติและผู้ให้ข้อมูลประกอบลงลายมือช่ือไว้เป็นหลักฐาน ท้ังนี้พนักงานคุมประพฤติอาจขอให้มีการแสดง
เอกสารต่างๆ เช่น เอกสารแสดงตน หลักฐานการศึกษา เป็นต้นพร้อมท้ังถ่ายส าเนาเอกสารดังกล่าวไว้ด้วย 

   โดยการสัมภาษณ์เพื่อรวบรวมข้อมูล สามารถน าเทคนิคการสัมภาษณ์มาประยุกต์ใช้
ในการปฏิบัติได้ดังนี้ 

    (1) การเตรียมตัวก่อนสัมภาษณ์ ในกรณีท่ีมีการสืบเสาะและพินิจมาก่อนท่ี
ศาลจะมีค าส่ังให้คุมความประพฤติ พนักงานคุมประพฤติจะมีข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับตัวผู้ถูกคุมความประพฤติท่ี
พนักงานคุมประพฤติงานสืบเสาะได้ท าการสืบเสาะและพินิจมาแล้วซึ่งจะท าให้พนักงานคุมประพฤติเจ้าของ
ส านวนได้ทราบเรื่องราวของผู้ถูกคุมความประพฤติจากส านวนสืบเสาะพอสมควร การสอบถามผู้ถูกคุมความ
ประพฤติเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงตามแบบ ค.ป. 11 จึงเพียงสอบถามข้อมูลทวนซ้ าและจดบันทึกเฉพาะข้อมูลท่ี
เปล่ียนแปลงไป และสอบถามข้อมูลอื่นเพิ่มเติมเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อให้เพียงพอต่อการจ าแนก บันทึกลงในแบบ 



๒๗ 

 

ค.ป. 11/ส ท้ังนี้ในส่วนรายละเอียดอื่นๆ นั้น ให้น าส านวนเดิมมาผูกหรือถ่ายส าเนารายงานสืบเสาะและพินิจ
และเอกสารอื่นท่ีเกี่ยวข้องและจ าเป็นมาแนบในส านวนคดีควบคุมและสอดส่อง 

    2) การเปิดการสัมภาษณ์ เมื่อผู้ถูกคุมความประพฤติมาอยู่ต่อหน้าพนักงาน
คุมประพฤติแล้ว พนักงานคุมประพฤติควรแสดงท่าทีเป็นมิตรและสร้างบรรยากาศความเป็นกันเอง            
โดยพยายามพูดคุยถึงเรื่องท่ัว ๆไปก่อน ท้ังนี้เพื่อลดความตึงเครียดหรือความกลัว ถ้าหากผู้ถูกคุมความ
ประพฤติไม่พร้อมท่ีจะถูกสัมภาษณ์ก็ยังไม่ควรรีบร้อน ใช้ค าถามง่าย ๆ ในบรรยากาศไม่เป็นทางการ อย่าเร่งรัด
ท่ีจะเข้าสู่การสัมภาษณ์ จนกว่าจะพร้อม การสร้างสัมพันธภาพเป็นส่ิงส าคัญท่ีจะท าให้ผู้ถูกคุมความประพฤติ
เห็นว่าพนักงานคุมประพฤติเข้าใจเขาเกิดความไว้วางใจและยอมเล่าประวัติส่วนตัวของตนให้ฟังอย่างแท้จริง 

    (3) การเปิดสัมภาษณ์ พนักงานคุมประพฤติควรสอบถามผู้ถูกคุมความ
ประพฤติในเรื่องต่างๆ เพื่อให้ได้ข้อมูลครบถ้วนตามแบบ ค.ป. 11 และเพียงพอต่อการประเมินตามระบบ
จ าแนกโดยไม่จ าเป็นต้องถามเรียงล าดับหน้าหรือหัวข้อตามแบบฟอร์มและไม่ควรจดบันทึกทันที เพราะหากมี
การถามไปพร้อมกับการจดบันทึกจะท าให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเกิดความรู้สึกไม่แน่ใจว่าพนักงานคุมประพฤติ
ก าลังจับผิด สัมพันธภาพท่ีดีท่ีสร้างไว้แต่แรกอาจจะเริ่มเบี่ยงเบนไปในทางท่ีไม่ดี ดังนั้นการจดบันทึกควรจด
บันทึกเมื่อสอบถามจนได้ข้อมูลครบถ้วนและมั่นใจว่าเป็นข้อมูลท่ีถูกต้องแล้วจึงค่อยบันทึกในแบบ ค.ป. 11 ต่อไป 

    ในการสอบถามนั้น พนักงานคุมประพฤติต้องเป็นคนช่างสังเกตมีไหวพริบ
ต่อปฏิกิริยาของผู้ถูกคุมความประพฤติ ระมัดระวังการพูดถึงปัญหาท่ียากและอ่อนไหวง่าย โดยต้องให้ผู้ถูกถาม
เข้าใจค าถามนั้นและสามารถบอกเล่าได้ชัดเจน อย่าขัดจังหวะหรือตัดบทค าตอบ หรือเร่งให้จบ บางครั้งการ
เงียบช่ัวขณะของผู้ถูกคุมความประพฤติก็มาจากการคิดใคร่ครวญ หรือเก็บรวบรวมความคิด ควรรับฟังเรื่องราว
ของผู้ถูกคุมความประพฤติ และแสดงให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเห็นว่าพนักงานคุมประพฤติพร้อมท่ีจะให้โอกาส
แก่ผู้ถูกคุมประพฤติในการกลับตัวเป็นพลเมืองดีตามวิธีการท่ีสังคมยอมรับ 

    (4) การยุติสัมภาษณ์ เมื่อสัมภาษณ์เสร็จ พนักงานคุมประพฤติต้องอ่าน
ข้อความท่ีจดบันทึกท้ังหมดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติฟังหลังจากท่ีผู้ถูกคุมความประพฤติได้อ่านหรือฟังการอ่าน
บันทึกถ้อยค าเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้ผู้ถูกคุมความประพฤติลงรายมือช่ือรับรอง และให้ลงลายมือช่ือก ากับ
ข้อความท่ีมีการแก้ไข ตกเติม หรือขูดลบขีดฆ่าทุกแห่ง 

   4) การรับรายงานตัว เป็นการปฏิบัติของพนักงานคุมประพฤติเมื่อผู้ถูกคุมความ
ประพฤติมาพบพนักงานคุมประพฤติเพื่อรายงานตัวตามท่ีก าหนดไว้ในเงื่อนไขการคุมประพฤติ ท้ังนี้เพื่อให้
พนักงานคุมประพฤติสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย ครอบครัว การศึกษาหรือการประกอบอาชีพ ความ
ประพฤติอื่น ตลอดจนพฤติการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการกระท าผิด เพื่อให้ทราบถึงความเป็นไปและเคล่ือนไหว
เปล่ียนแปลงของผู้ถูกคุมความประพฤติ ตลอดจนให้ค าปรึกษา แนะน าตักเตือนในเรื่องนิสัยความประพฤติอื่นๆ
ท่ีจะช่วยให้ผู้ถูกคุมความประพฤติสามารถปรับตัวและปรับปรุงแก้ไขตนเองให้กลับตนเป็นพลเมืองท่ีดีและ  
ด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข นอกจากนี้ยังรวมถึงการไปพบพนักงานคุมประพฤติตามการนัดหมาย



๒๘ 

 

ของพนักงานคุมประพฤติ นอกเหนือจากท่ีก าหนดไว้ในเงื่อนไขการคุมประพฤติเพื่อสอบถาม ตรวจสอบ แนะน า
ตักเตือนหรือสงเคราะห์ช่วยเหลือเพื่อวัตถุประสงค์ในท านองเดียวกันนั้นในการรับรายงานตัวแต่ละครั้งพนักงาน
คุมประพฤติจะล าดับขั้นตอนการปฏิบัติท่ีเริ่มจากการปฏิสันถารเพื่อให้เกิดความผ่อนคลายและสร้าง
สัมพันธภาพท่ีดี ก่อนท่ีจะมีการสอบถามข้อมูลและจดบันทึกพร้อมท้ังให้ผู้ถูกคุมความประพฤติลงลายมือช่ือ   
ไว้เป็นหลักฐานและแจ้งก าหนดนัดหมายในครั้งต่อไป นอกจากนี้ ในบางกรณียังอาจต้องด าเนินการอื่นๆ           
ท่ีเกี่ยวข้องเกี่ยวข้องต่อเนื่องตามสภาพปัญหาและความต้องการ เช่น การเก็บตัวอย่างปัสสาวะเพื่อตรวจหาสาร
เสพติด การให้ค าปรึกษาเชิงจิตวิทยา การให้การสงเคราะห์ เป็นต้น 

   การรับรายงานตัวอาจด าเนินการได้ 2 รูปแบบ ได้แก่ (1) การรับรายงานตัวเป็น
รายบุคคล เป็นการรับรายงานตัวโดยพนักงานคุมประพฤติ 1 คน ต่อผู้ถูกคุมความประพฤติ 1 คน และ (2) 
การรับรายงานตัวแบบกลุ่ม เป็นการนัดหมายให้ผู้ถูกคุมความประพฤติจ านวนมาก (กลุ่มละ 10-20 คนต่อ
พนักงานคุมประพฤติ 1 - 2 คน หรือกรณีเป็นทีมงาน 5 คน ควรมีผู้ถูกคุมความประพฤติในกลุ่มไม่เกิน 60 คน)      
มารายงานตัวพร้อมกันในคราวเดียว และอาจมีการจัดกิจกรรมแก้ไขฟื้นฟูอื่นๆ ส่วนการรับรายตัวแบบกลุ่ม   
จะใช้ได้เฉพาะกับผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีไม่มีหรือมีความเส่ียงต่อการกระท าผิดซ้ าในละดับต่ าและ/หรือไม่มี
ปัญหาหรือความต้องการสลับซับซ้อนมากนัก 

   5) การตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ ในกรณีของผู้ถูกคุมความประพฤติในคดียา
เสพติดหรือศาลก าหนดเงื่อนไขห้ามเกี่ยวข้องกับยาเสพติดไว้ หรือพนักงานคุมประพฤติมีข้อสงสัยและต้องการ
ตรวจสอบพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของผู้ถูกคุมความประพฤติ พนักงานคุมประพฤติจะด าเนินการ
จัดเก็บตัวอย่างปัสสาวะของผู้ถูกคุมความประพฤติเพื่อตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะด้วยวิธีการเบื้องต้น 
(screening test) ส านักงานคุมประพฤติด าเนินการเอง และ/หรือส่งไปตรวจด้วยวิธีตรวจยืนยันผล 
(confirmative test) โดยสถานพยาบาลหรือสถาบันทางการแพทย์ได้ 

   6) การประสานงานเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริง ในบางกรณีท่ีพนักงานคุมประพฤติ
จ าเป็นจะต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ถูกคุมความประพฤติในเรื่องต่างๆ เช่น การตรวจสอบสถานภาพ
นักเรียน/นักศึกษา การศึกษาเล่าเรียน/ผลการเรียนจากสถานศึกษา การตรวจสอบสถานภาพการจ้างงาน/  
การประกอบอาชีพ/รายได้ การตรวจสอบการเข้ารับการบ าบัดรักษาอาการป่วยทางกาย/ทางจิตหรือการติดยา
เสพติด การตรวจสอบท่ีอยู่อาศัยจากนายทะเบียนราษฎร์/หน่วยงานปกครองท้องถิ่นหรือก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
การตรวจสอบการกระท าผิดจากสถานีต ารวจหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เป็นต้น ซึ่งพนักงานคุมประพฤติอาจจะ
ด าเนินการโดยการเดินทางไปพบแหล่งข้อมูลดังกล่าวหรือมีหนังสือสอบถามไปยังหน่วยงานหรือองค์กรเอกชน/
บริษัทห้างร้านหรือบุคคลผู้ท่ีสามารถให้ข้อมูลข้างต้นนั้นก็ได้ 

   7) การออกสอดส่อง เป็นการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติในการเดินทาง
ออกไปสอดส่องเย่ียมเยียนผู้ถูกคุมความประพฤติยังสถานท่ีท่ีผู้ถูกคุมความประพฤติพักอาศัยอยู่หรือศึกษาเล่า
เรียน/ประกอบอาชีพ เพื่อรับรู้/ท าความเข้าใจสภาพข้อเท็จจริงเกี่ยวกับชีวิตความเป็นอยู่และสภาพแวดล้อม



๒๙ 

 

ของผู้ถูกคุมความประพฤติ หรืออาจเป็นไปเพื่อการติดตามตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ถูกคุมความประพฤติ 
รวมท้ังเพื่อให้ค าแนะน าตักเตือน/ช่วยเหลือผู้ถูกคุมความประพฤติ ท้ังนี้อาจด าเนินการโดยผู้ถูกคุมความ
ประพฤติรับรู้หรือไม่รับรู้ก็ได้ และอาจเปิดเผยตัวหรือไม่แสดงตัวก็ได้ ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมแล้วแต่กรณี 
ในการออกสอดส่องพนักงานคุมประพฤติจะต้องมีการบันทึกข้อมูลและอาจมีการสัมภาษณ์บุคคลและบันทึก
ถอยค าไว้เป็นหลักฐาน 

   8) การเตือนให้ปฏิบัติตามเง่ือนไขการคุมประพฤติหรือท ากิจกรรมแก้ไขฟื้นฟู ใน
กรณีท่ีผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ เช่น ไม่มารายงานตัวตามก าหนดนัด 
ยังคงเกี่ยวข้องกับยาเสพติดโดยปรากฎจากผลการตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ ไม่ต้ังใจศึกษาเล่าเรียน 
หรือไม่เข้าร่วมกิจกรรมการแก้ไขฟื้นฟูตามแผนท่ีก าหนดไว้ เป็นต้น พนักงานคุมประพฤติอาจด าเนินการติดต่อ 
ผู้ถูกคุมความประพฤติเพื่อเตือนให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติหรือแก้ไขฟื้นฟูดังกล่าวนั้น โดยทาง
โทรศัพท์ หรือมีหนังสือเตือนไปยังผู้ถูกคุมความประพฤติ ท้ังนี้หากผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ติดต่อกลับมาหรือ
ยังคงไม่มาพบพนักงานคุมประพฤติพนักงานคุมประพฤติอาจออกติดตามและสอดส่องผู้ถูกคุมความประพฤติยัง
ท่ีพักอาศัยท่ีแจ้งไว้ 

   9) การส่งคดีให้อาสาสมัครคุมประพฤติและเครือข่ายยุติธรรมชุมชนช่วยสอดส่อง
และดูแล เนื่องจากการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในชุมชนจะส าเร็จบรรลุวัตถุประสงค์มิได้หากขาดการมีส่วนร่วม
ของชุมชน กรมคุมประพฤติตระหนักถึงความส าคัญนี้ จึงเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนเข้ ามามีส่วนร่วมใน
รูปแบบต่างๆ เพื่อท าหน้าท่ีช่วยเหลือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ได้แก่ การเป็นอาสาสมัครคุมประพฤติเพื่อ
เป็นผู้ช่วยสอดส่องดูแลผู้ถูกคุมความประพฤติแทนพนักงานคุมประพฤติ และการเป็นเครือข่ายยุติธรรมชุมชน
เพื่อรองรับการสนับสนุนทรัพยากรทางสังคมในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ถูกคุมความประพฤติในชุมชน และตาม
พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ในหมวด 7 เรื่องการมีส่วนร่วมของหน่วยงานของรัฐและภาค
ประชาชนได้บัญญัติไว้ในมาตรา 44 ว่าให้กรมคุมประพฤติมีหน้าท่ีด าเนินการหรือประสานความร่วมมือเพื่อให้
หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชนหรือองค์กรอื่นๆ เข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานสร้างเครือข่ายหรือให้ความช่วยเหลือในภารกิจของกรมคุมประพฤติและมาตรา 45 ให้
อาสาสมัครคุมประพฤติและภาคประชาชนมีบทบาทในการให้การสงเคราะห์ รวมท้ังการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด 
ภายใต้การก ากับดูแลของพนักงานคุมประพฤติ ท้ังนี้ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด                                 

   ในปัจจุบันการส่งคดีให้อาสาสมัครคุมประพฤติช่วยสอดส่องดูแลแทนเป็นการจัดให้มี
อาสาสมัครคุมประพฤติท าหน้าท่ีออกไปสอดส่องผู้ถูกคุมความประพฤติยังบ้านท่ีพักอาศัย แทนพนักงาน      
คุมประพฤติเพื่อเยี่ยมเยียนดูแล แนะน าตักเตือนและให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ถูกคุมความประพฤติ ท้ังนี้
การจัดให้อาสาสมัครคุมประพฤติออกไปสอดส่องแทนนี้ พนักงานคุมประพฤติควรพิจารณาจัดสรรอาสาสมัคร
คุมประพฤติให้รับผิดชอบสอดส่องผู้ถูกคุมความประพฤติแต่ละรายตามทักษะความช านาญของอาสาสมัคร    
คุมประพฤติในการให้ค าปรึกษาแนะน าและช่วยเหลือ/แก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะและ
ปัญหาความต้องการของผู้ถูกคุมความประพฤติแต่ละคนนั้น ในการออกไปสอดส่องแทนพนักงานคุมประพฤติ 



๓๐ 

 

อาสาสมัครคุมประพฤติจะต้องจัดท าบันทึกการออกสอดส่องท่ีมีผู้ถูกคุมความประพฤติหรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง  
ลงลายมือช่ือไว้เป็นหลักฐานส่งกลับคืนเพื่อรายงานต่อพนักงานคุมประพฤติทุกครั้ง 

   ส าหรับเครือข่ายยุติธรรมชุมชนนั้น พนักงานคุมประพฤติสามารถให้เครือข่าย
ยุติธรรมชุมชนสอดส่องดูแลผู้ถูกคุมความประพฤติได้ต่อเมื่อได้รับความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรจากผู้ถูก
คุมความประพฤติโดยพนักงานคุมประพฤติแจ้งให้ศูนย์ยุติธรรมชุมชนทราบว่า ในพื้นท่ีมีผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีจะ
ให้ดูแล ท้ังนี้พนักงานคุมประพฤติควรให้คณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนจัดให้มีการประชุมผู้เกี่ยวข้องกับผู้ถูก       
คุมความประพฤติ เช่น สมาชิกในครอบครัว ผู้เสียหาย (ถ้ามี) ผู้น าชุมชน คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการ
ศูนย์ยุติธรรมชุมชน ตลอดจนสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนท่ีอยู่ในพื้นท่ี เพื่อรับทราบและแลกเปล่ียนข้อมูล 
แนวทางในการดูแลแก้ไขฟื้นฟูและผู้รับผิดชอบให้ความช่วยเหลือ ปรับเปล่ียนพฤติกรรมผู้กระท าผิดเป็นคนดี 
และอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข จากนั้นจึงมอบหมายให้ผู้เกี่ยวข้องดูแลแก้ไขฟื้นฟูผู้ถูกคุมความประพฤติ
ตามมติท่ีประชุม พร้อมท้ังติดตามผลการดูแลแก้ไขและรายงานผลให้ศูนย์ยุติธรรมชุมชนทราบ เพื่อรายงานให้
ส านักงานคุมประพฤติทราบอย่างสม่ าเสมอ 

   10) การส่งคดีสอดส่องให้ส านักงานคุมประพฤติอื่นด าเนินการแทน ปัจจุบันกรม
คุมประพฤติเปิดด าเนินการส านักงานคุมประพฤติท้ังในเขตกรุงเทพมหานครและในส่วนภูมิภาคท่ัวประเทศ 
ดังนั้นหากผู้ถูกคุมความประพฤติมีท่ีพักอาศัยหรือสถานท่ีท างานในเขตท่ีมีส านักงานคุมประพฤติต้ังอยู่ 
พนักงานคุมประพฤติอาจท าการส่งคดีสอดส่องให้ส านักงานคุมประพฤตินั้นๆ ช่วยด าเนินการแทนได้ เพื่อความ
สะดวกของผู้ถูกคุมความประพฤติและพยานสะดวกในการเดินทางไปให้ถ้อยค าหรือรายงานตัว และเพื่อเป็น
การสะดวก ประหยัดเวลาและงบประมาณของทางราชการ อีกท้ังยังสามารถสอดส่องดูและผู้ถูกคุมความ
ประพฤติรายนั้นได้อย่างใกล้ชิด ท้ังนี้เมื่อส านักงานคุมประพฤติท่ีได้รับมอบหมายให้ท าการแทนได้ด าเนินการ
เสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้รีบรายงานผลให้ส านักงานคุมประพฤติท่ีมอบหมายท าการแทนโดยมิชักช้า 

   11) การจัดกิจกรรมแก้ไขฟื้นฟูตามสภาพปัญหาและความต้องการ เป็นการ
ปฏิบัติงานคุมประพฤติเพื่อจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติแต่ละรายได้เข้ารับการแก้ไขฟื้นฟูพฤตินิสัยด้วยกิจกรรม
การแก้ไขฟื้นฟูต่างๆ ท่ีสอดคล้องเหมาะสมกับสภาพปัญหาและความต้องการของผู้ถูกคุมความประพฤติแต่ละราย 
โดยท่ีตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ได้บัญญัติเรื่องแผนการคุมความประพฤติและแผนการแก้ไข
ฟื้นฟูไว้ซึ่งพนักงานคุมประพฤติต้องมีการจัดท าส าหรับการคุมความประพฤติและแก้ไขฟื้นฟูด้วย โดยกิจกรรมการ
แก้ไขฟื้นฟูดังกล่าวอาทิ เช่น 

    11.1) การให้การปรึกษาเชิงจิตวิทยา เป็นการจัดให้ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติได้รับการให้การปรึกษาทางจิตวิทยา (counseling) ด้วยการใช้เทคนิคการให้ค าปรึกษาต่างๆ ประกอบกัน 
เพื่อแก้ไขสภาพปัญหาท่ีมีสาเหตุมาจากลักษณะทางจิตใจ สุขภาพจิต บุคลิกภาพ แรงจูงใจ ทัศนคติ ค่านิยม 
ตลอดจนพฤติกรรมทางสังคมต่างๆ ท่ีมีผลต่อการด าเนินชีวิตของผู้ถูกคุมความประพฤติ โดยมุ่งหวังให้ผู้ถูกคุม
ความประพฤติสามารถเรียนรู้ท่ีจะปรับตัวและตัดสินใจหรือเผชิญหน้าต่อสภาพปัญหาต่าง ๆ เหล่านั้นได้อย่าง           



๓๑ 

 

มีประสิทธิภาพและสามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข โดยมีพนักงานคุมประพฤติหรือผู้ท่ีได้รับการฝึกฝน
ทักษะในการใช้เทคนิคดังกล่าวมาโดยเฉพาะเป็นผู้ด าเนินการ 

    การให้การปรึกษาเชิงจิตวิทยาสามารถจัดได้ 2 รูปแบบ ได้แก่ (1) การให้
การปรึกษาเชิงจิตวิทยาแบบรายบุคคล ส าหรับผู้ถูกคุมความประพฤติเฉพาะราย และ (2) การให้การปรึกษา    
เชิงจิตวิทยาแบบกลุ่ม ส าหรับผู้ถูกคุมความประพฤติต้ังแต่ 2 คนขึ้นไป ท่ีมีสภาพปัญหาใกล้เคียงกันและ
สามารถใช้เทคนิควิธีการให้การปรึกษาร่วมกันได้ในคราวเดียวพร้อมๆ กัน 

    11.2) กิจกรรมการอบรมธรรมะ เป็นการจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ได้รับการขัดเกลาจิตใจด้วยหลักธรรมค าสอนทางศาสนาตามท่ีตนนับถือ ให้ได้รับการส่ังสอนอบรมด้วย
หลักธรรมทางศาสนา โดยจะจัดให้มีการบรรยายหลักธรรมะหรือฝึกปฏิบัติธรรมแก่ผู้ถูกคุมความประพฤติเป็นกลุ่มๆ 
จ านวนหนึ่งตามท่ีได้ก าหนดนัดหมายไว้ ครั้งละ 1 - 3 ช่ัวโมง ส่วนใหญ่มักจะใช้จัดขึ้นท่ีวัดหรือศาสนสถาน 
ส าหรับหลักธรรมท่ีจะก าหนดขึ้นเป็นหัวข้อในการบรรยายอบรมแต่ละครั้ง จะแตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับ
สภาพแวดล้อมและบริบทท่ีเกี่ยวข้อง แต่อย่างไรก็ตามจะครอบคลุมส าระส าคัญของหลักธรรมะท่ีจะช่วยให้     
ผู้ถูกคุมความประพฤติสามารถน าไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวันในแบบของผู้ครองเรือนได้ ท้ังนี้โดยท่ี
ส านักงานคุมประพฤติจะเป็นผู้ก าหนดหัวข้อและพิจารณานิมนต์พระสงฆ์หรือเชิญผู้น าทางศาสนาต่างๆ มาให้
การอบรมธรรมะตามแผนการจัดกิจกรรมแก้ไขฟื้นฟูที่ก าหนดไว้ 

    11.3) กิจกรรมค่ายจริยธรรม เป็นการจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท่ี
สมควรได้รับการปรับปรุงพฤตินิสัยด้วยการอาศัยหลักธรรมทางศาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจและใช้การ
ปฏิบัติตามศาสนวิถีเป็นเครื่องมือในการฝีกฝนและพัฒนาจิตใจอย่างต่อเนื่องในช่วงระยะเวลาหนึ่งๆ ให้ได้เข้า
รับการอบรมฝึกฝนด้วยกิจกรรมการให้ความรู้และฝึกปฏิบัติตามหลักธรรมของแต่ละศาสนา โดยก าหนดให้ผู้ถูก
คุมความประพฤติต้องเข้าไปใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มในลักษณะของการเข้าค่ายท่ีวัดหรือส านักปฏิบัติธรรม
หรือศาสนสถานท่ีส านักงานคุมประพฤติได้มีการประสานงานและเตรียมการรองรับไว้แล้ว เป็นระยะเวลา 3 - 5 วัน 
ในระหว่างกิจกรรมผู้ถูกคุมความประพฤติจะต้องประพฤติปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีก าหนดไว้ และเข้าร่วม
กิจกรรมตามตารางท่ีกิจกรรมท่ีก าหนดไว้ โดยอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลและให้การส่ังสอนฝึกฝนของ         
คณะวิทยากรและพนักงานคุมประพฤติผู้รับผิดชอบ 

    11.4) กิจกรรมการอบรมความรู้ เป็นการจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท่ี
สมควรได้รับการเสริมสร้างหรือพัฒนาความรู้หรือความเข้าใจ รวมท้ังทัศนคติและทักษะความช านาญในเรื่องใด
เรื่องหนึ่งท่ีเน้นในด้านการรู้คิด (cognition) เป็นส าคัญให้ได้เข้ารับการถ่ายทอดอบรมความรู้ความเข้าใจในเรื่องนั้นๆ 
จากวิทยากรหรือผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเป็นไปตามท่ีก าหนดวัตถุประสงค์ของ  
การอบรมความรู้นั้นๆ กิจกรรมการอบรมความรู้และระยะเวลาท่ีใช้ ตลอดจนรูปแบบวิธีการของการอบรม
ความรู้จะมีลักษณะท่ีแตกต่างกันตามเนื้อหาหลักสูตรท่ีก าหนดไว้ของแต่ละหลักสูตร โดยมุ่งเน้นท่ีการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ ท่ีจะน าไปสู่ผลส าเร็จในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผู้ถูกคุมความประพฤติตาม



๓๒ 

 

วัตถุประสงค์ของการอบรมความรู้ท่ีก าหนดไว้ โดยท่ัวไปวิทยากรท่ีมาบรรยายหรือถ่ายทอดความรู้ในกิจกรรม
การอบรมความรู้นี้จะเป็นบุคลากรภายนอกท่ีส านักงานคุมประพฤติประสานงานจัดเชิญมาเป็นวิทยากร โดยมี
พนักงานคุมประพฤติเป็นผู้ประสานงานการจัดกิจกรรมอบรมความรู้ตามหลักสูตรนั้น เช่น การอบรมความรู้
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎจราจรส าหรับผู้กระท าผิดเกี่ยวกับการขับขี่ยวดยานพาหนะ เป็นต้น 

    11.5) กิจกรรมค่ายยาเสพติด เป็นการจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีมี
พฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเข้ารับการแก้ไขฟื้นฟูภายใต้แนวคิดของการปรับเปล่ียนการรู้คิดเพื่อ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม (cognitive – behavioral approach) โดยการจัดกิจกรรมในลักษณะของการจัดให้ผู้
ถูกคุมความประพฤติเข้าไปใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มในลักษณะของการเข้าค่ายเพื่อการเรียนรู้ต่อเนื่องเป็น
ระยะเวลาหนึ่ง 3 วัน 5 วัน หรือ 7 วัน แล้วแต่หลักสูตรที่ก าหนดขึ้น ท้ังนี้โดยสามารถแยกรูปแบบของค่ายยา
เสพติดนี้ออก เป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 

     (1) ค่ายยาเสพติดส าหรับผู้เสพ/ผู้ติด เป็นการประยุกต์กิจกรรม
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด แบบ Matrix Program ผนวกกับการแก้ไขฟื้นฟูตามแนว Reality Therapy 
และการแก้ไขฟื้นฟูตามหลักธรรมของแต่ละศาสนา โดยมีหลักสูตรครอบคลุมการฟื้นฟูสมรรถภาพทางด้าน
ร่างกาย จิตใจและสังคมท่ีเน้นการให้ความรู้เกี่ยวกับการติดยาเสพติด ความรู้และทักษะการป้องกันการหวน
กลับไปเสพซ้ าและเลิกยาเสพติดในระยะเริ่มต้น การให้การสนับสนุนทางสังคมและการส่งเสริมบทบาทของ
ครอบครัวในการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ตลอดจนจัดให้มีการฝึกฝนระเบียบวินัยในการด าเนินชีวิตและ
การอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมอย่างมีคุณภาพ ค่ายยาเสพติดกรณีนี้สามารถใช้เป็นกิจกรรมแก้ไขฟื้นฟูส าหรับผู้ถูก
คุมความประพฤติท่ีเป็นผู้เสพ/ผู้ติดท่ีมีระดับความรุนแรงของการเสพติดในระดับต่ า-ปานกลางและอยู่ในวิสัยท่ี
จะสามารถควบคุมตัวเองให้เลิกเกี่ยวข้องกับยาเสพติดได้ด้วยตนเอง 

      (2) ค่ายยาเสพติดส าหรับผู้ค้ารายย่อย เป็นการประยุกต์ใช้
กิจกรรมการแก้ไขฟื้นฟูท่ีมุ่งสร้างจิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคม/ ชุมชนอย่างเข้มข้น เพื่อให้ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติละเลิกการเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในฐานะของผู้ค้ารายย่อยหรือรับจ้างซื้อยาเสพติด ค่ายยาเสพติดกรณี
นี้สามารถใช้เป็นกิจกรรมแก้ไขฟื้นฟูส าหรับผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นผู้ค้าและรับจ้างซื้อยาเสพติด เพื่อ
ป้องกันการหวนกลับไปกระท าผิดในลักษณะเดิมอีก 

    11.6) กิจกรรมป้องกันการเสพซ้ า เป็นกิจกรรมการแก้ไขฟื้นฟูท่ีจัดขึ้น
ส าหรับผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเคยเป็นผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดและก าลังอยู่ในระหว่างช่วงเวลาของการเลิกยา
เสพติดในระยะเริ่มต้น โดยการจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติดังกล่าวเข้าร่วมกิจกรรมการแก้ไขฟื้นฟูเป็นครั้ง
คราวตามโปรแกรมท่ีก าหนดไว้ เพื่อให้มีความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด และทักษะป้องกันการหวนกลับไปเสพซ้ า
และเลิกยาเสพติดในระยะเริ่มต้น การให้การสนับสนุนทางสังคมและการส่งเสริมบทบาทของครอบครัวในการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
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    11.7) การฝึกอบรมอาชีพ เป็นการจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีมีความ
ต้องการฝึกหัดวิชาชีพอย่างใดอย่างหนึ่งเข้ารับการฝึกตามความสนใจหรือความต้องการนั้น ซึ่งอาจเป็นการจัด
ให้ผู้ถูกคุมความประพฤติไปเข้ารับการฝึกอาชีพในหลักสูตรท่ีสถาบันหรือหน่วยงานต่างๆ ด าเนินการอยู่แล้ว 
เช่น สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน ศูนย์ฝึกอาชีพ เป็นต้น หรือส านักงานคุมประพฤติอาจประสานงานจัดหา
วิทยากรมาท าการสอนวิชาชีพให้กับกลุ่มผู้ถูกคุมประพฤติท่ีมีความสนใจหรือต้องการฝึกอาชีพนั้นพร้อมๆ กัน
เป็นคราวๆ ไป 

    11.8) การแนะน าอาชีพ เป็นการจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีว่างงาน
หรือต้องการหางานอาชีพใหม่ ได้รับทราบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับแหล่งงานอาชีพและการจ้างงานจากกิจกรรม    
การแนะน างานอาชีพนั้น ท้ังนี้กิจกรรมดังกล่าวอาจเป็นการจัดโดยสถาบันหรือหน่วยงานต่างๆ เพื่อแนะน า
อาชีพโดยตรงหรือส านักงานคุมประพฤติประสานงานให้วิทยากรจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานจัดหา
งานจังหวัดเป็นผู้มาให้ค าแนะน างานอาชีพแก่กลุ่มผู้ถูกคุมความประพฤติพร้อมๆ กันในคราวเดียวก็ได้ 

    11.9) การจัดให้ท างานบริการสังคม เป็นการจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แก่สังคม ชุมชน หรือองค์กรสาธารณะกุศล โดยไม่ได้รับค่าตอบแทน
หรือค่าจ้าง ท้ังนี้โดยความยินยอมของผู้ถูกคุมความประพฤติและพนักงานคุมประพฤติเห็นสมควร โดยมีก าหนด
ประเภท/ลักษณะของงานท่ีปลอดภัยเหมาะสมตามวัยและสมรรถนะของผู้ถูกคุมความประพฤติ การจัดให้ผู้ถูก
คุมความประพฤติท างานบริการสังคมนี้ถือเป็นกิจกรรมการแก้ไขฟื้นฟูรูปแบบหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อกระตุ้น
ให้ผู้ถูกคุมความประพฤติตระหนักและมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อผู้อื่นและสังคมมากยิ่งขั้น ท้ังยังเป็นกิจกร รม    
ท่ีจะช่วยพัฒนาความภาคภูมิใจและคุณค่าแห่งตนเองและเสริมสร้างวินัยของผู้ถูกคุมความประพฤติได้อีกด้วย 
นอกจากนี้ยังจะเป็นการช่วยให้ผู้ถูกคุมความประพฤติได้ชดเชยความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกับส่วนรวมจากการ
กระท าผิดของตนด้วยการท างานท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้อื่นและสังคมโดยส่วนรวมนั้น 

    11.10) การจัดกิจกรรมกลุ่มเพื่อแก้ไขฟื้นฟู เป็นการจัดให้ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติได้เข้าร่วมกิจกรรมกลุ่มเพื่อปรับเปล่ียนความคิดท่ีส่งผลต่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีมุ่งป้องกันกับการ
กระท าผิดซ้ า ลดพฤติกรรมเส่ียง/มีพฤติกรรมท่ีพึงปรารถนา มีทักษะชีวิตท่ีจ าเป็นและมีสัมพันธภาพท่ีดีกับ
ครอบครัวและผู้อื่น กิจกรรมกลุ่มเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูนี้ แบ่งออกเป็น 2 ชุดกิจกรรม ดังนี้ 

     (1) โปรแกรมพื้นฐาน เป็นโปรแกรมท่ีก าหนดให้ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติทุกคนต้องเข้ารับการแก้ไขฟื้นฟู โดยประกอบด้วยกิจกรรมกลุ่มท่ีมุ่งแก้ไขฟื้นฟูในด้านการเห็นคุณค่า
ตนเอง การมีเป้าหมายชีวิต การตระหนักรู้ตนเองและการตระหนักรู้ปัจจัยเส่ียง และปัญหาสัมพันธภาพใน
ครอบครัว 

     (2) โปรแกรมเฉพาะด้าน เป็นโปรแกรมเฉพาะส าหรับผู้ถูกคุมความ
ประพฤติท่ีมีปัญหาในด้านนั้นๆ โดยประกอบด้วยกิจกรรมกลุ่มท่ีมุ่งแก้ไขฟื้นฟูเฉพาะด้าน ได้แก่ ความรู้สึก
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รับผิดชอบ ต่อตนเองและสังคม การจัดการอารมณ์ ทักษะการแก้ปัญหาและการตัดสินใจ ทักษะการปฏิเสธ
และการส่ือสาร การสร้างสัมพันธภาพและเรียนรู้การอยู่ร่วมกับผู้อื่น และการแก้ไขพฤติกรรมท่ีเป็นปัญหา 

    ท้ังนี้ พนักงานคุมประพฤติจะได้นัดหมายให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเข้าร่วม
กิจกรรมแก้ไขฟื้นฟูพื้นฐานและเฉพาะด้านตามท่ีก าหนดเป็นคราวๆ ต่อเนื่องกันไปจนครบตามแผนการแก้ไข
ฟื้นฟูที่ก าหนดไว้ของผู้ถูกคุมความประพฤติแต่ละราย 

    11.11) การส่งต่อไปเข้ารับการแก้ไขฟื้นฟู เป็นการปฏิบัติงานของ
พนักงานคุมประพฤติในกรณีท่ีพนักงานคุมประพฤติเห็นสมควรให้ผู้ถูกคุมความประพฤติได้รับการแก้ไขฟื้นฟู
ด้วยโปรแกรมหรือวิธีการใดแต่ส านักงานคุมประพฤติไม่สามารถด าเนินการตามโปรแกรมหรือวิธีการนั้นๆ เอง
ได้โดยตรง หากต้องจัดส่งผู้ถูกคุมความประพฤติไปเข้ารับการแก้ไขฟื้นฟูตามโปรแกรมหรือวิธีการดังกล่าวจาก
หน่วยงานหรือสถาบันอื่นๆ เช่น โปรแกรมจิตบ าบัดโดยนักจิตวิทยาในสถาบันจิตเวช โปรแกรมบ าบัดฟื้นฟูผู้ติด
สุรา โปรแกรมครอบครัวบ าบัดโดยนักจิตวิทยาศูนย์สุขภาพจิต เป็นต้น พนักงานคุมประพฤติจึงต้องด าเนินการ
ประสานงานส่งต่อผู้ถูกคุมความประพฤติไปเข้ารับการแก้ไขฟื้นฟูตามโปรแกรมหรือวิธีการท่ีหน่วยงานหรือสถาบัน
อื่นก าหนดนั้น 

   12) การสงเคราะห์ ตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ได้บัญญัติเรื่อง
การสงเคราะห์ไว้ในหมวด 6 ซึ่งในมาตรา 41 ได้ก าหนดบุคคลท่ีขอรับการสงเคราะห์ไว้ 8 กรณีซึ่งผู้ถูกคุม
ความประพฤติหรือผู้พ้นจากการคุมความประพฤติสามารถขอรับการสงเคราะห์ได้ ซึ่งเป็นการปฏิบัติงานของ
พนักงานคุมประพฤติในการให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือแก่ผู้ถูกคุมความประพฤติในด้านต่างๆ ในระหว่างการ
คุมความประพฤติ การให้การสงเคราะห์ใน ด้านต่างๆ มีดังนี้ 

    12.1) การสงเคราะห์ค่าพาหนะ เป็นการให้การสงเคราะห์เงินเป็น
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางเท่าท่ีจ่ายจริงไม่เกินอัตราต่ าสุดตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ พ.ศ. 2526 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ส าหรับการไปรายงานตัว การไปให้ถ้อยค า การไปท างานบริการ
สังคม การฝึกอาชีพ และเข้าร่วมกิจกรรมแก้ไขฟื้นฟูต่างๆ แก่ผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีมีฐานะยากจน ไม่มีเงินค่า
พาหนะ 

    12.2) การสงเคราะห์ค่าอาหาร เป็นการให้การสงเคราะห์เงินเป็น
ค่าอาหารเท่าท่ีจ าเป็น ส าหรับเป็นค่าอาหารในระหว่างการไปรายงานตัว การไปให้ถ้อยค า การไปท างานบริการ
สังคม การฝึกอาชีพ และเข้าร่วมกิจกรรมแก้ไขฟื้นฟูต่างๆ ของผู้ถูกคุมประพฤติท่ีมีฐานะยากจน ไม่มีเงิน
ค่าอาหาร 

    12.3) การสงเคราะห์ค่าบริการบ าบัดรักษาทางกาย จิตและฟื้นฟู
สมรรถภาพ ค่าตรวจร่างกายและสภาพจิตใจเป็นการให้การสงเคราะห์เงินเป็นค่าใช้จ่ายในการเข้ารับการ
บ าบัดรักษาอาการเจ็บป่วยทางกาย ทางจิตและบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด รวมท้ังค่าตรวจร่างกาย



๓๕ 

 

และสภาพจิตใจของผู้ถูกคุมความประพฤติ โดยให้ เบิกจ่ายได้เท่าท่ีจ่ายจริงตามท่ีเรียกเก็บ ส าหรับ
สถานพยาบาลหรือสถานฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของรัฐเท่านั้น 

    ในกรณีท่ีสถานพยาบาลหรือสถานฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของรัฐไม่
เพียงพอหรือไม่สามารถให้บริการได้ ให้เข้ารับบริการจากสถานพยาบาลหรือสถานฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติดของเอกชนและเบิกค่าใช้จ่ายได้เฉพาะท่ีเป็นการจ่ายค่าบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดได้
เท่าท่ีจ่ายจริงและตามระเบียบ   

    12.4) การสงเคราะห์ด้านการศึกษา เป็นการให้การสงเคราะห์เงินเป็น
ค่าใช้จ่ายในการศึกษาในสายสามัญ สายอาชีพ และอุดมศึกษา ท้ังในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน ของผู้ถูกคุม
ความประพฤติ เท่าท่ีจ่ายจริงและตามระเบียบ นอกจากนี้ยังเป็นการให้การสงเคราะห์ในด้านการจัดหา/ ติดต่อ
สถานท่ีเรียนให้กับผู้ถูกคุมความประพฤติท่ียังไม่มีสถานท่ีเรียนต่อด้วย 

    12.5) การสงเคราะห์ด้านการส่งเสริมการหางาน เป็นการให้การ
สงเคราะห์เงินเป็นค่าใช้จ่ายในการไปสมัครงานของผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีขัดสนเท่าท่ีจ่ายจริงและตาม
ระเบียบ รวมท้ังการติดต่อหางานให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท าด้วย 

    12.6) การสงเคราะห์อาชีพ เป็นการให้การสงเคราะห์เป็นค่าใช้จ่ายในการฝึก
อาชีพท่ีครอบคลุมถึงค่าสมัครเข้ารับการฝึกอาชีพ ค่าเครื่องแต่งกายในการฝึกอาชีพ ค่าอุปกรณ์และวัสดุ
ประกอบการฝึกอาชีพ ส าหรับผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีไม่มีวิชาชีพติดตัวหรือต้องการฝึกอาชีพเพื่อยกระดับฝีมือ 

    กรณีส านักงานคุมความประพฤติด าเนินการจัดฝึกอาชีพเอง สงเคราะห์ได้
เท่าท่ีจ่ายจริงและตามระเบียบ 

    กรณีส านักงานคุมประพฤติจัดส่งผู้ถูกคุมความประพฤติไปฝึกอาชีพยัง
สถานท่ีฝึกอบรมอาชีพของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน สงเคราะห์ได้เท่าท่ีจ่ายจริงและตามระเบียบ 

    12.7) การสงเคราะห์เงินทุนประกอบอาชีพ เป็นการให้การสงเคราะห์เงิน
เป็นค่าใช้จ่ายในการลงทุนประกอบอาชีพที่ครอบคลุมถึง การจัดหาอุปกรณ์และส่ิงจ าเป็นเกี่ยวกับการประกอบ
อาชีพตามความจ าเป็นเหมาะสมเท่าท่ีจ่ายจริงและตามระเบียบ 

    12.8) การสงเคราะห์เงินค่ายังชีพ เป็นการให้การสงเคราะห์เงินเป็น
ค่าใช้จ่ายในการยังชีพระหว่างการคุมความประพฤติ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในด้านเครื่องอุปโภคและบริโภคของผู้ถูก
คุมความประพฤติตามระเบียบ 

    12.9) การสงเคราะห์ด้านที่อยู่อาศัย เป็นการให้การสงเคราะห์ท่ีอยู่อาศัย
ในลักษณะของบ้านกึ่งวิถี (Halfway-House) ส าหรับผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีไม่มีท่ีพักอาศัยหรือมีท่ีพักอาศัย   
แต่มีปัญหาไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับครอบครัว ชุมชน หรือสังคมได้ โดยการจัดท่ีพักอาศัยให้เป็นการช่ัวคราว 
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โดยได้รับการสนับสนุนจากองค์กรภาครัฐและเอกชนต่างๆ ปัจจุบันมีบ้านกึ่งวิถีในความดูแลรับผิดชอบของกรม
คุมประพฤติท่ัวประเทศ 

   นอกจากการสงเคราะห์ในระหว่างการคุมประพฤติข้างต้นแล้ว ส านักงานคุมประพฤติ
ยังมีการสงเคราะห์ภายหลังพ้นจากการคุมความประพฤติ ซึ่งเป็นกระบวนการท่ีด าเนินการภายหลังจากท่ีผู้ถูก
คุมความประพฤติได้พ้นจากการคุมความประพฤติ พ้นจากภาระการท่ีจะต้องมารายงานตัวกับพนักงานคุม
ประพฤติแล้ว แต่เพื่อช่วยให้ผู้พ้นจากการคุมความประพฤติสามารถยืนหยัด ช่วยเหลือตนเองและใช้ชีวิตร่วมกับ
บุคคลอื่นได้เช่นปกติ รวมท้ังลดการกระท าความผิดซ้ า พนักงานคุมความประพฤติก็จะให้ค าแนะน าให้ความ
ช่วยเหลือ สงเคราะห์ผู้ถูกคุมความประพฤติหรือส่งต่อไปยังหน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือท่ีเกี่ยวข้องตามความ
จ าเป็น ท้ังนี้ภายในระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี นับแต่วันท่ีพ้นจากการคุมความประพฤติ ผู้พ้นการคุมความประพฤติ
สามารถแจ้งความประสงค์ขอรับการสงเคราะห์ได้ท่ีส านักงานคุมประพฤติเพื่อด าเนินการให้ความช่วยเหลือ
ต่อไป 

   13) การปฏิบัติงานอื่นๆ นอกจากการปฏิบัติงานต่างๆ เพื่อเป็นการควบคุมดูแลให้  
ผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตนตามเงื่อนไขเพื่อการคุมประพฤติท่ีศาลก าหนดไว้ และสนับสนุนช่วยเหลือผู้ถูก    
คุมความประพฤติในด้านต่างๆ เพื่อให้สามารถปรับตัวและปรับปรุงแก้ไขพฤตินิสัยให้เป็นพลเมืองดีดังกล่าวแล้ว 
พนักงานคุมประพฤติอาจจ าเป็นต้องปฏิบัติงานอื่นนอกเหนือจากท่ีกล่าวมาแ ล้วข้างต้น เพื่อส่งเสริมหรือ
ประสานงานให้เกิดประโยชน์ต่อการควบคุมดูแลและสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ถูกคุมความประพฤติตลอดจน
ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อปรับปรุงแก้ไขผู้ถูกคุมความประพฤติให้มีการประพฤติปฏิบัติท่ีเป็นไปในทาง  
ท่ีพึงปรารถนาและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น ให้สามารถด าเนินชีวิตร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างปกติสุขเป็นส าคัญ 
การปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติจึงอาจมีการปฏิบัติงานในรายละเอียดอื่นๆ ท่ียังไม่ได้กล่าวถึงไว้ได้อย่าง
ไม่จ ากัด โดยท่ีสามารถยืดหยุ่นและมีรายละเอียดปลีกย่อยแตกต่างออกไปได้ขึ้นอยู่กับบริบทและรายละเอียด
ของผู้ถูกคุมความประพฤติแต่ละรายนั้น ท้ังนี้ต้องอยู่ภายใต้เป้าหมายเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้ถูกคุมความประพฤติ
ให้กลับตนเป็นพลเมืองดีเป็นส าคัญ 

   ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 12 มกราคม 2559 ก าหนดให้น ามาตรการบูรณา
การการแก้ไขฟื้นฟูติดตามดูแลช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชนประกอบด้วย 3 มาตรการและ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ตามตารางท่ี 1 ดังนี้ 
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ตารางที่ 1 มาตรการบูรณาการการแก้ไขฟื้นฟูติดตามดูแลช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน 

มาตรการ ภารกิจ มอบหมายหน่วยงาน 
1. มาตรการบ าบัดฟื้ นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดและ
แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. มาตรการการดูแลช่วยเหลือ
สร้างงานอาชีพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. มาตรการน าชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่ ว ม ใน ก าร ดู แล  แก้ ไ ขฟื้ น ฟู
ผู้กระท าผิด 
 

1.1 การบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ   
ผู้ติดยาเสพติด โดยจะเน้นในเรื่อง
ก า ร ต ร ว จ รั ก ษ า  ส นั บ ส นุ น
บุคคลากรและอบรมให้ความรู้
ด้านการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติด 
 
 
1.2 การจัดส่งข้อมูลเอกสารท่ี
จ า เ ป็ น เ กี่ ย ว ข้ อ ง ใ ห้ ก ร ม คุ ม
ประพฤติ รวมถึงการสอดส่องดูแล
ผู้กระท าผิดในชุมชน 
 
 
1.3 การด าเนินการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย ให้ค าปรึกษา
แนะน าและให้ความช่วยเหลือด้าน
การศึกษาและประกอบอาชีพ 
 
 
 
2.1 การเตรียมความพร้อมก่อน
ป ล่ อ ย  ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ
สงเคราะห์ผู้กระท าผิดทุกกลุ่ม 
การ ดูแลด้านสวั สดิการ สังคม
สงเคราะห์ ท่ีจ าเป็น เช่น การ
สนับสนุนด้านท่ีอยู่อาศัยท่ีจ าเป็น 
2.2 การให้ความช่วยเหลือและ
สงเคราะห์ด้านการศึกษาท่ีจ าเป็น
และเหมาะสม 
 
3.1 การสนับสนุนให้ภาค
ประชาชนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ
มีส่วนร่วมในการด าเนินการตาม
มาตรการ 

ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ล ะ
กรุ ง เทพมหานคร มอบหมาย
หน่วยงานในพื้นท่ี และก าหนดให้
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
หรื อ ศูนย์บ ริ ก า รสาธ ารณ สุข
กรุงเทพมหานครมีส่วนร่วมดูแล
ช่วยเหลือผู้กระท าผิดทุกกลุ่ม 
 
ส า นั ก ง า น ต า ร ว จ แ ห่ ง ช า ติ 
กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการ
ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  แ ล ะ
กรุ ง เทพมหานครมอบหมาย
หน่วยงานในพื้นท่ี 
 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมรุษย์ กระทรวง
แรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ 
กรมราชทัณฑ์ และกรมพินิจและ
คุ้ ม ค ร อ ง เ ด็ ก แ ล ะ เ ย า ว ช น
มอบหมายหน่วยงานในพื้นท่ี 
 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ กระทรวงแรงงานและ
กรุ ง เทพมหานครมอบหมาย
หน่วยงานในพื้นท่ี 
 
กระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย
หน่วยงานในพื้นท่ี 
 
 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ กระทรวงแรงงานและ
กรุงเทพมหานครเป็นผู้รับผิดชอบ
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มาตรการ ภารกิจ มอบหมายหน่วยงาน 
 
 

 
 
3.2 ขับเคล่ือนกลไกบูรณาการ 
ระดับพื้นท่ี 

หลัก 
 
กรมการปกครอง และกรมส่งเสริม
ก า ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น
มอบหมายให้หน่วยงานในพื้นท่ี 

 

  2.8 การคุมความประพฤติผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ 

  เมื่อวันท่ี 24 สิงหาคม 2519 และกระทรวงยุติธรรมได้มอบหมายให้ส านักงานส่งเสริมตุลา
การเป็นผู้ด าเนินการ ในการด าเนินการนั้น กระทรวงยุติธรรมได้มีการเสนอขอรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตรา
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของส านักงานส่งเสริมตุลาการใหม่เพื่อให้มีส านักงานคุมประพฤติกลางขึ้น            
เป็นหน่วยงานระดับกองสังกัดส านักงานส่งเสริมตุลาการ มีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการคุมประพฤติ
ผู้กระท าผิดท่ีเป็นผู้ใหญ่ เมื่อวันท่ี 28 พฤศจิกายน 2520 และต่อมาเมื่อวันท่ี 25 มกราคม 2521 ได้เสนอ
ร่างพระราชบัญญัติวิธีด าเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 ซึ่งเป็นกฎหมายท่ี
ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของพนักงานคุมประพฤติ ไปให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาด้วย ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้พิจารณา
และมีมติรับหลักการและด าเนินการต่อไปจนมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีด าเนินการคุมความประพฤติ
ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522  ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 96 ตอนท่ี 36 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 
2522 

  ส านักงานส่งเสริมงานตุลาการได้บรรจุบุคคลเข้ารับราชการในสังกัดส านักงานคุมประพฤติ
กลางขึ้นเป็นครั้งแรก เมื่อวันท่ี 1 เมษายน 2522 และส านักงานคุมประพฤติกลางได้เปิดด าเนินการต้ังแต่วันท่ี 
7 สิงหาคม 2522 เป็นต้นมา จากผลการด าเนินงานของส านักงานคุมประพฤติกลางได้ผลดีเป็นท่ีน่าพอใจ
รัฐบาลจึงได้ขยายงานคุมประพฤติออกสู่ภูมิภาคมากขึ้นตามล าดับ ต่อมาเพื่อให้งานคุมประพฤติผู้ใหญ่มีการ
บริหารงานและการจัดองค์กรท่ีสามารถรองรับปริมาณงานท่ีเพิ่มมากขึ้นได้อย่างเหมาะสม กระทรวงยุติธรรมจึง
ยกฐานะส านักงานคุมประพฤติกลางขึ้นเป็น "กรมคุมประพฤติ" เมื่อ 15 มีนาคม 2535 

  โดยการคุมความประพฤติผู้กระท าผิดท่ีเป็นผู้ใหญ่มีประเด็นท่ีเกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ (กรมคุม
ประพฤติ, 2551, หน้า 31 - 33) 

   1) กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการคุมความประพฤติผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่  

   กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการคุมความประพฤติผู้กระท าผิดท่ีเป็นผู้ใหญ่ ประกอบด้วย
กฎหมายส าคัญๆ ดังต่อไปนี้ 

    (1) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 58 74 และ 75 
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    (2) พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 15) พ.ศ. 
2545 มาตรา 56 

    (3) พระราชบัญญัติความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 
2522 

    (4) พระราชบัญญัติวิธีด าเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 

    (5) พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 

   2) ผู้มีอ านาจสั่งคุมความประพฤติผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ 

   ผู้มีอ านาจส่ังให้ด าเนินการคุมความประพฤติผู้กระท าผิดท่ีเป็นผู้ใหญ่ คือ ศาล ตาม
พระราชบัญญัติวิธีด าเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 

   3) บทบัญญัติทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการควบคุมและสอดส่องผู้กระท าผิดที่
เป็นผู้ใหญ่ 

    3.1) เง่ือนไขการคุมความประพฤติผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ 

    มาตรา 56 ผู้ใดกระท าความผิดซึ่งมีโทษจ าคุกหรือปรับ และในคดีนั้นศาล 
จะลงโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีไม่ว่าจะลงโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตามหรือลงโทษปรับ ถ้าปรากฏว่าผู้นั้น 

    (1) ไม่เคยรับโทษจ าคุกมาก่อน หรือ  

    (2) เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดย
ประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือเป็นโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ 

    (3) เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่พ้นโทษจ าคุกมาแล้วเกินกว่าห้าปีแล้วมา
กระท าความผิดอีก โดยความผิดในครั้งหลังเป็นความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

    และเมื่อศาลได้ค านึงถึงอายุ ประวัติความประพฤติสติปัญญา การศึกษา
อบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และส่ิงแวดล้อมของผู้นั้น หรือสภาพความผิด หรือการรู้สึกความผิด 
และพยายามบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดขึ้น หรือเหตุอื่นอันควรปรานีแล้ว ศาลจะพิพากษาว่าผู้นั้นมีความผิดแต่รอการ
ก าหนดโทษหรือก าหนดโทษแต่รอการลงโทษไว้ ไม่ว่าจะเป็นโทษจ าคุกหรือปรับอย่างหนึ่งอย่างใดหรือท้ังสอง
อย่าง เพื่อให้โอกาสกลับตัวภายในระยะเวลาท่ีศาลจะได้ก าหนดแต่ต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันท่ีศาลพิพากษา โดย
จะก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผู้นั้นด้วยหรือไม่ ก็ได้ 
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    เงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ศาลอาจ
ก าหนดข้อเดียวหรือหลายข้อตามควรแก่กรณีได้ดังต่อไปนี้ 

    (1) ให้ไปรายงานตัวต่อเจ้าพนักงานท่ีศาลระบุไว้เป็นครั้งคราว เพื่อเจ้า
พนักงานจะได้สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือ หรือตักเตือนตามท่ีเห็นสมควรในเรื่องความประพฤติและการ
ประกอบอาชีพ หรือจัดให้กระท ากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์  

    (2) ให้ฝึกหัดหรือท างานอาชีพอันเป็นกิจจะลักษณะ   

    (3) ให้ละเว้นการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจน าไปสู่การ
กระท าความผิดในท านองเดียวกันอีก 

    (4) ให้ไปรับการบ าบัดรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทาง
ร่างกายหรือจิตใจ หรือความเจ็บป่วยอย่างอื่น ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด 

    (5) ให้เข้ารับการฝึกอบรม ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด 

    (6) ห้ามออกนอกสถานท่ีอยู่อาศัย หรือห้ามเข้าในสถานท่ีใดในระหว่างเวลา
ท่ีศาลก าหนด ท้ังนี้จะใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทาง
ด้วยก็ได้ 

    (7) ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือเยียวยาความเสียหายโดยวิธีอื่นให้แก่
ผู้เสียหายตามท่ีผู้กระท าความผิดและผู้เสียหายตกลงกัน 

    (8) ให้แก้ไขฟื้นฟูหรือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดล้อมหรือชดใช้ค่าเสียหายเพื่อการดังกล่าว 

    (9) ให้ท าทัณฑ์บนโดยก าหนดจ านวนเงินตามท่ีศาลเห็นสมควรว่าจะไม่ก่อ
เหตุร้ายหรือก่อให้เกิดภยันตรายแก่บุคคลอื่นหรือทรัพย์สิน 

    (10) เงื่อนไขอื่น ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรก าหนดเพื่อแก้ไข ฟื้นฟูหรือ
ป้องกันมิให้ผู้กระท าความผิดกระท าหรือมีโอกาสกระท าความผิดขึ้นอีก หรือเงื่อนไขในการเยียวยาผู้เสียหาย
ตามท่ีเห็นสมควร 

    เงื่อนไขตามท่ีศาลได้ก าหนดตามความในวรรคสองนั้น ถ้าภายหลังความ
ปรากฏแก่ศาลตามค าขอของผู้กระท าความผิด ผู้แทนโดยชอบธรรมของผู้นั้น ผู้อนุบาลของผู้นั้น พนักงาน
อัยการ หรือเจ้าพนักงานว่าพฤติการณ์ท่ีเกี่ยวแก่การควบคุมความประพฤติของผู้กระท าความผิดได้
เปล่ียนแปลงไป เมื่อศาลเห็นสมควรศาลอาจแก้ไขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนข้อหนึ่งข้อใดเสียก็ได้หรือจะก าหนด
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เงื่อนไขข้อใดตามท่ีกล่าวในวรรคสองท่ีศาลยังมิได้ก าหนดไว้เพิ่มเติมขึ้นอีกก็ได้หรือถ้ามีการกระท าผิดทัณฑ์บน
ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๔๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  

     

    3.2) ระยะเวลาการคุมความประพฤติผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ 

    ศาลจะพิพากษาให้คุมความประพฤติแก่จ าเลยรายใดไว้ภายในระยะเวลา
เพียงใดขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของศาล แต่ต้องไม่เกิน 5 ปี นับแต่วันท่ีศาลมีค าพิพากษาท้ังนี้เป็นไปตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 56 วรรคแรก 

    3.3) ผลทางกฎหมายของการปฏิบัติ/ไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขการคุม
ประพฤติหรือมีพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป 

    (1) ผลของการปฏิบัติตามเง่ือนไข 

    ถ้าผู้กระท าผิดได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติท่ีก าหนดไว้ใน
มาตรา 56 และไม่ฝ่าฝืนเงื่อนไขการคุมความประพฤติตามมาตรา 57 จนศาลส่ังลงโทษหรือไม่ได้กระท า
ความผิดขึ้นใหม่ตามมาตรา 58 วรรคแรก ผู้กระท าผิดก็จะพ้นจากโทษท่ีรอก าหนดไว้หรือท่ีรอการลงโทษไว้ ซึ่ง
เป็นการพ้นจากสภาพการบังคับ คือ เป็นการพ้นการคุมความประพฤติด้วยดีนั่นเอง 

    (2) ผลของการไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขหรือกระท าความผิดขึ้นใหม่ หรือมี
พฤติการณ์ที่เก่ียวกับการคุมความประพฤติเปลี่ยนแปลงไป 

    กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือกระท าความผิดขึ้นใหม่ 
แบ่งออกเป็น 3 กรณี ได้แก่ 

    กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ศาลก าหนด ถ้าผู้ถูกคุม
ความประพฤติไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีศาลก าหนดให้ตามมาตรา 56 ศาลอาจตักเตือนผู้ถูกคุมความประพฤติ 
หรือ  จะก าหนดการลงโทษท่ียังไม่ได้ก าหนด หรือลงโทษซึ่งรอไว้นั้นก็ได้ (ตามมาตรา 57) กรณีนี้เป็นดุลยพินิจของ
ศาล คือ ศาลจะเลือกวิธีใดใน 2 วิธีก็ได้ ไม่จ าเป็นต้องตักเตือนก่อนแล้วจึงส่ังลงโทษภายหลัง 

    กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติกระท าความผิดขึ้นใหม่ ตามมาตรา 58 วรรคแรก
ถ้าผู้ถูกคุมความประพฤติกระท าความผิดขึ้นใหม่ ซึ่งความผิดท่ีกระท าขึ้นใหม่นี้จะต้องเป็นการกระท าความผิด
ภายในเวลาท่ีศาลรอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษไว้ และถ้าคดีหลังนี้ศาลลงโทษจ าคุกจ าเลย ศาลก็จะน า
โทษท่ีรอไว้ไปบวกด้วยได้ ในกรณีเช่นนี้เป็นหน้าท่ีของศาลท่ีจะต้องพิจารณาว่า ถ้าศาลในคดีแรกรอการก าหนด
โทษไว้ก็ให้ศาลท่ีพิจารณาคดีหลังก าหนดโทษส าหรับคดีแรกท่ีรอก าหนดไว้ แล้วรวมกับโทษท่ีก าหนด  ในคดี
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หลังเป็นโทษท้ังหมดท่ีผู้กระท าผิดจะต้องได้รับ แต่ถ้าศาลในคดีแรกรอการลงโทษ ศาลในคดีหลังก็น าโทษท่ีรอ
การลงโทษไว้มารวมกับโทษท่ีจะลงในคดีหลัง รวมเป็นโทษท้ังหมดท่ีผู้กระท าผิดจะต้องได้รับ 

              กรณีมีพฤติการณ์เก่ียวกับการคุมความประพฤติเปลี่ยนแปลง ถ้าผู้ถูกคุม
ความประพฤติมีข้อเท็จจริงหรือมีพฤติการณ์เกี่ยวกับการคุมความประพฤติเปล่ียนแปลงไปและข้อเท็จจริง
ดังกล่าวปรากฏต่อศาลเองหรือจากการรายงานของพนักงานคุมประพฤติ ศาลมีอ านาจด าเนินการตาม มาตรา 
56 วรรคสาม ศาลอาจแก้ไขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนเงื่อนไขการคุมประพฤติข้อหนึ่งข้อใดก็ได้ หรือจะก าหนด
เงื่อนไขการคุมความประพฤติเพิ่มเติมข้ึนก็ได้  

3 หลักการและทฤษฎีเกี่ยวกับการแก้ไขฟื้นฟูเพื่อปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของผู้ถูกคุมความ
ประพฤติตามหลักการสหวิทยาการ 

  การแก้ไขฟื้นฟู (rehabilitation) เป็นหัวใจส าคัญของงานคุมประพฤติ เนื่องจากเช่ือว่าการ
กระท าผิดเป็นผลมาจากปัจจัยหลายอย่าง ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยทางจิตวิทยา ปัจจัยทางชีวภาพ และปัจจัยเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดล้อมทางสังคม ซึ่งแตกต่างกันไปแต่ละบุคคล โดยการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดต้องพิจารณาจากสาเหตุ     
ท่ีท าให้เกิดการกระท าผิด และต้องแก้ไขท่ีสาเหตุของการกระท าผิดนั้นๆ โดยเน้นท่ีการศึกษาผู้กระท าผิดเป็น
รายบุคคล เพื่อหาสาเหตุของการกระท าผิดและแนวทางแก้ไข โดยการค้นหาปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุของการกระท า
ผิด ควรพิจารณาท้ังด้านพฤติกรรม (behavior) อารมณ์ความรู้สึก (emotion) ความคิดความเช่ือ (cognitive) 
เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์จ าแนกตามสภาพปัญหาและความต้องการของผู้ถูกคุมความประพฤติว่าผู้ถูกคุมความ
ประพฤติรายใดมีสภาพปัญหา และ/หรือความต้องการในด้านใด เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนและจัด
กิจกรรมแก้ไขฟื้นฟูเพื่อติดตามสอดส่อง ควบคุมดูแล เยียวยาแก้ไขและให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือให้เหมาะสม
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของผู้ถูกคุมความประพฤติแต่ละราย (กรมคุมประพฤติ, 2559) 

  3.1 ความหมายของการแก้ไขฟื้นฟู 

  การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด (rehabilitation) เป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงแก้ไข ปรับปรุงเจตคติ 
ความรู้สึก ความคิดและพฤติกรรมของผู้กระท าผิดให้อยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมโดยปกติสุข ไม่หวนกลับไปกระท า
ผิดซ้ าอีก โดยพนักงานคุมประพฤติจะคอยดูแล สอดส่อง ช่วยเหลือด้วยวิธีการต่ างๆท้ังทางด้านจิตวิทยา       
สังคมสงเคราะห์ และศาสตร์สาขาอื่นๆ เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน (กรมคุมประพฤติ, 2559) 

  3.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการแก้ไขฟื้นฟู 

   1) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแก้ไขฟื้นฟู (rehabilitation theory) 

   แนวคิดในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดนั้นเป็นวิธีการตามแนวคิดของส านักอาชญาวิทยาปฏิ
ฐานนิยม ท่ีมองในเรื่องของเจตจ านงก าหนด (determinism) กล่าวว่า การท่ีคนกระท าผิดนั้นเป็นเพราะว่ามี
ปัจจัยบางอย่างท่ีไม่สามารถควบคุมได้ มาเป็นตัวกดดันและบีบค้ันให้เขาต้องหันเหไปกระท าผิดเพื่อความอยู่รอด 
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ปัจจัยเหล่านั้นอาจจะเป็นผลเนื่องมาจากปัจจัยทางชีวภาพ ปัจจัยทางจิตวิทยา และปัจจัยทางส่ิงแวดล้อมทาง
สังคม มารวมตัวกัน ดังนั้นการกระท าผิดจึงเกิดมาจากหลายปัจจัยซึ่งแตกต่างไปตามแต่ละบุคคล ดังนั้นจึงต้อง
มุ่งเน้นพิจารณาไปท่ีตัวผู้กระท าผิดเพื่อท่ีจะได้หาสาเหตุในการกระท าผิดอันจะน าไปสู่หนทางในการสร้างเสริม
และอุดช่องว่างของต้นตอสาเหตุท่ีน าไปสู่การกระท าผิด (นันท์รพัช ไชยอัครพงศ์, 2556, หน้า 10 – 11) 

   การลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูมุ่งหวังท่ีจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ปรับเปล่ียนแนวคิด 
และทัศนคติต่างๆ ของผู้ต้องขัง ให้เป็นคนดี โดยการอาศัยการอบรม ให้ความรู้ทักษะในการท างาน ฟื้นฟูสภาพ
จิตใจด้วยการอบรมทางธรรมะ ในช่วงท่ีอยู่ในเรือนจ า วิธีการต่างๆ เหล่านี้จะเป็นแนวทางในการลดปัญหาอัน
จะน าไปสู่การกระท าผิดซ้ าอีก (Schmalleger, 2007: 404-405; สุโขทัยธรรมาธิราช, 2552: 11-13 - 
11-15) 

   2) แนวคิดแบบการแก้ไขฟื้นฟู (rehabilitation Model) 

   แนวคิดแบบการแก้ไขฟื้นฟู (rehabilitation Model) หรือท่ีเรียกว่า Medical 
Model คือ รูปแบบการเยียวยา ซึ่งหมายถึง การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดด้วยวิธีการท่ีเหมาะสม โดยมีมุมมองต่อ
ผู้กระท าผิดว่าเป็น “ผู้ป่วย (patient)” จ าเป็นต้องได้รับการเยียวยารักษาด้วยการแก้ไขเป็นหลัก มิใช่อาชญา
กร ซึ่งสามารถแก้ไขหรือกลับใจเป็นคนท่ีมีคุณภาพ เคารพกฎหมาย ตามแนวคิดของส านักอาชญาวิทยาปฏิฐาน
นิยม (Positive School of Criminology) ดังนั้นการจัดการกับปัญหาอาชญากรรมต้องพิจารณาแก้ปัญหาท่ี
ต้นตอของสาเหตุ และให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์ เช่น การฝึกอาชีพ การศึกษา การให้ค าปรึกษา การคุม
ประพฤติ การพักการลงโทษ การใช้บ้านกึ่งวิถี หรือการปฏิบัติโดยใช้ชุมชน เป็นต้น (พเยาว์ ศรีแสงทอง, 2555, 
หน้า 125)  

   3) แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (restorative justice) 

  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นกรอบทรรศนะและวิธีการจัดการความ
ขัดแย้งในตัวเอง ท่ีมีเป้าหมายเพื่อการสันติสุขแก่สังคมภายหลังเกิดความขัดแย้งขึ้น โดยช้ีให้เห็นว่าส่ิงแรกสุดท่ี
ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นท าลายลงไปคือสัมพันธภาพระหว่างบุคคลในสังคม กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จึง
มุ่งให้ความส าคัญแก่การฟื้นฟูสัมพันธภาพระหว่างบุคคลในสังคมอย่างมากด้วยการจัดให้มีพื้นท่ีร่วมกันของทุก
ฝ่ายเพื่อการนี้เป็นล าดับแรกสุด ก่อนท่ีพิจารณาความผิดตามกฎหมายท่ีรัฐก าหนดขึ้นหรือกฎระเบียบอื่นๆ 
ตามมาตามล าดับ  

  โดยจุฑารัตน์ เอื้ออ านวย (2556, หน้า 196 - 97) ได้กล่าวโดยสรุปว่า ยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์เป็นท้ังปรัชญาแนวคิด และกระบวนวิธีปฏิบัติต่อความขัดแย้ง พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ และ
อาชญากรรม ด้วยการค านึงถึงเหยื่ออาชญากรรมและชุมชนผู้ได้รับผลกระทบเป็นศูนย์กลาง โดยกระบวนวิธีเชิง
สมานฉันท์จะช่วยสร้างความตระหนักต่อความขัดแย้งหรือความเสียหาย เยียวยาความเสียหายท้ังทางร่างกาย 
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จิตใจ ทรัพย์สิน และความสัมพันธ์ รวมท้ังสร้างแผนความรับผิดชอบหรือข้อตกลงเชิงป้องกันท่ีเป็นไปได้อันน าสู่
ผลลัพธ์แห่งความสมานฉันท์ของสังคม 

  ท้ังนี้ เป้าหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มี 3 ประการ คือ (1) เพื่อ
มอบการตัดสินใจหลักให้เป็นของผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมมากท่ีสุด  ( 2 )  เ พื่ อ ท า ก ร ะ บ ว น ก า ร
ยุติธรรมให้เป็นกระบวนการเยียวยามากขึ้นและพัฒนาไปสู่อุดมคติท่ีต้องการท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงด้าน
ทัศนคติและกรอบความคิดของกระบวนการยุติธรรมให้มากขึ้น และ (3) เพื่อลดความเป็นไปได้ในการเกิดการ
กระท าความผิดซ้ าในอนาคต (จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย, 2548) 

  ส่วนการท่ีจะท าให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้จะต้องท าให้เหยื่ออาชญากรรมเข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการและมีความพอใจกับผลของการด าเนินการตามกระบวนการนั้น  อีกท้ังผู้กระท าผิด
เข้าใจได้ว่าการกระท าของเขามีผลกระทบต่อบุคคลอื่นอย่างไรบ้างและมีความรับผิดชอบต่อการกระท านั้น โดย
ผลท่ีออกมาจากกระบวนการนั้นจะช่วยแก้ไขความเสียหายท่ีได้เกิดขึ้นและได้พิจารณาดูแลแก้ไขสาเหตุท่ีท าให้
เกิดการกระท าผิดนั้น (โดยมีการจัดท าแผนในการแก้ไขการกระท าผิดแต่ละรายเป็นการเฉพาะ ซึ่งแต่ละแผนนั้น   
มีการจัดท าขึ้นเพื่อให้สอดคล้องและสนองต่อความต้องการของเหยื่ออาชญากรรมและผู้กระท าความผิด) และ
ท้ังเหยื่ออาชญากรรมและผู้กระท าความผิดต่างได้รับความรู้สึกว่าส่ิงท่ีเลวร้ายได้ส้ินสุดลงแล้วและท้ังสองฝ่ายได้
กลับคืนเข้าสู่ชุมชนและใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุข (จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย, 2548) 

  ท้ังนี้ตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ได้ก าหนดไว้ในหมวด 5 ว่าด้วยการ
ด าเนินการเพื่อสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ซึ่งมีหลักเกณฑ์และวิธีการตามระเบียบท่ีกรมคุมประพฤติ
ก าหนด  
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บทที่ 3  

กลไกการควบคุมพฤติกรรมและสนับสนุนการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย 

1. การควบคุมทางสังคม (social control)  

   1) ความหมายและรูปแบบของการควบคุมทางสังคม 

   การควบคุมพฤติกรรมด้วยกระบวนการควบคุมทางสังคม โดยท่ัวไปหมายถึง 
กระบวนการทางสังคมท่ีกลุ่มบุคคลหรือสังคมใช้ในการท าให้สมาชิกของกลุ่มหรือสังคมปฏิบัติตามท่ีสังคม
คาดหวังหรือบรรทัดฐานท่ีกลุ่มหรือสังคมก าหนด โดยอาศัยรูปแบบวิธีการที่แบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะใหญ่ๆ คือ  

    (1) การควบคุมทางสังคมด้วยกฎหมายและการบริหารงาน/จัดระเบียบ
สังคม คือ การใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีกลุ่มบุคคลหรือสังคมก าหนดขึ้นและบังคับให้สมาชิกของ
กลุ่มหรือสังคมยอมรับและปฏิบัติตาม ภายใต้กลไกการบริหารของรัฐหรือสังคม/กลุ่มนั้นๆ และการฝ่าฝืนหรือ
ละเมิดกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ย่อมได้รับโทษตามท่ีก าหนดไว้  

    (2) การควบคุมทางสังคมด้วยระบบวัฒนธรรม คือ การควบคุมพฤติกรรม
โดยผ่านความเช่ือ ศรัทธา ศาสนา พิธีกรรม ศิลปะ ค่านิยมเชิงคุณธรรมหรือศีลธรรม จารีตประเพณี และ
กระบวนการทางจิตวิทยาและพฤติกรรมศาสตร์ต่างๆ การฝ่าฝืนหรือละเมิดการควบคุมทางสังคมลักษณะนี้ จะ
ไม่ได้รับโทษท่ีมีลักษณะรุนแรงและชัดเจนเหมือนการฝ่าฝืนหรือละเมิดกฎหมาย แต่จะได้รับการลงโทษทาง
สังคม (social sanction) ด้วยการแสดงออกในลักษณะต่างๆ เช่น การกันออกจากกลุ่ม/สังคม การประณาม 
การเหยียดหยาม การเลิกคบค้าสมาคม การตัดสิทธิ์ทางสังคมบางอย่าง เป็นต้น 

   2) กลไกการควบคุมพฤติกรรมด้วยกระบวนการควบคุมทางสังคม 

   เมื่อกล่าวถึงการควบคุมทางสังคมท่ีมีความหมายครอบคลุมถึงกระบวนการทางสังคม         
ท่ีระบบงานคุมประพฤติน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมพฤติกรรมหรือการประพฤติปฏิบัติตนของผู้กระท า
ผิดให้อยู่ในกรอบของกฎหมายและพฤติกรรมท่ีพึงปรารถนา ท้ังท่ีเป็นการควบคุมทางสังคมด้วยข้อก าหนดทาง
กฎหมายและการควบคุมทางสังคมด้วยกระบวนการทางพฤติกรรมศาสตร์ผ่านระบบวัฒนธรรม โดยมีเป้าหมาย
ส าคัญอยู่ ท่ีการตัดโอกาสไม่ให้ผู้กระท าผิดกระท าผิดกฎหมายซ้ าและควบคุมให้ผู้กระท าผิดมีพฤติกรรมท่ี      
พึงปรารถนาไม่เป็นภัยต่อผู้อื่นและสังคม ซึ่งการจะให้การควบคุมทางสังคมกับผู้กระท าผิดแต่ละรายในระดับ
เข้มงวดกวดขันหรือผ่อนปรนเพียงใดนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับระดับความเส่ียงหรือแนวโน้มการกระท าผิดซ้ าท่ีได้จาก 
การจ าแนกผู้กระท าผิดแต่ละราย โดยมีหลักเกณฑ์พื้นฐานอยู่ว่า ผู้ท่ีมีความเส่ียงในระดับสูงกว่าต้องได้รับการ
ควบคุมดูแลท่ีเข้มงวดกวดขันมากกว่าผู้ท่ีความเส่ียงในระดับท่ีต่ ากว่า 
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   การวิจัยครั้งนี้ มุ่งศึกษาถึงกลไกการควบคุมพฤติกรรมผู้ถูกคุมความประพฤติด้วยการ
ควบคุมทางสังคมในกระบวนการงานควบคุมและสอดส่องเพื่อยกระดับสัมฤทธิผลของการคุมประพฤติ โดย
พบว่ากลไกการควบคุมพฤติกรรมผู้ถูกคุมความประพฤติด้วยการควบคุมทางสังคม สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลไก 
ได้แก่  

    2.1) การควบคุมพฤติกรรมด้วยกระบวนการควบคุมทางสังคมด้าน
กฎหมาย 

    การควบคุมพฤติกรรมด้วยกระบวนการควบคุมทางสังคมด้วยข้อก าหนด
ทางกฎหมายในระบบงานคุมประพฤติ  คือ การแสดงบทบาทในการ “บังคับใช้กฎหมาย (law 
enforcement)” ของพนักงานคุมประพฤติ โดยอาศัยอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายในการควบคุมดูแลให้ผู้กระท า
ผิดให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติต่างๆ ท่ีศาลก าหนดให้ผู้กระท าผิดต้องประพฤติปฏิบัติ และการ
ควบคุมทางสังคมผ่านอ านาจหน้าท่ีในการติดตามสอดส่องและตรวจสอบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ของ
ผู้กระท าผิด หากผู้ถูกคุมความประพฤติฝ่าฝืนเงื่อนไขหรือกระท าความผิดขึ้นใหม่ ผู้ถูกคุมความประพฤติจะถูก
ด าเนินการตามกฎหมายโดยศาลจะก าหนดโทษ หรือน าโทษท่ีรอไว้มาลงโทษ ส าหรับกรณีพักการลงโทษหรือ
ลดวันต้องโทษจ าคุกให้เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์หรือเจ้าหน้าท่ีต ารวจจับกุมตัวส่งคืนเรือนจ าเพื่อรับโทษท่ีเหลืออยู่ 
(กรมคุมประพฤติ, 2547, หน้า 33)  

    ท้ังนี้ การบังคับใช้กฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมของผู้กระท าผิดต้องบังคับ
ใช้อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง เพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติตระหนักว่ากฎหมายมีความศักด์ิสิทธิ์ ผู้ท่ีกระท า
ความผิดย่อมได้รับการลงโทษซึ่งถือเป็นมาตรการควบคุมทางกฎหมาย (อภิฑูรย์ ภู่เพชร, 2559) โดยกฎหมาย          
ท่ีเกี่ยวข้องกับงานคุมประพฤติ ได้แก่   

    (1) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 และ 57  

    (2)  พระราชบัญญัติวิธีด าเนินการคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

    (3) พระราชบัญญัติวิธีด าเนินการคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ 

    (4) พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559  

    (5) พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 43  

    (6) พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา 47 และ 48  

    (7) พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  
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    โดยการควบคุมพฤติกรรมด้วยกระบวนการควบคุมทางสังคมด้านกฎหมาย 
พนักงานคุมประพฤติสามารถแสดงบทบาทในการบังคับใช้กฎหมายตามกฎหมายท่ีให้อ านาจ โดยแบ่งออกเป็น 
2 ลักษณะ ได้แก่ (กรมคุมประพฤติ, 2547, หน้า 33) 

    (1) การควบคุมดูแลให้ผู้กระท าผิดให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติต่างๆ ท่ีศาลก าหนดให้ผู้กระท าผิดต้องประพฤติปฏิบัติ ได้แก่ การควบคุมดูแลให้ผู้กระท าผิดปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติในการรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติตามก าหนด เพื่อให้พนักงาน        
คุมประพฤติทราบถึงข้อมูล พฤติการณ์ ความเป็นไป ความเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงของผู้กระท าผิด และให้การ
ปรึกษา แนะน า ว่ากล่าวตักเตือนในเรื่องความประพฤติของผู้กระท าผิด หรือควบคุมดูแลให้ผู้กระท าผิดปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติในเรื่องการให้ท างาน/ประกอบอาชีพอย่างเป็นกิจจะลักษณะ การละเว้นการ
คบหาสมาคมกับบุคคล ท่ีอาจชักน าไปสู่การกระท าผิดซ้ า หรือการควบคุมดูแลให้เข้ารับการบ าบัดรักษาอาการ
ติดยาเสพติดหรือแก้ไขฟื้นฟูความประพฤติท่ีเป็นปัญหาอื่นๆ เป็นต้น  

    (2) การควบคุมทางสังคมผ่านอ านาจหน้าท่ีในการติดตามสอดส่องและ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ของผู้กระท าผิด เพื่อประเมินและควบคุมพฤติกรรมของผู้กระท าผิด          
ให้เป็นไปในทางท่ีเหมาะสม ซึ่งจะมีผลในการป้องกันไม่ให้ผู้กระท าผิดกระท าผิดกฎหมายซ้ า และหากปรากฏว่า 
ผู้กระท าผิดประพฤติปฏิบัติตนฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ หรือมีพฤติการณ์
เปล่ียนแปลงไปในทางร้าย พนักงานคุมประพฤติสามารถใช้อ านาจหน้าท่ีในการควบคุมทางสังคมกับผู้กระท าผิด
ด้วยการว่ากล่าวตักเตือน หรืออาจใช้อ านาจในการลงโทษได้สูงสุด หรือการรายงานต่อศาลหรือผู้มีอ านาจ     
ส่ังคุมความประพฤติเพื่อให้ยกเลิกหรือเพิกถอนการคุมความประพฤตินั้น  

     2.2) การควบคุมพฤติกรรมด้วยกระบวนการควบคุมทางสังคมด้าน
จิตวิทยาสังคม 

    การควบคุมทางสังคมด้วยกระบวนการควบคุมทางสังคมด้านจิตวิทยา
สังคม คือ การแก้ไขฟื้นฟู บ าบัดผู้กระท าผิดท่ีไม่ใช่อาชญากรโดยนิสัยให้เกิดการปรับเปล่ียนและเปล่ียนแปลง
ทัศนคติและพฤติกรรมให้อยู่ในบรรทัดฐานของสังคม โดยพนักงานคุมประพฤติจะคอยสอดส่องดูแล ช่วยเหลือ
ด้วยวิธีการต่างๆ โดยใช้หลักจิตวิทยาและสังคมสงเคราะห์เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดควบคู่กันไป 
(กรมคุมประพฤติ, 2547, หน้า 33) 

    นอกจากนี้  การควบคุมทางสังคมด้วยกระบวนการควบคุมทางสังคมด้าน
จิตวิทยาสังคม ยังหมายถึง การปฏิบัติงานผ่านทักษะทางวิชาชีพในการปฏิบัติงานต่างๆ เพื่อควบคุมพฤติกรรม
ของผู้กระท าผิดด้วยกลไกทางจิตวิทยาของการให้การเสริมแรง ( reinforcement) และการลงโทษ 
(punishment) ด้วยรูปแบบต่างๆ ในระหว่างการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างพนักงานคุมประพฤติและผู้กระท าผิด ท้ัง
ท่ีเป็นปฏิสัมพันธ์โดยตรงในการรายงานตัวและปฏิสัมพันธ์โดยอ้อมผ่านกิจกรรมการแก้ไขฟื้นฟูต่างๆ ท้ังนี้เพื่อ
ก ากับควบคุมให้ผู้กระท าผิดปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติและป้องกันไม่ให้ผู้กระท าผิดกระท าผิดซ้ า
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หรือ มีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมต่างๆ รวมท้ังการปรับเปล่ียนพฤติกรรมจากพฤติกรรมท่ีไม่พึงปรารถนาไปสู่
พฤติกรรมท่ีพึงปรารถนา 

2. การสนับสนุนทางด้านสังคม (Social Support)  

   1) ความหมายของการสนับสนุนทางสังคม 

   กระบวนการสนับสนุนทางสังคม โดยท่ัวไปหมายถึง กระบวนการทางสังคมท่ีเป็น
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของบุคคล ๒ ฝ่าย คือ ฝ่าย “ผู้ให้” การสนับสนุนทางสังคม และ “ผู้รับ” การสนับสนุน
ทางสังคมโดยฝ่าย “ผู้ให”้ เป็นผู้กระท าอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อให้ความช่วยเหลือทางด้านข้อมูล ข่าวสาร วัตถุ
ส่ิงของ หรือ ให้ความสนับสนุนทางด้านจิตใจด้วยวิธีการใดก็ตาม ท่ีมีผลให้ “ผู้รับ” ปฏิบัติหรือแสดงออกทาง
พฤติกรรมไปในทางท่ีเป็นผลดีหรือเกิดประโยชน์แก่ผู้รับ หรืออาจเป็นแรงผลักดันให้ผู้รับไปสู่เป้าหมายท่ี
ต้องการ รวมถึงการท่ีผู้รับรู้สึกว่า ตนเองได้รับการยอมรับเป็นส่วนหนึ่งของผู้อื่นด้วย องค์ประกอบท่ีส าคัญของ
ของกระบวนการสนับสนุนทางสังคม จึงประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ (๑) ต้องมีการติดต่อปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้ให้
และผู้รับการสนับสนุนทางสังคม และ (๒) การติดต่อปฏิสัมพันธ์นั้นต้องมีลักษณะต่อไปนี้ ได้แก่ ท าให้ผู้รับเช่ือว่ามี
ความเอาใจใส่ ความรักและความหวังดี ท าให้ผู้รับรู้สึกว่า ตนเองมีค่า เป็นท่ียอมรับและเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

   2) องค์ประกอบของการสนับสนุนทางสังคม 

   การสนับสนุนทางสังคม แบ่งออกได้ตามประเภทของพฤติกรรมในการให้การ
สนับสนุนทางสังคมเป็น ๔ ประเภท ได้แก่  

    (๑) การให้การสนับสนุนด้านวัตถุหรือเครื่องมือ (material/instrumental 
support) เช่น ส่ิงของ เงิน แรงงาน เวลา เป็นต้น   

    (๒) การให้การสนับสนุนทางอารมณ์ (emotional support) เช่น การให้
ความพอใจ การยอมรับนับถือ การแสดงถึงความห่วงใย  

    (๓) การให้การสนับสนุนทางด้านข้อมูลข่าวสาร (information support) 
เช่น การให้ค าแนะนา (suggestion) การตักเตือน การให้ค าปรึกษา (advice) และ การให้ข่าวสารรูปแบบ
ต่างๆ  

    (๔) การให้การสนับสนุนด้านการให้การประเมินผล (appraisal support) 
เช่น การให้ข้อมูลป้อนกลับ (feed back) การเห็นพ้องหรือให้การรับรอง (affirmation) ผลการกระท าใดๆ 
หรือการบอกให้ทราบถึงผลดีท่ีผู้รับได้กระท าไปนั้น  

   นอกจากนี้การสนับสนุนทางสังคม ยังแบ่งออกตามระดับของการให้การสนับสนุน
ทางสังคมเป็น ๓ ระดับ ได้แก่  
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    (๑) ระดับบุคคลหรือระดับลึก (micro level) เป็นการให้การสนับสนุนทาง
สังคมระหว่างบุคคลท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดสนิทสนมกันการสนับสนุนในระดับนี้  ได้แก่ การให้การสนับสนุน
ทางสังคมระหว่างสามีภรรยาและสมาชิกในครอบครัวซึ่งมีความใกล้ชิดทางอารมณ์ และจิตใจด้วยการแสดง
ความรักและห่วงใย (affective support) เป็นต้น รวมถึงระหว่างผู้ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีระหว่างกันเช่นกรณีของ
การให้การสนับสนุนทางสังคมระหว่างพนักงานคุมประพฤติท่ีมีหน้าท่ีให้ความสนับสนุนช่วยเหลือผู้ถูกคุมความ
ประพฤติด้วยเช่นกัน  

    (๒) ระดับกลุ่ม/สังคมหรือระดับกว้าง (macro level) เป็นการให้การ
สนับสนุนทางสังคมระหว่างกลุ่ม/สถาบันทางสังคมกับบุคคลหรือสมาชิกของกลุ่ม /สถาบันทางสังคมนั้น เช่น 
การให้การสนับสนุนช่วยเหลือด้วยการให้ก าลังใจของกลุ่มกิจกรรมในสังคม/ชุมชน ได้แก่ กลุ่มแม่บ้านเล้ียงลูก
ด้วยนมแม่ กลุ่มหนุ่มสาวพัฒนาหมู่บ้าน กลุ่มต้านภัยเอดส์ กลุ่มเล้ียงสัตวปีก กลุ่มอาชีพ กลุ่มผู้ป่วยโรคใดโรคหนึ่ง 
เป็นต้น 

    (๓) ระดับเครือข่ายทางสังคม (mezzo level) เป็นการให้การสนับสนุน
ระหว่างกลุ่มบุคคลท่ีมีสัมพันธภาพอย่างสม่ าเสมอ เช่น กลุ่มเพื่อน กลุ่มบุคคลใกล้ชิดในสังคมงานอาชีพ การ
สนับสนุนในระดับนี้ ได้แก่ การให้ค าแนะน า การช่วยเหลือด้านวัสดุส่ิงของ ความเป็นมิตร การสนับสนุนทาง
อารมณ์และการยกย่อง เป็นต้น 

   3) การสนับสนุนช่วยเหลือและสงเคราะห์ (การสนับสนุนทางสังคม) ของ
พนักงานคุมประพฤติ 

   ในมิติของงานคุมประพฤติ การสนับสนุนทางสังคม จึงหมายถึง กระบวนการทาง
สังคมท่ีระบบงานคุมประพฤติน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการสนับสนุนช่วยเหลือผู้กระท าผิดให้สามารถแก้ไขและ 
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมหรือนิสัยความประพฤติของตน โดยมีเป้าหมายส าคัญอยู่ท่ีการปรับปรุงแก้ไขพฤตินิ สัย
ของผู้กระท าผิดให้กลับตนเป็นพลเมืองดี มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างปกติสุข     
การสนับสนุนทางสังคมหรือการสนับสนุนช่วยเหลือผู้กระท าผิดในระบบงานคุมประพฤติจึงเกิดขึ้นได้จากการ    
ด าเนินบทบาทในการ “แก้ไขฟื้นฟู” (rehabilitation) ของพนักงานคุมประพฤติ โดยอาศัยกระบวนการ
สนับสนุนทางสังคมในประเภทต่างๆ ท้ังท่ีเป็นการสนับสนุนทางสังคมด้านวัตถุหรือเครื่องมือ การสนับสนุนทาง
อารมณ์การสนับสนุนด้านข้อมูลข่าวสารและการสนับสนุนด้านการให้การประเมินผลผ่านกระบวนการ 
ปฏิบัติงานในลักษณะต่างๆ ของพนักงานคุมประพฤติ 

   การให้สนับสนุนทางสังคมส าหรับผู้กระท าผิดแต่ละรายจึงมีความแตกต่าง
หลากหลายกันไปท้ังในมิติของประเภทของการให้การสนับสนุนและระดับของการให้การสนับสนุน ท้ังนี้ขึ้นอยู่
กับลักษณะในรายละเอียดของสภาพปัญหาและความต้องการของผู้กระท าผิดแต่ละรายนั้น โดยท่ีสภาพปัญหา
และความต้องการของผู้กระท าผิดอาจแยกออกได้เป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ (๑) กลุ่มผู้ท่ีขาดแคลนปัจจัยจ าเป็น (๒) 
กลุ่มผู้ท่ีมีความผิดปกติหรือ เบี่ยงเบนจากปกติ และ (๓) กลุ่มผู้ท่ีมีความบกพร่องหรือไม่สมบูรณ์ และแต่ละกลุ่ม



๕๐ 

 

ของผู้ท่ีมีสภาพปัญหา และความต้องการดังกล่าวต่างย่อมจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนทางสังคมหรือการ
สนับสนุนช่วยเหลือจากพนักงานคุมประพฤติ ซึ่งแนวทางในการให้การสนับสนุนทางสังคมแต่ละประเภท
ส าหรับผู้กระท าผิดแต่ละกลุ่มข้างต้นมีดังนี้ 

    (1) กลุ่มผู้ที่ขาดแคลนปัจจัยจ าเป็น ผู้กระท าผิดกลุ่มนี้ ได้แก่ ผู้กระท าผิด
ท่ีมีปัญหาและความต้องการในด้านต่างๆ เนื่องจากความขาดแคลน/ความยากไร้ ไม่มีปัจจัยจ าเป็นต่างๆ ซึ่ง
ส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาและความต้องการเฉพาะหน้า เช่น ไม่มีรายได้ ไม่มีงานอาชีพ ขาดค่าใช้จ่ายในการศึกษา
ต่อขาดค่ารักษาพยาบาล ขาดเงินลงทุนประกอบอาชีพ เป็นต้น ปัญหาและความต้องการเหล่านี้ จึงจ าเป็นต้อง
ได้รับการสนับสนุนด้านวัตถุหรือเครื่องมือในรูปของการสงเคราะห์ต่างๆ ตามท่ีระบบงานคุมประพฤติมีบริการ
ให้การสงเคราะห์เหล่านี้อยู่แล้ว เช่น การสงเคราะห์ค่าพาหนะ ค่าอาหาร ค่ารักษาพยาบาล ค่าเล่าเรียน        
ค่าสมัครงาน ค่าฝึกวิชาชีพ เงินทุนประกอบอาชีพ และค่ายังชีพ เป็นต้น 

    แต่อย่างไรก็ตามในปัญหาและความต้องการเหล่านี้  นอกเหนือจากการให้
การสนับสนุนด้านวัตถุหรือเครื่องมือดังกล่าวแล้ว พนักงานคุมประพฤติยังสามารถจัดให้ได้รับการสนับสนุนด้าน 
ข้อมูลข่าวสาร ด้วยการบริการข้อมูลการรับสมัครงาน การฝึกวิชาชีพ และสารสนเทศอื่นท่ีจะช่วยแก้ไข/บรรเทา 
ปัญหาและ ความต้องการดังกล่าว รวมท้ังยังจ าเป็นต้องให้การสนับสนุนทางอารมณ์ ด้วยกระบวนการให้การ 
ปรึกษาเชิงจิตวิทยา เพื่อให้ก าลังใจและดูแลช่วยเหลือทางด้าน จิตใจ ควบคู่ไปกับการให้การสนับสนุนด้านการ 
ให้การประเมินผล ในการติดตามดูแลหลังจากผู้กระท าผิดเหล่านี้ได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือแล้วในแต่ละ
ขั้นตอนด้วยเช่นกัน 

    (2) กลุ่มที่มีความผิดปกติหรือเบี่ยงเบนจากปกติ ผู้กระท าผิดกลุ่มนี้ส่วน
ใหญ่จะเป็นผู้กระท าผิดท่ีมีปัญหาและความต้องการท่ีมีสาเหตุมาจากความไม่ปกติหรือเบี่ยงเบนไปของสภาพ
จิตใจ บุคลิกภาพ สุขภาพจิต อารมณ์ การรับรู้ หรือการปรับตัว ตลอดจนกระบวนการทางความคิด ทัศนคติ 
ค่านิยมและจริยธรรม ซึ่งปัญหาและความต้องการเหล่านี้ อาจมีได้ต้ังแต่ระดับท่ีไม่รุนแรง เช่น มีปัญหาเรื่องการ
ปรับตัวที่ยังไม่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตมากนักไปจนถึงระดับท่ีรุนแรง เช่น ป่วยเป็นโรคจิตโรคประสาท 
ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการ สนับสนุนทางสังคมด้วยการบ าบัดรักษาหรือแก้ไขเยียวยาด้วยกระบวนการทางจิตเวช
และจิตวิทยาท่ีแตกต่างกัน ด้วยการให้การสนับสนุนด้านวัตถุหรือเครื่องมือต่างๆ โดยตรง ส าหรับความผิดปกติ
หรือความเบี่ยงเบนในระดับท่ีรุนแรง เช่น การจัดให้ผู้กระท าผิดท่ีมีอาการประสาทหลอนหรือหลงผิดได้เข้ารับ
การบ าบัดรักษาอาการ ทางจิตประสาทนั้นๆ หรือการจัดให้ผู้กระท าผิดท่ีมีปัญหาด้านความวิตกกังวลได้เข้ารับ
การปรึกษาเชิงจิตวิทยาจากคลินิกสุขวิทยาทางจิต หรือการจัดให้การปรึกษาเชิงจิตวิทยาเพื่อป้องกันการเสพซ้ า
แบบรายบุคคลหรือแบบกลุ่มโดยพนักงานคุมประพฤติ เป็นต้น นอกจากนี้การให้การสนับสนุนดังกล่าว ยังอาจ
เกิดขึ้นได้ในลักษณะของการให้การสนับสนุนทางอารมณ์ ด้วยกระบวนการให้การปรึกษาของพนักงานคุม
ประพฤติโดยตรง เพื่อให้กาลังใจในการเข้ารับการบ าบัดรักษา หรือการให้การสนับสนุนทางด้านข้อมูล ข่าวสาร 
ด้วยการให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการบริการทางจิตเวชและสุขวิทยาจิตต่างๆ  เพื่อการส่งต่อไปเข้ารับ บริการ



๕๑ 

 

ดังกล่าว รวมท้ังการให้การสนับสนุนด้านการให้การประเมินผล เพื่อให้ข้อมูลป้อนกลับเชิงประเมินผลหลังจาก
การได้รับบริการต่างๆ เหล่านั้นแล้ว เป็นต้น 

    (3) กลุ่มที่มีความบกพร่องหรือไม่สมบูรณ์ ผู้กระท าผิดกลุ่มนี้ไม่ได้มีปัญหา
และความต้องการ เนื่องจากความไม่มีหรือขาดแคลน หรือมีความผิดปกติใดๆ หากแต่เป็นปัญหาและความ
ต้องการท่ีเกิดจากความบกพร่องหรือไม่สมบูรณ์ของทักษะ ความสามารถหรือคุณลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งท่ีมี
ผลต่อการด าเนินชีวิต เช่น การขาดประสบการณ์ทางสังคมในระดับท่ีเพียงพอต่อการมีทักษะชีวิตท่ีเหมาะสม       
การขาดความตระหนักรู้ในคุณค่าแห่งตน การขาดโอกาสในการศึกษา การขาดโอกาสทางงานอาชีพ ดังนั้น   ส่ิง
ท่ีพนักงานคุมประพฤติจะสามารถให้การสนับสนุนทางสังคมแก่ผู้กระท าผิดกลุ่มนี้ได้ก็คือ การให้การสนับสนุน
ทางสังคมท่ีเป็นการส่งเสริม หรือจะช่วยให้เกิดการพัฒนาคุณลักษณะท่ีพร่องไปหรือไม่สมบูรณ์นั้น เช่น การให้
การสนับสนุนด้านวัตถุหรือ เครื่องมือในรูปของการสงเคราะห์ เพื่อให้โอกาสในการพัฒนาทางการศึกษา งาน
อาชีพ หรือการให้การสนับสนุนทางอารมณ์และการให้การสนับสนุนทางด้านข้อมูลข่าวสาร   ด้วยการให้การ
ปรึกษาแนะแนว หรือการจัดกิจกรรมแก้ไขฟื้นฟูเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต การเสริมสร้างคุณค่าแห่งตน รวมท้ังการ
ให้การสนับสนุนด้านการ ให้การประเมินผล เพื่อประโยชน์ในการติดตามผลของการให้การสนับสนุนต่างๆ นั้น 

   จากประเภทของการให้การสนับสนุนทางสังคมต่างๆ ท่ีระบบงานคุมประพฤติ
สามารถน ามาใช้ในการให้การสนับสนุนช่วยเหลือผู้กระท าผิดดังกล่าวแล้วนี้  จึงเห็นได้ว่าพนักงานคุมประพฤติ
สามารถใช้กระบวนการสนับสนุนทางสังคมเหล่านั้นได้ ท้ังการสนับสนุนทางสังคมในระดับบุคคล คือ การให้
การสนับสนุนช่วยเหลือ ด้วยการท าบทบาทหน้าท่ีของพนักงานคุมประพฤติต่อผู้กระท าผิด หรือการสนับสนุน
ทางสังคมในระดับกลุ่ม/สังคม คือ การให้การสนับสนุนช่วยเหลือโดยผ่านการใช้หน่วยงาน/สถาบันทางสังคม 
หรือทรัพยากรทางสังคมต่างๆ ตลอดจนการสนับสนุนทางสังคมในระดับเครือข่ายทางสังคม คือ การให้การ
สนับสนุนช่วยเหลือผู้กระท าผิดโดยอาศัยการท างานร่วมกันของพนักงานคุมประพฤติกับเครือข่ายทางสังคม 
ต่างๆ ท้ังนี้โดยการจะให้การสนับสนุนทางสังคมเพื่อสนับสนุนช่วยเหลือผู้กระท าผิดแต่ละรายในปัญหาและ
ความต้องการใดนั้นย่อมขึ้นอยู่กับรายละเอียดและความสลับซับซ้อนของสภาพปัญหาและความต้องการของ
ผู้กระท าผิดแต่ละรายท่ีได้จากการจ าแนกผู้กระท าผิดรายนั้นๆ เป็นส าคัญ 

   จากท่ีกล่าวมาแล้วจึงย่อมเห็นได้ว่า การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดด้วยกระบวนการคุม
ประพฤตินั้น พนักงานคุมประพฤติจ าเป็นต้องปฏิบัติงานในบทบาทหน้าท่ี  2 ประการ คือ (1) การใช้
กระบวนการควบคุมทางสังคมในการควบคุมดูแลพฤตินิสัยของผู้กระท าผิดตามระดับความเส่ียงหรือแนวโน้มใน
การกระท าผิดซ้ าเพื่อควบคุมพฤติกรรมและตัดโอกาสในการกระท าผิดซ้ าของผู้กระท าผิด และ (2) การใช้
กระบวนการสนับสนุน ทางสังคมในการสนับสนุนช่วยเหลือผู้กระท าผิดให้สามารถปรับปรุงแก้ไขนิสัยความ
ประพฤติหรือการกระท าท่ีไม่เหมาะสมให้ได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลือ แก้ไข บ าบัดรักษา หรือส่งเสริมพัฒนา
ให้มีการเปล่ียนแปลงไป ในทางท่ีเหมาะสม เพื่อปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผู้กระท าผิดให้กลับตนเป็นพลเมืองดี 

 



๕๒ 

 

    การควบคุมและการสนับสนุนการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผู้ถูกคุมประพฤติ 
ต้องเริ่มจากการพัฒนาระบบ/กระบวนการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติ  โดยการปรับเปล่ียนวิธีคิด/แนว
ทางการท างาน โดยให้ความส าคัญกับหลักการ 4 อย่าง ได้แก่ (จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย, 2559; ระพีพร หิมะคุณ 
ศรีสมบัติตระกูล, 2559, หน้า 15)  

    (1) การตอบสนองต่อการกระท าผิด คือ การลงโทษแก่ผู้ท่ีกระท าผิด
เงื่อนไขและให้รางวัลแก่ผู้ถูกคุมประพฤติท่ีปฏิบัติตามเงื่อนไขและเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผู้ถูกคุมประพฤติรายอื่น 
พร้อมท้ังสามารถให้ความช่วยเหลือบุคคลอื่น สามารถก้าวข้ามปัญหาและอุปสรรคท่ีขัดขวางในการแสดง
พฤติกรรมท่ีถูกกฎหมาย เพื่อกลับคืนสู่สภาพเดิม โดยมีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพื่อการยับยั้งพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมาย 

    (2) การส ารวจและวิเคราะห์พฤติกรรมการกระท าผิด คือ การส ารวจและ
วิเคราะห์สาเหตุท่ีแท้จริงท่ีน าไปสู่การตัดสินใจกระท าผิดโดยการใช้วิธีการพูดคุยแบบไม่เป็นทางการ เช่น การใช้
ประโยคค าถามตามหลัก 5 WH (What Who Where When Why)  การให้เล่าเรื่อง การเขียนบันทึก 
การศึกษาสภาพภูมิศาสตร์ เป็นต้น ซึ่งวิธีการแบบไม่เป็นทางการมีส่วนช่วยสร้างบรรยากาศท่ีไม่เคร่งเครียด ท า
ให้ผู้กระท าผิดเกิดความไว้วางใจและกล้าท่ีจะบอกเล่าเรื่องราวต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นอย่างไม่ปิดบัง และในท่ีสุดจะท า
ให้พนักงานคุมประพฤติสามารถวิเคราะห์สาเหตุท่ีแท้จริงในการกระท าผิดซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่ อการวาง
โปรแกรมปรับเปล่ียนพฤติกรรมได้อย่างแท้จริง 

    (3) การท างานกับผู้ถูกคุมประพฤติรายบุคคล คือ พนักงานคุมประพฤติ
ต้องสร้างเสริมทักษะทางสังคม ทักษะการควบคุมตนเองเพื่อให้พร้อมต่อการรับมือกับพฤติกรรมเส่ียง ต้องมี
ทักษะในการพูดคุยกับผู้ถูกคุมประพฤติในระดับท่ีสามารถเข้าใจถึงระดับความคิด ค่านิยม ความเช่ือของผู้ถูกคุม
ประพฤติ และสามารถท่ีจะดึงจุดเด่นของผู้ถูกคุมประพฤติออกมาขัดเกลาและพัฒนาในดียิ่งขึ้น 

    (4) การเสริมทักษะการใช้ชีวิตตามบรรทัดฐานของสังคม คือ การปรับ
ทัศนคติท่ีมีต่อเจ้าหน้าท่ีต ารวจ การจับกุม สิทธิท่ีพึงกระท า การให้ความร่วมมือ ความเข้าใจท่ีการด าเนินงาน
ของศาล อีกท้ังวิถีชีวิตของผู้ต้องขังในเรือนจ า เพื่อเป็นการท าให้ผู้ถูกคุมประพฤติตระหนักถึงเรื่องราวต่างๆ 
อย่างรอบด้าน เข้าใจบริบทต่างๆ ของสังคมท่ีตนจ าเป็นต้องปฏิบัติตามบรรทัดฐานของสังคมเพื่อให้ทุกคนใน
สังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข  

    ดังนั้น การควบคุมและการสนับสนุนการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผู้ถูกคุม
ประพฤติ จึงสามารถสรุปกรอบแนวคิดตามภาพที่ 4 

 

 

 



๕๓ 

 

ภาพที่ 4 กรอบแนวคิดการควบคุมพฤติกรรมและ 

การสนับสนุนการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของผู้ถูกคุมความประพฤติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

     ที่มา: จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, 2559 

    จากภาพท่ี 3 อธิบายได้ว่า เมื่อผู้กระท าผิดถูกศาลพิจารณาพิพากษาให้คุม
ความประพฤติ ผู้กระท าผิดดังกล่าวท่ีมีสาเหตุท่ีแท้จริงในการกระท าผิดเฉพาะรายจะถูกส่งไปยังพนักงานคุม
ประพฤติท่ีได้รับการปรับเปล่ียนวิธีคิด/แนวทางในการท างาน 4 ประการ ได้แก่ 1) การตอบสนองต่อการ
กระท าผิด 2) การส ารวจและวิเคราะห์พฤติกรรมการกระท าผิด 3) การท างานกับผู้ถูกคุมความประพฤติ
รายบุคคล และ 4) ผู้ถูกคุมความประพฤติกับสังคม เพื่อให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการวางแผนเพื่อ
ปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผู้ถูกคุมความประพฤติ โดยพนักงานคุมประพฤติพึงมีหลักในการด าเนินงาน 3 
ประการ ได้แก่ 1) การส ารวจและก าหนดพฤติกรรมท่ีควรปรับเปล่ียนของผู้ถูกคุมความประพฤติ 2) การสอน
ให้เรียนรู้อันตราย/ความเสียหายจากการกระท าของตน (ต่อเหยื่อ ทรัพย์สิน และศีลธรรม) และ 3) การสอนให้
เรียนรู้ทางเลือก-ปรับเปล่ียนวิธีการตอบโต้ต่อระบบกฎหมาย และสังคม ผลสุดท้ายหลังจากการด าเนินการตาม
วิธีการข้างต้นจะแสดงให้เห็นว่าการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผู้ถูกคุมความประพฤติประสบความส าเร็จ/ไม่ส าเร็จ 

   ดังนั้น การควบคุมพฤติกรรมของผู้กระท าผิดในระบบงานคุมประพฤติท่ีอาศัยการ
ควบคุมทางสังคมด้วยกระบวนการทางพฤติกรรมศาสตร์ เพื่อให้ผู้กระท าผิดมีพฤติกรรมเป็นไปในทิศทางท่ีพึง
ปรารถนาและอยู่ใน กรอบของกฎหมายและศีลธรรมอันดีนี้ พนักงานคุมประพฤติสามารถใช้การให้การ
เสริมแรงและการลงโทษกับ การกระท าหรือพฤติกรรมและนิสัยความประพฤติต่างๆ ของผู้กระท าผิด ด้วยการ
ให้ “ส่ิงเสริมแรง” กับการกระท าหรือพฤติกรรมและนิสัยความประพฤติท่ีเหมาะสม และให้การ “ลงโทษ” กับ
การกระท า หรือพฤติกรรมและนิสัยความประพฤติท่ีไม่เหมาะสม เพื่อเพิ่มพฤติกรรมท่ีพึงปรารถนาและอยู่ ใน



๕๔ 

 

กรอบของกฎหมายและศีลธรรมอันดี และลดพฤติกรรมท่ีไม่พึงปรารถนาหรืออาจน าไปสู่การกระท าท่ีผิด
กฎหมายได้ ในอนาคตควบคู่กันไป 

   การให้การเสริมแรงเพื่อควบคุมพฤติกรรมท่ีพึงปรารถนา รวมท้ังเพื่อส่งเสริม ให้มี
พฤติกรรมท่ีพึงปรารถนามากขึ้น และรักษาให้พฤติกรรมเหล่านั้นด ารงอยู่ ได้อย่างยั่งยืนนั้น พนักง านคุม
ประพฤติอาจเลือกใช้ “สิ่งเสริมแรง” ส าหรับพฤติกรรมท่ีพึงปรารถนาต่างๆ ของผู้กระท าผิด ในลักษณะของ
การเสริมแรงทางบวกด้วยการชมเชย ยกย่อง ให้การยอมรับ สนับสนุน รวมท้ังการแสดงปฏิสัมพันธ์ในทางท่ีดี
ต่างๆ กับผู้กระท าผิด เมื่อผู้กระท าผิดมีพฤติกรรมท่ีพึงปรารถนาหรือ เปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปในทางท่ีพึง
ปรารถนา ในขณะท่ีพนักงานคุมประพฤติสามารถใช้การเสริมแรงทางลบด้วยการลดความเคร่งครัด ลดความ
เข้มงวดกวดขัน หรือลดทอนผ่อนปรนเงื่อนไขข้อบังคับในการประพฤติปฏิบัติตนต่างๆ ของผู้กระท าผิดลง รวม
ไปถึงการเสนอขอเปล่ียนแปลงเงื่อนไขการคุมความประพฤติให้ผ่อนคลายขึ้น เมื่อผู้กระท าผิดมีพฤติกรรมท่ีพึง
ปรารถนาหรือเปล่ียนแปลงจากท่ีเคยมีพฤติกรรมท่ีไม่พึงปรารถนาไปในทางท่ีพึงปรารถนามากขึ้น และอาจให้
การเสริมแรงทางลบมากสุดด้วยการเสนอขอให้พ้นการคุมความประพฤติก่อนก าหนด เนื่องจากผู้กระท าผิดได้
ปรับปรุงแก้ไขนิสัยความประพฤติของตนเองจนเป็นท่ีเช่ือมั่นได้ว่าไม่มีความจ าเป็นต้องอยู่ในการควบคุมดูแล
ของพนักงานคุมประพฤติอีกต่อไป เป็นต้น 

   ในท านองเดียวกัน พนักงานคุมประพฤติสามารถเลือกใช้ “การลงโทษ” ส าหรับ
พฤติกรรมท่ีไม่พึงปรารถนาของผู้กระท าผิด เพื่อให้พฤติกรรมเหล่านั้นลดลงหรือหมดไปได้ โดยใช้การลงโทษ
ทางบวกด้วยการว่ากล่าวตักเตือน ต าหนิ รวมท้ังการแสดงปฏิสัมพันธ์กับผู้กระทาผิดในทางท่ีเคร่งครัดจริงจัง 
หรือติดตาม ตรวจสอบพฤติการณ์ต่างๆ อย่างเข้มงวดกวดขัน เมื่อผู้กระท าผิดมีพฤติกรรมท่ีไม่พึงปรารถนา ไม่
เหมาะสม หรือไม่ปฏิบัติตามข้อบัง คับในการประพฤติปฏิบัติตนฝ่าฝืนเงื่อนไขการคุมความประพฤติ และ
พนักงานคุมประพฤติสามารถใช้การลงโทษทางลบ ด้วยการลดสิทธิประโยชน์ ลดความสะดวกสบายด้วยการ
เพิ่ม ความเคร่งครัด เพิ่มความเข้มงวดกวดขัน เพิ่มเติมข้อบังคับในการประพฤติปฏิบัติ หรือติดตามตรวจสอบ 
พฤติการณ์ถี่ขึ้น เข้มข้นขึ้น รวมไปถึงการให้ลงโทษมากขึ้นถึงขั้นการขอเพิ่มเติมเงื่อนไขการคุมความประพฤติ 
หรือมากสุดด้วยการเสนอขอยกเลิกเพิกถอนการคุมความประพฤติ เนื่องจากผู้กระท าผิดมีพฤติกรรมท่ีเสียหาย 
ร้ายแรงจนไม่อาจแก้ไขฟื้นฟูด้วยวิธีการคุมความประพฤติให้ได้ผลดีได้อีกต่อไป เป็นต้น 

   อย่างไรก็ตามการให้การเสริมแรงและการลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพในการควบคุม
พฤติกรรมให้ได้ผลอย่างแท้จริงเพื่อไม่ให้ผู้กระท าผิดประพฤติปฏิบัติตนฝ่าฝืนเงื่อนไขการคุมความประพฤติ 
หรือมีพฤติกรรม ไปในทางท่ีไม่เหมาะสมหรือไม่พึงปรารถนา จนกระท่ังถึงมีพฤติกรรมเส่ียงหรือมีแนวโน้มจะ
น าไปสู่การกระท าผิดซ้ าขึ้นใหม่นั้น จ าเป็นต้องมีการด าเนินการท่ีเป็นระบบและมีมาตรฐานเป็นแบบแผน
เดียวกัน โดยต้อง ก าหนดกรอบและหลักเกณฑ์ในการประเมินพฤติกรรมของผู้กระท าผิดท่ีชัดเจน เพื่อบ่งช้ีให้ได้
ว่าพฤติกรรมใดเป็นพฤติกรรมท่ีพึงปรารถนาควรได้รับการส่งเสริมให้มีเพิ่มขึ้นและพฤติกรรมใดเป็นพฤติกรรมท่ี
ไม่พึงปรารถนา ต้องควบคุมดูแลและปรับเปล่ียนให้ลดน้อยลงหรือหมดไป นอกจากนี้การให้การเสริมแรงและการ
ลงโทษใดๆ ก็ตาม ยังจ าเป็นต้องมีการด าเนินการเสริมแรงและ/หรือลงโทษทันทีท่ีผู้กระท าผิด มีพฤติกรรมท่ีไม่



๕๕ 

 

เหมาะสมหรือไม่พึงปรารถนานั้น หรืออย่างน้อยก็ต้องเร็วท่ีสุดเท่าท่ีท าได้เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ทางสังคมจาก
การเช่ือมโยงกันระหว่างพฤติกรรมของผู้กระท าผิดกับการเสริมแรงหรือลงโทษของพนักงานคุมประพฤติ 
นอกจากนี้ยังต้องมีลักษณะของความต่อเนื่องและความคงเส้นคงวาเพื่อให้การควบคุมทางสังคม ด้วย
กระบวนการทางพฤติกรรมศาสตร์นี้ มีระดับความเข้มข้นเพียงพอท่ีจะมีผลอย่างแท้จริงในทางเสริมการควบคุม
ทางสังคมด้วยข้อก าหนดทางกฎหมายท่ีเป็นการควบคุมหลักดังกล่าวแล้วนั้น 

3. กลไกการปฏิบัติงานด้านการควบคุมพฤติกรรมและสนับสนุนการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของ  
ผู้ถูกคุมความประพฤติ 

กลไกการควบคุมพฤติกรรม 
Social Control 

กลไกการสนับสนุนการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย 
Social Support 

(1) การรายงานตัว โดยท่ัวไปการรายงานตัวจะถูก
ก าหนดไว้เป็นส่วนหนึ่งของเงื่อนไขในการคุมความ
ประพฤติ เพื่อใช้เป็นมาตรการท่ีจะท าให้พนักงานคุม
ประพฤติมีโอกาสได้พบและมีปฏิสัมพันธ์กับผู้กระท า
ผิดในระหว่างระยะเวลาของการคุมความประพฤติ โดย
มีเป้าหมายเพื่อให้พนักงานคุมประพฤติสามารถใช้การ
รายงานตัวเป็นช่องทางในการรับทราบข้อมูลและความ
เคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงไปของผู้กระท าผิดจากการ
พูดคุยสอบถามผู้กระท าผิดในเรื่องต่างๆ การรายงาน
ตัวของผู้กระท าผิดต่อพนักงานคุมประพฤติจึงไม่ได้เป็น
เพียงการมาพบพนักงานคุมประพฤติเพื่อให้ถือว่าได้
ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติท่ีถูกก าหนดไว้
แล้วเท่านั้น หากแต่การรายงานตัวยังเป็นกลไกส าคัญท่ี
จะท าให้พนักงานคุมประพฤติสามารถประเมินความ
เป็นไปของผู้กระท าผิดในเชิงควบคุมพฤติกรรม การ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและเฝ้าระวังเกี่ยวกับพฤติกรรม
และการกระท าต่างๆ ของ ผู้กระท าผิดให้เป็นไปในทาง
ท่ีเหมาะสม ไม่สร้างปัญหาหรือความเดือดร้อนต่อ
ตนเอง ผู้อื่นและสังคม รวมท้ังยังช่วยลดโอกาสหรือ
ความเส่ียงต่อการกระท าผิดกฎหมายหรือกระท าผิดซ้ า
ของผู้กระท าผิดด้วยทางหนึ่ง 
      อนึ่ ง ในกระบวนการของการรายงานตัวนั้น 
พนักงานคุมประพฤติก็ยังสามารถด าเนินการ ในด้าน
การสนับสนุนทางสังคมด้วยการให้การช่วยเหลือ
สงเคราะห์ในลักษณะต่างๆ ควบคู่ไปด้วยเช่นกัน ซึ่งจะ
ได้แยกกล่าวถึงรายละเอียดดังกล่าวในส่วนของการ
สนับสนุนทางสังคมเป็นล าดับต่อไป 

(1) การแนะน า การให้ค าแนะน าต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น
การให้ข้อมูล ค าช้ีแจง แนะน า ตลอดจนสารสนเทศ
อื่นๆ ท่ีจะช่วยให้ผู้กระท าผิดได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ต่างๆ เพื่อประโยชน์ในการประพฤติปฏิบัติตน 
ปรับปรุงแก้ไขตนเอง การคิด การเลือก การตัดสินใจ
ในการด าเนินชีวิต หรือปรับปรุงพัฒนาชีวิต ความ
เป็นอยู่ให้มีความเหมาะสมหรือมีพฤติกรรมท่ีพึง
ปรารถนานั้น ล้วนเป็น ลักษณะของการให้ก าร
สนับสนุนทางสังคมประเภทการสนับสนุนทางด้าน
ข้อมูลข่าวสาร ท่ีพนักงานคุมประพฤติสามารถจัดให้
ผู้กระท าผิดได้รับ ซึ่งจะเป็นส่วนประกอบพื้นฐานท่ี
ส าคัญในกระบวนการปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีจะ
เ กิ ด ขึ้ น ใ น ร ะ ห ว่ า ง ก า ร คุ ม ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ติ              
(2) การให้การปรึกษา การให้การปรึกษาเป็น
กระบวนการท่ีมีบทบาทส าคัญในการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของผู้กระท าผิดท้ังในฐานะท่ีเป็นกลไก
ส าคัญท่ีจะน าไปสู่การขับเคล่ือนให้เกิดกระบวนการ
เปล่ียนแปลงทางพฤติกรรมของผู้กระท าผิด และยัง
เป็นกระบวนการแก้ ไ ขฟื้ นฟู เพื่ อปรั บ เป ล่ียน
พฤติกรรมของผู้กระท าผิดด้วยตัวของกระบวนการให้
การปรึกษานั่นเองด้วย การจัดให้ผู้กระท าผิดได้รับ
การ  ให้การปรึกษาท่ีเหมาะสม เพื่อให้ผู้กระท าผิด
สามารถปรับตัวในสภาวะของการเปล่ียนแปลงจาก
สถานะของบุคคลปกติธรรมดา มาสู่การเป็นบุคคลท่ี
อยู่ภายใต้ข้อก าหนดทางกฎหมายของการคุมความ
ประพฤติและเตรียมพร้อมส าหรับการก้าวออกสู่สังคม
หลังพ้นการคุมความประพฤติแล้ว หรือเพื่อให้การ
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(2) การสอดส่อง การเดินทางออกไปสอดส่องยังท่ีอยู่
อาศัย ท่ีท างาน สถานศึกษา หรือ สถานท่ีใดๆ ท่ี
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้กระท าผิด เป็นการปฏิบัติงาน
ภาคสนามท่ีจะท าให้พนักงานคุมประพฤติสามารถใช้
เป็นเครื่องมือในการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล
พฤติกรรมและการประพฤติปฏิบัติตนของผู้กระท าผิด 
ท่ีจะมีผลในเชิงควบคุมพฤติกรรมของผู้กระท าผิดได้
อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ท้ังนี้ เพราะการออกไป
สอดส่องยังสถานท่ีท่ีผู้กระท าผิดพักอาศัย ท างาน
อาชีพ ศึกษาเล่าเรียน หรือประกอบกิจกรรมใดๆ นั้น 
ย่อมช่วยให้พนักงานคุมประพฤติได้ข้อมูลเชิงประจักษ์
ท่ีแท้จริง  ภายในสภาพแวดล้อมและบริบทท่ีเป็น
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้กระท าผิดโดยตรง 
     อนึ่งในกระบวนการของการสอดส่องนั้น พนักงาน
คุมประพฤติก็ยังสามารถด า เนินการในด้านการ
สนับสนุนทางสังคมด้วยการให้การช่วยเหลือสงเคราะห์
ใน ลักษณะต่างๆ ควบคู่ไปด้วย เ ช่น เดียวกับใน 
กระบวนการรายงานตัว ซึ่ ง จะไ ด้แยกกล่าวถึ ง
รายละเอียดในส่วนของการสนับสนุนทางสังคมเป็น
ล าดับต่อไป 
(3)  การตรวจสอบข้อ เท็จจริง  การตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง ต่างๆ เกี่ยวกับผู้กระท าผิด เช่น การ
ตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ การตรวจสอบ
สถานะภาพการศึกษาและผลการเรียน การตรวจสอบ
การท างานอาชีพ เป็นต้น การด าเนินการเหล่านี้ล้วน
เป็นกลไกท่ีจ าเป็นส าหรับพนักงานคุมประพฤติท่ีจะ
น ามาใช้เพื่อพิสูจน์หรือยืนยันความถูกต้องของข้อมูล
ต่างๆ เกี่ยวกับผู้กระท าผิด ซึ่งพนักงานคุมประพฤติ
อาจได้รับโดยตรงจากผู้กระท าผิดหรือแหล่งข้อมูลอื่นๆ 
ท้ังนี้ เพื่อให้แน่ใจได้ว่า ข้อมูลท่ีได้รับเหล่านั้นเป็น
ข้อเท็จจริงท่ีถูกต้องเกี่ยวกับผู้กระท าผิดการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงต่างๆ จึงเป็นเครื่องมือในการควบคุมดูแล
พฤติกรรมและการประพฤติปฏิบัติตนของผู้กระท าผิด
ด้วยทางหนึ่ง ซึ่งตามนโยบายของกรมคุมประพฤติและ
ตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ได้
ก าหนดให้มีการน าการมีส่วนร่วมของหน่วยงานของรัฐ
และภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
สร้างเครือข่ายหรือให้ความช่วยเหลือในภารกิจของ

ช่วยเหลือในการท าความเข้าใจปัญหาความอึดอัดคับ
ข้องใจ ความวิตกกังวล ความเครียดและสภาวะทาง
สุขภาพจิต อารมณ์ ความคิดและความรู้สึกของ
ผู้กระท าผิดท่ีต้องเผชิญปัญหาต่างๆ ในการด าเนิน
ชีวิต ให้สามารถเข้าใจ วิเคราะห์และประเมินสาเหตุ 
ผลกระทบและแนวทางในการแก้ไขปัญหา ท่ีตน
ประสบอยู่อย่างมีสมเหตุสมผลจนสามารถเลือก
ตัดสินใจหรือหาทางออกในการแก้ไขปัญหาได้อย่าง
เหมะสม เป็นประโยชน์ท้ังต่อตนเอง ครอบครัวและ
สังคม รวมท้ัง เพื่ อ ให้การบ าบัดเยียวยาสภาพ
ความเครียด ความวิตกกังวล ปัญหาทางสุขภาวะทาง
จิต ตลอดจน เสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้ในการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม ท่ีไม่เหมาะสมหรือเป็นปัญหา
ในการด าเนินชีวิตของ ผู้กระท าผิด การให้การปรึกษา
ในลักษณะเหล่านี้ จึงล้วนเป็นการให้การสนับสนุน
ทางสังคมท่ีพนักงานคุมประพฤติสามารถจัดให้กับ
ผู้กระท าผิดเพื่อเป็นเครื่องมือในการแก้ไขฟื้นฟูได้
ท้ังส้ิน โดยพนักงานคุมประพฤติท่ีมีทักษะ ในการให้
การปรึกษาทางจิตวิทยาสามารถด าเนินการให้การ
ปรึกษาด้วยตนเอง ซึ่งถือเป็นการให้การสนับสนุนทาง
สังคมประเภทการสนับสนุนทางอารมณ์โดยตรง แต่
หากพนักงานคุมประพฤติท่ีไม่มีทักษะ ในการให้การ
ปรึกษาพนักงานคุมประพฤติก็สามารถให้การ
สนับสนุนทางสังคมประเภทการสนับสนุนทางด้าน
ข้อมูลข่าวสาร โดยการให้การแนะน าช้ีแจงและ
ประสานงานส่งต่อผู้กระท าผิด ผ่านการสนับสนุน ใน
ระดับเครือข่ายทางสังคม ไปเข้ารับการให้การปรึกษา
ทางจิตวิทยาจากผู้ช านาญการเฉพาะทางได้ต่อไป 
แบบให้ค าปรึกษาผู้ถูกคุม 
1. สร้างสัมพันธภาพ (ทักทาย สร้างความเป็นเอง) 
แสดงความสนใจ ใส่ใจในเรื่องของเขา เช่น ตอนนี้ท า
อะไรอยู่ ท างานเป็นอย่างไรบ้าง มีครอบครัวหรือยัง 
มีลูกกี่คนแล้ว วันนี้หน้าตาดูสดใสนะ ชมการแต่งตัว
ของเขา เดินทางมาเหนื่อยไหม กินข้าวหรือยังเป็นต้น 
โดยท่ีทุกถ้อยค าพูด สีหน้า สายตาของพนักงานคุม
ประพฤติ ควรแสดงออกถึงความห่วงใยและใส่ใจผู้ถูก
คุมความประพฤติจริงๆ  
2. เป้าหมายของการพูดคุย ตกลงบริการ ว่าเพราะ
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กรมคุมประพฤติด้วย ท าให้สามารถตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงต่างๆเกี่ยวกับผู้กระท าผิดได้อย่างรวดเร็ว
และกว้างขวางมากยิ่งขึ้น 
(4) การตักเตือน การตักเตือนเป็นการแสดงบทบาท
เพื่อควบคุมพฤติกรรมและการ ประพฤติปฏิบัติของ
ผู้กระท าผิดอีกลักษณะหนึ่ง ท่ีพนักงานคุมประพฤติ
สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมพฤติกรรมและ
การประพฤติปฏิบัติตนของผู้กระท าผิด ในกรณีท่ี
ผู้กระท าผิดไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ 
หรือในกรณีท่ีผู้กระท าผิดมีการประพฤติปฏิบัติอย่าง
หนึ่งอย่างใดในลักษณะท่ีไม่เหมาะสม/ไม่พึงปรารถนา
หรือการประพฤติปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใดนั้น ส่อแสดง
ให้พนักงานคุมประพฤติพิจารณาได้ว่าอาจน าไปสู่การ
กระท าผิดซ้ า การกระท าผิดกฎหมาย หรืออาจสร้าง
ความเดือดร้อนให้กับผู้กระท าผิดเอง ครอบครัว และ
สังคมโดยส่วนรวม การตักเตือนในลักษณะเช่นนี้จะ
ช่วยป้องกันและลดโอกาสหรือความเส่ียงต่อการ
กระท าผิดกฎหมายหรือ กระท าผิดซ้ าของผู้กระท าผิด
ด้วยเช่นกัน 
(5) การติดตาม การติดตามเป็นการท าหน้าท่ีของ
พนักงานคุมประพฤติเพื่อควบคุมพฤติกรรมของ
ผู้กระท าผิด ในกรณีท่ีผู้กระท าผิดขาดการรายงานตัว
ต่อพนักงานคุมประพฤติตามท่ีก าหนดในเงื่อนไขการ
คุมความประพฤติ โดยไม่ติดต่อแจ้งเหตุขัดข้องใดๆ 
และพนักงานคุมประพฤติได้ด าเนินการตักเตือนให้
ผู้กระท าผิดไปรายงานตัวด้วยวิธีการต่างๆ แล้ว 
ผู้กระท าผิดก็ยังไม่ไปพบพนักงานคุมประพฤติ การ
ออกติดตามผู้กระท าผิดจึงเป็นการด าเนินการเพื่อการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงของการท่ีผู้กระท าผิดไม่ไปพบ
หรือรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ และยังมีนัยเป็น
การควบคุมพฤติกรรมของผู้กระท าผิดในระดับหนึ่งด้วย 
(6) การว่ากล่าว/ต าหนิ  ในกรณีท่ีพนักงานคุม
ประพฤติรับทราบถึงข้อมูลท่ีแสดงให้เห็นว่า ผู้กระท า
ผิด มีการกระท า/พฤติการณ์ไปในทางท่ีไม่เหมาะสม 
หรือการกระท า/พฤติการณ์นั้นอาจส่งผลเสียหายต่อตัว
ผู้กระท าผิดเอง ครอบครัวหรือสังคม/ชุมชน หรือ
ผู้กระท าผิดมีการกระท าใดท่ีส่อไปในทางท่ีอาจจะ
น าไปสู่การกระท าผิดกฎหมายได้ในอนาคต รวมท้ังการ

อะไรจึงต้องรายงานตัว พนักงานคุมประพฤติมีหน้าท่ี
อะไร เจอกันนานแค่ไหน มีวัตถุประสงค์ใดและอาจ
ตกลงว่าเรื่องใดเป็นความลับได้เรื่องใดท่ีต้องรายงาน
เพื่อประโยชน์ของเขาเอง 
3. การสนทนาค้นหาข้อมูลและแรงจูงใจในการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรม เช่น แรงจูงใจในการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมเพื่อครอบครัวหรือคนท่ีรัก  
4. การให้ข้อมูลและเสนอแนะแบบมีทางเลือก 
5. สรุปประเด็นการสนทนา โดยเฉพาะการสรุป
เกี่ยวกับมูลเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหา ประเด็นยึดเหนี่ยว
ท่ีช่วยผลักดันการเปล่ียนแปลงและแผนการท่ีเป็นไป
ได้ 
(3) การให้ก าลังใจ การให้ก าลังใจถือเป็นรูปแบบหนึ่ง
ของการให้การสนับสนุนทางสังคม ประเภทการ
สนับสนุนทางอารมณ์ท่ีมีความส าคัญในการช่วย
ประคับประคองสภาพจิตใจของผู้กระท าผิดให้สามารถ
เผชิญกับสถานการณ์ความกดดันท่ีได้รับจากการเข้าสู่
ห้วงของการเปล่ียนผ่านด้วยกระบวนการคุมความ
ประพฤติ นอกจากนี้การให้ก าลังใจยังเป็นตัวช่วยใน
การปรับสภาพความเครียดทางอารมณ์และจิตใจใน
ขณะท่ีผู้กระท าผิดเผชิญกับปัญหาต่างๆ และยังเป็น
แรงผลักดันให้ผู้กระท าผิดเกิดแรงจูงใจในการฝ่าฟัน
ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ในการด าเนินชีวิตด้วยเช่นกัน 
การ ให้ ก า ลั ง ใ จซึ่ ง อ าจ เกิ ดขึ้ น ในฐานะ ท่ี เป็ น
ส่วนประกอบหนึ่งของการให้การปรึกษาหรืออาจถูก
ใช้เป็นเครื่องมือในกระบวนการมีปฏิสัมพันธ์แบบ
สร้ า งแรง จู ง ใจในการ เปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
(motivational interaction) ระหว่างพนักงานคุม
ประพฤติและผู้กระท าผิดจึงเป็นการให้การสนับสนุน
ท่ีมีความจ าเป็นในการให้การสนับสนุนเพื่อแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าผิดด้วยเช่นกัน  
แบบให้ก าลังใจ 
1. การสะท้อนความรู้สึกของผู้ถูกคุมความประพฤติ 
2. การแสดงความเข้าอกเข้าใจผู้ถูกคุมความประพฤติ 
3. การแสดงความช่ืนชมต่อผู้ถูกคุมความประพฤติ 
เช่น วันนี้คุณมารายงานตัวตรงเวลาดีนะ  
4. การใช้น้ าเสียง สายตา ในทางท่ีให้ก าลังใจ 
(4) การช่วยเหลือ การให้ความช่วยเหลือในด้าน



๕๘ 

 

มีพฤติการณ์ในลักษณะของการฝ่าฝืน/ไม่ปฏิบัติตาม
ข้อก าหนด เงื่อนไขเพื่อการคุมความประพฤติท่ีก าหนด
ไว้ จะโดยเจตนาหรือไม่เจตนาก็ตาม ซึ่งไม่ว่ากรณีใด
ดังกล่าว ถ้าพนักงานคุมประพฤติพิจารณาแล้วเห็นว่า 
การกระท า/พฤติกรรมเหล่านั้นยังไม่ได้เป็นความ
เสียหายร้ายแรง หรือยังไม่ถึงขั้นของการกระท าผิด
กฎหมาย หรือมี เจตนาชัดเจนท่ีจะไม่ปฏิบั ติตาม
เงื่อนไขการคุมความประพฤติ และเห็นว่าผู้กระท าผิด
ไม่อยู่ในวิสัยท่ีจะปรับปรุงแก้ไขตนเองให้กลับตนเป็น
พลเมืองดีได้อีกต่อไป พนักงานคุมประพฤติจึงย่อมมี
บทบาทหน้าท่ีท่ีจะต้องใช้กลไกของการควบคุมทาง
สังคมด้วยกระบวนการทางพฤติกรรมศาสตร์ในการ
ควบคุมการกระท า/พฤติกรรมของผู้กระท าผิดรายนั้นๆ 
ได้โดยอาศัยการว่ากล่าว หรือต าหนิด้วยวาจา รวมถึง
การแสดงออกในลักษณะของการต าหนิ ติเตียนด้วยสี
หน้า ท่าทางและอื่นๆ ในปฏิสัมพันธ์ระหว่างพนักงาน
คุมประพฤติกับผู้กระท าผิด อันเป็นการส่ือสารถึงการ
ลงโทษเชิงพฤติกรรมท่ีจะช่วยในการควบคุมพฤติกรรม
ของผู้กระท าผิดได้ด้วยเช่นกัน 
(7) การบังคับโทษ การบังคับโทษตามนัยของการใช้
กระบวนการทางสังคมเพื่อการควบคุมพฤติกรรมของ
ผู้กระท า ผิดในท่ีนี้  หมายถึงการด า เนินงานของ
พนัก ง าน คุมประพฤติ  ในกรณี ท่ี ผู้ก ระท า ผิดมี
พฤติการณ์เปล่ียนแปลงไปในทางร้าย หรือผู้กระท าผิด
ฝ่าฝืนเงื่อนไขการคุมความประพฤติและพนักงานคุม
ประพฤติได้ให้โอกาสผู้กระท าผิดได้ปรับปรุงแก้ไข
ตนเอง ด้วยการว่ากล่าว /ต าหนิ ตักเตือน ให้การ
ปรึกษาแนะน า หรือให้การแก้ไขฟื้นฟูด้วยวิธีการใดๆ 
แล้ว แต่ผู้กระท าผิดก็ยังไม่สามารถปรับปรุงแก้ไข
พฤติการณ์ในทางร้ายนั้นได้ รวมท้ังกรณีท่ีผู้กระท าผิด
กระท าผิดกฎหมายข้ึนใหม่และถูกจับกุมด าเนินคดีหรือ
ต้องโทษในคดีใหม่ จนท าให้พนักงานคุมประพฤติ
พิจารณาประเมินแล้วเห็นว่า ผู้กระท าผิดรายนั้นไม่อยู่
ในวิสัยท่ีจะควบคุมดูแลและช่วยเหลือสงเคราะห์ให้
ปรับปรุงแก้ไขตนเองเป็นพลเมืองดีด้วยกระบวนการ
คุมประพฤติ  ได้อีกต่อไป กรณีเช่นนี้พนักงานคุม
ประพฤติจึงต้องควบคุมพฤติกรรมของผู้กระท าผิดด้วย
การบังคับโทษท่ีมีอยู่ตามกฎหมาย โดยการจัดท า

ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการช่วยเหลือผู้กระท าผิดโดยตรง
ด้วยการให้บริการท่ีพนักงานคุมประพฤติหรือ
หน่วยงานคุมประพฤติจัดให้แก่ผู้กระท าผิด หรือการ
ให้ความช่วยเหลือในการให้ข้อมูลหรือประสานงาน
การให้บริการระหว่างผู้กระท าผิดกับแหล่งให้บริการ
ต่างๆ ท้ังภายในและภายนอกหน่วยงาน ย่อมเป็นการ
ให้การสนับสนุนทางสังคมอีกลักษณะหนึ่งท่ีมีความ
จ าเป็น ในการช่วยให้ผู้กระท าผิด ซึ่งขาดทักษะความ
พร้อมในการแสวงหาข้อมูลและการขอรับบริการ ท่ี
จ าเป็นต่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและความเป็นอยู่ การให้ความช่วยเหลือในกรณี
ต่างๆ เหล่านี้ ของพนักงานคุมประพฤติ จึงถือเป็น
การสนับสนุนทางสังคมเบื้องต้นของการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าผิดด้วยกระบวนการคุมความประพฤติ  
การช่วยเหลือทางวัตถุหรือให้ข้อมูล  
1. การประสานงาน การติดต่อข้อมูล ระหว่าง
หน่วยงาน 
2. การประสานงานแหล่งสนับสนุนการสงเคราะห์ 
เช่น พมจ. กาชาด แนะน าการท าหนังสือเดินทาง 
บัตรประจ าตัวประชาชน ใบอนุญาตขับรถ 
(5) การให้การแก้ไขฟื้นฟู การให้การแก้ไขฟื้นฟูเป็น
กระบวนการแทรกแซง (Intervention) ท่ีมี
วัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ของผู้กระท าผิด การให้การแก้ไขฟื้นฟูจึงมีลักษณะ
ของการด าเนินการ (treatment) อย่างหนึ่งอย่างใด
เพื่อท าให้ เกิดผลบางประการท่ีคาดหวังไว้ ในตัว
ผู้กระท าผิด ซึ่งเป็นกระบวนการทางพฤติกรรม
ศาสตร์ท่ีสามารถควบคุมและประเมินผลได้กิจกรรม
การแก้ไขฟื้นฟูจึงต้องเป็นการจัดการอย่างมีเป้าหมาย
เฉพาะส าหรับผู้กระท าผิดท่ีมีสภาพปัญหาหรือความ
ต้องการท่ีจะต้องได้รับการเปล่ียนแปลง ท้ังโดยท่ี
ผู้กระท าผิดอาจรับรู้ว่าตนเองมีปัญหา/ความต้องการ
นั้นและต้องการเปล่ียนแปลงแก้ไขปัญหา/ตอบสนอง
ต่อความต้องการนั้น หรือผู้กระท าผิดไม่รู้ตัว แต่ได้รับ
การประเมินแล้วว่าสมควรจะได้รับการเปล่ียนแปลง
แก้ไขปัญหา/ตอบสนองต่อความต้องการ และ
ผู้กระท าผิดได้รับการช้ีแจงจนท าให้สมัครใจท่ีจะ
ยอมรับการด าเนินการนั้น แผนการจัดการแก้ไขฟื้นฟู



๕๙ 

 

รายงานเพื่อเสนอให้ยกเลิกเพิกถอนการคุมความ
ประพฤติของผู้กระท าผิด เนื่องจากผู้กระท าผิดมี
พฤติกรรมท่ีเสียหายร้ายแรงจนไม่อาจแก้ไขฟื้นฟูด้วย
วิธีการคุมความประพฤติให้ได้ผลดีได้อีกต่อไป การ
บังคับโทษเพื่อควบคุมพฤติกรรมของผู้กระท าผิดจึงถือ
เป็นขั้นสูงสุดของการควบคุมพฤติกรรม อันน าไปสู่การ
ยุติการคุมประพฤติรายนั้นๆ ในท่ีสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จึงควรเป็นการก าหนดร่วมกัน ระหว่างพนักงานคุม
ประพฤติและผู้กระท าผิด โดยท่ีกิจกรรมการแก้ไข
ฟื้นฟูจะมีลักษณะเป็นกิจกรรมเด่ียว (activity) หรือ
ชุดของกิจกรรม หรือ โปรแกรม (program) ขึ้นอยู่
กับสภาพปัญหาและความต้องการของ ผู้กระท าผิด
แต่ละกรณี ปัจจุบันการให้การแก้ไขฟื้นฟูจึงมุ่งเน้นท่ี
กระบวนการตามแนวรู้คิด-พฤติกรรม (cognitive 
behavioral approach) เพื่อมุ่งปรับเปล่ียน
กระบวนการทางการรับรู้ ความคิด ความสามารถใน
การวิเคราะห์เป็นประการแรก เพื่อให้น าไปสู่การ
ปรับเปล่ียนทางด้านพฤติกรรมการกระท าท่ีจะเกิด
ตามมา การให้การแก้ไขฟื้นฟูจึงเป็นกระบวนการ
ส าคัญท่ีจะมีผลต่อการปรับเปล่ียนความรู้  ทัศนคติ 
อารมณ์ นิสัยความประพฤติ ตลอดจนความรู้คิดท่ีจะ
น าไปสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและการกระท า
ต่างๆ ซึ่งจะส่งผลให้ ผู้กระท าผิดเรียนรู้ ท่ีจะมี
พฤติกรรมท่ีพึงปรารถนาแทนท่ีพฤติกรรมท่ีไม่พึง
ปรารถนาให้สามารถด าเนินชีวิตร่วมกับผู้อื่นในสังคม
ได้อย่างมีคุณภาพและปกติสุข พนักงานคุมประพฤติ
จึงมีบทบาทส าคัญท่ีจะต้องเป็นผู้ให้การสนับสนุนให้
เกิดการให้การแก้ไขฟื้นฟูท้ังท่ีสามารถด าเนินการได้
ด้วยตนเอง เช่น กิจกรรมการให้ความรู้เกี่ยวกับภัย
จากยาเสพติด กิจกรรมการวางแผนชีวิต หรือโปรแกรม
ป้องกันการเสพซ้ า โปรแกรมควบคุมความโกรธ 
(anger management Program) โปรแกรมการ
เสริมสร้างทักษะชีวิต โปรแกรมการสร้างแรงจูงใจใน
การเปล่ียนแปลง พฤติกรรม เป็นต้น และท่ีอาศัยการ
ประสานงานส่งต่อให้ ผู้ เ ช่ียวชาญเฉพาะทางเป็น
ผู้ด าเนินการก็ได้ เช่น การบ าบัดรักษาอาการทางจิต
ประสาท เป็นต้น (รายละเอียดปรากฏตามตัวอย่าง
การจัดกิจกรรมแก้ไขฟื้นฟูตามสภาพปัญหาความ
ต้องการและความเส่ียงในหน้า 61) 
(6) การสงเคราะห์ การให้การสงเคราะห์ในรูปแบบ
ต่างๆ ในกระบวนการคุมประพฤติเป็นการให้การ
สนับสนุนทางสังคมท่ีมีความเป็นรูปธรรมจับต้องได้
ง่าย เนื่องจากส่วนใหญ่ให้การสนับสนุนด้านวัตถุหรือ
เครื่องมือ เช่น การให้การสงเคราะห์ค่าพาหนะ 
ค่าอาหาร ค่าบริการบ าบัดรักษาทางกาย ทางจิต และ
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การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ค่าใช้จ่ายใน
การศึกษา ค่าใช้จ่ายในการฝึกอาชีพ เงินทุนประกอบ
อาชีพ ค่ายังชีพ รวมท้ังให้การสงเคราะห์ด้านท่ีอยู่
อาศัยในลักษณะของบ้านกึ่งวิถี การให้การสงเคราะห์
เหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยส าคัญส าหรับให้การสนับสนุน
ผู้กระท าผิดท่ีมีปัญหา/ความต้องการ เนื่องจากความ
ขาดแคลนในปัจจัยส่ีและส่ิงจ าเป็นในการด าเนินชีวิต
หรือปัจจัยในการพัฒนาศักยภาพ ความสามารถและ
ความพร้อมในการปรับเปล่ียนพฤติกรรม รวมท้ัง
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของผู้กระท าผิด การให้การ
สงเคราะห์จึงถือเป็นการให้การสนับสนุนทางสังคม
เบ้ืองต้นท่ีจ าเป็นในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด ดังนั้น
พนักงานคุมประพฤติจึง ต้องให้การสง เคราะห์
ผู้กระท าผิดตามสภาพปัญหาและความต้องการท่ี
แท้จริงของผู้กระท าผิดแต่ละรายเป็นส าคัญ  
(7) การเสริมแรง/รางวัล โดยท่ัวไปแม้ว่าการ
เสริมแรงหรือการให้รางวัลจะเป็นเครื่องมือโดยตรง
ของกระบวนการควบคุมทางสังคมท่ีใช้ควบคู่กับการ
ลงโทษ แต่อย่างไรก็ตามในบริบทของการสนับสนุน
ทางสังคม การเสริมแรงท้ังการเสริมแรงทางบวก คือ 
การให้ส่ิงท่ีท าให้ผู้กระท าผิดพอใจ หรือให้ส่ิงท่ีเป็น 
“รางวัล” เช่น การกล่าวค าชมเมื่อผู้กระท าผิด
ประพฤติปฏิบัติตัวเหมาะสม การยิ้มแย้มทักทายให้
ความเป็นกันเองเมื่อผู้กระท าผิดมารายงานตัวตรง
ตามก าหนดนัด เป็นต้น และการเสริมแรงทางลบ คือ 
การน าส่ิงท่ีผู้กระท าผิดไม่พึงพอใจออกไป เช่น การ
ลดความเคร่งครัดในข้อก าหนดการประพฤติปฏิบัติ
ต่างๆ หลังจากท่ีผู้กระท าผิดปรับปรุงนิสัยความ
ประพฤติดีขึ้น การผ่อนคลายความถี่ของการรายงาน
ตัวเมื่อผู้กระท าผิดปฏิบัติตามเงื่อนไขเป็นปกติดีมา
ระยะหนึ่ง เป็นต้น ต่างก็สามารถถูกน ามาใช้เป็น
เครื่องมือในการให้การสนับสนุนทางสังคมประเภท
การสนับสนุนทางอารมณ์แก่ผู้กระท าผิดได้เช่นกัน 
นอกจากการให้การสนับสนุนทางสังคมด้วยการให้
แรงเสริมทางบวกหรือรางวัลแก่พฤติกรรมท่ีพึง
ปรารถนาหรือเหมาะสมของผู้กระท าผิดนี้จะมีผลต่อ
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผู้กระท าผิดตาม
หลักการของการเสริมแรงดังกล่าวแล้ว การให้การ
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สนับสนุนทางสังคมด้วยการให้แรงเสริมทางบวกหรือ
รางวัลก็ยังมีผลทางจิตวิทยาต่อการสร้างแรงจูงใจและ
สร้างคุณค่าของปฏิ สัมพันธ์ระหว่างพนักงานคุม
ประพฤติและผู้กระท าผิดในมิ ติของการให้การ
สนับสนุนทางสังคม ท่ีจะมีผลต่อการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมภายใต้กระบวนการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดด้วย
กระบวนการคุมความประพฤตินี้ด้วยเช่นกัน 
แบบการให้รางวัลหรือเสริมแรง 
1. การเสนอรายงานต่อศาลให้พ้นการคุมประพฤติ
ก่อนก าหนด 
2. การขอลดหรือเพิกถอนเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติเมื่อผู้ถูกคุมความประพฤติมีความประพฤติท่ี
ดีขึ้น 

 

 ตัวอย่าง การจัดกิจกรรมแก้ไขฟื้นฟูตามสภาพปัญหาความต้องการและความเสี่ยง 

ปัญหา ความต้องการ ความเสี่ยง รูปแบบกิจกรรม 
ปัญหาความสัมพันธ์ในครอบครัว 
- ขาดความรักความเข้าใจ 
- ได้รับการเล้ียงดูแบบตามใจ /เผด็จการ 
- ถูกกระท าทารุณ/ถูกกกระท าไม่ดีซ้ าๆ 
- กฎของครอบครัวท่ีผิดปกติไปจากธรรมชาติ 
 
ปัญหาทางด้านพฤติกรรม/ความคิด อารมณ์ 
- ขาดความรับผิดชอบ 
 
- ขาดการเห็นคุณค่าตนเอง 
- ติดเพื่อน ไม่มั่นใจในตนเอง ปฏิเสธเพื่อนไม่เป็น 
- ความภาคภูมิใจในตนเองต่ า 
- ขาดการควบคุมอารมณ์ มีความก้าวร้าว 
- ขาดเป้าหมายในการด ารงชีวิต 
 
ปัญหาทางการเงิน 
- รายได้น้อย 
- สุรุ่ยสุร่าย ไม่วางแผนการใช้จ่าย 
 
ปัญหาเก่ียวกับการศึกษา/อาชีพ 
- การศึกษา 

ปัญหาความสัมพันธ์ในครอบครัว 
- ครอบครัวสัมพันธ์ กลุ่ม Walk Rally  
- ครอบครัวสัมพันธ์  
- การให้ค าปรึกษารายบุคคล/ ครอบครัว /ส่งต่อ 
- การให้ค าปรึกษารายบุคคล/ ครอบครัว /ส่งต่อ 
 
ปัญหาทางด้านพฤติกรรม/ความคิด อารมณ์ 
- กิจกรรมความรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัวและ
สังคม 
- ความประทับใจของฉัน 
- กิจกรรมทักษะการปฏิเสธ 
- กิจกรรมความประทับใจของฉัน 
- กิจกรรมการจัดการอารมณ์และความเครียด 
- กิจกรรมเป้าหมายชีวิตและการวางแผนชีวิต 
 
ปัญหาทางการเงิน 
- ส่งเสริมอาชีพ ฝึกอาชีพ ให้ทุนประกอบอาชีพ 
- อบรมเศรษฐกิจพอเพียง บัญชีครัวเรือน 
 
ปัญหาเก่ียวกับการศึกษา/อาชีพ 
- ให้ค าแนะน าปรึกษาแนวทางในการศึกษาต่อ ให้
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- ไม่ได้รับการศึกษา/ต้องการศึกษาต่อ 
 
- ไม่ต้ังใจศึกษาเล่าเรียน 
- อาชีพ (ไม่มีงานท า) 
 
ปัญหาด้านสุขภาพ 
- เจ็บป่วยทางกาย 
 
 
- ผิดปกติทางจิต 
 
ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย 
- ไม่มีท่ีอยู่อาศัย 
- สภาพแวดล้อม 
 
 
ปัญหาเก่ียวกับยาเสพติด 
- ผู้เสพ 
- ผู้ติด 
 
- ผู้รับจ้างซื้อ/จ าหน่าย 
 
ปัญหาการด่ืมสุรา 
 
- เมาแล้วขับ 
 
 
 
ปัญหาด้านนิสัยและความประพฤติ 
- โลภ เห็นแก่ตัว เห็นแก่ได้ 
 
- โกรธง่าย ขาดการควบคุมอารมณ์  
- คล้อยตามผู้อื่นได้ง่าย  
-พฤติกรรมมั่วสุม 
- พูดจาก้าวร้าว ท าร้ายผู้อื่น ชอบใช้ความรุนแรง 
ท าลายข้าวของ 

ทุนการศึกษา 
 
- การให้ค าปรึกษารายบุคคล (พิจารณาจากสาเหตุ) 
- หาแหล่งงาน สงเคราะห์การหางานท า ฝึกอาชีพ  
 
ปัญหาด้านสุขภาพ 
- การให้ค าแนะน า ประสานข้อมูลสิทธิการ
รักษาพยาบาล /สงเคราะห์ค่ารักษา /ส่งต่อรักษา 
ส่งบ าบัดรักษารพ.จิตเวช 
 
 
ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย 
- ส่งเข้าบ้านกึ่งวิถี 
- ย้ายท่ีพักอาศัย 
- ทักษะการส่ือสารและการปฏิเสธ 
 
ปัญหาเก่ียวกับยาเสพติด 
- โปรแกรมพื้นฐาน 
- โปรแกรมพื้นฐาน ทักษะการปฏิเสธ ทักษะการ
จัดการอารมณ์และความเครียด 
- อบรมธรรมะ ค่ายจริยธรรม 
 
ปัญหาการด่ืมสุรา 
- ให้ความรู้เกี่ยวกับโทษของการดื่มสุรา 
- อบรมธรรมะ 
- อบรมความรู้จราจร การขับขี่ปลอดภัย 
- ทัวร์ดับจิต 
 
ปัญหาด้านนิสัยและความประพฤติ 
- อบรมธรรมะ ค่ายจริยธรรม บริการสังคมตามกรณีท่ี
กระท าผิด อบรมให้ความรู้เฉพาะทาง 
- อบรมธรรมะ การจัดการกับอารมณ์ 
- ทักษะการส่ือสารและการปฏิเสธ 
- ทักษะการแก้ปัญหาและการตัดสินใจ 
- ความรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัวและสังคม 
ทักษะการจัดการกับอารมณ์และความเครียด 
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4. แนวทางการปฏิบัติการใช้กลไกการควบคุมพฤติกรรมและการสนับสนุนการปรับเปลี่ยน 
พฤตินิสัยในกระบวนการปฏิบัติงานควบคุมและสอดส่อง     
    

กลไกการควบคุมและสนับสนุน ผลการจ าแนกเกณฑ์ความเสี่ยง ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
กลไกการควบคุม ไม่เข้มงวด ปานกลาง เข้มงวด 

ด้านการควบคุม (กฎหมายและ
วัฒนธรรม) 

    

1. รายงานตัว 
 

   ขั้นตอนที่ 4 
(การด าเนินการควบคุมและสอดส่อง) 

2. สอดส่อง 
 

   ขั้นตอนที่ 4 
(การด าเนินการควบคุมและสอดส่อง) 

    - พนักงานคุมประพฤติ     
    -.อาสาสมัครคุมความประพฤติ     
3. ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
 

ตรวจสอบ
จาก

เอกสาร 

  ขั้นตอนที่ 2 
(การชี้แจงเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติและรวบรวมข้อมูล) 

4. EM 
 

   ขั้นตอนที่ 2 
(การชี้แจงเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติและรวบรวมข้อมูล) 

5.การปฏิบัติตามเงื่อนไขอื่นๆ
ตามท่ีศาลก าหนด 

   ขั้นตอนที่ 4 
(การด าเนินการควบคุมและสอดส่อง) 

6. ว่ากล่าวตักเตือน    ขั้นตอนที่ 4,5 
(การด าเนินการควบคุมและสอดส่อง, 

การติดตามและประเมินผล) 
7  ต าหนิ    ขั้นตอนที่ 4,5 

(การด าเนินการควบคุมและสอดส่อง, 
การติดตามและประเมินผล) 

8  การติดตาม    ขั้นตอนที่ 4,5 
(การด าเนินการควบคุมและสอดส่อง, 

การติดตามและประเมินผล) 
9 การบังคับโทษ    ขั้นตอนที่ 4,5,6 

(การด าเนินการควบคุมและสอดส่อง, 
การติดตามและประเมินผล,  

การจัดท ารายงานการคุมความ
ประพฤติ) 

กลไกสนับสนุน (สังคม)     
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วิเคราะห์จากความต้องการและ 
ความเสี่ยงรวมทั้งสภาพปัญหา 

    

1 การให้ค าแนะน าประพฤติ 
ปฏิบัติตน 

             ขั้นตอนที่ 2,4,5 
(การชี้แจงเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติและรวบรวมข้อมูล,  

การด าเนินการควบคุมและสอดส่อง, 
การติดตามและประเมินผล) 

2. การให้ค าปรึกษาช้ีแนะ
แนวทางปฏิบัติ/แก้ปัญหา 

             ขั้นตอนที่ 2,4,5 
(การชี้แจงเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติและรวบรวมข้อมูล,  

การด าเนินการควบคุมและสอดส่อง, 
การติดตามและประเมินผล) 

3. การให้ก าลังใจ              ขั้นตอนที่ 2,4,5 
(การชี้แจงเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติและรวบรวมข้อมูล,  

การด าเนินการควบคุมและสอดส่อง, 
การติดตามและประเมินผล) 

4 การช่วยเหลือทางวัตถุและ
ข้อมูล 

   ขั้นตอนที่ 4,5 
(การด าเนินการควบคุมและสอดส่อง, 

การติดตามและประเมินผล) 
5 การแก้ไขฟื้นฟ ู
โปแกรมจัดตามความต้องการและ
ความเส่ียง 

             ขั้นตอนที่ 4,5 
(การด าเนินการควบคุมและสอดส่อง, 

การติดตามและประเมินผล) 
6. การสงเคราะห์              ขั้นตอนที่ 2, 4,5 

(การชี้แจงเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติและรวบรวมข้อมูล,  

การด าเนินการควบคุมและสอดส่อง, 
การติดตามและประเมินผล) 

7. การเสริมแรงให้รางวัล               ขั้นตอนที่ 2, 4,5 
(การชี้แจงเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติและรวบรวมข้อมูล,  

การด าเนินการควบคุมและสอดส่อง, 
การติดตามและประเมินผล) 

 

 

 



๖๕ 

 

บทที่ 4 

ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติงานด้วยกลไกการควบคุมพฤติกรรม                               
และการสนับสนุนการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย 

 ขั้นตอนการปฏิบัติงานคุมความประพฤติผู้กระท าผิดท่ีเป็นผู้ใหญ่เพื่อควบคุมพฤติกรรมและการ
สนับสนุนการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยส าหรับพนักงานคุมประพฤติมีรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติและเอกสารท่ี
เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 การรับคดี เป็นขั้นตอนเมื่อส านักงานคุมประพฤติได้รับหนังสือแจ้งค าพิพากษา/
ค าส่ังจากศาล หรือหนังสือแจ้งการปล่อยคุมความประพฤติจากเรือนจ า/ทัณฑสถาน เจ้าหน้าท่ีธุรการคดีจะ
ลงทะเบียนรับคดีเข้าสู่ระบบสารสนเทศ ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายจะพิจารณา
จ่ายคดีให้พนักงานคุมประพฤติ 

 ขั้นตอนที่ 2 การชี้แจงเง่ือนไขการคุมความประพฤติและรวบรวมข้อมูล เป็นขั้นตอนการ
ด าเนินงานของพนักงานคุมประพฤติ เมื่อผู้ถูกคุมความประพฤติมาพบพนักงานคุมประพฤติหลังจากท่ีมี        
ค าพิพากษา/ค าส่ังให้คุมความประพฤติ พนักงานคุมประพฤติจะด าเนินการปฐมนิเทศและพูดคุยช้ีแจงให้ผู้ถูก
คุมความประพฤติเข้าใจถึงค าพิพากษา/ค าส่ังและเงื่อนไขการคุมความประพฤติ ตลอดจนรวบรวมข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับผู้ถูกคุมความประพฤติ กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติต้องใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใด     
ในการติดตามตัวบุคคลให้ด าเนินการในขั้นตอนนี้ด้วย 

 ขัน้ตอนที่ 3 การวิเคราะห์และวางแผน เป็นขั้นตอนท่ีพนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวน
จะน าข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับประวัติภูมิหลังของผู้ถูกคุมความประพฤติ ตลอดจนสภาพความผิดและพฤติการณ์
แห่งคดีมาวิเคราะห์และประเมินและวางแผนแก้ไขฟื้นฟูผู้ถูกคุมความประพฤติโดยการจ าแนกผู้กระท า ผิดเพื่อ
ประเมินความเส่ียงและสภาพปัญหาความต้องการอันจะส่งผลถึงการจัดท าแผนการคุมความประพฤติและ
แผนการแก้ไขฟื้นฟู 

 ขั้นตอนที่ 4 การด าเนินการควบคุมและสอดส่องตามแผน เป็นขั้นตอนการด าเนินงานของ
พนักงานคุมประพฤติ เพื่อควบคุมดูแลและช่วยเหลือให้ผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติและได้รับการแก้ไขฟื้นฟูให้ปรับเปล่ียนพฤตินิสัยกลับตนเป็นพลเมืองดี และไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ า
ขึ้นอีก ท้ังนี้จะเป็นไปตามแผนการคุมความประพฤติและแผนการแก้ไขฟื้นฟูท่ีก าหนดไว้ ท้ังนี้แผนการคุมความ
ประพฤติและแผนการแก้ไขฟื้นฟูจะต้องมีมาตรการบูรณาการการแก้ไขฟื้นฟู การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ถูก      
คุมความประพฤติ การด าเนินการเพื่อสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในกรณีมีผู้เสียหายและมีการร้องขอและ
อีกฝ่ายยินยอม รวมทั้งการน าภาครัฐและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด 



๖๖ 

 

 ขั้นตอนที่ 5 การติดตามและประเมินผล เป็นขั้นตอนท่ีพนักงานคุมประพฤติจะต้องการ
ตรวจสอบการด าเนินงานในแต่ละส านวนคดี โดยพนักงานคุมประพฤติจะต้องทบทวนแผนการด าเนินงาน และ
ท าการประเมินซ้ าตามระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อให้มั่นใจว่าแผนการคุมความประพฤติท่ีก าหนดไว้มีการ
ด าเนินการตามแผน เพื่อปรับแผนการคุมความประพฤติให้มีประสิทธิภาพในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ถูกคุมความ
ประพฤติ 

 ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานการคุมความประพฤติ เป็นขั้นตอนของพนักงานคุมประพฤติในการ
ประมวลข้อมูลในการควบคุมความประพฤติผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีด าเนินการเสร็จส้ินแล้ว ท้ังในกรณี    ท่ี
ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติและไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ มาจัดท าเป็นรายงาน
การคุมความประพฤติเพื่อเสนอต่อศาล หรือต่อกรมราชทัณฑ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๗ 

 

แผนผังที่ 1 

กระบวนการปฏบิตัิงานด้วยกลไกการควบคุมพฤตกิรรมและการสนบัสนนุการปรบัเปลี่ยนพฤติ
นิสัยตามหลกัการสหวทิยาการเชิงพฤตกิรรมศาสตร์ส าหรบัพนกังานคมุประพฤติ 

 

 

1. การรับคดี 

 

 

2. การชี้แจงเง่ือนไขการคุมความประพฤติและรวบรวมข้อมูล 

 

 

3. การวิเคราะห์และวางแผน 

 

 

4. การด าเนินการควบคุมและสอดส่องตามแผน 

 

 

5. การติดตามและประเมินผล 

 

 

6. การจัดท ารายงานการคุมความประพฤติ 

  



๖๘ 

 

 

 

 ขั้นตอนที่ 1 การรับคดี เป็นขั้นตอนเมื่อส านักงานคุมประพฤติได้รับหนังสือแจ้งค าพิพากษา/
ค าส่ังจากศาล หรือหนังสือแจ้งการปล่อยคุมความประพฤติจากเรือนจ า/ทัณฑสถาน เจ้าหน้าท่ีธุรการคดีจะ
ลงทะเบียนรับคดีเข้าสู่ระบบ ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายจะพิจารณาจ่ายคดีให้
พนักงานคุมประพฤติ 

 โดยข้ันตอนการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติ ปรากฏตามแผนผังท่ี 2 และรายละเอียด
ดังตารางท่ี 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอนที่ 1 การรบัคด ี



๖๙ 

 

แผนผัง 2 ข้ันตอนการรบัคดี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. การลงทะเบียนรับคดีโดยบันทึกข้อมูลใน
โปรแกรมระบบสารสนเทศการคุมประพฤติ 
(IT) 

2.1 ตรวจสอบว่าเคยผ่านการ
สืบเสาะ หรือสอดส่อง หรือประวัติ
การกระท าผิดอ่ืนๆ มาแล้วหรือไม่ 

2. การตรวจสอบประวัติการกระท าผิดและ
รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

3. การจัดส านวนคดีควบคุมและสอดส่อง 

4. การส่งส านวนคดีให้ผู้อ านวยการส านักงาน
คุมประพฤติหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายพิจารณา
จ่ายคดี 

5. การรับคดีของพนักงานคุมประพฤติ 

6. การนัดผู้ถูกคุมความประพฤติ 

7. การด าเนินการกรณีต่างๆ 

2.3 รวบรวมเอกสารที่ เกี่ยวข้อง
และจัดท าส านวนคดี  
 

2 . 2  ถ่ า ยภ า พ ผู้ ถู ก คุ ม ค ว า ม
ประพฤติ  

7.1 กรณีพนักงานคุมประพฤติ 
ไม่สามารถด าเนินการให้เสร็จ
ภายในวันที่ศาลสั่ง 

7 .5  กรณี ผู้ ถู กคุ มค วาม
ป ร ะ พ ฤ ติ ไ ม่ ม า พ บ ต า ม
ก าหนดนัด 

7.6 กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติ
ยังไม่มาพบพนักงานคุมประพฤติ
แม้จะออกหนังสือเตือน 

7.7 กรณีพนักงานคุมประพฤติ
ออกสอดส่องแล้วแต่ผู้ถูกคุม
ความประพฤติยังไม่มาพบ 

7.4 กรณีส านักงานคุมประพฤติ
ก าหนดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ทุกคนต้องเข้ารับการปฐมนิเทศ
แบบกลุ่มที่ก าหนดไว ้

7 .3  กรณี ผู้ ถู กคุ มค วาม
ประพฤติไม่มาพบพนักงาน
คุมประพฤติตามค าสั่งศาล 

7.2  กรณี ผู้ ถู กคุ มค วาม
ปร ะพ ฤ ติ ถู ก กั กขั ง แ ท น
ค่าปรับ 

กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติมาพบ
พนักงานคุมประพฤติ 
 

กรณีมีเงื่อนไขใหใ้ช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตัว ต้อง
ด าเนินการในขั้นตอนน้ี 
 

กรณีมีเงื่อนไขใหใ้ช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตัว ต้อง
ด าเนินการในขั้นตอนน้ี 
 



๗๐ 

 

ตารางที่ 5 ขั้นตอนและกระบวนการด าเนินงานรับคดี 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ 
วิธีด าเนินการ 

เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

1. การลงทะเบียน
รับคดี โดยบันทึ ก
ข้อมูลในโปรแกรม
ระบบสารสนเทศ
การคุ มประพฤ ติ 
(IT) 

เจ้าหน้าที่ธุรการคดี ลงทะเบียน 
รับคดีตามท่ีได้รับค าส่ังจากศาลท่ี
ส านักงานคุมประพฤตินั้นสังกัด
หรือค าส่ังศาลอุทธรณ์ ศาลฎีกา 
ท่ี ส่ ง ค า พิ พ า ก ษ า ใ ห้ ศ า ล ท่ี
ส านักงาน คุมประพฤติต้ังอยู่อ่าน
ค าพิพากษา หรื อศาล ท่ี ไม่ มี
ส านั ก ง าน                คุม
ประ พฤ ติ ต้ั ง อ ยู่ ส่ั ง คุ มค ว าม
ประพฤติ และบันทึกข้อมูลลงใน
โปรแกรมระบบสารสนเทศการ
คุมประพฤติ (IT) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- การบันทึกข้อมูลในโปรแกรมระบบ
สารสนเทศการคุมประพฤติในกรณีศาล
เยาวชนและครอบครัวมีค าส่ังให้ คุม
ความประพฤติผู้กระท าผิดท่ีมีอายุต้ังแต่ 
18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป อันเป็นไปตาม
พระราชบัญญั ติ คุ้มครอง เ ด็ก  พ .ศ . 
2556 เมื่อบันทึกข้อมูลให้เลือก ภารกิจ
คุมประพฤติผู้ใหญ่ ส่วนเลขทะเบียนให้
ก าหนดตามการรับคดีปกติ แต่ในส่วน
ของ ศาล ให้ เลือก ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว 
 
- ให้ด าเนินการลงทะเบียนรับคดีโดย
บั น ทึ ก ข้ อ มู ล ใ น โ ป ร แ ก ร ม ร ะ บ บ
สารสนเทศการคุมประพฤติ (IT) ให้แล้ว
เสร็จภายในวันท่ีรับคดี 

2. การตรวจสอบ
ประวัติการกระท า
ผิ ด แล ะรวบ รวม
เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

2.1 ตรวจสอบว่าเคยผ่านการ
สืบเสาะ หรือสอดส่อง หรือ
ประ วั ติกา รกระท าผิ ดอื่ นๆ 
มาแล้วหรือไม่  
เจ้าหน้าที่ธุรการคดี ท าการ
ตรวจสอบว่าผู้กระท าผิดเคยผ่าน
การสืบเสาะหรือสอดส่องมาแล้ว
หรือไม่ หากผู้กระท าผิดเคยผ่าน
การสืบเสาะหรือสอดส่องมา
ก่อน* ให้ส าเนารายงานการ
สืบเสาะและพินิจ แผนท่ีบ้าน 
เป็ น ต้น  จากส าน วน เ ดิมมา
ประกอบไว้ในส านวนใหม่ 

 - ระบบ IT ตรวจสอบประวัติการกระท า
ผิด การสืบเสาะหรือสอดส่อง (หากเคย
ผ่านการสืบเสาะให้ค้นหาและ      ดึง
ข้อมูลจากทะเบียนสืบเสาะและน ามาลง
ในทะเบียนสอดส่อง) 
 
*กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติผ่านการ
สืบเสาะและพินิจ หรือการควบคุมและ
สอดส่องมาแล้ว ให้พนักงานคุมประพฤติ
ด าเนินการดังนี้ 
   1. ให้น าส าเนารายงานการสืบเสาะ
หรือเอกสารท่ีเกี่ยวข้องและจ าเป็นใน
ส านวนเดิมเก็บไว้ในส านวนปัจจุบัน 
   2. สอบถามข้อมูลทวนซ้ าตาม แบบ
ค.ป.11           แบบบันทึกข้อมูลผู้ถูก
คุมความประพฤติ แต่ให้จดบันทึกเฉพาะ
ข้อมูลท่ีเปล่ียนแปลงไป ลงใน แบบค.ป.
11/ส และให้ผู้ถูกคุมความประพฤติลง
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ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ 
วิธีด าเนินการ 

เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

ลายมือช่ือรับรองความจริง 
   3 .  กรณี ท่ี ผู้ถูก คุมความประพฤติ
เปล่ียนแปลงท่ีอยู่  ให้บันทึกสภาพบ้าน
สภาพแวดล้อม วาดแผนท่ีบ้านไว้ด้วย 

2.2 ถ่ายภาพผู้ ถูกคุมความ
ประพฤติ 
เจ้าหน้าที่ธุรการคดี ถ่ายภาพผู้
ถูกคุมความประพฤติด้วยกล้อง
ดิจิตอลและจัดเก็บภาพถ่ายไว้ใน
ระบบ IT ยกเว้นกรณีท่ีผ่านการ
สืบเสาะและพินิจมาแล้วให้ใช้
ภาพจากทะเบียนสืบเสาะและ
พินิจเดิม 

- ม า ต ร ฐ า น
แห่งชาติว่าด้วย
การปฏิบั ติ ง าน
ข อ ง ก ร ม คุ ม
ป ร ะ พ ฤ ติ  ข้ อ 
10.2 
 
 
 
 
 
- ระบบ IT พิมพ์
ปกหน้าส านวน
สอดส่อง (ค.ป.1
ข สีเหลือง)  
 
 
- ระบบ IT 
ตรวจสอบการขอ
ความร่วมมือจาก
ส า นั ก ง า น คุ ม
ประพฤติ (หากมี
ก า ร ข อ ค ว า ม
ร่วมมือให้บันทึก
ข้อมูลรับประเด็น
ในระบบ IT) 

ข้อสังเกต: 
- กรณีหนังสือแจ้งค าพิพากษา (ค.ป. ๔) 
ไม่ชัดเจน ให้เจ้าหน้าท่ีธุรการคดี ขอยืม
ส านวนศาลแล้วถ่ายเอกสารค าพิพากษา
และรายงานกระบวนพิจารณาตามความ
จ าเป็น  
 
- กรณีท่ีศาลไม่ได้ส่ง ค.ป. ๔ มาในวันท่ี
แจ้งค าส่ัง ให้เจ้าหน้าท่ีธุรการคดี ติดตาม 
ค.ป. ๔ โดยเร็วเพื่อส่งให้พนักงานคุม
ประพฤติเจ้าของส านวนในภายหลัง 
 
- กรณีส านักงานคุมประพฤติแห่งอื่น
ขอให้ด าเนินการควบคุมและสอดส่อง
แทน ให้เจ้าหน้าท่ีธุรการคดีจัดท าส านวน
สอดส่อง และบันทึกเลขทะเบียนคดีท่ีปก
ส านวน โดยก าหนดรหัสประกอบเลข
ทะเบียนเป็น ป...(เลขคดี)/ ...(ปี พ.ศ.) 
ยกเว้นกรณีการขอความร่ ว มมือให้
ด าเนินการตรวจสอบประวัติการกระท า
ความผิด ไม่ต้องจัดท าส านวนคดีประเด็น
สอดส่อง 

2 . 3  ร ว บ ร ว ม เ อ ก ส า ร ที่
เก่ียวข้องและจัดท าส านวนคดี 
เจ้าหน้าที่ธุรการคดี รวบรวม
เอกสารท่ีเกี่ยวข้อง เช่น บัตร
ประจ าตัวประชาชน ทะเบียน
บ้าน หรือเอกสารอื่นท่ีจ าเป็น 
พ ร้ อ ม ท้ั ง ใ ห้ ผู้ ถู ก คุ ม ค ว า ม
ประพฤติลงลายมือช่ือรับรอง
ส าเนา และมอบให้พนักงานคุม
ประพฤติเจ้าของส านวน 
เจ้าหน้าที่ธุรการคดี รวบรวม
เอกสาร ท่ีเกี่ ยวข้อง เ ช่น ปก
ส านวน สารบัญ หนัง สือแจ้ง
ค าส่ังให้คุมความประพฤติ ส าเนา
ค าฟ้องและค าพิพากษา แบบ
บั น ทึ ก ข้ อ มู ล ผู้ ถู ก คุ ม ค ว า ม
ประพฤติ และเอกสารท่ีได้จาก
การด าเนินการตามข้อ 2.๒ 2.3 
มาจัดท าเป็นส านวนคดี และ
บันทึกเลขทะเบียนคดีสอดส่องท่ี
ปกส านวน 

3. การจัดส านวน
ค ดี ค ว บ คุ ม แ ล ะ

เจ้าหน้าที่ธุรการคดี รวบรวม
เอกสาร ท่ีเกี่ ยวข้อง เ ช่น ปก

- ระบบ IT พิมพ์
ปกหน้าส านวน

ข้อสังเกต: 
- กรณีส านักงานคุมประพฤติแห่งอื่น
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ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ 
วิธีด าเนินการ 

เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

สอดส่อง ส านวน สารบัญ หนัง สือแจ้ง
ค าส่ังให้คุมความประพฤติ ส าเนา
ค าฟ้องและค าพิพากษา แบบ
บั น ทึ ก ข้ อ มู ล ผู้ ถู ก คุ ม ค ว า ม
ประพฤติ และเอกสารท่ีได้จาก
การด าเนินการตามข้อ ๑.๒ มา
จัดท าเป็นส านวนคดี และบันทึก
เลขทะเบียนคดีสอดส่องท่ีปก
ส านวน 

สอดส่อง (ค.ป.1
ข สีเหลือง)  
 
- ระบบ IT 
ตรวจสอบการขอ
ความร่วมมือจาก
ส า นั ก ง า น คุ ม
ประพฤติ (หากมี
ก า ร ข อ ค ว า ม
ร่วมมือให้บันทึก
ข้อมูลรับประเด็น
ในระบบ IT) 

ขอให้ด าเนินการควบคุมและสอดส่อง
แทน ให้เจ้าหน้าท่ีธุรการคดีจัดท าส านวน
สอดส่อง และบันทึกเลขทะเบียนคดีท่ีปก
ส านวน โดยก าหนดรหัสประกอบเลข
ทะเบียนเป็น ป...(เลขคดี)/ ...(ปี พ.ศ.) 
ยกเว้นกรณีการขอความร่ วมมือให้
ด าเนินการตรวจสอบประวัติการกระท า
ความผิด ไม่ต้องจัดท าส านวนคดีประเด็น
สอดส่อง 

4. การส่งส านวน
คดีให้ผู้อ านวยการ
ส า นั ก ง า น คุ ม
ประพฤติห รือผู้ ที่
ไ ด้ รั บมอบหมาย
พิจารณาจ่ายคดี 

เ จ้ าหน้ าที่ ธุ ร กา รค ดี  เ สนอ
ส า น ว นค ดี ต่ อ ผู้ อ า น ว ยก า ร
ส านักงานคุมประพฤติ หรือผู้ท่ี
ได้รับมอบหมายเพื่อพิจารณา
จ่ายคดีให้พนักงานคุมประพฤติ
ตามหลัก เกณฑ์ ท่ีส านั ก ง าน
ก าหนด เช่น จ่ายตามพื้นท่ี เลข
หรื ออ า เภอ  หรื อตามคว าม
เ ช่ี ย ว ชาญ ขอ งพ นั ก ง าน คุ ม
ประพฤติแต่ละคน โดยทุกครั้งให้
เจ้าหน้าท่ีธุรการคดีตรวจสอบว่า
ผู้ ถู ก คุ ม ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ติ ค น
ดังกล่าวเคยเข้ามาสู่ระบบงานคุม
ประพฤติหรือไม่ เพื่อเสนอเป็น
ข้อมูลการบริหารคดี ท้ังนี้ให้
พิจารณาว่ าส านั ก ง านมี การ
จัดแบ่งพื้นท่ีรับคดีและก าหนด
ผู้รับผิดชอบคดีไว้แล้วด้วย 

ผู้ อ า น ว ย ก า ร
ส า นั ก ง า น คุ ม
ประพฤติ 
- ร ะ บ บ  IT 
ตรวจสอบคดี ท่ี
อ ยู่ ใ น ค ว า ม
รับ ผิดชอบของ
พ นั ก ง า น คุ ม
ประพฤติแ ต่ละ
คน  แ ละ / ห รื อ
บันทึกการจ่ายคดี
ลงในระบบ IT  
 
เจ้าหน้าที่ธุรการ
คดี 
- ทร าบร าย ช่ือ
ของพนักงานคุม
ประพฤติเจ้าของ
ส า น ว น จ า ก       
ผู้ อ า น ว ย
ส า นั ก ง า น       
คุมประพฤติหรือ       
ผู้ ท่ี ไ ด้ รั บ
ม อ บ ห ม า ย 

- กรณีมาพบพนักงานคุมประพฤติแต่ไม่
มีเอกสารมาด้วย 
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ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ 
วิธีด าเนินการ 

เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

จากนั้นให้ท าการ
บันทึกการจ่ายคดี
ลงลงในระบบ IT 

5. การรับคดีของ
พ นั ก ง า น คุ ม
ประพฤติ 

พนักงานคุมประพฤติเจ้าของ
ส านวน บันทึกการรับคดีและลง
รายละเอียดตามแบบท่ีก าหนด
ในสมุดรับคดีสอดส่อง โดย
ด าเนินการบันทึกข้อมูลเบื้องต้น
ให้แล้วเสร็จภายใน 1 วัน 
หลั งจากที่ ไ ด้ รับมอบหมาย 
ส่วนข้อมูลอื่นในระหว่างการคุม
ความประพฤติให้บันทึกโดยเร็ว
ให้เป็นปัจจุบัน   
 
- หากศาล ส่ัง ใ ช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวผู้ถูกคุม
ความประพฤติ ให้ด าเนินการใน
ขั้นตอนนี้ ด้วยตามหลักเกณฑ์
วิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

- ดูกฎกระทรวง 
เรื่อง การติดต้ัง
อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ดูกฎกระทรว ง
เรื่องหลักเกณฑ์
วิธีการเรื่องการใช้
อุ ป ก ร ณ์
อิ เ ล็ กทรอนิ ก ส์
หรืออุปกรณ์อื่น
ใดในการติดตาม
ตัวบุคคล 

 

6. การนัดผู้ ถูกคุม
ความประพฤติ 

พนัก งานคุ มประพฤ ติ  ต้อ ง
พิจารณาว่าจะสอบถามผู้ถูกคุม
ความประพฤติเพื่อบันทึกถ้อยค า
ทันทีหรือนัดให้มาพบในภายหลัง 
เ มื่ อ ไ ด้ รั บ ม อ บ ห ม า ย ใ ห้
รับผิดชอบคดี  
 
กรณี ส อ บ ป า กค า ทั น ที  ใ ห้
พนักงานคุมประพฤติด าเนินการ
ในขั้นตอนช้ีแจงเงื่อนไขการคุม
ความประพฤติเพื่อให้ ผู้ถูกคุม
ความประพฤติรับทราบต่อไป   
 

 - ก าหนดวันนัดรายงานตัวและอื่นๆ 
   พนั ก ง าน คุมประพฤ ติ  จะ จัดท า
เอกสารข้อก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความ
ประพฤติพร้อมส าเนา แล้วให้ ผู้ถูกคุม
ความประพฤติลงลายมือช่ือในเอกสาร
ดังกล่าวพร้อมส าเนา    แล้วเก็บส าเนา
ไว้ในส านวนควบคุมและสอดส่องส่วน
เอกสารต้นฉบับมอบให้ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติเก็บไว้ 
   การจัดท าเอกสารข้อก าหนดเงื่อนไข
เพื่ อ คุมความประพฤติ ให้พนั ก ง าน           
คุมประพฤติพิจารณาจากค าส่ังของศาล
เป็นส าคัญ ซึ่งจะมีรูปแบบดังนี้ 
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ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ 
วิธีด าเนินการ 

เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

กรณีนัดให้มาพบพนักงานคุม
ป ร ะ พ ฤ ติ ใ น ภ า ย ห ลั ง  ใ ห้
ด า เ นิ น ก ารตามข้ อ  7. กา ร
ด าเนินการกรณีต่างๆ ท้ังนี้การ
นัดให้มาพบภายหลังมีกรณีต้อง
พิจารณา ดังนี้ 
   1. ไม่สามารถด าเนินการให้
เสร็จภายในวันท่ีศาลส่ัง 
   2. ผู้ถูกคุมความประพฤติถูก
กักขังแทนค่าปรับ 
   3. ผู้ถูกคุมความประพฤติไม่
มาพบพนักงานคุมประพฤติตาม
ค าส่ังศาล 

   1. ส่ังให้มารายงานตัวในระยะเวลาท่ี
ชัดเจนแน่นอนภายในระยะเวลาท่ีศาล
ก าหนด เช่น ก าหนดให้มารายงานตัว 
จ านวน 3 เดือนต่อครั้งภายในระยะเวลา 
1 ปี ให้ก าหนดวันรายงานตัวในใบนัด  
พร้อมท้ังเงื่อนไขอื่นๆ ท่ีศาลส่ัง พ.ร.บ. 
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2559 การก าหนด
หลักเกณฑ์การรอการก าหนดโทษและ
การคุมความประพฤติ (แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา 56) 
   2. ส่ังให้มารายงานตัวเป็นจ านวนครั้ง
ภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด ให้
พนักงานคุมประพฤติน าจ านวนครั้งท่ีผู้
ถูกคุมความประพฤติต้องมารายงาน
ตัวหารด้วยระยะเวลาในการคุมความ
ประพฤติ  
   ส าหรับก าหนดนัดรายงานตัวครั้ ง
สุดท้ายนั้นควรนัดก่อนวันพ้นระยะเวลา
การคุมความประพฤติอย่างน้อย 30 
วัน เพื่อเป็นประโยชน์ในการติดตามกรณี
ผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ปฏิบั ติตาม
เงื่อนไขของศาล หรือมารายงานตัวไม่
ตรงตามก าหนดนัดด้วยเหตุอื่นๆ 

7. การด าเนินการ
กรณีต่างๆ 

7.1 กรณีไม่สามารถด าเนินการ
ให้เสร็จภายในวันที่ศาลสั่ง  
พนักงานคุมประพฤติ นัดผู้ถูก
คุมความประพฤติมาพบในวันท่ี
เห็นสมควร ไม่เกิน 7 วัน 
นับต้ังแต่วันที่ออกหนังสือนัด 
โดยขณะท่ีนัดต้องย้ าเตือนให้เห็น
ความส าคัญของการปฏิบัติตาม
เงื่อนไขของศาลและให้บันทึก
รายละเอียดเกี่ ยวกับ ผู้ถูก คุม
ความประพฤติไว้ด้วย เช่น ช่ือ-
ช่ือสกุล ช่ือเล่น วัน เดือน ปีเกิด 

- ร ะ บ บ  IT 
ต ร ว จ ส อ บ
ทะเบียนราษฏร์ 
แ ล ะ ท ะ เ บี ย น
ป ร ะ วั ติ  ( CDS) 
และ แ จ้ ง ผล ให้
พ นั ก ง า น คุ ม
ประพฤติเจ้าของ
ส านวนทราบ 
 
 

 



๗๕ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ 
วิธีด าเนินการ 

เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

ช่ือบิดามารดา ภรรยา สามี ท่ีอยู่ 
แผนท่ีบ้าน สถานท่ีท างาน 
หมายเลขโทรศัพท์ เป็นต้น เพื่อ
เป็นข้ อมู ล ในการตรวจสอบ
ทะเบียนราษฎร์และรายการ
ประวั ติการก ระท าความ ผิด 
(CDS) ในกรณีท่ีผู้ถูกคุมความ
ประพฤติไม่มาพบพนักงานคุม
ประพฤติ 
7 . 2  ก ร ณี ที่ ผู้ ถู ก คุ ม ค ว า ม
ประพฤติถูกกักขังแทนค่าปรับ  
พนักงานคุมประพฤติ ควรนัดให้
ผู้ถูกคุมความประพฤติถูกกักขัง
แทนค่าปรับมาพบทันทีหลังจาก
ได้รับการปล่อยตัวและให้บันทึก
รายละเอียดเกี่ยวกับตัวผู้ถูกคุม
ความประพฤติ พร้อมแผนท่ีบ้าน
ไว้ในใบนัด เช่นเดียวกับข้อ 1.1 
หากผู้ถูกคุมความประพฤติถูก
กักขังแทนค่าปรับเป็นเวลานาน
ใ ห้ พ นั ก ง า น คุ ม ป ร ะ พ ฤ ติ
ตรวจสอบเป็นระยะ ถ้าหากพ้น
การรายงานตัวครั้งท่ี 1 ไปแล้ว 
แต่ผู้ถูกคุมความประพฤติยังถูก
กักขังแทนค่าปรับอยู่ ต้องจัดท า
รายงานเสนอต่อศาลภายใน 7 
วัน 

- แบบบันทึกการ
สอดส่อง (ค.ป.
12ข)  
 
- แ บ บ บั น ทึ ก
ถ้ อ ย ค า พ ย า น 
(ค.ป.5) 
 
- แบบบันทึกการ
สอดส่อง (ค.ป.
12ข)  
 
- แ บ บ บั น ทึ ก
ถ้ อ ย ค า พ ย า น 
(ค.ป.5)  

 

7 . 3  ก ร ณี ผู้ ถู ก คุ ม ค ว า ม
ประพฤติไม่มาพบพนักงานคุม
ประพฤติตามค าสั่งศาล  
พนักงานคุมประพฤติ ท าการ
ตรวจสอบท่ีอยู่และจัดท าหนังสือ
นัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติมา
ในวัน ท่ีพนักงานคุมประพฤติ
ก าหนดและส่งทางไปรษณีย์โดย
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 7 

- หนังเตือนให้ไป
พบพนักงานคุม
ประพฤติ 
- ห นั ง สื อ
สอบถามไปท่ีผู้น า
ชุมชนว่าผู้ถูกคุม
ความประพฤติ   
ท่ีได้อาศัยอยู่ตาม
ภูมิล าเนา 

 อาจมีหนังสือขอความร่วมมือตรวจสอบ
บุคคลไปท่ีผู้น าชุมชน หน่วยงานหรือ
องค์กรปกครองท้องท่ี ท่ีผู้ถูกคุมความ
ประพฤติมีภูมิล าเนาอยู่และให้แจ้งผลให้
ทราบด้วย 
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ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ 
วิธีด าเนินการ 

เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

วัน นับแต่วันที่ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติไม่มาพบ 

 
- ต ร ว จ ส อ บ
ป ร ะ วั ติ ก า ร
กระท าผิด 

7.4 กรณีส านักงานคุมประพฤติ
ก า ห น ด ใ ห้ ผู้ ถู ก คุ ม ค ว า ม
ประพฤติทุกคนต้องเข้ารับการ
ปฐมนิเทศแบบกลุ่ม  
พนักงานคุมประพฤติ นัดผู้ถูก
คุมความประพฤติมาพบใน วัน
ปฐมนิเทศ 

- นัดไว้ในสมุดนัด
รายงานตัว 

 

7 . 5  ก ร ณี ผู้ ถู ก คุ ม ค ว า ม
ประพฤติไม่มาพบตามก าหนด
นัด  
พ นั ก ง า น คุ ม ป ร ะ พ ฤ ติ
ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ  ด า เ นิ น ก า ร
ตามล าดับดังนี้ 
   1) ตรวจสอบรายละเอียด
เกี่ยวกับผู้ถูกคุมความประพฤติ 
เ ช่น  หมาย เลขโทร ศัพ ท์ 
ตร วจสอบ ทะ เ บี ยน ร าษ ฎ ร์ 
ประวัติการกระท าความผิด โดย
ต้ อ ง ต ร ว จ ส อ บ ห ลั ก ฐ า น
เปรียบเทียบกับข้อมูลในส านวน
ศาล ภาพถ่าย อายุ  ช่ือบิดา-
มารดา ว่าเป็นบุคคลเดียวกัน
หรือไม่ ก่อนด าเนินการออก
หนังสือเตือนให้ไปพบพนักงาน
คุมประพฤติต่อไป 
   2) จัดท าและส่งหนังสือเตือน
ให้ไปพบพนักงานคุมประพฤติ 
โดยก าหนดนัดให้มาพบภายใน 
7 วัน พร้อมท้ังแจ้งก าหนดนัด
รายงานตัวและเงื่อนไขอื่นๆ ใน
การคุมความประพฤติให้ผู้ถูกคุม
ความประพฤติทราบ  

- อาจมีหนังสือ
เ ตื อ น ให้ ไ ปพ บ
พ นั ก ง า น   คุ ม
ประพฤติ หรือขอ
ความร่วมมือ 

 อาจมีหนังสือขอความร่วมมือตรวจสอบ
บุคคลไปท่ีผู้น าชุมชน หน่วยงานหรือ
องค์กรปกครองท้องท่ี ท่ีผู้ถูกคุมความ
ประพฤติมีภูมิล าเนาอยู่และให้แจ้งผลให้
ทราบด้วย 
- โทรศัพท์สอบถามสาเหตุท่ีไม่มาพบจาก
ผู้ถูกคุมความประพฤติ ญาติ , ผู้น าชุมชน 
, นายจ้าง , อาสาสมัครคุมประพฤติ และ
อื่นๆ 



๗๗ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ 
วิธีด าเนินการ 

เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

   ท้ังนี้ให้ด าเนินการภายใน 7 
วัน      นับแต่ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติไม่ไปพบตามนัด 
7.6 กรณีออกหนังสือเตือนให้
ไปพบพนักงานคุมประพฤติแล้ว 
แต่ผู้ถูกคุมความประพฤติยังไม่
มาพบ  
พนักงานคุมประพฤติ  ออก
สอ ด ส่ อ ง สถาน ท่ี ท่ี ส า มา ร ถ
ตรวจสอบได้ โดยให้ด าเนินการ
ภายใน 7 วัน นับจากวันผิดนัด 

- แบบบันทึกการ
สอดส่อง (ค.ป.
12ข)  
 
- แ บ บ บั น ทึ ก
ถ้ อ ย ค า พ ย า น 
(ค.ป.5)  
 
- แบบบันทึกการ
สอดส่อง (ค.ป.
12ข)  
 
- แ บ บ บั น ทึ ก
ถ้ อ ย ค า พ ย า น 
(ค.ป.5)  
 

- การออกสอดส่อง              ใน
ขั้นตอนนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบ 
สอบถามสาเหตุท่ีผู้ถูกคุมความประพฤติ
ไม่มาพบเพื่อรับทราบเงื่อนไข ดังนั้น
พนักงานคุมประพฤติต้องเตรียมพร้อมใน
ทุกด้าน เช่น 
   ๑. เตรียมส านวน ศึกษาข้อมูลใน
ส านวนอย่างละเอียดเกี่ยวกับตัวผู้ถูกม
ความประพฤติ ช่ือเล่น ช่ือบิดามารดา 
อายุ  อา ชีพ เลขท่ีบ้ าน แผนท่ีบ้ าน 
อุปกรณ์เอกสารต่างๆ ท่ีต้องใช้ เช่น แบบ
บันทึกการสอดส่อง แบบบันทึกถ้อยค า
พยาน  แบบหนั ง สือ เ ตือน ให้ ไปพบ
พนักงานคุมประพฤติ  กระดาษเส้น  
ซอง  ปากกา บัตรประจ าตัวพนักงานคุม
ประพฤติ ฯลฯ 
   2. แต่งกายให้สุภาพเรียบร้อย รักษา
สุขภาพกายให้มีสุขอนามัยท่ีดีและพูดจา
ให้ค าแนะน าแสดงตนอย่างสุภาพและ
เป็นมิตรต่อประชาชนท่ีได้พบ 
   3. ศึกษาเส้นทางตามแผนท่ีบ้านผู้ถูก
คุมความประพฤติ  เพื่ อสามารถน า
ส านวนคดีอื่นๆ ไปด าเนินการด้วยในวัน
เดียวกัน 
   4. ขออนุญาตออกไปปฏิบัติราชการ 
   5. ขออนุญาตใช้รถยนต์ราชการใน
การเดินทางไปสอดส่อง 
 
- ผลการออกสอดส่อง  มีหลายกรณี
ดังนี้ 
   1. กรณีพบผู้ถูกคุมความประพฤติหรือ
ผู้ท่ีพักอาศัยอยู่ในบ้านท่ีผู้ถูกคุมความ
ประพฤติแจ้งไว้ ให้พนักงานคุมประพฤติ
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ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ 
วิธีด าเนินการ 

เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

บันทึกการสอดส่องตามแบบท่ีก าหนด 
และออกหนังสือเตือนให้ไปพบพนักงาน
คุมประพฤติตามก าหนดใหม่ พร้อมให้ผู้
ถูกคุมความประพฤติหรือญาติลงลายมือ
ช่ือรับหนังสือดังกล่าวไว้ในส าเนา 
   ๒. กรณีไม่พบผู้ถูกคุมความประพฤติ
และญาติแต่พบบ้านและบ้านปิดไว้ ให้
สอบถามเพื่อนบ้านแล้วบันทึกถ้อยค า
พยานตามแบบท่ีก าหนด 
   ๓. กรณีไม่พบบ้านหรือสถานท่ีท่ีแจ้ง
ไว้ให้ตรวจสอบข้อมูลจากแหล่งต่างๆ 
เช่น ไปรษณีย์ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น า
ชุมชน และบันทึกถ้อยค าพยานตามแบบ
ท่ีก าหน 
   ๔. กรณีพบว่าผู้ถูกคุมความประพฤติ
ย้ายท่ีอยู่ให้สอบถามผู้ท่ีพักอาศัยหรือ
พ ย า น ท่ี อ ยู่ ใ ก ล้ เ คี ย ง แ ล ะ บั น ทึ ก
รายละเอียดตามแบบท่ีก าหนดเพื่ อ
ด าเนินการต่อไป 
   5. กรณีพบว่าผู้ถูกคุมความประพฤติ
ถึงแก่กรรม/ถูกจับกุมด าเนินคดีใหม่/
เดินทางไปต่างประเทศ/เจ็บป่วยสาหัส/มี
อ า ก า ร ท า ง จิ ต รุ น แ ร ง  ใ ห้ บั น ทึ ก
รายละ เอี ยด ต่ าง ๆ  ไ ว้  เพื่ อ ใ ช้ เ ป็ น
หลักฐานและจัดท ารายงานเสนอต่อศาล 
เช่น 
   - วันและสาเหตุการถึงแก่กรรม, วัดท่ี
ฌาปนกิจ, หลักฐานใบมรณบัตร(ถ้ามี) 
และรายละเอียดอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
   - วัน เดือน ปี และสถานีต ารวจท่ี
จับกุม, ฐานความผิด, สถานท่ีต้องขัง, 
วันท่ีพิพากษา 
   - ร า ย ล ะ เ อี ย ด ก า ร เ ดิ น ท า ง ไ ป
ต่างประ เทศและหลักฐาน ต่างๆ  ท่ี
เกี่ยวข้อง 
   - รายละเอียดการเจ็บป่วยสาหัส 
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ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ 
วิธีด าเนินการ 

เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

   - รายละเอียดการป่วยทางจิต 
   6.  กรณีพยานเขียนหนัง สือไม่ ไ ด้ 
หรือไม่ยอมลงลายมือ ช่ือ ให้บัน ทึก
เหตุขัดข้องท่ีไม่สามารถลงลายมือช่ือ 
และรูปพรรณสัณฐานของพยานดังกล่าว
ไว้ด้วย 
   ท้ั ง นี้  พนั ก ง าน คุมประพฤ ติ ต้ อ ง
ด า เ นิ น ก า ร ทุ ก ขั้ น ต อ น ด้ ว ย ค ว าม
รอบคอบค านึงถึงความปลอดภัยและ
ความรวดเร็ว 
 
- อื่นๆ:  
     1) ถ้าพนักงานคุมประพฤติเดินทาง
ไปเองโดยพาหนะอื่น สามารถเบิกค่า
โดยสารรถประจ าทางได้ตามระเบียบฯ 
ในการเดินทางไปราชการ 
     2) พนักงานคุมประพฤติต้องท า
ความเข้าใจและช้ีแจงเงื่อนไขในการคุม
ความประพฤติ ให้ผู้ถูกคุมความประพฤติ
หรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ถูกคุมความ
ประพฤติได้เข้าใจและให้ความร่วมมือใน
การไปพบพนักงานคุมประพฤติเพื่ อ
รายงานตัว หรือปฏิบัติตามค าส่ังหรือ
เงื่อนไขศาลได้ก าหนดต่อไป 

7.7 กรณีออกสอดส่องแล้วแต่     
ผู้ถูกคุมความประพฤติยังไม่มา
พบ  
พนักงานคุมประพฤติ ท าการ
สรุปผลการคุมความประพฤติ 
เพื่อยกร่างรายงานการคุมความ
ประพฤติภายใน 7 วัน นับแต่
วันครบก าหนดการรายงานตัว 
คร้ังที่ 1 
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 ขั้นตอนที่ 2 การชี้แจงเง่ือนไขการคุมความประพฤติและรวบรวมข้อมูล เป็นขั้นตอนการ
ด าเนินงานของพนักงานคุมประพฤติ เมื่อผู้ถูกคุมความประพฤติมาพบพนักงานคุมประพฤติหลังจากท่ีมีค า
พิพากษา/ค าส่ังให้คุมความประพฤติ พนักงานคุมประพฤติจะด าเนินการปฐมนิเทศและพูดคุยช้ีแจงให้ผู้ถูกคุม
ความประพฤติเข้าใจถึงค าพิพากษา/ค าส่ังและเงื่อนไขการคุมความประพฤติ ตลอดจนรวบรวมข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับผู้ถูกคุมความประพฤติ 

 โดยขั้นตอนการช้ีแจงเงื่อนไขการคุมความประพฤติและรวบรวมข้อมูล ปรากฏตามแผนผังท่ี 3 
และรายละเอียดดังตารางท่ี 6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 2 การช้ีแจงเง่ือนไขการคุมความประพฤติและรวบรวมข้อมูล 
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แผนผังที่ 3 ข้ันตอนการชี้แจงเงื่อนไขการคุมความประพฤติและรวบรวมข้อมูล 

 

 

 

 

 

  

1. การปฐมนิเทศและช้ีแจงเง่ือนไข  

2 .  การรวบรวมและตรวจสอบเอกสาร 
หลักฐานของผู้ถูกคุมความประพฤติ 

 3. การบันทึกถ้อยค าผู้ถูกคุมความประพฤติ 

4. การพิจารณาเก็บปัสสาวะของผู้ ถูกคุม
ความประพฤติ 

1 )  ป ระวั ติ ค รอ บค รั วแล ะ      
ภูมิหลัง  

2) ข้อมูลเกี่ยวกับประวั ติการ
กระท าผิด 

5. การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์
อื่นใดในการติดตามตัวบุคคลตามเง่ือนไขศาล 

 6. การยอมรับเง่ือนไขและพร้อมปฏิบัติ 
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ตารางที่ 6 ขั้นตอนและกระบวนการด าเนินการช้ีแจงเง่ือนไขการคุมความประพฤติและรวบรวมข้อมูล 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ 
วิธีด าเนินการ 

เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

1. การชี้แจง
เ ง่ือนไขการ
คุ ม ค ว า ม
ประพฤติและ
ร ว บ ร ว ม
ข้อมูล 

พนักงานคุมประพฤติ ต้องปฐมนิเทศผู้ถูกคุมความประพฤติ
เพื่อให้ทราบถึง 
   1) วัตถุประสงค์ของงานคุมประพฤติ 
   2) ขั้นตอนการปฏิบัติงานและวิธีการคุมความประพฤติ 
   3) สิทธิและหน้าท่ีของผู้ถูกคุมความประพฤติ 
   4) ข้อควรปฏิบัติและไม่ควรปฏิบัติในระหว่างการคุมความ
ประพฤติ 
   5) บริการท่ีอาจจะได้รับจากส านักงานคุมประพฤติ 
   6) เงื่อนไขการคุมความประพฤติตามค าพิพากษาของศาล 
ตามพ.ร.บ. แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 25) 
พ.ศ. 2559 
   7. ผลท่ีได้รับหากปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ 
   8. ผลท่ีได้รับหากฝ่าฝืนเงื่อนไขการคุมความประพฤติ 

- ดู
รายละเอียด
เพิ่มเติม ภาค 
1 หลักการ
และทฤษฏี
เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงาน
ควบคุมและ
สอดส่อง 
หน้า 11 - 
14 
 
- ดู
รายละเอียด
เพิ่มเติม ภาค 
1 หลักการ
และทฤษฏี
เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงาน
ควบคุมและ
สอดส่อง 
หน้า ๑๔ – 
๑๕ 
 
- มาตรฐาน
แห่งชาติว่า
ด้วยการ
ปฏิบัติงาน
ของกรมคุม
ประพฤติ ข้อ 
10.4 

ข้อสังเกต:   
- พนักงานคุม
ประพฤติ
สามารถจัด
ปฐมนิเทศแบบ
รายบุคคลหรือ
ปฐมนิเทศแบบ
กลุ่ม โดย
พิจารณาจาก
บริบทและ
ความพรอมของ
แต่ละส านักงาน
คุมประพฤติ 
 
- พ.ร.บ. แกไข
เพิ่มเติม
ประมวล
กฎหมายอาญา 
(ฉบับท่ี 25) 
พ.ศ. 2559 
และกรมส่ง
หนังสือเวียนท่ี 
ยธ. 0308/ว
230 ลว. 12 
เมษายน 
2559 
 
- 
พระราชบัญญัติ
คุมประพฤติ 
พ.ศ. 2559 
มาตรา 22, 
25, 26 
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ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ 
วิธีด าเนินการ 

เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

2 .  ก า ร
รวบรวมและ
ต ร ว จ ส อ บ
เ อ ก ส า ร 
หลักฐานของ
ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติ 
 

พนักงานคุมประพฤติ ท าการตรวจสอบเอกสารในส านวนคดีว่า
เจ้าหน้าท่ีธุรการด าเนินการให้ครบถ้วนหรือไม่ หากไม่ครบถ้วน
ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
   1) หากขาด ค.ป.4 หรือ ค.ป.4 ไม่ครบให้แจ้งเจ้าหน้าท่ี
ธุรการด าเนินการต่อไป 
   2) หากขาดเอกสารประจ าตัวผู้ถูกคุมความประพฤติ ซึ่งใช้
เพียงใบใดใบหนึ่งก็ได้ เช่น บัตรประจ าตัวประชาชน ทะเบียน
บ้าน ใบอนุญาตขับขี่ หลักฐานการศึกษา เป็นต้น พนักงานคุม
ประพฤติสามารถขอส าเนาเอกสารดังกล่าวจากผู้ถูกคุมความ
ประพฤติ และให้เจ้าของหรือผู้น ามาลงลายมือช่ือรับรองส าเนา
ดังกล่าวด้วย หากผู้ถูกคุมความประพฤติหรือญาติของผู้ถูกคุม
ความประพฤติไม่ได้น าเอกสารดังกล่าวติดตัวมาในวันนั้นให้แจ้ง
ผู้ถูกคุมความประพฤติหรือญาติจัดส่งเอกสารข้างต้นมายัง
ส านักงานคุมประพฤติ หรือให้ผู้ถูกคุมความประพฤติน าเอกสาร
ติดตัวมาในการรายงานตัวครั้งท่ี 1 

* ระบบ IT 
ส่งค าขอ
ตรวจสอบ
ประวัติ 
(CDS) และ
แจ้งผลการ
ตรวจสอบให้
พนักงานคุม
ประพฤติเจ้า
ส านวนทราบ 

 

3. การบันทึก
ถ้อยค าผู้ ถู ก
คุ ม ค ว า ม
ประพฤติ 

พนักงานคุมประพฤติเจ้าของคดี ต้องด าเนินการสอบถามตาม
แบบท่ีก าหนด และใช้ทักษะการสอบถามตามหลักวิชาการ 
เพื่อให้ได้รายละเอียดเบื้องต้นมากท่ีสุด และเพียงพอต่อการ
วิเคราะห์ประเมินผู้ถูกคุมความประพฤติ โดยท าการสอบถาม
เกี่ยวกับประเด็นดังต่อไปนี้  
   1)  ประวัติครอบครัวและภูมิหลัง 
     ๑.๑) ข้อมูลเบื้องต้นเก่ียวกับตัวผู้ถูกคุมความประพฤติ 
เพื่อให้ทราบรายละเอียดเกี่ยวกับตัวผู้ถูกคุมความประพฤติ เช่น 
ช่ือและช่ือสกุลจริง พร้อมท้ังช่ือเล่น หรือช่ืออื่นๆท่ีผู้อื่นเรียก 
สถานท่ีเกิด อายุ เช้ือชาติ สัญชาติ ศาสนา และข้อมูลอื่นๆ ท่ี
เกี่ยวกับ  ตัวผู้ถูกคุมความประพฤตินั้น 
     ๑.๒) ข้อมูลเก่ียวกับถ่ินที่อยู่อาศัย   ควรสอบถามถึง
ภูมิล าเนาต้ังแต่เกิดจนถึงปัจจุบันว่าพักท่ีใด กับใคร นานเพียงใด 
บ้านเป็นกรรมสิทธิ์ของใคร สาเหตุของการย้ายท่ีอยู่ สภาพท่ีอยู่
อาศัย ตลอดจนบ้านดังกล่าวในปัจจุบันยังมีอยู่หรือมีผู้ใดพัก
อาศัยอยู่หรือไม่ เป็นต้น โดยสอบถามให้ละเอียดท่ีสุด เพื่อ
ประโยชน์ในการสอดส่องท่ีอยู่อาศัยของผู้ถูกคุมความประพฤติ 
หากเป็นท่ีอยู่ในต่างจังหวัด ควรสอบถามถึงผู้น าท้องถิ่นว่าเป็น
ใคร เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น ท้ังควร ถามถึงหมู่บ้านท่ีพัก
เรียกว่าบ้านอะไร ในการสอบถามถึงท่ีอยู่อาศัยนี้พยายาม 
สอบถามสถานท่ี ซึ่งสามารถติดต่อกับผู้ถูกคุมความประพฤติได้

- แบบบันทึก
ข้อมูลผู้ถูกคุม
ความ
ประพฤติ 
(ค.ป.11) 
 
* ระบบ IT 
ค้นหา
ทะเบียนคดีท่ี
เข้าหน้าท่ี
ธุรการคดี
บันทึกไว้ใน
ระบบ IT เพื่อ
บันทึกข้อมูล
เพิ่มเติมให้
ครบถ้วน เช่น 
ช่ือ-สกุลจริง 
หมายเลข
ประจ าตัว
ประชาชน 
13 หลัก 

ข้อพึงระวัง: 
- ข้อมูลการ
เกี่ยวข้องกับยา
และสารเสพติด
ให้โทษ ข้อมูล
ส่วนนี้มี
ความส าคัญ
มากในการ
วิเคราะห์ว่า ผู้
ถูกคุมความ
ประพฤติราย
นั้นจะสามารถ
เลิกเกี่ยวข้อง
กับยาและสาร
เสพติดให้โทษ
ได้หรือไม่ โดย
พนักงานคุม
ประพฤติ
พยายามถามถึง
ชนิดของยาเสพ
ติดให้โทษ
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ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ 
วิธีด าเนินการ 

เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

ให้มากท่ีสุดพร้อมวาดแผนท่ีบ้านอย่างละเอียด หรือจด
หมายเลขโทรศัพท์ท่ีสามารถติดต่อผู้ถูกคุมความประพฤติได้ไว้
ด้วย 
     นอกจากนี้ในระหว่างการคุมความประพฤติ ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติพักอยู่ ท่ีใด กับใคร ท่ีพักดังกล่าวมีสภาพแวดล้อม
อย่างไร เป็นแหล่งยาเสพติดหรือแหล่งการพนันหรือไม่ มีปัญหา
อาชญากรรมร้ายแรงใดๆ หรือไม่ เหล่านี้เป็นต้น เพื่อใช้เป็น
ข้อมูลวิเคราะห์ผู้ถูกคุมความประพฤติต่อไป 
     ใ น ก ร ณี ท่ี ผู้ ถู ก คุ ม ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ติ มี ท่ี อ ยู่ ท้ั ง ใ น
กรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด หรือมีท่ีอยู่อาศัยหลายแห่ง 
พนักงานคุมประพฤติต้องสอบถามและวาดแผนท่ีบ้านไว้ทุกแห่ง
ด้วย ในกรณีผู้ถูกคุมความประพฤติมี ท่ีอยู่อาศัยไม่แน่นอน 
พนักงานคุมประพฤติอาจสอบถามถึงท่ีอยู่ของญาติหรือบุคคลท่ี
ติดต่อผู้ถูกคุมความประพฤติได้ไว้ให้ได้มากท่ีสุด หรือท่ีท างาน
พร้อมวาดแผนท่ีบ้านไว้ด้วย 
     ๑.๓) การวาดแผนที่บ้าน ควรวาดอย่างละเอียดว่า บ้าน
ดังกล่าวอยู่ท่ีใด ใกล้เคียงสถานท่ีใดบ้าง การเดินทางไปอย่างไร 
มีรถประจ าทางสายใดผ่านเส้นทางดังกล่าวบ้าง บ้านมีลักษณะ
อย่างไรทาสีใด มีรั้วหรือไม่ มีลักษณะเด่นกว่าบ้านอื่นอย่างไร 
บ้านข้างเคียง มีลักษณะใด เป็นต้น ท้ังนี้เพื่อประโยชน์ในการ
สอดส่อง 
     ๑.๔) ข้อมูลด้านครอบครัวและผู้ใกล้ชิด พนักงานคุม
ประพฤติพยายามสอบถามเพื่อให้ได้ข้อมูลทางครอบครัวและผู้
ใกล้ชิดเกี่ยวกับผู้ถูกคุมความประพฤติรายนั้นให้ได้มากท่ีสุด 
อาทิ ผู้ถูกคุมความประพฤติเป็นบุตรใคร พร้อมรายละเอียด
ต่างๆ ของบิดามารดา จ านวนพี่น้อง โดยผู้ถูกคุมความประพฤติ
เป็นบุตรคนท่ีเท่าใด พี่น้องเป็นใคร อยู่ ท่ีไหน ท างานอะไ ร 
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในครอบครัวเป็นอย่างไร มีปัญหา
ครอบครัวหรือไม่ ฐานะครอบครัวอยู่ในระดับใด บุคคลใน
ครอบครัวมีบุคคลใดติดยาเสพติดให้โทษหรือเล่นการพนัน หรือ
ถูกจับกุมด าเนินคดี หรือมีอาการทางจิตประสาทหรือไม่เป็นต้น 
นอกจากนี้มีบุคคลใดในครอบครัวหรือผู้ใกล้ชิดท่ีจะสามารถว่า
กล่าวตักเตือนผู้ถูกคุมความประพฤติหรือช่วยเหลือผู้ถูกคุมความ
ประพฤติได้บ้าง 
     ๑.๕) ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพการสมรส เพื่อสอบถามดู
ว่าผู้ถูกคุมความประพฤติมีสถานภาพทางการสมรสเป็นอย่างไร 

การศึกษา 
อาชีพ เป็น
ต้น 
 
- ดู
รายละเอียด
เพิ่มเติม 
ภาคผนวกท่ี 
1 หลักการ
และทฤษฏี
เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงาน
ควบคุมและ
สอดส่อง  
 
 
- มาตรฐาน
แห่งชาติว่า
ด้วยการ
ปฏิบัติงาน
ของกรมคุม
ประพฤติ ข้อ 
10.3 
 
- แบบบันทึก
ข้อมูลผู้ถูกคุม
ความ
ประพฤติท่ี
ผ่านการ
สืบเสาะ/
สอดส่อง 
(ค.ป.11/ส) 
 
- หนังสือ ยธ. 
0317/ว4 
ลงวันท่ี 24 

ตลอดจนวัตถุ
ออกฤทธิ์ต่อจิต
ประสาทหรือ
สารระเหยต่างๆ 
ท่ีผู้นั้นเสพ
ต้ังแต่ชนิดแรก
ท่ีทดลองจนถึง
ปัจจุบัน ท้ัง
วิธีการเสพ 
สาเหตุของการ
เสพ ปริมาณ
การเสพ 
ระยะเวลาใน
การเกี่ยวข้อง 
ความถ่ีของการ
เสพว่าเสพนาน
เพียงใด เคยเข้า
รับการรักษายา
เสพติด ณ 
สถานพยาบาล
ใดหรือไม่ หา
ซื้อยาเสพติดให้
โทษมาจาก
แหล่งใด เคยถูก
จับกุม
ด าเนินคดียา
เสพติดให้โทษ
มาก่อนหรือไม่ 
เหล่านี้เป็นต้น 
ซึ่งข้อมูลส่วนนี้
สามารถเป็น
แนวทางในการ
แก้ไขฟื้นฟูผู้ถูก
คุมความ
ประพฤติคดียา
เสพติดให้โทษ



๘๕ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ 
วิธีด าเนินการ 

เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

ยังโสด มีคนรักหรือยัง  หรือมีครอบครัวแล้วหรือไม่ โดย
สอบถามรายละเอียดของบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง (สามีหรือภรรยา) ว่า
เป็นใคร อายุเท่าใด ท างานอะไร มีภูมิล าเนาท่ีใด คบกันมานาน
เพียงใด อยู่ด้วยกันนานเพียงใด มีบุตรกี่คน บุตรอยู่ในความ
อุปการะของผู้ใด ใครเป็นผู้รับภาระในบ้าน นิสัยใจคอของคู่
สมรสเป็นอย่างไร เคยมีเหตุขัดใจทะเลาะกันบ้างหรือไม่ มี
ปัญหาครอบครัวหรือไม่และสาเหตุส่วนใหญ่มาจากเรื่องใด เป็น
ต้น ท้ังนี้เพื่อดูสภาพปัญหาครอบครัวของผู้ถูกคุมความประพฤติ 
ซึ่งอาจมีผลต่อการกระท าความผิดของผู้ถูกคุมความประพฤติได้ 
     ๑.๖) ข้อมูลด้านการศึกษา สอบถามเพื่อให้ทราบว่าผู้ถูก
คุมความประพฤติรายนั้นมีพื้นฐานการศึกษาเพียงใด เรียนท่ี
ไหน ผลการเรียนเป็นอย่างไร ต้ังแต่เริ่มเรียนจนถึงช้ันสูงสุด 
หรือก าลังศึกษาอยู่ท่ีใดพร้อมรายละเอียดหลังเรียนจบแล้ว เคย
ได้รับการศึกษาเพิ่มเติมอีกหรือไม่ สาเหตุท่ีไม่ศึกษาต่อเพราะ
เหตุใด นิสัยความประพฤติระหว่างเรียนเป็นอย่างไร เคยสอบ
ตกเรียนซ้ าช้ันหรือไม่ หากเคยสอบตกช้ันใด ระยะเวลาท่ีเรียน
ซ้ าช้ัน มีเพียงใด นอกจากนี้ในระหว่างเรียนเคยมีพฤติกรรม 
เกเร หนีเรียน ทะเลาะวิวาทกับผู้อื่นหรือเคยถูกลงโทษทางวินัย
ของโรงเรียนหรือไม่ โดยสอบถามให้ละเอียดเท่าท่ีจะท าได้ ท้ังนี้
เพื่อเป็นการดูพัฒนาการทางสมอง การปรับตัว และการเรียนรู้
รวมถึงระดับสติปัญญาของผู้นั้นด้วย    
     ๑.๗) ข้อมูลด้านการประกอบอาชีพ  สอบถามถึงการ
ท างานของผู้ถูกคุมความประพฤติโดยละเอียดต้ังแต่เริ่มท างาน
จนถึงปัจจุบัน (โดยเฉพาะในระยะเวลา 1 ปี ก่อนกระท าผิดใน
คดีนี้) ว่าเคยท างานประเภทใด ท่ีไหน ระยะเวลานานเพียงใด 
ได้รับเงินเดือนเท่าไร หากเคยเปล่ียนงานสาเหตุเปล่ียนงาน
เพราะเหตุใด รายได้เพียงพอหรือไม่ หากไม่พอใช้จ่ายใช้วิธีการ
ใดในการแก้ปัญหาหรือมีบุคคลใดท่ีจะให้ความช่วยเหลือได้ 
ขณะนี้ผู้ถูกคุมความประพฤติต้องการความช่วยเหลือด้านอาชีพ
หรือไม่ เป็นต้น ซึ่งข้อมูลดังกล่าวท าให้เห็นถึงความถนัดในด้าน
การท างานของผู้ถูกคุมความประพฤติ โอกาสและปัจจัยอื่นๆ ใน
บางรายลักษณะของอาชีพมีผลต่อการกระท าความผิดของผู้ถูก
คุมความประพฤติ   
     ๑.๘) ข้อมูลด้านการรับราชการทหาร เพื่อให้ทราบว่าผู้ถูก
คุมความประพฤติรายนั้นเคยเข้ารับราชการทหารหรือไม่ พร้อม
รายละเอียดการรับราชการทหารหากไม่เคยเข้ารับราชการ

มกราคม 
2548 

ได้ 
 
ข้อสังเกต:     
- การด าเนินการ
ในขั้นตอน
รวบรวมข้อมูลนี้
ควรด าเนินการ
ให้ได้
รายละเอียด
ข้อมูลเพียง
พอท่ีจะท าให้
รู้จักผู้ถูกคุม
ความประพฤติ 
ซึ่งจะมีผลต่อ
คุณภาพในการ
ด าเนินการ
จ าแนก การ
วิเคราะห์และ
วางแผนใน
ขั้นตอนต่อไป 



๘๖ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ 
วิธีด าเนินการ 

เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

ทหารเพราะเหตุใด  
     ๑.๙) ข้อมูลด้านสุขภาพและรูปพรรณ เพื่อให้ทราบว่าผู้
ถูกคุมความประพฤติเคยเจ็บป่วยหรือเข้ารับการรักษาท่ีใดบ้าง 
นานเพียงใด ด้วยโรคใด  ขณะนี้อาการอยู่ในระดับใด มีโรค
ประจ าตัวหรือไม่ เป็นต้น ส่วนในด้านภาวะแห่งจิตนั้นเพื่อดูว่าผู้
ถูกคุมความประพฤติรายนั้นมีสภาพผิดปกติทางจิตหรือไม่ เช่น 
มีอาการทางจิตและประสาท อาการประสาทหลอน หูแว่ว เป็น
ต้น เคยได้รับการรักษาจากโรงพยาบาลจิตเวชมาก่อนหรือไม่ 
หากเคยรักษาให้สอบถามรายละเอียดไว้ นอกจากนี้  อาจ
สอบถามว่าผู้นั้นเคยมีประวัติการคลอดท่ีผิดปกติหรือไม่ เคยตก
จากท่ีสูงจนสมองได้รับความกระทบกระเทือนหรือไม่ เป็นต้น  
   ประวัติต่างๆ เหล่านี้ เพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์ว่าหากผู้
นั้นมีความผิดปกติ เป็นเพราะเหตุใด มีโรคประจ าตัวหรือไม่ 
เพื่อประโยชน์ในการวางแผนแก้ไขฟื้นฟู    ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติต่อไป    
   2) ข้อมูลเก่ียวกับประวัติการกระท าผิด เพื่อให้ทราบว่าผู้ถูก
คุมความประพฤติรายนั้นเคยมีประวัติการกระท าความผิดมา
ก่อนหรือไม่เพียงใด เคยผ่านขั้นตอนการคุมความประพฤติมา
ก่อนหรือไม่ เคยผ่านขั้นตอนการสืบเสาะมาก่อนหรือไม่ ท้ังนี้
เพื่อดูว่าผู้ถูกคุมความประพฤติรายนั้นกระท าความผิดติดนิสัย
หรือไม่ และมีแนวโน้มท่ีจะแก้ไขฟื้นฟูได้มากน้อยเพียงใด 

4 . ก า ร
พิจารณาเก็บ
ปัสสาวะของ 
ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติ 

พนักงานคุมประพฤติ ต้องพิจารณาจัดเก็บปัสสาวะผู้ถูกคุม
ความประพฤติเพื่อส่งตรวจหาสารเสพติดจากเกณฑ์ข้อใดข้อ
หนึ่งดังต่อไปนี้ 
   1) คดียาเสพติดให้โทษทุกคดี 
   2) คดีอื่นท่ีศาลมีเงื่อนไขห้ามเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษ
ทุกคดี 
   3) คดีอื่นท่ีมีพฤติกรรมน่าสงสัยว่าอาจเกี่ยวข้องกับยาเสพติด
ให้โทษ 
 
 

 ข้อพึงระวัง:  
- การ
ด าเนินการ
พิจารณาเก็บ
ปัสสาวะของผู้
ถูกคุมความ
ประพฤติให้ใช้
การสอบถาม
และบันทึกการ
ยอมรับว่ายังคง
เสพยาเสพติด
เป็นหลัก หาก
รายใดมี
พฤติการณ์น่า
สงสัยและไม่



๘๗ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ 
วิธีด าเนินการ 

เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

ยอมรับว่าเสพ 
ให้ใช้วิธีการ
จัดเก็บปัสสาวะ
เพื่อการตรวจ
เบ้ืองต้น และ
การตรวจยืนยัน
ผลตามท่ี
เห็นสมควร 
ซึ่งให้
ด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์ 
วิธีการและ
เงื่อนไขตาม
ประกาศ
กระทรวง
ยุติธรรมเรื่อง
การตรวจสอบ
หรือทดสอบ
เกี่ยวกับยาเสพ
ติด ท่ีออกตาม
พระราชบัญญัติ
คุมประพฤติ 
พ.ศ. 2559   
 

5. การใช้
อุ ป ก ร ณ์
อิเล็กทรอนิกส์
หรืออุปกรณ์
อื่นใดในการ
ติ ด ต า ม ตั ว
บุ ค ค ล ต า ม
เง่ือนไขศาล 

พนักงานคุมประพฤติ ต้องเข้าใจเงื่อนไขการส่ังใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใดในการติดตามตัวบุคคลตาม
เงื่อนไขศาล และต้องเข้าใจทัศนะของผู้ถูกคุมความประพฤติท่ี
มองว่าการใช้เครื่องมือติดตามตัวอิเล็กทรอนิกส์เป็นการลงโทษ
แบบหนึ่ง ซึ่งเขารู้สึกยินดีท่ีต้องติดเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์แทน
การลงโทษจ าคุก อีกท้ังคิดว่า การติดเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์
เป็นการได้รับโอกาสในการพิสูจน์ตนเองและแก้ไขส่ิงท่ีผิดพลาด
ในอดีต โดยบุคคลในครอบครัวหรือคนใกล้ชิดต่างมีความเข้าใจ
ในเงื่อนไขการติดเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งผู้กระท าผิดเช่ือว่า
การติดเครื่องมืออิเ ล็กทรอนิกส์ท าให้พวกเขาระมัดระวัง
พฤติกรรมตนเองมากขึ้น อยากเปล่ียนพฤติกรรมในทางท่ีดีขึ้น 
อีกท้ังยังได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ีเมื่อมีปัญหา/เหตุ

- บันทึก
ข้อมูล ใน
ระบบการ
ควบคุมตัว
ด้วยเครื่องมือ
อิเล็กทรอนิก
ส์ ท้ังนี้ให้
ปฏิบัติตาม
กฎกระทรวง
ยุติธรรมว่า
ด้วย
หลักเกณฑ์

 ศาลอาจ
ก าหนดเงื่อนไข
ตาม
พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติม
ประมวล
กฎหมาย (ฉบับ
ท่ี 25) พ.ศ. 
2559 มาตรา 
56 (6) ห้าม
ออกนอก
สถานท่ีอยู่



๘๘ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ 
วิธีด าเนินการ 

เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

ฉุกเฉิน หรือเจ้าหน้าท่ีคอยรับฟังปัญหาและตอบข้อซักถามด้วย
ความเต็มใจ ในขณะเดียวกัน การติดเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ท า
ให้ผู้กระท าผิดส่วนใหญ่รู้สึกว่าถูกจับตามองจากบุคคลรอบข้าง 
และใช้ชีวิตหรือท างานไม่ได้เต็มท่ีดังแต่ก่อน 
   ซึ่งพนักงานคุมประพฤติต้องให้ความส าคัญในการช้ีแจง
เงื่อนไขข้อปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์แก่ผู้ถูก
คุมความประพฤติเพราะการใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์แม้จะมี
ความยุ่งยากมากข้ึนแต่เป็นการกระตุ้นท าให้เกิดการปฏิบัติตาม
เงื่อนไขและเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมและสอดส่อง 

และวิธีการ
การใช้
อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิก
ส์หรือ
อุปกรณ์อื่นใด
ในการ
ติดตามตัว
บุคคลตาม
เงื่อนไขท่ีศาล
ส่ัง ท่ีออก
ตาม
พระราชบัญ
ญัติคุม
ประพฤติ 
พ.ศ. 2559 

อาศัยหรือห้าม
เข้าในสถามท่ีใด
ในระหว่างเวลา
ท่ีศาลก าหนด
ท้ังนี้จะใช้
อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์
หรืออุปกรณ์อื่น
ใดท่ีสามารถใช้
ตรวจสอบหรือ
จ ากัดการ
เดินทางด้วยก็
ได้ 

6. การ
ยอมรับ
เง่ือนไขและ
พร้อมปฏิบัติ 

พนักงานคุมประพฤติ ได้อธิบายและช้ีแจงเงื่อนไขในการปฏิบัติ
แล้วผู้ถูกคุมความประพฤติเข้าใจและพร้อมปฏิบัติตามเงื่อนไข 

การลง
ลายมือใน
เอกสารที่ได้มี
การบันทึก
และช้ีแจง
เงื่อนไขเพื่อ
แสดงการ
ยอมรับ 

*กรณีไม่
ยอมรับค า
พิพากษา 
เพิ่มเติม
รายละเอียด
การช้ีแจงและ
การเขียนค า
อุทธรณ์ 

 

 

 

 

 

 

 



๘๙ 

 

 

 

 ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์และวางแผน เป็นขั้นตอนท่ีพนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวน
จะน าข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับประวัติภูมิหลังของผู้ถูกคุมความประพฤติ ตลอดจนสภาพความผิดและพฤติการณ์
แห่งคดีมาวิเคราะห์และประเมินและวางแผนแก้ไขฟื้นฟูผู้ถูกคุมความประพฤติโดยการจ าแนกผู้กระท าผิด 

 โดยข้ันตอนการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติ ปรากฏตามแผนผังท่ี 4 และรายละเอียด
ดังตารางท่ี 7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอนที่ 3 การวิเคราะห์และวางแผน 



๙๐ 

 

แผนผังที่ 4 ข้ันตอนการวิเคราะห์และวางแผน 

 

 

 

  1. การน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และประเมิน
เพื่อจ าแนก 
 

2. การวางแผนคุมความประพฤติ 

3. การน าแผนการแก้ไขฟื้นฟูส่งต่อให้ฝ่าย     
ที่เกี่ยวข้อง 

1 )  ป ระวั ติ ค รอ บค รั วแล ะ       
ภูมิหลัง  

2) ข้อมูลเกี่ยวกับประวั ติการ
กระท าผิด 

1) การประเมินความเสี่ยงและ
สภาพปัญหาความต้องการ 

2) การสรุปผลการประเมิน    
คร้ังที่ 1 

ระดบัไมเ่ข้มงวด                           

ระดบัปานกลาง                       

ระดบัเข้มงวด 



๙๑ 

 

ตารางที่ 7 ขั้นตอนและกระบวนการด าเนินการวิเคราะห์และวางแผน 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

1. การน า
ข้ อ มู ลที่
ไ ด้ ม า
วิเคราะห์
แ ล ะ
ประเมิน
เ พื่ อ
จ าแนก 

พนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวน     น าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์ประเมินความ
เส่ียงและสภาพปัญหาความต้องการของ    ผู้ถูกคุมความประพฤติ 2 ข้ันตอนต่อไปนี้ 
 
   1) การประเมินความเสี่ยงและสภาพปัญหาความต้องการ 
   พนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวน พิจารณาเกณฑ์ท่ีใช้ในการประเมิน ซึ่ง
แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 
    ส่วนที่ 1 เกณฑ์ความเสี่ยงหรือแนวโน้มการกระท าผิดซ้ า (Risk) 
     ๑.1 การกระท าผิดกฎหมายแต่ไม่ถูกด าเนินคดีหรือถูกด าเนินคดีแต่ไม่มีโทษ
จ าคุก 
     ๑.๒ ประวัติการกระท าผิดท่ีศาลพิพากษาจ าคุก/รอการลงโทษจ าคุก 
     ๑.๓ การผิดเงื่อนไขการคุมความประพฤติ 
     ๑.๔ ประวัติการก่อเหตุรุนแรง มีพฤติกรรมก้าวร้าว หรือพฤติกรรมท่ีแสดงถึงการ
ขาดความส านึก/ความรับผิดชอบ 
     ๑.5 การคบค้าสมาคมกับนักเลงอันธพาล/กลุ่มอาชญากร/ผู้ค้าหรือผู้เสพยาเสพ
ติด 
     ๑.6 ปัจจัยอื่นๆ ท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงต่อการกระท าความผิด 
     1.7 พิจารณาข้อเท็จจริงอื่นๆ ประกอบการประเมินความเส่ียง เช่น ความส านึก
ผิดในคดีนี้การบรรเทาผลร้ายในคดีนี้ ความรุนแรงของพฤติการณ์คดีนี้ การมีคดีอื่น
อยู่ในระหว่างการด าเนินคดี หรือ ข้อเท็จจริงอื่น ๆ เป็นต้น 
   ส่วนที่ ๒ เกณฑ์สภาพปัญหาและความต้องการ (Need) 
     ๒.1 ปัญหาเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย/สภาพแวดล้อม 
     2.๒ ปัญหาเกี่ยวกับผู้อุปการะ/ผู้ดูแล 
     ๒.3 ปัญหาความสัมพันธ์ในครอบครัวหรือผู้ท่ีพักอาศัยอยู่ด้วย 
     ๒.4 ปัญหาเกี่ยวกับการศึกษา/อาชีพ 
     ๒.5 ปัญหาทางการเงิน 
     2.6 การมีโรคประจ าตัวร้ายแรง  
     2.7 การมีอาการผิดปกติทางจิต/บุคลิกภาพ/พฤติกรรม  
     2.8 ปัญหาการดื่มสุรา    
     2.9 ปัญหาการใช้ยาหรือสารเสพติด  
     2.๑0 ปัญหาอื่นๆ 
 
   2) การสรุปผลการประเมินคร้ังที่ 1 
   พนักงานคุมประพฤติ น าผลจากการประเมินตามข้อ 1. การประเมินความเสี่ยง
และสภาพปัญหาความต้องการ     มาสรุปว่า ผู้ถูกคุมความประพฤติมีความเส่ียง

- แ บ บ
ประเมินผู้ถูก
คุ ม ค ว า ม
ป ร ะ พ ฤ ติ 
( ค . ป . 4 ข ) 
ส่วนท่ี 3 
 
- คู่มือจ าแนก
ผู้กระท า ผิด
ใ น ง า น คุ ม
ป ร ะ พ ฤ ติ 
( เ อ ก ส า ร
ห ม า ย เ ล ข 
9/2549)  
 
- มาตรฐาน
แห่ งชา ติ ว่ า
ด้ ว ย ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง า น
ของกรมคุม
ประพฤติ ข้อ 
10.7 10.8 
และ 10.9 
 
- ร ะ บ บ  IT 
บันทึกข้อมูล
การประเมิน
และแผนการ
คุ ม ค ว า ม
ประพฤติ ไ ว้
ในระบบ IT 
 
- หนังสือ ยธ. 
0 3 1 7 / ว

 



๙๒ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

อยู่ในระดับใด (ไม่มีความเส่ียง/ต่ า/ปานกลาง/สูง)  และระดับของการควบคุมและ
สอดส่อง (ไม่เข้มงวด/ปานกลาง/เข้มงวด)  
     การสรุประดับของความเสี่ยง  
     พนักงานคุมประพฤติ พิจารณาจากจ านวนข้อความเส่ียงท่ีผู้ถูกคุมความ
ประพฤติมีลักษณะตามความเส่ียงนั้น ประกอบกับการพิจารณาข้อเท็จจริงอื่นๆ 
ประกอบด้วย  
     การสรุประดับของการควบคุมและสอดส่อง  
     พนักงานคุมประพฤติ พิจารณาจากระดับของความเส่ียงท่ีประเมินได้ ดังนี้  
          1. กรณีที่ตอบในข้อ 1 - 6 (เกณฑ์ความเสี่ยงหรือแนวโน้มการกระท าผิด
ซ้ า (Risk)) ว่า “ไม่มี” ทั้งหมด ถือว่าผู้ถูกคุมความประพฤติดังกล่าวถูกจัดอยู่ใน
ระดับ ไม่มีความเสี่ยง หรือ ไม่มีแนวโน้มที่จะหวนกลับไปกระท าผิดซ้า และระดับ
ของการควบคุมและสอดส่อง   ไม่เข้มงวด  
          2. กรณีที่ตอบข้อ 1 - 6 เกณฑ์ความเสี่ยงหรือแนวโน้มการกระท าผิดซ้ า 
(Risk)) ว่า “มี” 1 - 2 ข้อ (ไม่มีข้อใดเป็นการผิดเง่ือนไขการคุมความประพฤติ) 
ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงอื่นๆ ประกอบด้วย  ซึ่งอาจจัดให้อยู่ในระดับ “ต่ า” หรือ 
“ปานกลาง” ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงเหล่านั้นว่าเป็นทางบวกหรือทางลบ  
          หากข้อเท็จจริงอื่นๆ เป็นไปในทางบวก ถือว่าผู้ถูกคุมความประพฤติดังกล่าว
ถูกจัดอยู่ในระดับความเสี่ยงระดับต่ า หรือมีแนวโน้มที่จะหวนกลับไปกระท าผิดซ้ า
ได้น้อย และระดับของการควบคุมและสอดส่องไม่เข้มงวด  
          หากข้อเท็จจริงอื่น ๆ เป็นไปในทางลบ ถือว่าผู้ถูกคุมความประพฤติดังกล่าว
ถูกจัดอยู่ในระดับความเส่ียงระดับปานกลาง หรือมีแนวโน้มที่จะหวนกลับไปกระท า
ผิดซ้ าได้ปานกลาง และระดับของการควบคุมและสอดส่องปานกลาง 
          3. กรณีที่ตอบข้อ 1 - 6 เกณฑ์ความเสี่ยงหรือแนวโน้มการกระท าผิดซ้ า 
(Risk)) ว่า “มี” 2 ข้อ (มีข้อใดข้อหนึ่งเป็นการผิดเง่ือนไขการคุมความประพฤติ) 
ไม่ว่าจะมีข้อเท็จจริงอื่นๆ ในทางบวกหรือลบ ถือว่าผู้ถูกคุมความประพฤติดังกล่าวถูก
จัดอยู่ในระดับความเส่ียงระดับสูง หรือมีแนวโน้มที่จะหวนกลับไปกระท าผิดซ้ าได้
มาก และระดับของการควบคุมและสอดส่องเข้มงวด  
          4. กรณีที่ตอบในข้อ 1-6 เกณฑ์ความเสี่ยงหรือแนวโน้มการกระท าผิดซ้ า 
(Risk)) ว่า “มี” ต้ังแต่ 3 ข้อขึ้นไป ถือว่าผู้ถูกคุมความประพฤติดังกล่าวถูกจัดอยู่
ในระดับความเส่ียงระดับสูง หรือมีแนวโน้มที่จะหวนกลับไปกระท าผิดซ้ าได้มาก 
และระดับของการควบคุมและสอดส่องเข้มงวด  

303 ลงวันท่ี 
1 8 
พ ฤ ษ ภ าค ม 
2548 

2 .  ก า ร
วางแผน
คุ มความ
ประพฤติ 

พนักงานคุมประพฤติ สามารถวางแผนการคุมความประพฤติเมื่อก าหนดระดับการ
ควบคุมและสอดส่อง ดังนี้ 
 
   1) ก าหนดแผนตามระดับการควบคุมและสอดส่อง 
     1.1) กรณีกลุ่มไม่เข้มงวด 

- แ บ บ
ประเมินผู้ถูก
คุ ม ค ว า ม
ป ร ะ พ ฤ ติ 
( ค . ป . 4 ข ) 

ข้อสังเกต:  
- พนักงานคุม
ประพฤติควร
ช้ีแจงท าความ
เข้าใจกับผู้ถูก



๙๓ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

     พนักงานคุมประพฤติ ด าเนินการวางแผนการควบคุมและสอดส่องต่อ กลุ่มไม่
เข้มงวด ดังนี้  
          (1) รับรายงานตัวแบบกลุ่มหรือให้เข้าร่วมกิจกรรมของส านักงานแทนการ
รายงานตัว  
          (2) ส่งคดีให้อาสาสมัครคุมประพฤติออกสอดส่อง 1 ครั้ง ภายในระยะเวลา
การคุมความประพฤติ ยกเว้นในกรณีท่ีไม่สามารถจัดส่งให้อาสาสมัครคุมประพฤติ
ดูแลได้ พนักงานคุมประพฤติต้องออกสอดส่อง 1 ครั้ง  
          (3) ตรวจปัสสาวะเฉพาะกรณีท่ีศาลก าหนดเงื่อนไขห้ามเกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติด โดยสุ่มตรวจเมื่อมารายงานตัวหรือหากเห็นว่ามีพฤติการณ์น่าสงสัย และแม้ศาล
จะไม่ก าหนดเงื่อนไขห้ามเกี่ยวข้องกับยาเสพติดไว้ แต่หากเห็นว่ามีพฤติการณ์น่า
สงสัย ก็สามารถตรวจสารเสพติดในปัสสาวะได้ 
     1.2) กรณีกลุ่มปานกลาง   
      พนักงานคุมประพฤติ ด าเนินการวางแผนการควบคุมและสอดส่องต่อ กลุ่ม
ปานกลาง ดังนี้  
          (1) รับรายงานตัวแบบรายบุคคลในครั้งแรก เพื่อพนักงานคุมประพฤติจะได้
สอบถามและสังเกตได้อย่างใกล้ชิดว่าผู้ถูกคุมความประพฤติมีพฤติกรรมอย่างไร ครั้ง
ต่อไปอาจใช้วิธีการรับรายงานตัวเป็นรายบุคคลหรือแบบกลุ่มก็ได้ ขึ้นอยู่กับ
ข้อเท็จจริงและการพิจารณาของพนักงานคุมประพฤติว่าจ าเป็นต้องควบคุมดูแลอย่าง
ใกล้ชิดหรือไม่   
         (การใช้วิธีรับรายงานตัวแบบกลุ่มหากพบปัญหาหรือมีพฤติกรรมผิดสังเกต 
ควรให้พบเจ้าของคดีทันที)  
         (2) พนักงานคุมประพฤติหรืออาสาสมัครคุมประพฤติออกสอดส่อง    ทุก 3-
6 เดือน  
          (3) กรณีท่ีมีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้ตรวจปัสสาวะทุกครั้งท่ีมา
รายงานตัว  
     3) กรณีกลุ่มเข้มงวด   
     พนักงานคุมประพฤติ ด าเนินการวางแผนการควบคุมและสอดส่องต่อ กลุ่ม
เข้มงวด ให้วางแผนการควบคุมและสอดส่อง ดังนี้  
          (1) รับรายงานตัวแบบรายบุคคล ตามเงื่อนไขท่ีศาลก าหนด (ถ้าพนักงานคุม
ประพฤติเห็นว่าเงื่อนไขก าหนดไว้น้อยไป อาจนัดรายงานตัวพิเศษด้วยความสมัครใจ
หรือยินยอมของผู้ถูกคุมความประพฤติหรือรายงานศาลขอเปล่ียนแปลงเงื่อนไขการ
คุมความประพฤติ โดยเพิ่มจ านวนครั้งในการรายงานตัว ส่วนคดียาเสพติดให้โทษถ้า
ศาลไม่ได้ก าหนดเงื่อนไขการห้ามเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้ขอเพิ่มเงื่อนไขในข้อนี้ด้วย)  
          (2) ออกสอดส่อง ทุก 1 - 2 เดือน หรือมากที่สุดเท่าที่จะท าได้ และใน
กรณีท่ีเป็นการออกสอดส่องโดยอาสาสมัครคุมประพฤติควรส่งคดีให้อาสาสมัครคุม
ประพฤติท่ีมีประสบการณ์ช่วยสอดส่องดูแล โดยพนักงานคุมประพฤติต้องออกไป

ส่วนท่ี 3 
 
- คู่ มื อ ก า ร
จ า แ น ก
ผู้กระท า ผิด
ใ น ง า น คุ ม
ป ร ะ พ ฤ ติ 
( เ อ ก ส า ร
ห ม า ย เ ล ข 
9/2549)  
 
 - บั น ทึ ก
ข้ อ มู ล ก า ร
ประเมินและ
แผนการคุม
ค ว า ม
ประพฤติ ไ ว้
ใน IT 
 
- ก า ร
ด า เนิ น ก า ร
ควรค านึงถึง
ม า ต ร ฐ า น
แห่ งชา ติ ว่ า
ด้ ว ย ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง า น
ของกรมคุม
ประพฤติ ข้อ 
1 0 . 7  ข้ อ 
1 0 . 8  ข้ อ 
10.9 
 
- ดู
รายละเอียด
เพิ่มเติมได้ท่ี 
หนังสือ ท่ี ยธ 

คุ ม ค ว า ม
ป ร ะ พ ฤ ติ ใ ห้
รั บทราบการ
ด า เ นิ น ก า ร
ต่ า ง ๆ  ท่ี
พ นั ก ง า น คุ ม
ประพฤติและผู้
ถู ก คุ ม ค ว า ม
ประพฤติต้อง
ปฏิบัติตามแผน 
ร ว ม ท้ั ง ก า ร
อ ธิ บ า ย ถึ ง
โปรแกรมและ
วิ ธี ก า ร แ ก้ ไ ข
ฟื้นฟูต่าง ๆ ท่ี
จ าเป็นส าหรับผู้
ถู ก คุ ม ค ว า ม
ประพฤติ และ
ควรให้ ผู้ถูกคุม
ความประพฤติ
มี ส่ วนร่ ว ม ใน
ก า ร ก า ห น ด
แผนฯ 
 
- ดู
พระราชบัญญัติ
คุ ม ป ร ะ พ ฤ ติ 
พ . ศ .  255 9 
มาตรา 14(4) 
ก า ห น ด
รายละเอียดใน
การปฏิบัติตาม
เงื่อนไขตามท่ี
ไ ด้ตกลงกับ ผู้
ถู ก คุ ม ค ว า ม
ประพฤติ เพื่ อ



๙๔ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

สอดส่องเองอย่างน้อย 1 ครั้ง ก่อนครึ่งหนึ่งของระยะเวลาการคุมความประพฤติ  
          (3) ติดต่อกับบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลใกล้ชิดและเครือข่ายยุติธรรม
ชุมชนตลอดจนหน่วยงานในพื้นท่ีเพื่อช่วยกันควบคุมดูแล  
          (4) ตรวจปัสสาวะ  ทุก 15 วัน หรือในระยะที่ เห็นสมควร กรณีท่ีมี
พฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
          ในการออกสอดส่อง พนักงานคุมประพฤติสามารถใช้ดุลพินิจปรับระยะเวลา
ในการออกสอดส่องตามท่ีส านักงานฯ เห็นสมควร โดยค านึงถึงปริมาณและคุณภาพ
ของงานเป็นส าคัญ   
 
   2) ก าหนดแผนการแก้ไขฟื้นฟูตามสภาพปัญหาและความต้องการ 
   พนักงานคุมประพฤติ น าปัญหา/ความต้องการท่ีก าหนดในแบบประเมินส่วนท่ี 2) 
การสรุปผลการประเมินครั้งท่ี 1        มาจัดล าดับความส าคัญก่อน-หลัง ตามความ
จ าเป็นเร่งด่วน เพื่อวางแผนการช่วยเหลือให้สอดคล้องกับปัญหา 
   จากนั้น ท าการก าหนดแผนการด าเนินการแก้ไขปัญหา หรือการให้ความช่วยเหลือ 
พิจารณาจาก  
     (1) กิจกรรม/โครงการท่ีกรมก าหนดไว้ หรือท่ีส านักงานคิดริเริ่มหรือพัฒนาขึ้น
ใหม่ (จัดเอง)  
     (2) องค์กรในชุมชนท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีมีบริการด้านต่างๆ ท่ีตรงกับปัญหา/
ความต้องการของผู้ถูกคุมความประพฤติ (ส่งต่อ) และให้มีการติดตามรายงานผลด้วย 

0 3 1 7 / ว 
3 0 3   ล ง
วั น ท่ี  1 8 
พ ฤ ษ ภ าค ม 
2548 
 
 
 
- ลงระบบ IT 
เรื่องแผนการ
จ าแนกและ
แผนการคุม
ค ว า ม
ประพฤติและ
ก า ร แ ก้ ไ ข
ฟื้นฟู 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปร ะ โ ยชน์ ใ น
การ คุมความ
ประพฤติ และ
มาตรา 26  
 

 



๙๕ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 
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ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

 
 
 
 
 
 
 
-มติ ครม. ลง
วั น ท่ี  12 
ม ก ร า ค ม 
2559 เรื่อง
ม า ต ร ก า ร
บู ร ณ า ก า ร
ก า ร แ ก้ ไ ข
ฟื้นฟูติดตาม 
ดู แ ล
ช่ ว ย เ ห ลื อ
แ ล ะ
ส ง เ ค ร า ะ ห์
ผู้กระท า ผิด
ในชุมชน 
 
 
 
- ระเบียบ
ก ร ม คุ ม
ประพฤติ ว่า
ด้ ว ย
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ 
วิ ธี ก ารและ
เ งื่ อ น ไ ข
เ กี่ ย ว กั บ
แผนการคุม
ค ว า ม
ประพฤติและ
แ ผ น ก า ร



๙๗ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

แก้ไขฟื้นฟูซึ่ง
อ อ ก ต า ม 
พ ร บ .  คุ ม
ป ร ะ พ ฤ ติ 
2559 

3 .  ก า ร
น า
แผนการ
แ ก้ ไ ข
ฟื้ นฟูส่ ง
ต่ อ ใ ห้
ฝ่ า ย ที่
เก่ียวข้อง 

พนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวน     น าแผนการแก้ไขฟื้นฟูส่งต่อฝ่ายท่ี
เกี่ยวข้อง โดยมีข้ันตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 
   1) ประสานข้อมูลการวางแผนการแก้ไขฟื้นฟูกับฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องโดยอาจเลือก
ปฏิบัติตามแนวทางใดแนวทางหนึ่งต่อไปนี้ ตามท่ีส านักงานคุมประพฤติเห็นว่า
สะดวกและเหมาะสม   
   2) น าข้อมูลเลขทะเบียนและกิจกรรมท่ีต้องการจัดให้แก่ผู้ถูกคุมความประพฤติไป
บันทึกลงในทะเบียนกลางกิจกรรมแก้ไขฟื้นฟู และ/หรือ ทะเบียนกลางการท างาน
บริการสังคม ท่ีส านักงานคุมประพฤติก าหนดรูปแบบข้ึนใช้ตามความเหมาะสมไว้แล้ว 
   3) ส าเนาแผนการแก้ไขฟื้นฟูตามสภาพปัญหาและความต้องการท่ีได้จากการ
จ าแนก (แบบประเมินผู้ถูกคุมความประพฤติ (ค.ป. 4 ข) ส่วนท่ี 3 ข้อ 3.2) ส่งให้
ฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องเพื่อเป็นข้อมูลในการด าเนินการจัดกิจกรรมแก้ไขฟื้นฟูและด าเนินการ
อื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและบันทึกผลการด าเนินการส่งกลับมายังพนักงานคุมประพฤติ
เจ้าของส านวนเมื่อด าเนินการเสร็จส้ินแล้ว 
   อนึ่งการประสานข้อมูลกับกลุ่มงานกิจกรรมชุมชนตามแนวทางข้างต้น สามารถ
ยกเลิกได้เมื่อระบบ IT สามารถประมวลและจัดท าฐานข้อมูลผู้ถูกคุมความประพฤติท่ี
แยกตามการก าหนดแผนการจัดกิจกรรมการแก้ไขฟื้นฟูให้กลุ่มงานกิจกรรมชุมชน
น าไปใช้ในการด าเนินการในส่วนท่ีรับผิดชอบได้แล้ว 

- ม ติ
คณะรัฐมนตรี       
ลงวั น ท่ี  12 
ม ก ร า ค ม 
2559 เรื่อง
ม า ต ร ก า ร
บู ร ณ า ก า ร
ก า ร แ ก้ ไ ข
ฟื้นฟูติดตาม 
ดู แ ล
ช่ ว ย เ ห ลื อ
แ ล ะ
ส ง เ ค ร า ะ ห์
ผู้กระท า ผิด
ในชุมชน 
 
- ลงระบบ IT 
ในแผนการ
คุ ม ค ค ว า ม
ป ร ะ พ ฤ ติ 
รวม ท้ัง ก าร
ข้ า ร่ ว ม
กิจกรรมแ ต่
ล ะ ค รั้ ง ใ ห้
แ ล้ ว เ ส ร็ จ
ในทันที 
 

 
 
 
 
 
หมายเหตุ ตาม
โ ค ร ง ส ร้ า ง
ส านั ก งาน คุม
ประพฤติใหม่ 
เรื่องการบูรณา
การการท างาน
เ ชิ ง พื้ น ท่ี  ใ น
การแก้ไขฟื้นฟู
ดูแลช่วยเหลือ
ผู้กระท าผิดใน
ชุมชน กลุ่มคุม
ประพฤติพื้นท่ี
จ ะ มี ห น้ า ท่ี
รับ ผิดชอบใน
ก า ร ดู แ ล
ส านวนและส่ง
ต่อผู้กระท าผิด
ใ ห้ แ ก่ ภ า คี
เครือข่ายและ
ยุติธรรมชุมชน
ดูแลช่วยเหลือ
ต่อไป 
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ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 ขั้นตอนที่ 4 การด าเนินการควบคุมและสอดส่องตามแผน เป็นขั้นตอนการด าเนินงานของ
พนักงานคุมประพฤติ เพื่อควบคุมดูแลและช่วยเหลือให้ผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติและได้รับการแก้ไขฟื้นฟูให้ปรับเปล่ียนพฤตินิสัยกลับตนเป็นพลเมืองดี และไม่หวนกลับไปกระท าผิด
ซ้ าขึ้นอีก ท้ังนี้จะเป็นไปตามแผนการคุมความประพฤติท่ีก าหนดไว้ 

 โดยข้ันตอนการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติ ปรากฏตามแผนผังท่ี 5 และรายละเอียด
ดังตารางท่ี 8 

 

 

 

 

 

 

 

4. การด าเนนิการควบคุมและสอดส่องตามแผน 



๙๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนผังที่ 5 ข้ันตอนการด าเนนิการควบคมุและสอดส่องตามแผน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                    
         
       

                                                                                                                                                          

2. การจัดให้ท างาน
บริการสังคม 

 

1. การรับรายงานตัว 

 

1.1 การเตรียมตัวก่อนรับรายงานตัว 

1. 5 การวิเคราะห์ผลการรับรายงานตัว
และวางแผนด าเนินการต่อไป 

1. 4 การจัดเก็บปัสสาวะเพื่อส่งตรวจ 

1. 3 การพิจารณาการเก็บปัสสาวะ 

1. .2 การรับรายงานตัวและบันทึกข้อมูล 

5. การบ าบัดรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ 
ความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ หรือ
ความเจ็บป่วยอย่างอื่น ณ สถานที่และ

ระยะเวลาที่ศาลก าหนด 
 

4. การให้ละเว้นการคบหาสมาคม
หรือการกระท าอันอาจน าไปสู่การ

กระท าผิดในท านองเดียวกัน 
 

3. การให้ฝึกหัดหรือประกอบ
อาชีพอนัเปน็กิจจะลักษณะ 

 
1) การศึกษาเง่ือนไขที่
ศาลก าหนด 
 

2) การวางแผนด าเนินการ  
ต า ม เ ง่ื อ น ไ ข ที่ ศ า ล
ก าหนด 
3) การด าเนินการตาม
แผน (ที่หน่วยงานภาคี
เครือข่าย) 
 

- กระทรวงแรงงาน 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงต่างประเทศ 
 

- กระทรวงสาธารณสุข 
- กระทรวงมหาดไทย 

6. การให้เข้ารับการฝึกอบรม ณ สถานที่และ
ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

ตามมติ ครม. 12 ม.ค. 59  

เง่ือนไขศาล 



๑๐๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7. การห้ามออกนอกสถานที่อยู่อาศัยหรือห้ามเข้าใน
สถานที่ใดในระหว่างเวลาที่ศาลก าหนด 

 
8. การให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือเยียวยาความ

เสียหายโดยวิธีอื่น 

9. การให้แก้ไขฟื้นฟูหรือเยียวยาความเสียหายที่เกิดแก่
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม 

10. การให้ท าทัณฑ์บนโดยก าหนดจ านวนเงินตามที่ศาล
เห็นแก่สมควร 

11. การส่งคดีให้
ส านักงานอื่นด าเนินการ

แทน 

11.1การรับค าร้อง
ก าหนด 

11.2. การพิจารณาข้อเท็จจริง
และจัดท าความเห็น 

11.3 การด าเนินการตาม
แผน 

11.5 การรวบรวมผล
แ ล ะ ติ ด ต า ม ก า ร
ด าเนินการ 

11.4 การขอความร่วมมือ
ส านักงานคุมประพฤติอ่ืน
ด าเนินการคุมประพฤติ
แทน 

12. การออกสอดส่อง 

12.1 การวางแผนการออก
สอดส่อง 

12.2 การสอดส่องและบันทึก
การสอดส่อง 

12.3 การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้
จากการสอดส่อง 

13. การด าเนินการเม่ือผู้ถูกคุมความ
ประพฤติไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขศาล 

14. การส่งคดีและขอความร่วมมือให้
อาสาสมัครคุมประพฤติช่วยสอดส่องดูแลผู้ถูก
คุมความประพฤติและศูนย์ยุติธรรมชุมชนใน
พื้นที่ช่วยสอดส่อง 

1) การเตือน 

2) การติดตามและ
สอดส่อง 

3) การตรวจสอบ
ประวัติการกระท า
ความผิด 

4) การรายงานผิด
เง่ือนไข 

14. 1  ก า ร ส่ ง ค ดี ใ ห้
อาสาสมัครคุมประพฤติ 

1) การพิจารณาคัดเลือก
คดีส่งให้อาสาสมัครคุม
2 )  ก า ร ส่ ง ค ดี ใ ห้
อาสาสมัครคุมประพฤตื 

ต่อ 



๑๐๑ 

 

 

15. การจัดกิจกรรม
แก้ไขฟื้นฟูโดย
ส านักงานร่วมกับศูนย์
ยุติธรรมชุมชนและ
หน่วยงานตามมติ 
ครม. 12 ม.ค. 2559 14.2. การขอความร่วมมือให้

อาสาสมัครคุมประพฤติช่วย
สอดส่องผู้ถูกคุมความ 

3) การรับรายงานผลและ
ลงทะเบียน 

4) การวิเคราะห์ข้อมูลการ
รายงานผลของอาสาสมัคร
คุมประพฤติ 

1) การขอความร่วมมือ 

2) การวิเคราะห์ผล 

15.1 การพิจารณากิจกรรม 

15.2 การวางแผนด าเนินการ 

15.3 การด าเนินการตามแผน 

หน่วยงานตาม
มติครม.      
12 ม.ค. 
2559 

16. การสงเคราะห์ผู้
ถูกคุมความประพฤติ 



๑๐๒ 

 

ตารางที่ 8 ขั้นตอนและกระบวนการด าเนินการควบคุมและสอดส่องตามแผน 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ IT* หมายเหตุ 
1. การรับรายงาน
ตัว 
 

1.1 การเตรียมตัวก่อนรับรายงานตัว 
พนักงานคุมประพฤติ ด าเนินการดังนี้ 
   1) จัดเตรียมส านวนผู้ถูกคุมความ
ประพฤติท่ีจะมารายงานตัวไว้ล่วงหน้า   
   2) ศึกษาข้อมูลผู้ถูกคุมความประพฤติ 
เตรียมประเด็นท่ีจะสอบถาม  
   3) ในกรณีรับรายงานตัวแบบกลุ่ม 
ด าเนินการเพิ่มเติม คือ  
     3.1) จัดเตรียมสถานท่ีให้เป็นสัดส่วน 
มี ข น า ด พ อ เ ห ม า ะ กั บ จ า น ว น 
ผู้ถูกคุมความประพฤติไม่แออัดเกินไป  
     3.2) ซักซ้อมการรับรายงานตัวแบบ
ก ลุ่ ม กั บ พ นั ก ง า น คุ ม ป ร ะ พ ฤ ติ 
ผู้ร่วมด าเนินการ  
     3.3) ประสานงานรับรายงานตัวต่อ
อาสาสมัครคุมประพฤติ 

- ระบบ IT 
ตรวจสอบข้อมูลผู้ถูก
คุมความประพฤติท่ี
ครบก าหนด 
 
- มาตรฐานแห่งชาติ
ว่าด้วยการ
ปฏิบัติงานของกรม
คุมประพฤติ ข้อ 
10.10 

ข้อสังเกต: 
   - ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผล ข้อ 2 และหาก
พบว่าผู้ถูกคุมความประพฤติมี
แนวโน้มท่ีจะกระท าความผิด
ซ้ า พนักงานคุมประพฤติต้อง
ให้ค าแนะน าตักเตือนผู้ถูกคุม
ความประพฤติ เพื่อป้องกัน
การกระท าผิดซ้ า 
 
 

- ใ น ก ร ณี ที่ พ นั ก ง า น คุ ม
ประพฤ ติ มีผู้ ถู กคุ มความ
ประพฤติหลายคนรอรายงาน
ตัว ให้คัดแยกผู้ถูกคุมความ
ประพฤติกลุ่มความเส่ียงต่ า
และไม่มีปัญหาต้องการความ
ช่วยเหลือสงเคราะห์ หรือการ
แ ก้ ไ ข ฟื้ น ฟู เ ป็ น พิ เ ศ ษ ใ ห้
พนักงานคุมประพฤติหรื อ
อาสาสมัคร คุมประพฤติ ท่ี
ปฏิบัติงานอยู่ในส านักงานคุม
ประพฤติและไม่มีภารกิจอื่น
เร่งด่วน ช่วยรับรายงานตัวแทน
ได้ 
 
- ในกรณีที่จัดการรับรายงาน
ตัวแบบกลุ่ ม  โ ดย จัดให้ มี
กิจกรรมการท างานบริการ
สั ง ค ม ด้ ว ย นั้ น  ค ว ร เ ผ่ื อ
ระยะเวลาการรับรายงานตัว
ก่ อนหรื อห ลั งก ารท า ง าน
บ ริ ก า ร สั ง ค ม   แ ละ ค ว ร
สอ ด ค ล้ อ ง กั บ ร ะ ดั บ ก า ร
ควบคุมและสอดส่องจากการ
จ าแนก 



๑๐๓ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ IT* หมายเหตุ 
 
- ในกรณีที่ ผู้ ถู กคุมความ
ป ร ะ พ ฤ ติ โ ท ร ศั พ ท์ แ จ้ ง
เหตุขัดข้องไม่สามารถไป
รายงานตัวได้ ให้บันทึกไว้เป็น
หลักฐานเก็บในส านวน 

1.2 การรับรายงานตัวรายบุคคลและ
บันทึกข้อมูล 
พนักงานคุมประพฤติ ท าการรับรายงาน
ตัวและบันทึกข้อมูล ตามข้ันตอน ดังนี้ 
   1) ทักทายด้วยเรื่องท่ัวๆ ไปเพื่อให้เกิด
ความ ผ่อนคลายและ เป็นการสร้ า ง
สัมพันธภาพ 
   2) สอบถามผู้ถูกคุมความประพฤติ
เกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย ครอบครัว การศึกษา 
และการประกอบอาชีพ ความประพฤติ
และพฤติการณ์ท่ีเกี่ยวกับการกระท า
ค ว า ม ผิ ด  โ ด ย เ น้ น ถ า ม ถึ ง ค ว า ม
เปล่ียนแปลงหลังจากการพบกันในครั้ง
ก่อน ซึ่งอาจจะเป็นช่วงของการบันทึก
ถ้อยค าเบื้องต้น (ค.ป. 11) หรือการรับ
รายง าน ตั วครั้ ง ท่ีแ ล้ ว  หากมี ความ
เปล่ียนแปลงในเรื่องใดต้องบันทึกโดย
ละเอียด เช่น 
     - หากเปล่ียนแปลงท่ีอยู่ต้องบันทึก
สภาพบ้าน สภาพแวดล้อม และวาดแผน
ท่ีบ้านด้วย 
     - สภาพความสัมพันธ์ในครอบครัว 
     - ผลการศึกษา 
     - ปัญหาในท่ีท างาน 
     - ความประพฤติและการใช้เวลาว่าง
ระหว่างถูกคุมความประพฤติ 
   หลังจากการรับรายงานตัวทุกครั้ ง 
พนักงานคุมประพฤติต้องให้ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติลงลายมือช่ือในบันทึกการรับ
รายงานตัว (ค.ป. 12 ก) ทุกครั้ง    
   3) ด าเนินการปรับแผนการคุมความ

- แบบบันทึกการรับ
รายงานตัวรายบุคคล 
(ค.ป. 12ก) 
 
* ระบบ IT บันทึก
การรายงานตัวลงใน
ระบบ IT 

ข้อสังเกต: 
   - ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผล ข้อ 2 และหาก
พบว่าผู้ถูกคุมความประพฤติมี
แนวโน้มท่ีจะกระท าความผิด
ซ้ า พนักงานคุมประพฤติต้อง
ให้ค าแนะน าตักเตือนผู้ถูกคุม
ความประพฤติ เพื่อป้องกัน
การกระท าผิดซ้ า 
 



๑๐๔ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ IT* หมายเหตุ 
ประพฤติตามขั้นตอน หากผู้ถูกคุมความ
ประพฤติมีปัญหาควรได้รับการแก้ไขฟื้นฟู 
   4) ก าชับให้ ผู้ถูกคุมความประพฤติ 
ปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีศาลก าหนด  
1.3 การพิจารณาเก็บปัสสาวะ - ดูวิธีปฏิบัติตาม

ประกาศกระทรวง
ยุติธรรมเรื่อง
หลักเกณฑ์ วิธีการ 
การตรวจหรือ
ทดสอบเกี่ยวกับยา
เสพติด ออกตาม 
พรบ. คุมประพฤติ 
2559 
 
- ระบบ IT บันทึก
ข้อมูลผลการตรวจ
ปัสสาวะลงในระบบ 
IT 

 
1.4 การจัดเก็บปัสสาวะเพื่อส่งตรวจ  

1.5 การวิเคราะห์ผลการรับรายงานตัว
และวางแผนการด าเนินการต่อไป 
พนักงานคุมประพฤติ  ด า เ นินการ
วิเคราะห์ผลการรับรายงานตัวและวาง
แผนการด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
   1) วิเคราะห์ผลการรับรายงานตัวครั้งนี้ 
โดยประเมินว่าผู้ถูกคุมความประพฤติ     
มีพฤติกรรมท่ีแสดงถึงความก้าวหน้า 
หรือมีการพัฒนาหรือไม่ หรือมีแนวโน้มท่ี
กลับไปกระท าผิดอีก และพนักงานคุม
ประพฤติได้ด าเนินการอะไรไปแล้วบ้าง 
เช่น แนะน าให้ปฏิบัติตัวดีขึ้นในด้านใด 
กับใคร หรือส่งเข้ากระบวนการแก้ไข
ฟื้นฟูในกิจกรรมใด ให้บันทึกการแนะน า
นั้น ๆ ไว้ในแบบ ค.ป. 12ก และควร
วางแผนว่าในการรับรายงานตัวครั้งต่อไป
ควรสอบถามประเด็นใดเป็นกรณีพิเศษ  
   ท้ังนี้ให้ ด าเนินการทันทีหรืออย่างช้า
ไม่เกิน 7 วัน หลังจากที่ด าเนินการรับ

  



๑๐๕ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ IT* หมายเหตุ 
รายงานตัวเสร็จเรียบร้อยแล้ว  
   2) นัดผู้ถูกคุมความประพฤติมาเก็บ
ปัสสาวะเพิ่มเติมอีกครั้ง ตามความสมัคร
ใจหรือยินยอมของผู้ถูกคุมความประพฤติ 
หากปรากฏว่าพบสารเสพติดให้โทษใน
ปัสสาวะของ  ผู้ถูกคุมความประพฤติหรือ
รับว่าเสพยาเสพติด 

 1.6 การรับรายงานตัวแบบกลุ่ม 
พนักงานคุมประพฤตินัดหมายให้ผู้ถูกคุม
ความประพฤติเข้าร่วมกิจกรรมและถือ
เป็นการรับรายงานตัวแบบกลุ่ม 

- เอกสารหลักฐาน
การรับรายงานตัว
แบบกลุ่ม/อาจจัด
ร่วมกับกิจกรรม
บริการสังคมแบบ
กลุ่ม 

 ในขั้นตอนนี้ มี อ.ส.ค. และ
เครือข่ายยุติธรรมชุมชนและ
หน่วยงานภาคี ท่ี เกี่ ยวข้อง
มาร่วมด าเนินการ 

2 .  ก า ร จั ด ใ ห้
ท า ง า น บ ริ ก า ร
สังคม 

2.1 การศึกษาเง่ือนไขที่ศาลก าหนด 
พนักงานคุมประพฤติ  ศึกษาว่ าศาล
ก าหนดเรื่องต่อไปนี้หรือไม่ 
   1) ประเภทของงานและสถานท่ีในการ
ท างานบริการสังคม 
   2) ช่ัวโมงการท างาน และระยะเวลา
เริ่มต้น - ส้ินสุด 

- คู่มืองานกิจกรรม
ชุมชน (เอกสาร
หมายเลข 7/2550) 
 
 

 

2.2  การวางแผนด า เนินการตาม
เง่ือนไขที่ศาลก าหนด 
พนักงานคุมประพฤติ ควรด าเนินการ
วางแผนเพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ปฏิบัติตามเงื่อนไข นับแต่การประเมิน
เพื่อจ าแนกคร้ังที่ 1 ตามขั้นตอน ที่ 3 
การวิเคราะห์และวางแผน โดยวางแผน
ให้ท างานบริการสังคมมีวิธีด าเนินการ
ดังนี้ 
   1) ก าหนดระยะเวลาให้ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติท างานบริการสังคมเป็นราย
ช่ัวโมงต้องค านึงถึงความหนักเบาของ
น้ าหนักแห่งคดี และโทษที่ศาลก าหนด
ด้วย โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์ดังนี้ 
       1.1)  หากศาลก าหนดประเภทงาน 
สถานท่ี ตลอดจนจ านวนช่ัวโมงไว้แล้ว       
ให้พิจาณาจัดกิจกรรมให้ ผู้ถูกคุมความ

- คู่มือการปฏิบัติงาน
การท างานบริการ
สังคมส าหรับ
พนักงานคุมประพฤติ 
 

- เอกสารการท างาน
บริการสังคมท่ีส่งไป
จากส านักงานและ
เอกสารส่งกลับจาก
หน่วยงานท่ีตกลง
เป็นภาคีเครือข่าย
การท างานบริการ
สังคม 

ข้อสังเกต:  
   - ระยะเวลาขั้นสูงจะต้องไม่
เกินกว่าระยะเวลาคุมความ
ประพฤติ เพราะเป็นส่วนหนึ่ง
ของ เงื่ อน ไขการ คุมความ
ประพฤติท่ีจะ ต้องสามารถ
ควบคุมดูแลได้  
 
   - ควรก าหนดระยะเวลา
ส้ินสุด  มิฉะนั้นผู้ถูกคุมความ
ประพฤติอาจ ผัด ผ่อนการ
ท างานเรื่อยไป 
ควรก าหนดให้ท างานอย่าง
ต่อเนื่องสม่ าเสมอเท่าท่ีจะท า
ได้ เพื่อสร้างนิสัยและวินัยใน
การท างาน 



๑๐๖ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ IT* หมายเหตุ 
ประพฤติท าตามท่ีศาลก าหนด  
       1 . 2 )  ห า ก ศ าล ไ ม่ ไ ด้ ก า ห น ด
รายละเอียด เช่น ส่ังว่า“ให้ท างานบริการ
สังคม ตามท่ีพนักงานคุมประพฤติและ
จ าเลยเห็นสมควร” ให้ก าหนดสถานท่ี
โดยตกลงกับผู้ถูกคุมความประพฤติ ถึง
ความสะดวกและความเป็นไปได้ในทาง
ปฏิบัติ ส่วนจ านวนช่ัวโมงให้ใช้เกณฑ์
ต่อไปนี้  
          (1) คดีท่ีคุมความประพฤติไม่
เกิ น  1  ปี  ก าหนดให้ ผู้ ถู ก คุมความ
ประพฤติท างานบริการสังคม ระหว่าง 
12 -48 ช่ัวโมง  
          (2) คดีท่ีคุมความประพฤติไม่
เกิ น  2  ปี  ก าหนดให้ ผู้ ถู ก คุมความ
ประพฤติท างานบริการสังคม ระหว่าง 
24 -96 ชั่วโมง   
          (3) คดีท่ีคุมความประพฤติต้ังแต่ 
2 ปีขึ้น ไป ก าหนดให้ ผู้ถูก คุมความ
ประพฤติท างานบริการสังคมอย่างน้อย
ไม่ต่ ากว่า 36 ชั่วโมง ชั้นสูงไม่เ กิน 
200 ชั่วโมง  
   2) วางแผนให้ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ท างานบริการสังคมให้เสร็จก่อน ครบ
ก าหนดระยะเวลาคุมความประพฤติ
อย่างน้อย 3 เดือน 
2.3 การด าเนินการตามแผน 
 

- คู่มืองานกิจกรรม
ชุมชน  
 
- คู่มือการปฏิบัติงาน
การท างานบริการ
สังคมส าหรับ
พนักงานคุมประพฤติ 

 

3. การให้ฝึกหัด
ห รื อ ป ร ะ ก อ บ
อ า ชี พ อั น เ ป็ น
กิจจะลักษณะ 

3.1 การศึกษาเง่ือนไขที่ศาลก าหนด 
พนักงานคุมประพฤติ ศึกษาเกี่ยวกับ
รายละเอียดประเภทของการฝึกหัดหรือ
ท างานอาชีพฯ ตลอดจนสถานท่ีรองรับ

- คู่มืองานกิจกรรม
ชุมชน (เอกสาร
หมายเลข 7/2550) 
 

หนังสือเวียนส านักพัฒนาการ
คุมประพฤติ ท่ี ยธ. 0308/ว3 

ลว. 22 มกราคม 2559 แจ้งมติ 
ครม. เรื่องมาตรการบูรณา



๑๐๗ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ IT* หมายเหตุ 
ตามท่ีศาลส่ัง  การการแก้ไขฟื้นฟู ติดตาม

ดูแลช่วยเหลือและสงเคราะห์
ผู้กระท าผิดในชุมชน 

3.2 การวางแผนด า เนินการตาม
เง่ือนไขที่ศาลก าหนด 
พนักงานคุมประพฤติ  ด า เ นินการ
วางแผนเพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ปฏิบัติตามเงื่อนไข นับแต่การประเมิน
เพื่อจ าแนกคร้ังที่ 1 ตามขั้นตอน ที่ 3
การวิเคราะห์และวางแผน โดยมีวิธีการ
ด าเนินการดังนี้ 
   1) แจ้งให้ผู้ถูกคุมความประพฤติทราบ
รายละเอียดของการฝึกหัดหรือท างาน
อ า ชี พ อั น เ ป็ น กิ จ จ ะ ลั ก ษ ณ ะ แ ล ะ
ก าหนดเวลาท่ีจะต้องปฏิบัติตามให้เข้าใจ
ล่วงหน้าชัดเจนพร้อมให้ลงลายมือช่ือ
รับทราบเป็นลายลักษณ์อักษร  
   2) พิจารณาหาสถานท่ีรองรับส าหรับ
ให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท าตามเงื่อนไข
ท่ีศาลก าหนด หากศาลก าหนดประเภท
ของการ ฝึกหั ดหรื อท า ง านอา ชีพฯ 
ตลอดจนสถานท่ีรองรับตามท่ีศาลส่ัง 
   3) ร่วมกันกับผู้ถูกคุมความประพฤติ
ก าหนดอาชีพท่ีเห็นควรโดยพิจารณาถึง
ความสนใจ และความต้ังใจท่ีจะยึดเป็น
อาชีพในอนาคต หากศาลไม่ได้ก าหนด
รายละเอียด เช่น ส่ังว่า “ให้ฝึกหัดหรือ
ท างานอาชีพอันเป็นกิจจะลักษณะตามท่ี
พ นั ก ง า น คุ ม ป ร ะ พ ฤ ติ แ ละ จ า เ ล ย
เห็นสมควร” เป้นต้น 
   4) วางแผนให้ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ได้รับการฝึกหัดหรือท างานอาชีพอันเป็น
กิ จจะ ลักษณะอย่ า งช้ า ต้องไ ม่ เ กิน
ก าหนดนัดรายงานตัวคร้ังที่  1 หรือ
ภายในก าหนดวันปฐมนิเทศแบบกลุ่ม 

- เอกสารแนวทาง
การเบิกค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินการ
ส าหรับผู้ต้องหาและ
ผู้กระท าผิดท่ีอยู่ใน
ความดูแลรับผิดชอบ
ของกรมคุมประพฤติ
และค่าตอบแทนการ
ปฏิบติังานอกเวลา
ราชการ 
 
- เอกสารสรุปผล
โครงการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการ
สงเคราะห์ผู้กระท า
ผิดของกรมคุม
ประพฤติ 
 
 

 

3.3 การด าเนินการตามแผน - คู่มืองานกิจกรรม
ชุมชน (เอกสาร

 



๑๐๘ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ IT* หมายเหตุ 
หมายเลข 7/2550) 
เรื่องการฝึกหัดอาชีพ 
 
- เอกสารแนวทาง
การเบิกค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินการ
ส าหรับผู้ต้องหาและ
ผู้กระท าผิดท่ีอยู่ใน
ความดูแลรับผิดชอบ
ของกรมคุมประพฤติ
และค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ  
 
- เอกสารสรุปผล
โครงการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการ
สงเคราะห์ผู้กระท า
ผิดของกรมคุม
ประพฤติ 

4. การให้ละเว้น
การคบหาสมาคม
หรือการกระท าอัน
อ าจน า ไป สู่ ก า ร
ก ร ะ ท า ผิ ด ใ น
ท านองเดียวกัน 

4.1 การศึกษาเง่ือนไขที่ศาลก าหนด 
พนักงานคุมประพฤติ ต้องศึกษาว่าศาล
ก าหนดเรื่องต่อไปนี้หรือไม่ 
   1) เง่ือนไขศาลที่ก าหนดให้ผู้ถูกคุม
ความประพฤติละเว้นการกระท าใดบ้าง 
เช่น  
     - ห้ามเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษ
ทุกชนิด  โดยยินยอมให้มี การตรวจ
ทดสอบการใช้ยาเสพติดให้โทษและให้ละ
เว้นจากการคบหาสมาคมกับผู้เกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดให้โทษทุกประเภท  
     - ห้ามด่ืมสุราหรือส่ิงมึนเมาทุกชนิด 
อันอาจเป็นสาเหตุให้กระท าความผิดใน
ท านองเดียวกันอีก   
     - ห้ามขับยานพาหนะเว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตตามกฎหมาย  

- ดูเงื่อนไขอื่นๆ ใน
คู่มือตุลาการ 

 



๑๐๙ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ IT* หมายเหตุ 
     - ห้ามมีไว้ในครอบครองหรือพกพา
ซึ่งอาวุธปืนเครื่องกระสุนปืน และวัตถุ
ระเบิดซึ่งผิดกฎหมาย  
     - หลีกเล่ียงการประพฤติช่ัวและการ
คบหาสมาคมกับบุคคลท่ีมีความประพฤติ
เสียหาย  
     - ห้ามเท่ียวเตร่ยามวิกาล  
     - ห้ามเกี่ยวข้องกับการพนันทุกชนิด 
ตลอดจนห้ามเข้าสถานท่ีท่ีจัดให้มีการ
เล่นการพนันทุกชนิด และให้ละเว้นการ
คบหาสมาคมกับบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับการ
พนันทุกชนิด   
     - ห้ามท าหรือมีไว้ในครอบครองซึ่ง
อุปกรณ์ในการท า สุรา หรือสุราท่ีผิด
กฎหมาย  
     - ห้ามจัดหาคนงาน เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตตามกฎหมาย 
     - ห้ามประกอบวิชาชีพเวชกรรมโดย
ฝ่าฝืนกฎหมาย  
     - ห้ามมีเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ซึ่งผิด
กฎหมายไว้ในครอบครอง  
     - ห้ามมีส่ิงพิมพ์หรือวัสดุลามกไว้ใน
ครอบครองโดยฝ่าฝืนกฎหมาย  
     - ห้ามจับสัตว์น้ าในสถานท่ีหวงห้าม  
     - ห้ามลักลอบตัดไม้ท าลายป่า  
     - ห้ามแปรรูปไม้และมีไม้แปรรูปไว้ใน
ความครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต  
     - ห้ าม เ ข้ า ไ ป ในสถาน ท่ี ท่ี มี ก า ร
จ าหน่ายหรือบริโภคเครื่องด่ืมประเภท
แอลกอฮอล์  
   2) ระยะเวลาที่ศาลก าหนดเง่ือนไขให้
ละเว้นการกระท าใดๆ ว่ามีระยะเวลา
เริ่มต้นและส้ินสุดเมื่อใด 
4.2 การวางแผนด า เนินการตาม
เง่ือนไขที่ศาลก าหนด 
พนักงานคุมประพฤติ ควรด าเนินการ
วางแผนเพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติ

 อาจมีการมอบหมายให้ อ.ส.ค 
หรือเครือข่ายภาคประชาชน/
ยุติธรรมชุมชน หน่วยงานใน
พื้น ท่ี ดูแลและรายงานผล 



๑๑๐ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ IT* หมายเหตุ 
ปฏิบัติตามเงื่อนไข นับแต่การประเมิน
เพื่อจ าแนกคร้ังที่ 1 ตามขั้นตอน ที่ 3 
การ วิ เคราะห์และวางแผน โดยมี
วิธีด าเนินการดังนี้  
   1) ก าชับและร่วมก าหนดวิธีการ
ควบคุมผู้ถูกคุมความประพฤติเพื่อให้
ปฏิบัติตามเงื่อนไขโดยเคร่งครัด หากศาล
ก าหนดชนิดของการให้ละเว้นการกระท าใด 
   2) พิจารณาก าหนดโครงการท่ีจะให้ผู้
ถูกคุมความประพฤติได้เข้าร่วมเพื่อเป็น
การแก้ไขและส่งเสริมพฤติกรรมในทางท่ีดี  
   3) พิจารณาส่งคดีให้อาสาสมัครคุม
ประพฤติช่วยควบคุมและสอดส่องเป็น
พิเศษ เพราะต้องดูแลอย่างใกล้ชิด 

หากมีการฝ่าฝืนเงื่อนไขข้อนี้ 

4.3 การด าเนินการตามแผน 
พนักงานคุมประพฤติ ด าเนินการตาม
แผนดังนี้  
   1) ต้องก าชับให้ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขศาลโดยเคร่งครัด และ
ก าหนดวิธีการควบคุมเพื่อให้ ผู้ถูกคุม
ความประพฤติสามารถปฏิบั ติตาม
เงื่อนไขท่ีศาลก าหนดโดย 
     1.1) สอบถามและสังเกตพฤติกรรม
ของ ผู้ถู ก คุมความประพฤติขณะมา
รายงานตัว  
     1.2) ออกสอดส่องเพื่อสอบถาม
ข้อมูลของผู้ถูกคุมความประพฤติจาก
บุคคลใกล้ชิด  
     1 . 3 )  ต ร ว จ ส อ บ ข้ อ มู ล จ า ก
แหล่งข้อมูลต่างๆ   
     1.4) รายงานผลการสอดส่องของ
อาสาสมัครคุมประพฤติ   
   2) ส่งคดีให้อาสาสมัครคุมประพฤติ
ช่วยควบคุมและสอดส่อง 

 - ก ร ณี ที่ ผู้ ถู ก คุ ม ค ว า ม
ประพฤติมีแนวโน้มที่จะไม่
ปฏิบัติตามเง่ือนไข พนักงาน
คุมประพฤติต้องปฏิบัติ ดังนี้  
   1)  เ ตื อน ผู้ถู ก คุมคว าม
ประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไข
โดยเคร่งครัดและช้ีให้เห็นถึง
ผลเสียท่ีจะเกิดขึ้นจากการไม่
ปฏิบัติตามเงื่อนไข    
   2) รายงานผิดเงื่อนไขเสนอ
ศ า ล ห า ก ผู้ ถู ก คุ ม ค ว า ม
ป ร ะ พ ฤ ติ ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต า ม
ค าแนะน าของพนักงานคุม
ประพฤติ 

 
- ก ร ณี ที่ ผู้ ถู ก คุ ม ค ว า ม
ประพฤติปฏิบัติตามเง่ือนไข
ให้พนัก งานคุ มประพฤ ติ
ด าเนินการตามแผนที่วางไว้
ต่อไป จัดให้ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติเข้าร่วมโครงการเพื่อ
เป็นการแก้ ไขและส่งเสริม
พฤติกรรมในทางท่ีดี  



๑๑๑ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ IT* หมายเหตุ 
5. การบ าบัดรักษา
การติดยาเสพติด
ใ ห้ โ ท ษ  ค ว า ม
บ ก พ ร่ อ ง ท า ง
ร่างกายหรือจิตใจ 
หรือความเจ็บป่วย
อ ย่ า ง อื่ น  ณ 
ส ถ า น ที่ แ ล ะ
ระยะเวลาที่ศาล
ก าหนด 

5.1 การศึกษาเง่ือนไขที่ศาลก าหนด 
พนักงานคุมประพฤติ ต้องศึกษาว่า 
   1) ศาลไ ด้ก าหนดระยะเวลาและ
สถานพยาบาลหรือไม่  
   2) ศาลได้ก าหนดเวลาการรายงานผล
การบ าบัดรักษาหรือไม่ 

 หนังสือส านักพัฒนาการคุม
ประพฤติ ท่ี ยธ. 0308/ว.3 ลว. 

22 มกราคม 2559 เรื่องแจ้ง
มติครม. เรื่องมาตรการบูรณา
การการแก้ไขฟื้ นฟู ติดตาม
ดูแลช่วยเหลือและสงเคราะห์
ผู้กระท าผิดในชุมชน 

5.2  การวางแผนด า เนินการตาม
เง่ือนไขที่ศาลก าหนด 
พนักงานคุมประพฤติ ควรด าเนินการ
วางแผนเพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ปฏิบัติตามเงื่อนไข นับแต่การประเมิน
เพื่อจ าแนกคร้ังที่ 1 ตามขั้นตอนที่ 3 
การ วิ เคราะห์และวางแผน โดยมี
วิธีด าเนินการดังนี้ 
   1) หากศาลก าหนดรายละเอียดไว้แล้ว
ให้วางแผนตามท่ีศาลก าหนด  
   2) หากศาลมิได้ก าหนดรายละเอียด 
เช่น ส่ังว่า “ให้รับการรักษาพยาบาล
ตามท่ีพนักงานคุมประพฤติและผู้ถูกคุม
ความประพฤติเห็นสมควร” ให้พนักงาน         
คุมประพฤติและผู้ถูกคุมความประพฤติ
ร่วมกันพิจารณาว่าผู้ถูกคุมความประพฤติ
สมควรได้รับการบ าบัดรักษาด้านใด เช่น 
บ าบัดรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ 
ความบกพร่องทางร่างกาย เป็นต้น เพื่อ
ก าหนดสถานพยาบาลได้อย่างเหมาะสม 
ซึ่งมีท้ังการบริการแบบผู้ป่วยนอกและ
ผู้ป่วยใน โดยในการวางแผนสามารถท า
ได้ท้ัง 2 แบบ    
   3 )  ก า ห น ด วั น ป ร ะ ส าน ง าน กั บ
สถานพยาบาล, ก าหนดวันส่งผู้ถูกคุม
ความประพฤติเข้ารับการบ าบัดรักษา 
โดยให้ด า เนิน การ ส่ ง ผู้ถู ก คุมความ
ประพฤติในทันทีหรือภายใน 7 วันนับ
แต่ที่ได้รับทราบเง่ือนไข  
   4) ก าหนดระยะเวลาและวิธีการใน

  



๑๑๒ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ IT* หมายเหตุ 
การติดตามผลการบ าบัดรักษาฯ  
   5 )  ใ น ก า ร พิ จ า ร ณ า เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร
ช่วย เหลือ ด้านค่ารั กษาพยาบาล มี
หลักเกณฑ์ตามรายละเอียดท่ีปรากฏใน
เ รื่ อ ง ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห์ ด้ า น ก า ร
รักษาพยาบาล 
5.3 การด าเนินการตามแผน 
   1) กรณีศาลก าหนดรายละเอียดให้
ด าเนินการตามที่ศาลสั่ง  
พนักงานคุมประพฤติ ต้องด าเนินการ
ตามแผนทันที หรือภายใน 7 วัน นับแต่
ที่ได้รับทราบเง่ือนไข หากศาลมิได้
ก าหนดรายละเอียด ให้ส่งผู้ถูกคุมความ
ประพฤติเข้ ารั บการบ าบัดรั กษายั ง
สถานพ ยาบาลต าม ท่ีพ นั ก ง าน คุ ม
ประพฤติและผู้ถูกคุมความประพฤติ
เห็นสมควร     

  

6. ให้เข้ารับการ
ฝึกอบรม ณ 
สถานที่และตาม
ระยะเวลาที่ศาล
ก าหนด 

6.1 การศึกษาเง่ือนไขที่ศาลก าหนด 
พนักงานคุมประพฤติ ศึกษาเกี่ยวกับ
รายละเอียดของการฝึกอบรมและสถานท่ี 
ตลอดจนระยะเวลาท่ีศาลก าหนด 
 

- หนังสือส่งตัวและ
ขอความร่วมมือ
เพื่อให้เกิดการปฏิบัติ
ตามแต่เงื่อนไขของ
ศาล 

 

 6.2 การวางแผนด าเนินการตาม
เ ง่ือนไขที่ศาลก าหนด พนักงานคุม
ประพฤติด าเนินการวางแผนเพื่อให้ผู้ถูก
คุมความประพฤติปฏิบั ติตามเงื่อนไข
ต้ังแต่การประเมินเพื่อจ าแนกครั้ง ท่ี1 
ตามขั้นตอนท่ี3 การวิเคราะห์และ
วางแผนโดยมีวิธีการด าเนินการดังนี้ 
   1.แจ้งให้ผู้ถูกคุมความประพฤติทราบ
รายละเอียดของการฝึกอบรมและสถานท่ี
และรายละเอียดท่ีศาลก าหนด 
   2.นัดหมายและประสานสถานท่ีเพื่อส่ง
ตัว ผู้ถูกคุมความประพฤติเข้ารับการ
ฝึกอบรม 

  

 6.3 การด าเนินการตามแผนส่งตัวผู้ถูก
คุมความประพฤติเข้ารับการฝึกอบรม

  



๑๑๓ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ IT* หมายเหตุ 
และติดตามตรวจสอบการฝึกอบรม
ต่อไป 

7. ห้ามออกนอก
สถานที่อยู่อาศัย
หรือห้ามเข้าใน
สถานที่ใดใน
ระหว่างเวลาที่ศาล
ก าหนด ทั้งนี้จะใช้
อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์หรือ
อุปกรณ์อื่นใดที่
สามารถใช้
ตรวจสอบหรือ
จ ากัดการเดินทาง
ก็ได้ 

7.1 การศึกษาเง่ือนไขที่ศาลก าหนด 
พนักงานคุมประพฤติศึกษาเกี่ ยวกับ
รายละเอียดของเงื่อนไขการห้ามออก 
หรือห้ามเข้าในสถานท่ีท่ีก าหนด ท้ังนี้ ให้
พิจารณาว่าศาลได้มีค าส่ังให้ใช้อุปกรณ์
อิ เ ล็กทรอนิก ส์หรื ออุปกรณ์อื่น ใด ท่ี
สามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากัดการ
เดินทางหรือไม่ 

กฎกระทรวงยุติธรรม
ว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการการใช้
อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์หรือ
อุปกรณ์อื่นใดในการ
ติดตามตัวบุคคลท่ี
ออกตาม พ.ร.บ. คุม
ประพฤติ พ.ศ. 
2559  

หมายเหตุ  โดยปกติการ
ก าหนดเงื่อนไขให้ใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่น
ใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือ
จ ากัดการเดินทาง จะ ต้อง
พิจารณาใช้ทันท่ีในวันท่ีศาลมี
ค าส่ังหรือรับทราบค าส่ัง 

 7.2 การวางแผนด าเนินการตาม
เ ง่ือนไขที่ศาลก าหนด พนักงานคุม
ประพฤติแจ้งผู้ถูกคุมความประพฤติให้
ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการก าหนดห้ามเข้า
และห้ามออกสถานท่ีท่ีก าหนด 

 กรณีไม่มีการสวมใส่อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ เงื่อนไขการ
ห้ามเข้า ห้ามออกสถานท่ีท่ี
ก าหนดอาจมีความจ าเป็นต้อง
อาศัยการรายงานจากผู้ดูแล
สถานท่ีนั้นๆด้วย หรือมีการ
มอบหมายให้ อ.ส.ค เครือข่าย
ยุติธรรมชุมชน หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องเฝ้าระวังและดูแล
ต ร ว จ ส อ บ  เ ช่ น  รู ป ถ่ า ย 
หนังสือ, พยานบุคคล เป็นต้น 
และให้ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ยอมรับการผิดเงื่อนไขนั้น 

 7.3 การด าเนินการตามแผน พนักงาน
คุมประพฤติ ติดต้ัง หรือสวมใส่อุปกรณ์
ติดตามตัว (หากศาลมีค าส่ัง) 

  

8. การให้ชดใช้ค่า
สิ น ไ หม ทดแ ท น
หรือเยียวยาความ
เสียหายโดยวิธีอื่น
ใ ห้ แ ก่ผู้ เ สี ยหา ย 
ตามที่ผู้กระท าผิด

8.1 การศึกษาเง่ือนไขที่ศาลก าหนด 
พนักงานคุมประพฤติ ศึกษาเกี่ยวกับ
รายละเอียดของการให้ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนหรือเยียวยาความเสียหายตามท่ี
ผู้กระท าผิดและผู้เสียหายตกลงกัน 
 

  



๑๑๔ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ IT* หมายเหตุ 
และผู้ เสียหายตก
ลงกัน 
 8.2 การวางแผนด าเนินการตาม

เ ง่ือนไขที่ศาลก าหนด พนักงานคุม
ประพฤติด าเนินการวางแผนเพื่อให้ผู้ถูก
คุมความประพฤติปฏิบั ติตามเงื่อนไข
ต้ังแต่การประเมินเพื่อจ าแนกครั้ง ท่ี1 
ตามขั้นตอนท่ี3 การวิเคราะห์และ
วางแผนโดยมีวิธีการด าเนินการดังนี้ โดย
แจ้ง ให้ ผู้ถูก คุมความประพฤติทราบ
รายละเอียดของการให้ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนหรือเยียวยาความเสียหายตามท่ี
ผู้กระท าผิดและผู้เสียหายตกลงกัน 

  

 8.3 การด าเนินการตามแผน โดย
ก าหนดนัดหมายวันเวลาท่ีจะให้ผู้ถูกคุม
ความประพฤติได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
หรือเยียวยาความเสียหายโดยวิธีอื่น
ตามท่ีได้ตกลงกัน 

  

9. การให้แก้ไข
ฟื้นฟูหรือเยียวยา
ความเสียหายที่เกิด
แก่
ทรัพยากรธรรมชาติ
หรือสิ่งแวดล้อม
หรือชดใช้
ค่าเสียหายเพือ่การ
ดังกล่าว 

9.1 การศึกษาเง่ือนไขที่ศาลก าหนด 
พนักงานคุมประพฤติ ศึกษาเกี่ยวกับ
รายละเอียดของการแก้ไขฟื้นฟูหรือ
เ ยี ย ว ย า ค ว า ม เ สี ย ห า ย ท่ี เ กิ ด แ ก่
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อมหรือ
ชดใช้ค่าเสียหายเพื่อการดังกล่าว 
 

  

 9.2 การวางแผนด าเนินการตาม
เ ง่ือนไขที่ศาลก าหนด พนักงานคุม
ประพฤติด าเนินการวางแผนเพื่อให้ผู้ถูก
คุมความประพฤติปฏิบั ติตามเงื่อนไข
ต้ังแต่การประเมินเพื่อจ าแนกครั้ง ท่ี1 
ตามขั้นตอนท่ี3 การวิเคราะห์และ
วางแผนโดยมีวิธีการด าเนินการดังนี้ 
   1.แจ้งให้ผู้ถูกคุมความประพฤติทราบ
รายละเอียดของเงื่อนไขท่ีศาลก าหนด 
   2.นัดหมายและประสานสถานท่ีเพื่อ
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การแก้ไขฟื้นฟูหรือเยียวยาความเสียหาย
ท่ีเกิดขึ้น 

 9.3 การด าเนินการตามแผนส่งตัวผู้ถูก
คุมความประพฤติเข้ารับการฝึกอบรม
และติดตามตรวจสอบการฝึกอบรม
ต่อไป 

  

10. การให้ท า
ทัณฑ์บนโดย
ก าหนดจ านวนเงิน
ตามที่ศาล
เห็นสมควรว่าจะ
ไม่ก่อเหตุร้ายหรือ
ก่อให้เกิด
ภยันตรายแก่
บุคคลอื่นหรือ
ทรัพย์สิน 

10.1 การศึกษาเง่ือนไขที่ศาลก าหนด 
พนักงานคุมประพฤติ ศึกษาเกี่ยวกับ
รายละเอียดของการให้ท าทัณฑ์บนโดย
ก าหนดจ านวนเงินตามท่ีศาลเห็นสมควร
ว่ า จะ ไ ม่ ก่ อ เห ตุ ร้ า ยหรื อ ก่ อ ให้ เ กิ ด
ภยันตรายแก่บุคคลอื่นหรือทรัพย์สิน 
 

  

 10.2 การวางแผนด าเนินการตาม
เ ง่ือนไขที่ศาลก าหนด พนักงานคุม
ประพฤติด าเนินการวางแผนเพื่อให้ผู้ถูก
คุมความประพฤติปฏิบั ติตามเงื่อนไข
ต้ังแต่การประเมินเพื่อจ าแนกครั้ง ท่ี1 
ตามขั้นตอนท่ี3 การวิเคราะห์และ
วางแผนโดยมีวิธีการด าเนินการดังนี้ โดย
แจ้ง ให้ ผู้ถูก คุมความประพฤติทราบ
รายละเอียดของเงื่อนไขและรายละเอียด
ท่ีศาลก าหนด 

  

      กรณีเง่ือนไขอื่นๆที่นอกเหนือจากที่
กล่าวมาข้างต้น 
พนักงานคุมประพฤติ ศึกษารายละเอียด
เงื่อนไขว่าศาลได้ก าหนดวิธีการแก้ไข
ฟื้นฟูหรือป้องกันมิให้ผู้กระท าความผิดมี
โอกาสกระท าความผิดซ้ าขึ้นอีกอย่างไร 
โดยควรด าเนินการวางแผนเพื่อให้ผู้ถูก
คุมความประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไข นับ
แต่การประเมินเพื่อจ าแนกคร้ังที่  1 
ตามขั้นตอน ที่ 3 การวิเคราะห์และ
วางแผน  โดยมีวิธีด าเนินการดังนี้ 
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     1) หากศาลก าหนดรายละเอียด
เงื่อนไขไว้ชัดเจนให้วางแผนด าเนินการให้
เป็นไปตามค าส่ังศาล เช่น ให้เข้าร่วม
โครงการฟังธรรม ให้ศึกษาต่อหรือเข้ารับ
การอบรม 
     2) หากศาลไม่ได้ก าหนดรายละเอียด
ไว้ ชั ด เ จน ให้ พนั ก ง าน คุมประพฤ ติ
พิจารณาวางแผนร่วมกับผู้ถูกคุมความ
ประพฤติในการก าหนดวิธีปฏิบั ติ ให้
เป็นไปตามค าส่ังศาล   
พนักงานคุมประพฤติ ช้ีแจงให้ผู้ถูกคุม
ความประพฤติทราบและเข้าใจ ท้ังก ากับ
และดูแลให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขศาล หาก
ฝ่าฝืนให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการ
ตามเงื่อนไขการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข 

11. การส่งคดีให้
ส านักงานคุม
ประพฤติอื่น
ด าเนินการแทน 

11.1 การรับค าร้อง 

พนักงานคุมประพฤติ  บันทึกเหตุผล
ความจ าเป็นของผู้ถูกคุมความประพฤติท่ี
มีความประสงค์จะขออนุญาตไปรายงาน
ตัวที่ส านักงานคุมประพฤติแห่งอื่น เช่น มี
ภูมิล า เนาแตกต่างจากส านักงานคุม
ประพฤติท่ีศาลส่ัง ย้ายภูมิล าเนาหรือไป
ประกอบอาชีพท่ีอื่น เป็นต้น และท่ีอยู่ 
รวมท้ังรายละเอียดอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องไว้ใน
แบบบันทึกการรับรายงานตัว หรือแบบ
ค าร้องในกรณีนี้ท่ีส านักงานคุมประพฤติ
จัดท าขึ้น 

- แบบบันทึกการรับ
รายงานตัว (ค.ป. 12
ก) 
 
- แบบค าร้องขอ
อนุญาตไปรายงาน
ตัวที่อื่น 
 
- จัดท า Line Group 
ของธุรการคดี
ระหว่างส านักงาน 

แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 

   1 )  ก ร ณี พ นั ก ง า น คุ ม
ป ร ะ พ ฤ ติ ยื่ น เ รื่ อ ง เ ส น อ
ส านักงานอื่นก่อนท่ีผู้ถูกคุม
คว ามประพฤ ติจะย้ า ย ไป
รายงานตัวที่ส านักงานอื่น 
   2 )  ก ร ณี พ นั ก ง า น คุ ม
ประพฤติยังไม่ได้ยื่นเรื่องเสนอ
ส านักงานอื่นแต่ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติย้ายไปรายงานตัวท่ี
ส านักงานอื่น 

11.2 การพิจารณาข้อเท็จจริงและ
จัดท าความเห็น 
พนักงานคุมประพฤติ  ต้องพิจารณา
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุผลความจ าเป็นท่ี
ผู้ถูกคุมความประพฤติช้ีแจงมา รวมท้ัง
พิจารณาว่าส านักงานคุมประพฤติท่ีผู้ถูก 
คุมความประพฤติขออนุญาตไปรายงาน
ตั ว มี เ ข ต อ า น า จค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ
ครอบคลุมถึงภูมิล า เนาหรือสถาน ท่ี
ปร ะ ก อ บอ า ชีพ ขอ ง ผู้ ถู ก คุ ม ค ว าม

- ท าเนียบส านักงาน
คุมประพฤติและเขต
พื้นท่ีรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการคุม
ประพฤติผู้ใหญ่ การ
คุมประพฤติเด็กและ
เยาวชน การพักการ
ลงโทษและลดวัน
ต้องโทษ 
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ประพฤติหรือไม่ จากนั้นพนักงานคุม
ประพฤติท าบันทึกพร้อมความเห็นเสนอ
ผู้อ านวยการส านักงานฯ หรือผู้ท่ีได้รับ
มอบหมายตัดสินใจ  
 
ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติหรือ
ผู้ที่ได้รับมอบหมาย พิจารณาได้ใน 2 
กรณี ดังนี้  
   1) กรณีไม่อนุญาตให้พนักงานคุม
ประพฤติด าเนินการส่งคดีให้ส านักงานอื่น
ด าเนินการแทน และยังคงต้องด าเนินการ
ตามแผนการคุมความประพฤติปกติ 
   2 )  กร ณีอนุญาต ให้พนั ก ง าน คุม
ประพฤติด าเนินการส่งคดีให้ส านักงานอื่น
ด าเนินการแทน และประสานขอความ
ร่ ว มมื อ ส า นั ก ง าน คุ มป ระ พ ฤ ติ อื่ น
ด าเนินการคุมความประพฤติแทน 
11.3 การด าเนินการตามแผนการคุม
ความประพฤติ 
พนักงานคุมประพฤติ  ด า เนินการ
วิเคราะห์วางแผนและแก้ไขฟื้นฟูตาม
กระบวนการควบคุมและสอด ส่อ ง
ตามปกติต่อไป 

  

11.4 การขอความร่วมมือส านักงานคุม
ประพฤ ติอื่ น ด า เ นิ น ก า รคุ มความ
ประพฤติแทน 
พนักงานคุมประพฤติ ด าเนินการดังนี้ 
   1) จัดท าหนั ง สือขอความร่ วมมือ
ด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุมและ
สอดส่องไปยังส านักงานคุมประพฤติแห่ง
อื่ น  ต า ม แ บ บ ท่ี ก า ห น ด เ พื่ อ เ สน อ
ผู้อ านวยการส านักงานฯ หรือผู้ท่ีได้รับ
มอบหมายลงนามในหนังสือ  
   2) จัดเตรียมส าเนาเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 
ได้แก่ ค.ป.4 สรุปข้อมูลของผู้ถูกคุมความ
ประพฤติ รูปถ่ายผู้ถูกคุมความประพฤติ 
แผนท่ีบ้านหรือสถานท่ีประกอบอาชีพ

- แบบบันทึกขอ
ความร่วมมือ
ด าเนินการเกี่ยวกับ
การควบคุมและ
สอดส่อง 
 
- ลงระบบ IT ให้มี
การส่งต่อ/ รับ/โอน 
ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติเป็นราย
ประเด็น 
 

ข้อสังเกต:  
- ก ร ณี ท่ี ผู้ ถู ก คุ ม ค ว า ม
ประพฤติท่ีมีความประสงค์จะ
ขออนุญาตไปรายงานตัว ท่ี
ส านักงานคุมประพฤติแห่งอื่น 
ผู้ถูกคุมความประพฤติจะต้อง
จัดท าค าร้องยื่นต่อพนักงาน
คุมประพฤติเจ้าของส านวนใน
ท้องท่ีเดิมและได้รับอนุญาต
ก่อน อย่างไรก็ตามหากผู้ถูก
คุมความประพฤติได้ไปขอ
รายงานตัวกับส านักงานคุม
ประพฤติแห่งใหม่ ก่อนท่ีจะ
ไ ด้ รั บ อ นุ ญ า ต  ( ซึ่ ง เ ป็ น
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ของผู้ถูกคุมความประพฤติ และค าร้องขอ
อนุญาตไปรายงานตัว  ท่ีส านักงานคุม
ประพฤติแห่งอื่ น  แนบไปพร้อมกับ
หนังสือขอความร่วมมือฯ  
 
เจ้าหน้าที่ธุรการ ลงทะเบียนหนังสือส่ง
พร้อมออกเลขท่ีหนังสือ และ จัดส่งไปยัง
ส านักงานคุมประพฤติแห่งอื่นท่ีก าหนด  

ข้อยกเว้น) ให้ส านักงานคุม
ประพฤติแห่งใหม่ประสานงาน
ส า นั ก ง าน เ ดิ มแ ละ ให้ รั บ
รายงานตัว รวมท้ังด าเนินการ
ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์การ
รับ-ส่งประเด็นต่อไป โดยผู้ถูก
คุมความประพฤ ติอาจไป
รายงานตัว ท่ีส านักงานคุม
ประพฤติอื่นหรือศุนย์ยุติธรรม
ชุมชนอื่นๆ และต้องแจ้งให้
ส านัก งานคุมประพฤติต้น
สังกัดทราบด้วย 
 
- ใ น ก ร ณี ท่ี ส า นั ก ง าน คุ ม
ประพฤติผู้รับด าเนินการแทน 
ส่งขอความร่วมมือด าเนินการ
เกี่ ย ว กั บก ารควบ คุมและ
สอดส่องต่อไปให้ส านักงานคุม
ประพฤติอื่นด าเนินการแทน  
ใ ห้ ส า นั ก ง า น ฯ  แ จ้ ง ใ ห้
ส า นั ก ง า น คุ ม ป ร ะ พ ฤ ติ ท่ี
ด าเนินการแทนนั้นรายงานผล
ให้ส านักงานคุมประพฤติผู้ส่ง
ขอความร่ วมมือฯโดยตรง 
แ ล ะ แ จ้ ง ส า นั ก ง า น คุ ม
ประพฤติผู้ส่งขอความร่วมมือ
ฯ ทราบด้ วยว่ า ไ ด้ แ จ้ ง ให้
ส า นั ก ง า น คุ ม ป ร ะ พ ฤ ติ ท่ี
ด าเนินการแทนรายงานผลให้
ส านักงานคุมประพฤติผู้ส่งขอ
ความร่วมมือฯโดยตรงด้วย
แล้ว 

11.5 การรวบรวมผลและติดตามการ
ด าเนินการ 
พนักงานคุมประพฤติ จัดเก็บเอกสาร
การด าเนินการดังกล่าวข้างต้นในส านวน 
หลังด าเนินการส่งขอความร่วมมือฯ แล้ว  

 - ส านั กงานคุมประพฤติ ท่ี
ไ ด้รับมอบหมายให้ท าการ
แทนต้องปฏิบัติ ดังนี้  
   1 )  เมื่ อครบก าหนด  6 
เดือน ต้องรายงานผลให้ผู้ส่ง
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   จ า ก นั้ น  ท า ก า ร ส อ บ ถ า ม ไ ป ยั ง
ส านักงานคุมประพฤติท่ีด าเนินการคุม
ประพฤติแทนว่าได้รับเอกสารขออนุญาต
ไปรายงานตัวท่ีส านักงานคุมประพฤติ
แห่งอื่นแทนหรือไม่ และผู้ถูกคุมความ
ประพฤติมารายงานตัวที่ส านักงานหรือไม่ 
   เมื่อครบก าหนดระยะเวลารายงาน
งวด 6 เดือน หรือจะครบระยะเวลาการ
คุมความประพฤติ  ให้พนั ก ง าน คุม
ประพฤ ติร วบรวมผลการ คุมคว าม
ประพฤติท่ีส านักงานฯ ซึ่งท างานแทนส่ง
มาเพื่อด าเนินการในขั้นตอนท่ีเกี่ยวข้อง
ต่อไป  
   

ป ร ะ เ ด็ น ไ ด้ ท ร า บ
ความก้าวหน้าของการคุม
ความประพฤติ  
   2) เมื่ อด า เนินการเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว ให้รีบรายงาน
ผลให้ผู้ส่งประเด็นโดยมิชักช้า 
 
- อนึ่งเนื่องจากส านักงานคุม
ประพฤติแต่ละแห่งมีปริมาณ
คดีในความรับผิดชอบมาก 
ดั ง นั้ น ใ น กา ร ส่ ง ป ระ เ ด็ น
สอดส่อง ดังก ล่าว  จึ ง ต้อ ง
พิจารณาตามความจ าเป็นเป็น
กรณีไป ท้ังด้านท่ีอยู่อาศัยของ
ผู้ถูกคุมความประพฤติ การ
ประกอบอาชีพ ระยะเวลาท่ีผู้
ถูกคุมความประพฤติจะไปอยู่ 
ตลอดจนความจ าเป็นอื่น ๆ 
ของ ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ประกอบด้วย 

12. การออก
สอดส่อง 

12.1 การวางแผนการออกสอดส่อง 
พนักงานคุมประพฤติ  ด า เนินการ
วางแผนการออกสอดส่อง ดังต่อไปนี้ 
   1) ก าหนดวันเวลาในการออกสอดส่อง
ให้ชัดเจนในแต่ละช่วงเวลาเพื่อสามารถ
ด าเนินการในขั้นตอนต่อไปได้  
   2) จัดเตรี ยมส านวนคดี ท่ีจะออก
สอดส่อง ส าหรับความถ่ีในการออก
สอดส่องในแต่ละคดีให้ เป็นไปตาม
แผนการคุมความประพฤติที่ก าหนดไว้ 
แต่ทั้งนี้ในการออกสอดส่องแต่ละคร้ัง
ควรไปในพื้นที่เดียวกัน หรือใกล้เคียง
กัน  
   3) ศึกษาเส้นทางในแต่ละสถานท่ีท่ีจะ
ออกไปสอดส่อง  เพื่ อ ท่ีจะสามารถ
คาดคะเนได้ว่าจะสามารถสอดส่องได้
จ านวนกี่คดีในการออกสอดส่องแต่ละ

- แบบบันทึกการ
สอดส่อง (ค.ป. 12ข) 
 
- แบบบันทึกถ้อยค า
พยาน (ค.ป. 5) 
 
- แบบการใช้รถยนต์
ส่วนกลาง 
 
- พระราชบัญญัติ
วิธีด าเนินการคุม
ความประพฤติตาม
ประมวลกฎหมาย
อาญา พ.ศ. 2522 
มาตรา7 (1) 
 
- ค าส่ังศาลตามแบบ 

ข้อสังเกต:  
- กร ณีมี ความจ า เป็น ต้อ ง
เดินทางไปสอดส่องภายหลัง
พระอาทิตย์ตก จะต้องท าค า
ร้องเสนอไปยังศาลตามแบบท่ี
ก าหนดเพื่ อ ให้ศาลมีค า ส่ัง
อนุญาตก่อน จึงจะไปสอดส่อง
ในสถานท่ีนั้นได้ 
- พิ จารณาการ ใช้  Google 
Map ประกอบ 
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ครั้ง  
   4) จัดเตรียมเอกสารท่ีต้องใช้ในการ
บัน ทึกการสอดส่อง  และ เอกสาร ท่ี
เกี่ยวข้อง อาทิ ค.ป.12 ข แบบ ค.ป.5 
แบบบันทึกแผ่นต่อ แบบการคัดลอก
หลักฐานบัตรประจ าตัวประชาชน 
   5) ขออนุญาตใช้รถยนต์ กรณีใช้
รถยนต์ส่วนกลางของส านักงานฯ เสนอ
ต่อผู้มีอ านาจอนุญาต  
   6) ขออนุญาตเบิกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทาง กรณีเ ดินทางไปเองโดยใช้
ยานพาหนะท่ีจ าเป็น ซึ่งต้องด าเนินการ
ตามระเบียบการเบิกจ่าย 

ค.ป. 3 
 
- คู่มือการจ าแนก 
 
- ยุติธรรมชุมชนและ
ภาคีเครือข่ายใน
พื้นท่ีและเจ้าหน้าท่ี
อื่นๆ ด าเนินการแทน 
 
 

12.2 การออกสอดส่องและบันทึกการ
สอดส่อง 
   1) กรณีพบสถานที่ที่ไปสอดส่อง  
     1.1) พบสถานที่และพบผู้ถูกคุม
ความประพฤติ 
พ นั ก ง า น คุ ม ป ร ะ พ ฤ ติ  ส อ บ ถ า ม
รายละเอียดตามข้อมูล แล้วบันทึกข้อมูล
ในแบบ ค.ป. 12 ข พร้อมท้ังให้ผู้ถูกคุม
ความประพฤติลงลายมื อ ช่ือไ ว้ เป็น
หลักฐาน นอกจากนี้จะต้องวาดแผนท่ี
สถานท่ีไปสอดส่อง เพื่อเก็บไว้เป็นข้อมูล
ในส านวน  
     1.2) พบสถานที่แต่ไม่พบผู้ถูกคุม
ความประพฤติ โดยพบกับครอบครัว
ของผู้ถูกคุมความประพฤติ  
พนักงานคุมประพฤติ  ด า เ นินการ
สอบถามข้อมูลและบันทึกถ้อยค าญาติ
และให้ลงลายมือช่ือไว้ พร้อมท้ังวาดแผนท่ี 
   1.3) พบสถานที่แต่สถานที่ปิดไม่พบ
บุคคลใดเลย  
พนักงานคุมประพฤติ  ต้องสอบถาม
พยานในละแวกใกล้เคียงสถานท่ีดังกล่าว
ตามข้อมูลและบันทึกลงในแบบค.ป.5 
โดยให้พยานลงลายมือช่ือรับรองไว้ด้วย 

 พนักงานคุมประพฤติอาจ
พิ จ า ร ณา ให้  อ . ส . ค  หรื อ
เครือข่ายศูนย์ยุติธรรมชุมชน 
หน่วยงานภาคีในพื้น ท่ีเป็น
ผู้ติดตามรายงานพฤติการณ์
ของผู้ถูกคุมความประพฤติอีก
ทางหนึ่งได้ และสามารถใช้
รายงาน ท่ีไ ด้ประกอบการ
พิจารณาจากพฤติการณ์ของผู้
ถูกคุมความประพฤติได้ 
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กรณีพยานไม่ยอมลงลายมือช่ือให้จด
รายละเอียดรูปพรรณสันฐานของพยาน
ดังกล่าวไว้ด้วย นอกจากนี้จะต้องมีการ
บันทึกการสอดส่องตามแบบ ค.ป. 12 ข 
และวาดแผนท่ีสถานท่ีท่ีไปสอดส่องเพื่อ
เก็บเป็นข้อมูลในส านวน  
   2) กรณีไม่พบสถานที่ที่ไปสอดส่อง  
พนักงานคุมประพฤติ ท าการตรวจสอบ
ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลดังต่อไปนี้ ผู้น า
ท้องถิ่น ประธานชุมชนหรือท่ีท าการ
ไปรษณีย์ เมื่อได้ข้อมูลดังกล่าวแล้ว และ
สามารถพบสถานท่ี ท่ี ไปสอดส่องให้
ด าเนินการเป็นแต่ละกรณีดังท่ีกล่าวไป
แล้วใน 1) กรณีพบสถานที่ที่ไปสอดส่อง 
หากไม่พบสถานท่ีท่ีไปสอดส่อง ให้บันทึก
ผลการสอดส่องในแบบ ค.ป.12 ข พร้อม
รายละเอียดการด าเนินการให้ครบถ้วน 
เพื่อเป็นข้อมูลในการด าเนินการต่อไป 

12.3 การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการ
สอดส่อง 
พนักงานคุมประพฤติ  ต้องวิเคราะห์
ข้ อ มู ล ท่ี ไ ด้ จ า ก ก า ร ส อ ด ส่ อ ง  ใ ห้
ด าเนินการวิเคราะห์ทันทีหรือภายใน 7 
วัน หลังจากออกสอดส่อง แยกได้เป็น 2 
กรณี ดังนี้ 
   1) กรณีไม่มีปัญหาใดๆ ให้ด าเนินการ
บันทึกการออกสอดส่องตามแบบ ค.ป. 
12 ข และพร้อมกันนั้นให้ด าเนินการ
จัดท าแผนท่ีในการออกสอดส่อง ท้ังนี้ให้
พนักงานคุมประพฤติตรวจสอบจากแผน
ท่ีเดิมท่ีผู้ถูกคุมความประพฤติเคยให้
รายละเอียดไว้ หากสอดคล้องต้องกันก็
ให้บันทึกไว้ว่า ปรากฏตามแผนท่ีเดิม  
   2) กรณีมีปัญหาที่เก่ียวกับผู้ถูกคุม
ความประพฤติ  
พนักงานคุมประพฤติ ต้องด าเนินการ
ตามข้ันตอนต่างๆ เช่น   
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     2.1) ปัญหาผู้ถูกคุมความประพฤติ
ป่ ว ย  ถ้ า มี อ า ก า ร ไ ม่ ม า ก นั ก แ ล ะ
จ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือ พนักงาน
คุมประพฤติจะต้องพิจารณาให้การ
ช่วยเหลือสงเคราะห์ตามสมควร หาก
อาการป่วยเป็นมากจนคาดว่าไม่สามารถ
ปฏิบั ติตามเงื่ อนไขของศาลไ ด้  ต้อง
ด าเนินการในขั้นตอนการรายงานศาล  
     2.2) ปัญหาผู้ถูกคุมความประพฤติ
ถึงแก่กรรม พนักงานคุมประพฤติต้อง
ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงติดตาม
เอกสารห ลักฐาน ท่ี เ กี่ ย ว ข้ อ ง  เพื่ อ
ด าเนินการในขั้นตอนของการรายงาน
ศาล 
     2.3) ปัญหาผู้ถูกคุมความประพฤติ
ถูกจับในคดีใหม่ พนักงานคุมประพฤติ
ต้องตรวจสอบข้อเท็จจริง เพื่อน าข้อมูล
ดังกล่าวมาพิจารณาด าเนินการในขั้นตอน
ของการรายงานศาล   
     2.4) ปัญหาผู้ถูกคุมความประพฤติ
ถูกจ าคุกในคดีใหม่ พนักงานคุมประพฤติ
ต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงติดตามเอกสาร
หลักฐานท่ีเกี่ยวข้องและด าเนินการใน
ขั้นตอนของการรายงานศาล  
     2.5) ปัญหาพฤติการณ์ของผู้ถูกคุม
ความประพฤติเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีไม่ดี 
ต้องด า เนินการรวบรวมข้อมูลและ
ด าเนินการในขั้นตอนของการรายงาน
ศาล 

13.  ก า ร
ด า เนินการเ ม่ือผู้
ถู ก คุ ม ค ว า ม
ประพฤติไม่ปฏิบัติ
ตามเง่ือนไขศาล 

 13.1 การตรวจสอบในกรณีผู้ถูกคุม
ความประพฤติไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไข 
พนักงานคุมประพฤติ  ด า เ นินการ
ตรวจสอบทันที หรืออย่างช้าภายใน 7 
วัน นับแต่วันครบก าหนดนัดรายงานตัว
ในกรณีเง่ือนไขรายงานตัว หรือ 7 วัน 
นับจากวันที่พนักงานคุมประพฤติทราบ
ว่าผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ปฏิบัติตาม

- ระบบ IT 
ตรวจสอบข้อมูลผู้ถูก
คุมความประพฤติท่ี
ไม่มารายงานตัวตาม
ก าหนดจากระบบ IT 
 
- มาตรฐานแห่งชาติ
ว่าด้วยการ

- การไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข 
ศาลตามมาตรา 56 ต้องเรียบ
เรียงตามมาตรา 56 มีกรณี
ต่างๆ รวม 10 เงื่อนไข 
    
ข้อสังเกต: 
- ไม่จ าเป็นต้องเตือน ตาม 
ตรวจสอบตามกระบวนการ 
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เง่ือนไขของศาลในกรณีเง่ือนไขอื่น ๆ  
เพื่ อสอบถามสาเหตุ ท่ี ผู้ถูก คุมความ
ประพฤติไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขศาล การ
เตือนสามารถด าเนินการได้ 2 ลักษณะ 
ได้แก่ การเตือนทางโทรศัพท์ และการ
เตือนทางหนังสือ 
     1.1) การเตือนทางโทรศัพท์  หาก 
ผู้ถูกคุมความประพฤติได้แจ้งหมายเลข
โทรศัพท์ไว้  ให้พนักงานคุมประพฤติ
โทรศัพท์เรียกผู้ถูกคุมความประพฤติมา
พบ โดยต้องบันทึกการด าเนินการไว้เป็น
หลักฐาน ระบุเนื้อหาสาระในการเตือน 
รวมถึง วัน เดือน ปี และเวลาท่ีพนักงาน
คุมประพฤติได้โทรศัพท์ด้วย ท้ังนี้ในการ
ด า เนินการ ดังก ล่าวให้พนั กง าน คุม
ประพฤติแจ้งให้ผู้ถูกคุมความประพฤติมา
พบภายใน 7 วันนับจากวันที่ผู้ถูกคุม
ความประพฤติได้รับแจ้งด้วยตนเอง 
โดยให้พนักงานคุมประพฤติใช้ดุลยพินิจ
พิจารณาตามความเหมาะสมอันเกี่ยวกับ
คว ามจ า เป็ น เร่ ง ด่ วนแห่ ง ค ดี  หรื อ
ระยะเวลาการเดินทาง เป็นต้น หาก
ปรากฏว่าไม่สามารถติดต่อผู้ถูกคุมความ
ประพฤติได้ ให้ด าเนินการเตือนทาง
หนังสือตามข้อ 1.2 ต่อไป  
     1.2) การเตือนทางหนังสือ ให้มี
หนั ง สือตามแบบท่ีกรม คุมประพฤติ
ก าหนดเตือนให้ผู้ถูกคุมความประพฤติมา
พบ โดยส่งทางไปรษณีย์หรือส่งผ่านไป
ทางอาสาสมัครคุมประพฤติ ซึ่งมีท่ีพัก
อาศัยอยู่ใกล้เคียงกับท่ีพักอาศัยของผู้ถูก
คุมความประพฤติ ในกรณีท่ีผู้ถูกคุมความ
ประพฤติมีภูมิ ล า เนาอยู่ ต่ า ง จังหวั ด
ห่า ง ไกล และ โอกาส ท่ีพนัก ง าน คุม
ประพฤติจะออกไปสอดส่องก็มีน้อยมาก 
จะใช้วิธีส่งหนังสือเตือนโดยลงทะเบียน
ตอบรับไปด้วย เพื่อจะได้ทราบว่าผู้ใดเป็น

ปฏิบัติงานของกรม
คุมประพฤติ ข้อ 
10.11 
 
- แบบบันทึกการ
ติดต่องานทาง
โทรศัพท์ 
 
- หนังสือเตือนให้ไป
พบพนักงานคุม
ประพฤติ 
 
- หนังสือเตือนให้ไป
รายงานตัว 
 
- แบบบันทึกการ
สอดส่อง ค.ป.12ข 
 
- หนังสือ ยธ. 
0317/ว303 ข้อ ข 
ลงวันท่ี 18 
พฤษภาคม 2548 
 
 
เจ้าหน้าที่ธุรการ ส่ง
ค าขอตรวจสอบ
ประวัติ (CDS) และ
แจ้งผลการตรวจสอบ
ให้พนักงานคุม
ประพฤติเจ้าของ
ส านวนทราบ 

หากแต่อาจด าเนินการตาม
คว าม เ ห ม า ะ สม  อ า จน า
เครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมใน
การด าเนินการ 
 
- กรณีการเตือน พนักงานคุม
ประพฤติต้องมีการตรวจสอบ
ผลการเตือน 
 
*  ใ ห้ ด า เ นิ น ก า ร
พระราชบัญญัติคุมประพฤติ 
พ.ศ. 2559 มาตรา 27 และ
ต้ อ ง ไ ม่ เ ป็ น ก า ร ข ย า ย
ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร คุ ม ค ว า ม
ประพฤติ 
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ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ IT* หมายเหตุ 
ผู้รับหนังสือเตือนไว้ ส าหรับกรณีท่ีผู้ถูก
คุมความประพฤติมีท่ีอยู่อาศัยหลายแห่ง 
ไม่แจ้งชัดว่าอยู่แห่งใดแห่งหนึ่งเป็นการ
ถาวร ให้ส่งหนังสือเตือนไปยังท่ีอยู่ ใน
ทุกๆ แห่ง   
     กรณีท่ีอยู่ของผู้ถูกคุมความประพฤติ
ไม่ชัดเจน ให้ตรวจสอบท่ีอยู่จากศูนย์
ข้อมูล กรม คุมประพฤติ  ซึ่ งมี ระบบ
เ ช่ือมต่อข้อมูลกับส านักบริหารการ
ทะเบียน กระทรวงมหาดไทย ท้ังนี้ 
พนักงานคุมประพฤติควรตรวจสอบ
รายละเอียดท่ีได้เปรียบเทียบกับข้อมูลใน
ส านวนด้วยว่าเป็นบุคคลเดียวกันหรือไม่ 
ก่อนด าเนินการออกหนังสือให้มาพบ
พนักงานคุมประพฤติ  
     หลังจากท่ีได้ด าเนินการเตือนและผู้
ถูกคุมความประพฤติได้มารายงานตัวแล้ว 
ให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการคุม
ความประพฤติต่อไป แต่หากผู้ถูกคุม
ความประพฤติยังไม่มาพบก็ให้พนักงาน
คุมประพฤติด า เนินการติดตามและ
สอดส่องต่อไป 
13.2 การติดตามและสอดส่อง  
พนักงานคุมประพฤติ ออกติดตามและ
สอดส่องผู้ถูกคุมความประพฤติโดยเร็ว
นับแต่วันที่ผู้ถูกคุมความประพฤติไม่มา
พบตามที่พนักงานคุมประพฤติได้เตือน
ไป (ส าหรับวิธีการสอดส่องให้ศึกษาจาก
เรื่อง “การออกสอดส่อง”)   
   ในกรณีท่ีข้อเท็จจริงปรากฏชัดว่า ผู้ถูก
คุมความประพฤติรู้ว่าตนมีภาระท่ีจะต้อง
มารายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติแต่
เพิกเฉยไม่มารายงานตัวตามก าหนดนัด
โดยไม่ มี เห ตุอั นสมควรและการมา
รายงานตัวในแต่ละครั้ งพนักงานคุม
ประพฤติจะต้องออกหนังสือเตือนและ
ออกไปตามตัวถึงท่ีอยู่อาศัยหรือท่ีท างาน
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ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ IT* หมายเหตุ 
ทุกครั้ง หากพิจารณาแล้วเช่ือได้ว่าผู้ถูก
คุมความประพฤติมีเจตนาไม่เอาใจใส่ ใน
การขาดนัดรายงานตัวในครั้งต่อไปเมื่อ
พนักงานคุมประพฤติมีหนัง สือเตือน
แล้วแต่ ผู้ถูก คุมความประพฤติยั งคง
เพิกเฉย  พนักงานคุมประพฤติสามารถ
พิจารณางดการออกติดตามได้โดยเสนอ
ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติ
พิจารณาอนุมัติ 
13.3 การตรวจสอบประวัติการกระท า
ความผิด  
พนักงานคุมประพฤติ สงสัยว่า ผู้ถูกคุม
ความประพฤติได้กระท าความผิดขึ้นใน
คดีใหม่ หลังจากด าเนินการตาม 1) การ
เตือน และ 2) การติดตามและสอดส่อง 
ให้ตรวจสอบประวัติการกระท าความผิด
โดยกรอกรายละเอียดเกี่ยวกับช่ือ ช่ือ
สกุล ของ ผู้ถูกคุมความประพฤติ วัน 
เ ดือน ปี  เกิ ด  ช่ือบิดา -มารดา ฐาน
ความผิด และเลขทะเบียนสอดส่องใน
แบบการตรวจสอบประวัติการกระท า
ความผิดด้วยวิธีการตรวจรายการประวัติ
การกระท าความผิด (CDS) ไปยังศูนย์
ข้อมูล กรมคุมประพฤติ   
   หากตรวจสอบพบประวัติการกระท า
ความผิดครั้งใหม่ในเขตจังหวัดเดียวกับท่ี
ส านักงานคุมประพฤติต้ังอยู่ให้พนักงาน
คุมประพฤติตรวจสอบ และรวบรวม
หลักฐานได้จากสถานีต ารวจ ส านักงาน
อัยการ ศาล และเรือนจ า แต่หากผู้ถูกคุม
ความประพฤติกระท าความผิดในเขต
จังหวัดอื่น ให้พนักงานคุมประพฤติท า
หนังสือขอความร่วมมือตรวจสอบประวัติ
ฯ ไปยังส านักงานคุมประพฤติท่ีอยู่ใน
ความรับผิดชอบ พร้อมจัดส่งส าเนาผล
การตรวจรายการประวั ติการกระท า
ความผิด(CDS) หลังจากท่ีพนักงานคุม
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ประพฤติได้รวบรวมหลักฐานเอกสารการ
กระท าความผิดเรียบร้อยแล้วให้รายงาน
เสนอศาลตามแต่กรณี  
   หากตรวจไม่พบประวัติการกระท า
คว าม ผิดครั้ ง ใ หม่  ใ ห้ พ นั ก ง าน คุ ม
ประพฤติด าเนินการรายงานเสนอศาล
ต่อไป 
13.4 การรายงานผิดเง่ือนไข   
พนักงานคุมประพฤติ ต้องรายงานผิด
เงื่อนไขเสนอศาลโดยเร็วภายใน 15 วัน 
นับแต่ด าเนินการตรวจสอบพฤติการณ์
นั้นแล้วตามขั้นตอนดังกล่าวข้างต้น ท้ังนี้ 
ต้องไม่เ กินระยะเวลาการคุมความ
ประพฤติ เมื่อด าเนินการดังกล่าวข้างต้น
แล้ว  ปรากฏแน่ ชัดว่ า ผู้ถูก คุมความ
ประพฤติไม่ปฏิบั ติตามเงื่อนไขท่ีศาล
ก าหนด โดยไม่มีเหตุอันสมควร  

  

14. การส่งคดีให้
อ า ส า ส มั ค ร คุ ม
ประพฤติ และศูนย์
ยุติธรรมชุมชน 

14.1)  การพิจารณาคัดเลือกคดีส่ง
อาสาส มัครคุ มประพฤ ติและศู นย์
ยุติธรรมชุมชน 
   1) การพิจารณาคัดเลือกคดี 
   พนักงานคุมประพฤติ อาจพิจารณา
คัดเ ลือกคดีเพื่อ ส่งให้อาสาสมัครคุม
ประพฤติ ช่วยควบคุมและสอดส่อง 
สามารถด าเนินการได้หลายวิธี เช่น  
   วิธีที่  1 พนักงานคุมประพฤติเป็น       
ผู้พิจารณาคัดเลือกคดีส่งให้อาสาสมัคร     
คุมประพฤติและศูนย์ยุติธรรมชุมชน  
   วิธีที่  2 จัดท าบัญชีรายช่ือผู้ถูกคุม
ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ติ เ ส น อ ต่ อ ค ณ ะ
กรรมการบริหารอาสาสมัครคุมประพฤติ
ระดับอ าเภอ เพื่อพิจารณาคัดเลือกคดีให้
อาสาสมัครคุมประพฤติ และศูนย์
ยุติธรรมชุมชน 
   น อ ก จ า ก นี้ ห า ก ส า นั ก ง า น ฯ  ใ ด              
มี อ า ส า สมั ค ร คุ ม ป ร ะ พ ฤ ติ ม า ช่ ว ย
ปฏิบัติงานในส านักงานฯ อาจมอบหมาย

 - อาสาสมัครคุมประพฤติท้ัง
ระดับหมู่บ้าน ต าบล โดยต้อง
ปฏิบัติงานเชิงบูรณาการตาม
เขตพื้นท่ี และตามนโยบาย
กระทรวงยุติธรรมเรื่องการ
จัดต้ังศูนย์ยุติธรรมชุมชนและ
พระราชบัญญัติคุมประพฤติ 
พ.ศ. 2559 มาตรา 44 และ 
45 
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ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ IT* หมายเหตุ 
ให้อาสาสมัครคุมประพฤติ ซึ่งมาช่วย
ปฏิบัติงานในส านักงานฯดังกล่าว  ช่วย
คัดเลือกคดีส่งให้อาสาสมัครคุมประพฤติ 
หรือช่วยประสานงานกับอาสาสมัครคุม
ประพฤติ ในการเข้ามาคัดเลือกคดีใน
ส านักงานฯ ก็ได้ 
   อาสาสมัครคุมประพฤติและศูนย์
ยุติธรรมชุมชน ประสานงานพนักงานคุม
ประพฤติผู้ท่ีได้รับมอบหมายในการส่งคดี
ให้อาสาสมัคร คุมประพฤติและศูนย์
ยุติธรรมชุมชน 
   เมื่อจัดส่งคดีเรียบร้อยแล้ว พนักงาน
คุมประพฤติ จะต้องบันทึกรายละเอียด
เกี่ ยวกับการส่งคดีให้อาสาสมัคร คุม
ประพฤ ติ ในส าน วนสอด ส่ อ ง  เพื่ อ
ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ก า ร ติ ด ต า ม ผ ล ก า ร
ด าเนินงานของอาสาสมัครคุมประพฤติ
ต่อไป 
   2 )  การส่ งค ดี ให้ อาสาส มัครคุ ม
ประพฤติและศูนย์ยุติธรรมชุมชน 
อาสาสมัครคุมประพฤติ ประสานงาน
พนักงานคุมประพฤติผู้ท่ีได้รับมอบหมาย
ในการส่งคดีให้อาสาสมัครคุมประพฤติ  
   เมื่อจัดส่งคดีเรียบร้อยแล้ว พนักงาน
คุมประพฤติ จะต้องบันทึกรายละเอียด
เกี่ ยวกับการส่งคดีให้อาสาสมัคร คุม
ประพฤ ติ ในส าน วนสอด ส่ อ ง  เพื่ อ
ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ก า ร ติ ด ต า ม ผ ล ก า ร
ด าเนินงานของอาสาสมัครคุมประพฤติ
ต่อไป 
   3) การรับรายงานผลและลงทะเบียน 
พนักงานคุมประพฤติ รับรายงานผลจาก
อาสาสมัครคุมประพฤติทุกครั้ง  พนักงาน
คุมประพฤติจะต้องท าการบันทึกจ านวน
ครั้งของการรายงานผลแต่ละคดี และ
ต้องบันทึกรายละเอียดอื่นๆ เช่น วัน
เดือนปีท่ีได้รับรายงานผล หรือประเภท
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ของ กา ร ร าย ง าน  ใน ส า น ว น  เพื่ อ
ประโยชน์ในการตรวจสอบ   
   อย่างไรก็ตาม เมื่อได้มีการส่งคดีให้
อาสาสมัครคุมประพฤติระยะหนึ่งแล้ว 
หากอาสาสมัครคุมประพฤติไม่รายงาน
ผลใดๆ กลับมา หรือการรายงานผลขาด
ช่วงติดต่อกันเกิน 2 เดือน ให้มีหนังสือ
ขอทราบผลการควบคุมและสอดส่อง (อ.
ค.ป.5)ไปยังอาสาสมัครคุมประพฤติ 
   4) การวิเคราะห์ข้อมูลการรายงาน
ผลของอาสาสมัครคุมประพฤติ 
พนักงานคุมประพฤติ วิเคราะห์ข้อมูล
การรายงานผลของอาสาสมัคร คุม
ประพฤติขึ้นอยู่ กับประเภทของการ
รายงานผล กล่าวคือ 
     (1) กรณีปกติ เป็นการรายงานผล
การสอดส่องผู้ถูกคุมความประพฤติตาม
แบบ อ.ค.ป.3 ซึ่งพนักงานคุมประพฤติ
สามารถ ศึกษาข้ อมู ล ใน ด้ าน ต่ า ง ๆ 
เกี่ยวกับผู้ถูกคุมความประพฤติ รวมท้ัง
ข้ อมู ล เกี่ ย ว กับก ารปฏิ บั ติ ง านของ
อาสาสมัครคุมประพฤติ เช่น การให้
ค าแนะน า การให้การสงเคราะห์ หรือ
อื่นๆ ตามท่ีอาสาสมัคร คุมประพฤติ
รายงานหรือเสนอแนะมา  เพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบส านวนการควบคุมและสอดส่อง 
และใช้ประโยชน์ในการวางแผนแก้ไข
ฟื้นฟูผู้ถูกคุมความประพฤติต่อไป 
     (2) กรณีมีพฤติการณ์พิเศษ เป็น
ก า ร ร า ย ง าน ผลกา ร สอ ด ส่ อ ง ข อ ง
อาสาสมัคร  คุมประพฤติ ในกรณีผู้ถูกคุม
ความประพฤติมีพฤติการณ์พิเศษหรือมี
พฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป  อาสาสมัคร
คุมประพฤติจะ ต้อง ใ ช้ แบบส าหรั บ
รายงานพฤติการณ์พิเศษ(อ.ค.ป.4) เช่น 
          (2.1) ผู้ถูกคุมความประพฤติถึง
แก่กรรม  
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ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ IT* หมายเหตุ 
          (2.2) ผู้ถูกคุมความประพฤติถูก
จับกุมด าเนินคดีใหม่  
          (2.3) ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ย้ายท่ีอยู่  
          (2.4) ผู้ถูกคุมความประพฤติ
เจ็บป่วยร้ายแรง  
          (2.5) ผู้ถูกคุมความประพฤติไม่
ปฏิบัติตามเงื่อนไข  
          (2.6) กรณีอื่นๆ 
     เมื่ อพนัก ง าน คุมประพฤติ ไ ด้รั บ
รายงานพฤติการณ์พิเศษดังกล่าวข้างต้น
จากอาสาสมัครคุมประพฤติ พนักงานคุม
ประพฤติจะต้องตรวจสอบข้อมูลและ
พ ย า น ห ลั ก ฐ า น จ า ก ร า ย ง า น ข อ ง
อาสาสมัครคุมประพฤติว่ามี เพียงพอ
หรือไม่ หากไม่เพียงพอให้ด าเนินการ
ประสานงานกับอาสาสมัครคุมประพฤติ 
หรือออกไปสอดส่อง   เพื่ อรวบรวม
พยานหลักฐานเพิ่มเติมโดยเร็วหรืออย่าง
ช้ าภาย ใน  30 วัน  ต่ อ จาก นั้ น จึ ง
ด าเนินการต่อไปตามขั้นตอนของแต่ละ
สภาพปัญหา 

 14.2 การขอความร่วมมือให้อาสาสมัค
คุมประพฤติช่วยสอดส่อง    ผู้ถูกคุม
ความประพฤติ 
   1) การคัดเลือกคดี 
   พนักงานคุมประพฤติ ท าการคัดเลือก
คดีท่ีจะขอความร่วมมือ โดยพิจารณา
หลักเกณฑ์การคัดเลือกคดีท่ีจะขอความ
ร่วมมือเช่นเดียวกับการคัดเลือกคดีส่งให้
อาสาสมัครคุมประพฤติควบคุมและ
สอดส่องตามปกติ 
   2) การขอความร่วมมือ 
   พนักงานคุมประพฤติ ด าเนินการขอ
ความ ร่ ว มมื อ ไ ป ยั ง อ า สาสมั ค ร คุ ม
ประพฤติหากคดีท่ีพนักงานคุมประพฤติ
คัดเลือกและเห็นสมควรขอความร่วมมือ

 - ก า รขอความร่ ว มมื อ ให้
อ า ส า ส มั ค ร คุ ม ป ร ะ พ ฤ ติ
สอดส่องหรือติดตามผู้ถูกคุม
ความประพฤติ เป็นกรณีท่ี
พนักงานคุมประพฤติขอความ
ร่ วมมื อกั บอาสาสมัคร คุม
ประพฤติเป็นครั้งคราวเฉพาะ
ร า ย  เ ช่ น  ผู้ ถู ก คุ ม ค ว า ม
ประพฤติไม่ไปรายงานตัวตาม
ก าหนดนั ด  ผู้ถู ก คุมความ
ประพฤติไม่ไปท างานบริการ
สังคม หรือ พนักงานคุม
ประพฤติต้องการตรวจสอบท่ี
อยู่ของผู้ถูกคุมความประพฤติ 
เป็นต้น แต่เนื่องจากคดีนั้น
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ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ IT* หมายเหตุ 
อาสาสมัครคุมประพฤติช่วยสอดส่อง
ติดตาม ซึ่งสามารถด าเนินการได้ดังนี้ 
     (1 )  จัดท า เป็นหนั ง สือขอความ
ร่วมมือไปยังอาสาสมัครคุมประพฤติโดย
เสนอผู้อ านวยการส านักงานฯ  หรือผู้ท่ี
ได้รับมอบหมายลงนาม พร้อมส่งเอกสาร
ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น แผนท่ีบ้าน รูปถ่าย หรือ
ข้อมูลท่ีจ าเป็น เป็นต้น  
     (2) ติดต่อโดยวิธีการอื่นๆ เช่น ทาง
โทรศัพท์ หรืออินเตอร์เน็ต โดยต้องให้
รายละเอียดข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องไปด้วย  
ท้ังนี้พนักงานคุมประพฤติจะต้องบันทึก
ไว้เป็นหลักฐานในการขอความร่วมมือ
ดังกล่าว 
   3) การวิเคราะห์ผล  
   พนักงานคุมประพฤติ น าผลท่ีได้รับ
รายงานจากอาสาสมัครคุมประพฤติไป
วิ เคราะห์และด า เนินการตามสภาพ
ปัญหา และขั้นตอนต่างๆ ต่อไป 

พนักงานคุมประพฤติไม่ได้ส่ง
ให้อาสาสมัครคุมประพฤติ
ด า เ นิ น ก า ร ค ว บ คุ ม แ ล ะ
สอดส่องมาก่อน ประกอบกับ
พ นั ก ง าน คุ ม ป ร ะ พ ฤ ติ ไ ม่
สะดวกหรือมีเหตุขัดข้องไม่
อาจออก ไปสอด ส่อ งหรื อ
ติดตามผู้ถูกคุมความประพฤติ
ได้ทันตามก าหนดเวลา จึงอาจ
ข อ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ไ ป ยั ง
อาสาสมัครคุมประพฤติใน
พื้นท่ีใกล้เคียงกับภูมิล าเนา
ของผู้ถูกคุมความประพฤติให้
ช่ วยสอดส่อ ง ติดตามหรื อ
ส อ บ ถ า ม ผู้ ถู ก คุ ม ค ว า ม
ประพฤติตามสภาพปัญหา 
แล้วรายงานให้พนักงานคุม
ประพฤติทราบก็ได้ 

1 5. ก า ร จั ด
กิ จ ก ร ร ม แ ก้ ไ ข
ฟื้ น ฟู โ ด ย
ส านักงานร่วมกับ
ศู น ย์ ยุ ติ ธ ร ร ม
ชุมชน 

15.1 การพิจารณากิจกรรม 
พ นั ก ง า น คุ ม ป ร ะพ ฤ ติ  พิ จ า ร ณ า
โปรแกรมหรือกิจกรรมท่ีจัดว่าสอดคล้อง
กับสภาพปัญหา ความต้องการ หรือการ
ปรับเป ล่ียนพฤติกรรมของ ผู้กระท า
ความผิดท่ีได้รับการจ าแนกแล้วเพื่อมิให้
กระท าผิดซ้ าอีก  

- ดูรายละเอียดกรณี
ตัวอย่างโปรแกรม
การแก้ไขฟื้นฟูผู้ถูก
คุมความประพฤติใน
ภาคผนวกท่ี 2  

การจัดกิจกรรมแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าผิดในชุมชนควรมีการ
น าความร่วมมือและการมีส่วน
ร่วมของหน่วยงานของรัฐและ
ภาคประชาชนมาสนับสนุน 

15.2 การวางแผนด าเนินการ 
พนักงานคุมประพฤติ ควรด าเนินการ
วางแผนเพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเข้า
รับการแก้ไขฟื้นฟูตามสภาพปัญหาและ
ความต้องการ นับแต่การประเมินเพื่อ
จ าแนกคร้ังที่ 1 ตามขั้นตอน ที่ 3 การ
วิเคราะห์และวางแผน โดยมีหลักการ
และขั้นตอนดังนี้ 
   1) มีการประเมินสภาพปัญหา/ความ
ต้องการ ตามเกณฑ์การจ าแนกและ
วิเคราะห์ถึงสาเหตุการกระท าผิด และ

- สามารถใช้
โปรแกรมการแก้ไข
ฟื้นฟูตามบริบทพื้นท่ี
ส านักงานได้ 
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ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ IT* หมายเหตุ 
การป้องกันการกระท าผิดซ้ า  
   2) มีการวางแผนให้ความช่วยเหลือ
แก้ไขฟื้นฟู ท่ีสอดคล้องกับสภาพปัญหา/
ความต้องการท่ีถูกจ าแนก ครอบคลุมไป
ถึงสาเหตุการกระท าผิดและการป้องกัน
การกระท าผิดซ้ า  
   3) ช้ีแจงท าความเข้าใจให้ ผู้ถูกคุม
ความประพฤติทราบถึงวัตถุประสงค์ของ
กิจกรรม ตระหนักรู้ถึงความรับผิดชอบ
ของตน  ท่ี ต้ อ ง ใ ห้ ค ว ามร่ ว มมื อกั บ
โปรแกรม และปรับเปล่ียนพฤติกรรมใน
การกระท าผิด 

15.3 การด าเนินการตามแผน - แนวทางในการ
ก าหนดหลักสูตรการ
จัดค่ายจริยธรรม 
(เอกสารหมายเลข 
6/2541)  
 
- คู่มือการการด าเนิน
โปรแกรมการปรึกษา
เชิงจิตวิทยาแบบ
กลุ่มส าหรับผู้ถูกคุม
ความประพฤติ 
(เอกสารหมายเลข 
9/2542)  
 
- หลักสูตรค่ายยา
เสพติดส าหรับผู้ถูก
คุมความประพฤติ
และครอบครัว (ค่าย
ก้าวใหม่) (เอกสาร
หมายเลข 9/2545)   
 
- หลักสูตรส าหรับ
อบรม    ผู้ถูกคุม
ความประพฤติคดี
จราจร(เอกสาร
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หมายเลข 8/2546)  
 
- คู่มือการปฏิบัติงาน
แก้ไขฟื้นฟูผู้เสพ/ผู้
ติดยาเสพติด 
(เอกสารหมายเลข 
1/2548)   
 
- คู่มือการจัด
โปรแกรมการแก้ไข
ฟื้นฟูผู้เสพ/   ผู้ติด
ยาเสพติด : 
โปรแกรมพื้นฐาน  
 
- คู่มือการจัด
โปรแกรมการแก้ไข
ฟื้นฟูผู้เกระท าผิด : 
โปรแกรมปัญหา
เฉพาะด้าน 
 
- คู่มือการจัด
กิจกรรมแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าความผิด  
- มติคณะรัฐมนตรี 
เรื่องมาตรการบูรณา
การการแก้ไขฟื้นฟ ู

ติดตาม ดูแล 
ช่วยเหลือและ
สงเคราะห์ผู้กระท า
ผิดในชุมชนลงวันท่ี 
12 มกราคม 2559 

16. การให้การ
สงเคราะห์ผู้ถูกคุม
ความประพฤติ 

  การสงเคราะห์ผู้ถูกคุมความประพฤติ
สามารถด าเนินการได้ 2 แนวทางคือ 
การสงเคราะห์ระหว่างคุมประพฤติ และ
การสง เคราะห์ภายหลังพ้นการ คุม
ประพฤติ 
  กิจกรรมการให้การสงเคราะห์ผู้กระท า

- คู่มือจ าแนก
ผู้กระท าผิดในงานคุม
ประพฤติเอกสาร
หมายเลข 9/2549  
 
- เอกสารการรวบรวม
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ผิดมีดังนี้ 
- การให้การศึกษา 
- การส่งเสริมด้านการหางาน 
- การฝึกอาชีพ 
- ค่าอาหาร 
- ค่าพาหนะ 
- ค่ารักษาพยาบาล (ทางกาย/ทางจิต/
บ าบัดรักษาอาการติดยาเสพติด) 
- ค่ายังชีพ 
- เงินทุนประกอบอาชีพ 
- การประกันตัวจ าเลย 
- ด้านท่ีพักอาศัย หรือบ้านกึ่ งวิ ถี 
(Halfway House)  ( อยู่ ใ นพื้ น ท่ี
รับผิดชอบของส านักงานคุมประพฤติ) 
  การให้การสงเคราะห์ในแต่ละกิจกรรม
มีรายละเอียดวิธีการด าเนินการดังนี้ 
1. รวบรวมข้อมูลวิเคราะห์และประเมิน
สภาพปัญหา และ/หรือความต้องการ/
ความจ าเป็นของผู้กระท าผิดตามเกณฑ์
การจ าแนก(ถ้ามี) แล้วน าข้อมูลท่ีได้มา
ก าหนดแนวทาง/แผนการแก้ไขฟื้นฟูและ
ช่วยเหลือสงเคราะห์ประกอบกับความ
ประสงค์ในการขอรับการสงเคราะห์ 
2. แจ้งประเภทท่ีสามารถขอรับการ
สงเคราะห์ได้ให้ผู้กระท าผิดทราบ 
3. จัดให้ผู้กระท าผิดกรอกค าร้องขอรับ
ก ารสง เคร าะห์ ต ามแบบ ท่ีก รม คุ ม
ประพฤติก าหนด 
4. พนักงานคุมประพฤติพิจารณาจากผล
การจ า แนก (ถ้ ามี )  และตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงพร้อมท าความเห็นว่าสมควร
ให้การสงเคราะห์หรือไม่เป็นเงินจ านวน
เท่าไร 
5. เ จ้ าหน้า ท่ี ธุ รการตรวจสอบ
รายละเอียดของเอกสารว่าครบถ้วน
ถูกต้องหรือไม่รวมท้ังมีงบประมาณหรือ
เงินสนับสนุน ท่ีจะให้การสง เคราะห์

บทบัญญัติกฎหมาย
เรื่องเดียวกันไว้
ด้วยกัน เล่ม3 มติ 
ค าส่ัง หนังสือเวียนท่ี
เกี่ยวข้อง 
 
- หนังสือ
กรมบัญชีกลาง ท่ี กค 
0407.7/14206 ลง
วันท่ี 15 ธันวาคม 
2549 ท่ี กค 
0407.7/16412 ลง
วันท่ี 4 กรกฎาคม 
2550 
 
- แนวทางการเบิก
ค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการส าหับ
ผู้ต้องหาและผู้กระท า
ผิดท่ีอยู่ในความดูแล
รับผิดชอบของกรมคุม
ประพฤติและ
ค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการตามหนังสือ 
ลงวันท่ี 16 
พฤษภาคม 2550  
 
- แนวปฏิบัติในการ
สงเคราะห์ผู้กระท าผิด
หลังพ้นจากการคุม
ความประพฤติหรือ
ภายหลังปล่อย (After 
care) หนังสือท่ี ยธ 
0317/ว259 ลง
วันท่ี27 เมษายน 
2547 



๑๓๔ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ IT* หมายเหตุ 
ห รื อ ไ ม่  แ ล้ ว ท า ค ว า ม เ ห็ น เ ส น อ
ผู้อ านวยการส านักงานฯ 
6. ผู้อ านวยการส านักงาน พิจารณาให้
ความเห็นตามเกณฑ์ท่ีได้รับพิจารณาจาก
กรมบัญชีกลางและแนวทางของกรมคุม
ประพฤติ 
  กรณี ผู้อ านวยการส านักงาน พิจารณา
อนุมัติ 
 - ให้เจ้าหน้าท่ีธุรการจ่ายเงินให้ผู้ได้รับ
การสงเคราะห์ 
 - จัดให้ผู้ได้รับการสงเคราะห์ ลงลายมือ
ช่ือในค าร้องขอรับการสงเคราะห์หน้า
2(4)เพื่ อ เป็นห ลักฐานประกอบการ
เบิกจ่าย 
 - จัดเก็บหลักฐานประกอบการเบิกจ่าย
(ค าร้องขอรับการสงเคราะห์) โดยส าเนา
เอกสารท้ังหมดให้พนักงานคุมประพฤติ
เก็บเข้าส านวน 
7. ให้พนักงานคุมประพฤติหรือเจ้าหน้าท่ี
ธุรการลงท าเบียนสงเคราะห์ในโปรแกรม
สารสนเทศการสงเคราะห์ผู้กระท าผิด 
8. ให้พนักงานคุมประพฤติจัดเก็บส าเนา
เอกสารเข้าส านวน 
9. กรณีผู้อ านวยการส านักงานไม่อนุมัติ
เ นื่ อ ง จ า ก มี เ ห ตุ ผ ล จ า เ ป็ น  เ ช่ น
งบประมาณหมด เป็นต้น ให้พนักงานคุม
ประพฤติหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายแจ้ง
เหตุผลให้ผู้ขอรับการสงเคราะห์ทราบ 
ท้ังนี้  ควรพิจารณาแนะน าส่งต่อไปยัง
หน่วยงานท่ีให้การสงเคราะห์ด้านนี้ เช่น 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัด เป็นต้น 
10. ติดตามประเมินผลว่าผู้ได้รับการ
สงเคราะห์สามารถช่วยเหลือตนเอง
ประสบความส า เ ร็ จ  หรื อมี ปัญห า
อุปสร รคอย่ า ง ไ รหรื อ ไม่  ท้ั ง นี้ อ าจ
มอบหมายให้อาสาสมัครคุมประพฤติ/

  
- แนวทางการ
สงเคราะห์ผู้กระท าผิด
ด้วยบ้านกึ่งวิถี 
หนังสือท่ี ยธ 0317/
ว8 ลงวันท่ี 4 
พฤษภาคม 2552 
 
- การสงเคราะห์ด้าน
การประกันตัวจ าเลย
เป็นการสงเคราะห์ใน
ระหว่างคุมประพฤติ 
ท้ังนี้ต้องจัดให้มีผู้ค้ า
ประกัน (กรณีประกัน
ตัว) ตามแบบฟอร์มท่ี
ใช้ในการปฏิบัติงาน
คุมประพฤติ หน้า 
230-231 
 
- การให้การ
สงเคราะห์ค่าอาหาร 
ค่าพาหนะ และค่ายัง
ชีพ ไม่ต้องติดตาม
ประเมินผล 
 
- ดูหนังสือเวียน ปี 
พ.ศ. 2558 เรื่อง 
การเพิ่มวงเงิน 
 
- ดูพระราชบัญญัติคุม
ประพฤติ พ.ศ. 2559 
มาตรา 40, 41 และ 
43 
 
- ดูหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการให้
การสงเคราะห์ตาม



๑๓๕ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ IT* หมายเหตุ 
เครือข่ายยุติธรรมชุมชนช่วยดูแลและ
รายงานผลให้ทราบ กรณีผู้ไ ด้รับการ
สงเคราะห์ยังไม่สามารถช่วยเหลือตนเอง
ได้หรือยังมีปัญหาในการด าเนินชีวิต 
พนักงานคุมประพฤติต้องค้นหาสาเหตุ
แล้ววางแผนการด าเนินการใหม่ ภายใต้
ระเบียบท่ีกรมคุมประพฤติก าหนดไว้ 
   กรณีผู้กระท าผิดประสบผลส าเร็จให้ยุติ
เรื่อง 
   กรณีผู้กระท าผิดไม่มีท่ีพักอาศัย หรือ
ยั ง ไม่ สามารถปรับ ตัว เข้ ากั บสภาพ
ครอบครัว ชุมชน สังคมได้ สามารถขอ
เข้าพักอาศัยในบ้านสงเคราะห์ผู้กระท า
ผิด หรือ บ้านกึ่งวิถี (Halfway House) 
ซึ่งเป็นท่ีพักอาศัยช่ัวคราวได้และเมื่อ
ผู้อ านวยการส านักงานพิจารณาอนุมัติ ให้
พนักงานคุมประพฤติด าเนินการ ดังนี้ 
     1. จัดท าหนังสือส่งตัวไปยังบ้านกึ่ง
วิถี (Halfway House) ท่ีผู้กระท าผิดจะ
ไปพักอาศัย และ หนังสือแจ้งส านักงาน
ประพฤติ ในพื้ น ท่ี ท่ีบ้ านสง เคราะห์
ผู้กระท าผิดหรือบ้านกึ่งวิถี  (Halfway 
House) อยู่ในเขตอ านาจ 
     2. ติ ด ต่อประสาน ง านกั บ
ผู้ ด า เ นิ น ก า ร บ้ า น กึ่ ง วิ ถี  (Halfway 
House) เรื่องการจัดส่งตัวผู้ขอรับการ
สงเคราะห์ ท้ังนี้อาจพิจารณาเบิกรถยนต์
ไป ส่งหรื อให้การสง เคราะห์ เป็น ค่า
พาหนะให้ผู้ขอรับการสงเคราะห์เดินทาง
ไปยังบ้านกึ่งวิถี (Halfway House) แห่ง
นั้นด้วยตนเอง 

ระเบียบกระทรวง
ยุติธรรม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ดูระเบียบกระทรวง
ยุติธรรมเรื่องการ
ประกาศให้สถานท่ีใด
เป็นสถานท่ีเพื่อให้
การสงเคราะห์บุคคล
ท่ีออกตาม
พระราชบัญญัติคุม
ประพฤติ พ.ศ. 2559 
 
 
 
 
  

 

 

 

 



๑๓๖ 

 

 

 

 ขั้นตอนที่ 5 การติดตามและประเมินผล เป็นขั้นตอนท่ีพนักงานคุมประพฤติจะต้องการ
ตรวจสอบการด าเนินงานในแต่ละส านวนคดี โดยพนักงานคุมประพฤติจะต้องทบทวนแผนการด าเนินงาน และ
ท าการประเมินซ้ าตามระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อให้มั่นใจว่าแผนการคุมความประพฤติและการแผนการแก้ไข
ฟื้นฟูที่ก าหนดไว้มีการด าเนินการตามแผน เพื่อปรับแผนการคุมความประพฤติและการแผนการแก้ไขฟื้นฟูให้มี
ประสิทธิภาพในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ถูกคุมความประพฤติ 

 โดยข้ันตอนการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติ ปรากฏตามแผนผังท่ี 6 และรายละเอียด
ดังตารางท่ี 9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอนที่ 5 การตดิตามและประเมนิผล 



๑๓๗ 

 

แผนผังที่ 6 ข้ันตอนการติดตามและประเมนิผล 

 

 

 

 

 

  

1. การติดตามและบันทึก
ผลการด าเนินงาน 

2. การประเมินซ้ าและปรับ
แผนการคุมความประพฤติ 

1) ผลการควบคุม
และสอดส่อง 

2 )  ผ ล ก า ร
ด าเนิ นงานตาม
แผนการคุมความ
ป ร ะ พ ฤ ติ แ ล ะ
แผนการแก้ไขฟื้นฟู 

3 )  ป ร ะ เ มิ น ซ้ า แ ล ะ
สรุปผลการประเมินซ้ า
เสร็จเรียบร้อยแล้ว 

2 )  ก า ร ป ร ะ เ มิ น ซ้ า      
แต่ละครั้ง 

1) หลังจากด าเนินการ
ประเมินครั้งที่ 1 

 



๑๓๘ 

 

ตารางที่ 9 ขั้นตอนและกระบวนการด าเนินการติดตามและประเมินผล 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ IT* หมายเหตุ 
1. การติดตาม
และบั นทึกผล
การด าเนินงาน 
 

พนักงานคุมประพฤติ ท่ีได้ด าเนินการ
ใ น เ รื่ อ ง ใ ด ไ ป แ ล้ ว ต า ม แ ผ น ก า ร            
คุมความประพฤติและแผนการแก้ไข
ฟื้นฟูที่ก าหนดไว้ หรือในทุกระยะ 1 - 3 
เดือน อย่างช้าไม่เกิน 6 เดือน ให้บันทึก
สรุปผลการด า เนิน ง าน ไว้ ใน แบบ
ประเมินผู้ถูกคุมความประพฤติ ส่วนที่ 
4 ผลการด าเนินงาน เพื่อจะได้เป็น
หลักฐานว่าได้มีการด าเนินงานตามแผน
ท่ีก าหนดไว้แล้ว และหากไม่เป็นไปตาม
แผนท่ีก าหนดไว้จะได้ช้ีแจงเหตุผล หรือ
ท าการปรับปรุงแผนการควบคุมและ
สอดส่องและแผนการแก้ไขฟื้นฟู ให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น (ถ้าจ าเป็น) ตลอดจน
เพื่อดูความก้าวหน้าและแนวโน้มว่าผู้ถูก  
คุมความประพฤติจะผิดเงื่อนไขหรือ
สามารถพ้นการคุมความประพฤติไป
ด้ ว ย ดี  โ ด ย ท า ก า ร บั น ทึ ก ผลก า ร
ด าเนินงานดังนี้ 
   1) ผลการควบคุมและสอดส่อง 
     1.1) การด าเนินงานตามเง่ือนไขศาล   
     พนักงานคุมประพฤติ พิจารณาว่า 
แผนหรือการด าเนินงานท่ีก าหนดให้     
ผู้ถู ก คุมความประพฤติปฏิบั ติตาม
เงื่อนไขต่างๆ นั้น เป็นไปตามแผนท่ีวาง
ไ ว้ ใ นแบบประ เ มินผู้ ถู กคุมความ
ประพฤติ ส่วนที่ 3 ข้อ 3.1.1 หรือไม่  
ถ้ า ไ ม่ เ ป็ น ตามแ ผน ท่ีก าหนดหรื อ
จ าเป็นต้องปรับแผนเป็นเพราะสาเหตุใด 
ให้ระบุไว้ด้วย  
     1 . 2 )  ก า ร ด า เ นิ น ง า น ต า ม
ความเห็นของพนักงานคุมประพฤติ   
     พนักงานคุมประพฤติ พิจารณา
ก าหนดแผนหรือการด าเนินงานตามท่ี
พนั ก ง าน คุมประพฤ ติ เห็น สมควร

- แบบประเมินผู้ถูกคุม
ความประพฤติ (ค.ป.4 
ข.)   
 
- ดู ร า ย ล ะ เ อี ย ด
เพิ่มเติมได้ท่ี คู่มือการ
จ าแนกผู้กระท าผิดใน
ง า น คุ ม ป ร ะ พ ฤ ติ 
( เอกสารหมาย เลข 
9/2549)  
 
- ดูระเบียบกรมคุม
ป ร ะ พ ฤ ติ เ รื่ อ ง
หลักเกณฑ์วิธีการและ
เ งื่ อ น ไ ข เ กี่ ย ว กั บ
แ ผ น ก า ร คุ ม ค ว า ม
ประพฤติและแผนการ
แก้ไขฟื้นฟูท่ีออกตาม 
พ.ร.บ. คุมประพฤติ 
2559 
 

ข้อสังเกต: 
- พนักงานคุมประพฤติควร
ท าการประเมิน ผู้ถูก คุม
ความประพฤติทุกครั้งท่ีมา
ร าย ง าน ตั ว  เพื่ อ จะ ไ ด้
สังเกตลิดตามพฤติกรรมได้
อย่างต่อเนื่อง 



๑๓๙ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ IT* หมายเหตุ 
เพิ่มเติมไว้ในแบบประเมินผู้ถูกคุมความ
ประพฤติ ส่วนที่  3 ข้อ 3.2.1 นั้น
สามารถด าเนินการได้ตามแผนหรือไม่ 
หากไม่เป็นตามแผนหรือเห็นควรปรับ
แผนก็ให้สรุปเหตุผลไว้พอสังเขป 
   2) ผลการด าเนินงานตามสภาพปัญหา 
   จากแผนการแก้ไขฟื้นฟูตามสภาพ
ปัญหาในแบบประเมินผู้ ถูกคุมความ
ประพฤติส่วนที่ 3 ข้อ 3.2 ท่ีก าหนดไว้
ตามล าดับความจ าเป็นเร่งด่วนนั้น เมื่อ
ระยะเวลาการคุมประพฤติผ่านไปอย่าง
น้อย 1 เดือน หรือเมื่อมีการด าเนินงาน
ตามแผนแล้ว  
   พนักงานคุมประพฤติ บันทึกผลการ
ด าเนินงานในแต่ละสภาพปัญหาไว้ให้
ชัดเจน ซึ่งตามหลักการแล้วการแก้ไข
ปัญหาควรท าตามล าดับ แต่ในทาง
ปฏิบัติบางครั้งอาจมีข้อจ ากัดท่ีท าให้ไม่
สามารถแก้ไขปัญหาตามท่ีก าหนดไว้ได้ 
หรือบางปัญหาอาจคล่ีคลายไปก่อนท่ีจะ
มีการด าเนินงานตามแผนท่ีวางไว้ 
   หากมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว ให้
สรุปว่ามีผลท่ีคาดว่าจะได้รับเกิดขึ้น
หรือไม่ ซึ่งในส่วนนี้พนักงานคุมประพฤติ
อาจได้ข้อมูลจากการประเมิน หรือการ
ติดตามผลภายหลังการจัดกิจกรรม/การ
สังเกตและการสอบถาม เช่น หลังจาก
เข้าโครงการค่ายยาเสพติด ผู้ถูกคุม
ความประพฤติลดการเสพยาบ้าได้และ
ต้องการหางานท า  
   แต่ถ้ายังไม่มีการแก้ไขปัญหาตามแผน
ท่ีก าหนดไว้ ให้ระบุเหตุผลหรือแผนการ
ด าเนินงานใหม่ด้วย 

2. การประเมิน
ซ้ า แ ล ะ ป รั บ
แ ผ น ก า ร คุ ม
ความประพฤติ

การประเมินซ้ าและปรับแผนการคุม
ความประพฤติ พนักงานคุมประพฤติ
ด าเนินการ ดังนี้ 
1) หลังจากด าเนินการประเมินคร้ังที่ 1 

- แบบประเมินผู้ถูกคุม
ความประพฤติ (ค.ป.4
ข.)   
 

การประเมินในขั้นตอนนี้
อ า จ ห า ข้ อ มู ล เ พื่ อ
ประกอบการประเมินจาก
บุคคลใกล้ชิดผู้ถูกคุมความ



๑๔๐ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ IT* หมายเหตุ 
แ ล ะแ ผน กา ร
แก้ไขฟื้นฟู 

   พนักงานคุมประพฤติ ต้องท าการ
ประเมินซ้ าทุก 3-6 เดือน ตามระดับ
ของการควบคุมและสอดส่อง หรือเมื่อ
พบข้อเท็จจริงท่ีเป็นสาระส าคัญในการ
ประ เมิ น เป ล่ี ยนแปลง ไปจากการ
ประเมินครั้งแรก 
   ระยะเวลาในการประเมินซ้ า แบ่ง
ตามกลุ่มดังนี้ 
     - กลุ่มเข้มงวด ควรประเมินทุก 3 
เดือน 
     - กลุ่มปานกลาง ควรประเมินทุก 
3-6 เดือน 
     - กลุ่มไม่เข้มงวด ควรประเมินทุก 
6 เดือน 
   ท้ังนี้  ผู้อ านวยการส านั กง าน คุม
ประพฤ ติสามารถ ใ ช้ ดุ ลพิ นิ จปรั บ
ระยะเวลาตามท่ีส านักงานฯ เห็นสมควร  
โดยค านึงถึงปริมาณและคุณภาพของ
งานเป็นส าคัญ   
   2) การประเมินซ้ าแต่ละคร้ัง 
   หลังจากการประเมินความเส่ียงหรือ
แนวโน้มการกระท าผิดซ้ าและประเมิน
สภาพปัญหาและความต้องการเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว ให้น าผลการประเมินนั้น
ไปสรุประดับความเส่ียงและระดับของ
การควบคุมและสอดส่อง 
   พนักงานคุมประพฤติ สามารถปรับ
ระดับของการควบคุมและสอดส่องได้ 
หากการสรุปผลการประเมินของการ
ประเมินซ้ าครั้งใดก็ตาม มีข้อเท็จจริง
เปล่ียนแปลงไป การปรับระดับการ
ควบคุมและสอดส่องทุกครั้ง ให้ระบุ
เหตุผลของการปรับไว้โดยสังเขปลงใน
ช่อง เหตุที่ปรับ ของการประเมินครั้ง
นั้นๆ ด้วย 
   3) ประเ มินซ้ าและสรุปผลการ
ประเมินซ้ าเสร็จเรียบร้อยแล้ว 

- ดู ร า ย ล ะ เ อี ย ด
เพิ่มเติมได้ท่ีคู่มือการ
จ าแนกผู้กระท าผิดใน
ง า น คุ ม ป ร ะ พ ฤ ติ  
( เอกสารหมาย เลข 
9/2549)  
 
- การด าเนินการควร
ค านึ ง ถึ ง ม าตรฐาน
แห่งชาติว่ าด้วยการ
ปฏิบัติงานของกรมคุม
ประพฤติ ข้อ 10.10 

ประฤติ  อา ทิ  บุคคลใน
ครอบครัว/อ.ส.ค. หรือ
เครือข่ายยุ ติธรรมชุมชน 
หรือองค์กรหน่วยงานภาคี
ในพื้นท่ีร่วมด้วย 



๑๔๑ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ IT* หมายเหตุ 
   ในกรณีท่ีมีการปรับระดับการควบคุม
และสอดส่องลงหรือเพิ่มระดับขึ้น หรือ 
ผู้ถูกคุมความประพฤติมีสภาพปัญหา
และความต้องการท่ีเปล่ียนแปลงไป 
หรือในกรณีท่ีพบว่าวิธีการแก้ไขฟื้นฟู
และกิจกรรมแก้ไขฟื้นฟูท่ีจัดให้ผู้ถูกคุม
ความประพฤติตามแผนเดิมนั้น  ไม่
ประสบผลส าเร็จในการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมหรือแก้ไขปัญหาและความ
ต้องการของผู้ถูกคุมความประพฤติ  
   พนักงานคุมประพฤติ พิจารณาปรับ
แผนการคุมความประพฤติและแผนการ
แก้ไขฟื้นฟูให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
ระดับการควบคุมและสอดส่องและ
สภาพปัญหาและคว าม ต้อ งก าร ท่ี
เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง ไ ป   ห รื อ ก า ห น ด /
ปรับเปล่ียนแผนใหม่ทดแทนแผนเดิมท่ี
ไม่ปร ะสบผลส า เ ร็ จนั้ น ตามความ
เหมาะสม แล้วจึงด าเนินการตามแผนท่ี
ปรับหรือก าหนดขึ้นใหม่นั้นต่อไป 
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 ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานการคุมความประพฤติ เป็นขั้นตอนของพนักงานคุมประพฤติ
ในการประมวลข้อมูลในการควบคุมความประพฤติผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีด าเนินการเสร็จส้ินแล้ว ท้ังในกรณีท่ี
ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติและไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ มาจัดท าเป็นรายงาน
การ คุมความประพฤติเพื่อเสนอต่อศาล หรือต่อกรมราชทัณฑ์ 

 โดยข้ันตอนการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติ ปรากฏตามแผนผังท่ี 7 และรายละเอียด
ดังตารางท่ี 10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอนที่ 6 การจัดท ารายงานการคุมความประพฤติ 



๑๔๓ 

 

แผนผังที่ 7 ข้ันตอนการจัดท ารายงานการคุมความประพฤติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. การตรวจสอบส านวน 

5. การติดตามค าสั่งศาล 

2. การประมวลและสรุปผล
การคุมความประพฤติ 

4. การด าเนินการเพื่อจัดส่ง
รายงานไปยังศาล 

3. การร่างรายงานการ        
คุมความประพฤติ 

1 )  ก า ร ป ฏิ บั ติ
ต าม ค า สั่ ง แ ล ะ
เง่ือนไขของศาล 

2 )  ก า ร ป ฏิ บั ติ
ตามที่แผนการคุม
ความป ระพฤ ติ
แ ล ะ แ ผ น ก า ร
แก้ไขฟื้นฟู 

1) รายงานพ้นการคุมความประพฤติ 

8) รายงานกรณีผู้ถูกคุมความประพฤติถึงแก่
กรรม 

7) รายงานเสนอข้อเท็จจริงเพ่ือโปรดทราบ
และพิจารณาด าเนินการตามแต่จะเหมาะสม 

6) รายงานเพ่ือโปรดทราบไว้ขั้นหนึ่งก่อน 

5) รายงานขอเปลี่ยนแปลง/เพ่ิมเติมเงื่อนไข
การคุมความประพฤติ 

4) รายงานการพ้นการคุมความประพฤติก่อน
ก าหนด 

3) รายงานขอเพิกถอนเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติ 

2) รายงานการผิดเงื่อนไข 

1) การน าเสนอร่างรายงาน 

4) การลงบันทึกหลักฐานการส่งรายานการ
คุมความประพฤติ 

3) การรับรายงานการคุมความประพฤติ 

2) การลงวันที่รับร่างรายงาน 

2) กรณีรายงานพฤติการณ์
เปลี่ยนแปลงไป 

1) กรณีรายงานการผิดเงื่อนไข 



๑๔๔ 

 

ตารางที่ 10 ขั้นตอนและกระบวนการด าเนินการจัดท ารายงานการคุมความประพฤติ 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

1. การ
ตรวจสอ บ
ส านวน 

พนักงานคุมประพฤติ ตรวจความเรียบร้อยของส านวนคดี เช่น การ
กรอกข้อความต่างๆ ต้ังแต่ปกส านวนจนถึงเอกสารภายในส านวน 
เป็นต้น 
    
 

- แบบประเมิน
ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติ (ค.ป.4
ข) ส่วนท่ี 5  
 
- คู่มือการ
จ าแนก  

 

2 .  ก า ร
ประมวลและ
สรุปผลการ
คุ ม ค ว า ม
ประพฤติ 

พนักงานคุมประพฤติ ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องส านวนจาก
การควบคุมและสอดส่องในด้านต่างๆ ดังนี้ 
   1) การปฏิบัติตามค าสั่งและเง่ือนไขของศาล 
     1.1) ตรวจสอบค าส่ังและเงื่อนไขของศาลและวิเคราะห์กับผล
การปฏิบัติของผู้ถูกคุมความประพฤติ  
     1.2) หากไม่เป็นไปตามค าส่ังและเงื่อนไขของศาล ให้ด าเนินการ
ตามข้ันตอนท่ีก าหนด แล้วจัดท ารายงานทันทีเพื่อเสนอตามล าดับช้ัน
จนถึงศาลเป็นกรณีผิดเงื่อนไข  
     1.3) หากเป็นไปตามค าส่ังและเงื่อนไขของศาล และพฤติกรรม
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี จนกระท่ังส้ินสุดระยะการคุมความ
ประพฤติ ให้ด าเนินการรายงานเสนอตามล าดับช้ันจนถึงศาลเป็น
กรณีพ้นคุมความประพฤติด้วยดี  
   อนึ่งส าหรับผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีปฏิบัติตามค าส่ังและเงื่อนไข
ของศาล และ  มีพฤติกรรมเปล่ียนแปลงในทางท่ีดี และเมื่อพิจารณา
แล้วผู้ถูกคุมความประพฤติมิได้มีนิสัยหรือพฤติการณ์ท่ีเคยกระท า
ความผิดมาก่อน ไม่มีแนวโน้มท่ีจะกระท าผิดอีกมีความรับผิดชอบท่ีดี
ตามเกณฑ์ท่ีกรมคุมประพฤติก าหนด พนักงานคุมประพฤติสามารถ
เสนอให้ผู้ถูกคุมความประพฤติพ้นคุมความประพฤติก่อนก าหนดได้ 
ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของศาล 
    2) การปฏิบัติตามที่พนักงานคุมประพฤติเห็นสมควรเพื่อแก้ไข
ฟื้นฟู 
     2.1) ศึกษาจากพฤติกรรมและพัฒนาการของผู้ถูกคุมความ
ประพฤติ เพื่อวิเคราะห์ถึงสภาพโดยรวมของผู้ถูกคุมความประพฤติ 
ว่ามีทิศทางในการเปล่ียนแปลงเป็นเช่นใด  
     2.2) หากผู้ถูกคุมความประพฤติมีพฤติกรรมในทางท่ีเส่ียงต่อ
การไปกระท าความผิดใหม่ หรือมีพฤติกรรมท่ีมีแนวโน้มเปล่ียนแปลง
ไปในทางไม่ดี ให้ด าเนินการแนะน า ว่ากล่าวตักเตือนผู้ถูกคุมความ

- ดูรายละเอียด
เพิ่มเติมได้ท่ี
คู่มือการจ าแนก
ผู้กระท าผิดใน
งานคุม
ประพฤติ 
(เอกสาร
หมายเลข 
9/2549) 
 
- ดูระเบียบ
กระทรวง
ยุติธรรมว่าด้วย
หลักเกณฑ์
วิธีการและ
เงื่อนไขเกี่ยวกับ
การคุมความ
ประพฤติท่ีออก
ตาม
พระราชบัญญัติ
คุมประพฤติ 
พ.ศ. 2559 
 

 



๑๔๕ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

ประพฤติในเบื้องต้น และหากไม่ปฏิบัติตามท่ีพนักงานคุมประพฤติ
แนะน าเพื่อการแก้ไขฟื้นฟู ให้ด าเนินการเสนอรายงานตามล าดับช้ัน
จนถึงศาลเป็นกรณีพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีไม่ดี 

3. การร่าง
รายงานการ
คุ ม ค ว า ม
ประพฤติ 
 

พนักงานคุมประพฤติ ร่างรายงานตามประเภทรายงาน หลังจาก
ประมวลและสรุปผลการคุมความประพฤติแล้ว ดังนี้ 
   1) รายงานพ้นการคุมความประพฤติ 
   พนักงานคุมประพฤติ จัดท ารายงานพ้นการคุมความประพฤติ นับ
แต่วันท่ีผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขศาลครบถ้วน 
   2) รายงานผิดเง่ือนไข 
   พนักงานคุมประพฤติ จัดท ารายงานผิดเงื่อนไขทันที ยกเว้นมีเหตุ
จ าเป็น แต่ท้ังนี้ ต้องไม่เกิน 15 วัน นับแต่พนักงานคุมประพฤติ
ด าเนินการครบกระบวนการ หรือก่อนครบก าหนดระยะเวลาการ
คุมความประพฤติ 
   รายงานผิดเงื่อนไขนี้จะจัดท าในกรณีท่ีผู้ถูกคุมความประพฤติไม่
ปฏิบัติตามเงื่อนไขของศาลข้อใดข้อหนึ่ง หรือหลายข้อรวมกันต่อไปนี้   
     (1) ผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ไปรายงานตัว  
     (2) ผู้ถูกคุมความประพฤติยังคงเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษ  
     (3) ผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ไปรายงานตัวและยังคงเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดให้โทษ  
     (4) ผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ไปรายงานตัวและยังคงเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดให้โทษ ต่อมาถูกจับกุมด าเนินคดีใหม่และศาลพิพากษาให้
รอการลงโทษในคดีหลัง  
     (5) ผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ท างานบริการสังคมตามค าส่ังศาล  
     (6) ผู้ถูกคุมความประพฤติไม่เข้ารับการบ าบัดรักษาตามค าส่ัง
ศาล  
     (7) ผู้ถูกคุมความประพฤติยังคงเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษ 
ต่อมาศาลได้มีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกในคดีใหม่   
     (8) รายงานผิดเงื่อนไขและศาลออกหมายจับแล้ว ต่อมาผู้ถูกคุม
ความประพฤติถูกจับกุมคดีใหม่อีก 
     (9) กรณีศาลส่ังให้ท างานบริการสังคม แต่ไม่ได้ส่ังให้มารายงาน
ตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ เมื่อผู้ถูกคุมความประพฤติขาดนัดท างาน
บริการสังคมตามก าหนดเมื่อใด ให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการ
ตามกระบวนการท่ีต้องปฏิบัติในกรณีท่ีผู้ถูกคุมความประพฤติไม่
ปฏิบัติตามเงื่อนไขศาล แล้วยกร่างรายงานผิดเงื่อนไข  
     (10) ผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขอื่นๆ ท่ีศาล
ก าหนด 

- มาตรฐาน
แห่งชาติว่าด้วย
การปฏิบัติงาน
ของกรมคุม
ประพฤติ ข้อ 
10.5 ข้อ 
10.12 ข้อ 
10.13    ข้อ 
10.14 
 
- การ
ปฏิบัติงานท่ี
เกีย่วข้องกับ IT 
ให้ดู
รายละเอียดท่ี 
ยธ 0317/ว
369 ลงวันท่ี
23 มิ.ย. 
2549 เรื่อง
แจ้งแนว
ทางการ
ปฏิบัติงานคุม
ประพฤติตาม
ระบบ
สารสนเทศการ
คุมประพฤติ 
 
 
- ดูเรื่องขอ
ซักซ้อมและ
เพิ่มเติมแนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับ
การบริหาร

 



๑๔๖ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

   ท้ังนี้ในการเสนอความเห็นให้เสนอความความเห็นตามท่ีศาล
ก าหนดให้ลงดทษให้ชัดเจน ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 
2522 มาตรา 57 
   3) รายงานขอเพิกถอนเง่ือนไขการคุมความประพฤติ 
   พนักงานคุมประพฤติ จัดท ารายงานเสนอศาลเพื่อโปรดทราบไว้
ช้ันหนึ่งก่อนหรือเพื่อโปรดทราบ หรือเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป
ตามแต่จะเห็นสมควรในกรณีต่างๆ ดังนี้ 
     (1) ในระหว่างการคุมความประพฤติ ผู้ถูกคุมความประพฤติได้
ปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีศาลก าหนด แต่ต่อมาป่วยจนไม่สามารถปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขได้  
     (2) กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติเข้ารับการบ าบัดรักษาอาการติด
ยาเสพติดให้โทษ และยังไม่มีก าหนดออกจากโรงพยาบาล จนใกล้จะ
ครบก าหนดระยะเวลาการคุมความประพฤติ  
     (3) กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติถูกจับกุมด าเนินคดีใหม่ และศาล
มี 
ค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก ซึ่งมีระยะเวลายาวนานกว่าระยะเวลา
การคุมความประพฤติ  
     (4) กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติถูกจับกุมด าเนินคดีใหม่ ต่อมา
ศาลมี 
ค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก และบวกโทษท่ีรอการลงโทษไว้ในคดีนี้
ด้วยแล้ว   
     (5) กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติไปศึกษาต่อต่างประเทศ ไปอยู่
ต่างประเทศ ซึ่งมีระยะเวลานานกว่าระยะเวลาการคุมประพฤติ 
    4) รายงานการพ้นคุมความประพฤติก่อนก าหนด 
   พนักงานคุมประพฤติ จัดท ารายงานการพ้นคุมความประพฤติ
ก่อนก าหนด เมื่อออกสอดส่องแล้วพบว่านิสัยและความประพฤติดีขึ้น 
ประกอบอาชีพเป็นกิจจะลักษณะ สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่าง
ปกติสุข และเงื่อนไขอื่นๆ ตามเกณฑ์ท่ีกรมคุมประพฤติก าหนด 
    5) รายงานขอเปลี่ยนแปลง/เพิ่มเติมเง่ือนไขการคุมความ
ประพฤติ 
   พนักงานคุมประพฤติ จัดท ารายงานขอเปล่ียนแปลง/เพิ่มเติม
เงื่อนไขการคุมความประพฤติ ตามกรณีต่างๆ ดังนี้ 
     (1) กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติกระท าผิดข้อหาเกี่ยวกับยาเสพ
ติดให้โทษและศาลไม่ได้ก าหนดเงื่อนไขห้ามผู้ถูกคุมความประพฤติ
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษ แต่ในระหว่างการคุมความประพฤติผู้
ถูกคุมความประพฤติยังคงเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษ  

จัดการงานคดีท่ี 
ยธ 0308/
ว.19 ลว. 10 
กรกฎาคม 
2558 
- ดูเรื่องแจ้ง
เปล่ียนแปลง
และก าชับ
แนวทางในการ
รายงานผลการ
ควบคุมและ
สอดส่องและ
การบริหาร
ส านวนคดีเพื่อ
แก้ไขปัญหาคดี
ค่ังค้างท่ี ยธ 
0308/ว.65 
ลว. 6 
กุมภาพันธ์ 
2555 
- ดูเรื่องแนว
ทางการบริหาร
ส านวนคดีเชิง
แก้ไขปัญหาคดี
ค่ังค้างท่ี ยธ. 
0308/ว.65 
141 ลว. 18 
มีนาคม 2556 
- ดูระเบียบกรม
คุมประพฤติ
ระเบียบ
กระทรวง
ยุติธรรม 
กฎกระทรวง ท่ี
ออกตาม
พระราชบัญญัติ



๑๔๗ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

     (2) กรณีพนักงานคุมประพฤติเห็นว่าผู้ถูกคุมความประพฤติควร
ได้รับการแก้ไขฟื้นฟู ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น เข้าค่ายยาเสพติด เข้า
บ าบัดรักษา เข้าร่วมกิจกรรมกลุ่มการปรึกษา เป็นต้น แต่ผู้ถูกคุม
ความประพฤติไม่ปฏิบัติตาม 
    6) การรายงานเพื่อโปรดทราบไว้ขั้นหนึ่งก่อน 
   พนักงานคุมประพฤติ สามารถจัดท ารายงานเพื่อโปรดทราบ กรณี
ท่ีผู้ถูกคุมความประพฤติถูกจับด าเนินคดีใหม่ และคดีอยู่ในระหว่าง
สอบสวน 
   7) รายงานเสนอข้อเท็จจริงเพื่อโปรดทราบและพิจารณา
ด าเนินการตามแต่จะเห็นสมควร 
   พนักงานคุมประพฤติ จัดท ารายงานข้อเท็จจริงเพื่อโปรดทราบ
และพิจารณาด าเนินการตามแต่จะเห็นสมควร  กรณีผู้ถูกคุมความ
ประพฤติถูกจับกุมด าเนินคดีใหม่ และศาลในคดีหลังมีค าพิพากษา
ลงโทษจ าคุกไม่เกินระยะเวลาการคุมความประพฤติ 
   8) รายงานกรณีผู้ถูกคุมความประพฤติถึงแก่กรรม 
   พนักงานคุมประพฤติ จัดท ารายงานกรณีผู้ถูกคุมความประพฤติ
ถึงแก่กรรม กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติถึงแก่กรรม กรณีคดีอาญา
ระงับ ตาม ป.วิ.อาญา ม.39(1) การคุมความประพฤติจึงส้ินสุดลง 

คุมประพฤติ 
พ.ศ. 2559 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ดูมาตรา 27 
แห่ง 
พระราชบัญญัติ
คุมประพฤติ 
พ.ศ. 2559 
ระบุว่าในกรณี
ท่ีผู้ถูกคุมความ
ประพฤติไม่
ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขท่ี
ก าหนดโดย
ค าส่ังศาล 
พนักงานอัยการ 



๑๔๘ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

หรือเจ้า
พนักงานผู้มี
อ านาจหรือ
พฤติการณ์ท่ี
เกี่ยวกับการคุม
ความประพฤติ
ของผู้ถูกคุม
ความประพฤติ
เปล่ียนแปลง 
ให้พนักงานคุม
ประพฤติ
ตรวจสอบกับ
พฤติการณ์
ดังกล่าว และ
แก้ไขฟื้นฟูเท่าท่ี
สามารถท าได้
ก่อน หากไม่
อาจด าเนินการ
เพื่อการคุม
ความประพฤติ
ต่อไปได้ หรือ
ควรจะได้มีการ
เปล่ียนแปลง
เงื่อนไขการคุม
ความประพฤติ
ให้รีบท า
รายงานและ
ความเห็นต่อ
ศาล พนักงาน
อัยการ หรือเจ้า
พนักงานผู้มี
อ านาจโดยเร็ว 

4 .  ก า ร
ด าเนิ นการ
เพื่ อจั ดส่ ง
รายงานไปยัง

การด าเนินการเพื่อจัดส่งรายงานไปยังศาล ด าเนินการในเรื่องต่อไปนี้    
   1) การน าเสนอร่างรายงาน 
   พนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวน น าเสนอร่างรายงานและ
แบบประเมินผู้ถูกคุมความประพฤติ (ค.ป.4ข) ต่อผู้อ านวยการ

- สมุดรับคดี
สอดส่อง 
 
- พิมพ์รายงาน

 



๑๔๙ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

ศาล ส านักงานฯ หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายพร้อมส านวนและสมุดรับคดี
สอดส่อง 
   2) การลงวันที่รับร่างรายงาน 
   ผู้อ านวยการส านักงานฯ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ลงวันท่ีรับร่าง
รายงานในสมุดรับคดีสอดส่อง แล้วตรวจร่างรายงานและแบบ
ประเมินผู้ถูกคุมความประพฤติ (ค.ป.4ข) โดยเร็ว 
   หากผู้อ านวยการส านักงานฯ หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมาย มีความเห็น
ไม่สอดคล้องกับพนักงานคุมประพฤติผู้ท่ีเสนอรายงาน ควรสอบถาม
และหารือกับพนักงานคุมประพฤติในประเด็นดังกล่าว แล้วท า
ความเห็นในร่างรายงานก่อนส่งให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการ
ต่อไป 
   หากเห็นชอบกับร่างรายงานการคุมความประพฤติท่ีส่งมาให้ส่ง
มอบเจ้าหน้าท่ีพิมพ์ดีดพิมพ์หรือพิมพ์จาก IT แล้วแต่กรณี 
   3) การตรวจสอบความถูกต้อง 
   พนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวน ตรวจทานความถูกต้อง
รายงานท่ีจัดพิมพ์ แล้วส่งรายงานพร้อมสมุดรับคดีสอดส่องต่อ
ผู้อ านวยการส านักงานฯ หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายลงนาม 
    4) การรับรายงานการคุมความประพฤติ 
   ธุรการคดี  รับรายงานการคุมความประพฤติท่ีผู้อ านวยการ
ส านักงานฯ ลงนาม แล้วบันทึกรายละเอียดช่ือ-ช่ือสกุลของผู้ถูกคุม
ความประพฤติ เลขทะเบียนคดีอาญาหมายเลขแดง ประเภทของ
รายงาน ลงในสมุดส่งรายงานศาล แล้วด าเนินการส่งรายงาน 
   5) การลงบันทึกหลักฐานการส่งรายงาน 
   พนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวน  บันทึกหลักฐานเลขท่ี
หนังสือส่งรายงานและวันท่ีส่งรายงานในสมุดรับคดี หลังจากส่ง
รายงานการคุมความประพฤติแล้ว 

พ้นการคุม
ความประพฤติ 
โดยใช้ IT 
 
- บันทึก
รายละเอียด
การส่งรายงาน
ใน IT 

5 .  ก า ร
ติ ด ต า ม
ค าสั่งศาล 

การติดตามค าส่ังศาลให้ด าเนินการตามกรณี ได้แก่    
   1) กรณีรายงานพ้นคุมความประพฤติ 
   พนักงานคุมประพฤติ ส่งส านวนให้ธุรการคดีจัดเก็บแล้วไม่ต้อง
ติดตามค าส่ังศาล กรณีรายงานพ้นคุมความประพฤติและรายงานเพิก
ถอนการคุมความประพฤติเนื่องจากผู้ถูกคุมความประพฤติถึงแก่
กรรมท่ีมีหลักฐานมรณบัตรท่ีสมบูรณ์ถูกต้อง ให้ถือว่าการคุมความ
ประพฤติยุติลง 
    2) กรณีรายงานผิดเง่ือนไข 
   พนักงานคุมประพฤติ ต้องด าเนินการติดตามค าส่ังศาลภายใน 1 
เดือน นับแต่เสนอรายงานศาล โดยให้ยืมส านวนจากศาล เพื่อ

- บันทึกผลการ
คุมความ
ประพฤติ ใน IT  
 
- แบบรายงาน
ผลการติดตาม
ค าส่ังศาล 
 
- แบบหนังสือ
ขอทราบค าส่ัง

ข้อสังเกต: 
ผู้อ านวยการ
ส านักงาน/
หัวหน้ากลุ่ม

งาน 
สามารถ
ควบคุม

ตรวจสอบ
ส านวนคดี
ตามแนว



๑๕๐ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

ตรวจสอบว่าศาลมีค าส่ังอย่างไร แล้วบันทึกผลลงในแบบการติดตาม
ค าส่ัง หากยังไม่สามารถทราบค าส่ังศาลได้เนื่องจากข้อขัดข้องของ
งานธุรการศาล ให้มีหนังสือขอทราบค าส่ังศาล หากศาลมีค าส่ังไม่
ชัดเจนให้เสนอส านวนพร้อมรายงานการติดตามค าส่ังต่อหัวหน้าสาย 
หัวหน้ากลุ่ม หรือผู้อ านวยการส านักงานฯ เพื่อพิจารณาด าเนินการ
ต่อไป 
   อนึ่งแนวทางในการปฏิบัติของศาลหลังจากพิจารณารายงานการ
ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขศาลของผู้ถูกคุมความประพฤติ ศาลมักจะออก
หมายเรียกผู้ถูกคุมความประพฤติเพื่อมาสอบถาม หรือนัดพร้อม
พนักงานอัยการ พนักงานคุมประพฤติ และผู้ถูกคุมความประพฤติมา
เพื่อสอบถาม ซึ่งศาลจะส่งหมายนัดพร้อมมายังส านักงานคุม
ประพฤติ 
   เมื่อได้รับหมายนัดพร้อมต้องด าเนินการ ดังนี้  
     - ธุรการคดีลงบัญชีนัดพร้อมและแจ้งพนักงานคุมประพฤติ
เจ้าของส านวนทราบ  
     - พนักงานคุมประพฤติเตรียมส านวนและศึกษาข้อมูลให้พร้อม 
เพื่อเสนอข้อมูลเพิ่มเติมต่อศาลและหลังจากไปนัดพร้อมแล้ว 
พนักงานคุมประพฤติต้องบันทึกผลการนัดพร้อมไว้ในส านวน  
   ผลการนัดพร้อม  มี 3 ประการ  คือ  
     (1) ศาลมีค าส่ังให้ด าเนินการคุมประพฤติต่อไป  
     (2) ศาลเปล่ียนแปลงค าส่ังโดยให้เพิกถอนการคุมความประพฤติ
และลงโทษจ าคุกท่ีรอไว้นั้น ซึ่งศาลจะส่งหนังสือแจ้งค าส่ังศาลมายัง
ส านักงานคุมประพฤติและพนักงานคุมประพฤติต้องเก็บหนังสือแจ้ง
ค าส่ังดังกล่าวไว้ในส านวน บันทึกผลการคุมความประพฤติท่ีปก
ส านวนและสมุดรับคดีสอดส่อง แล้วน าเสนอส านวนต่อผู้อ านวยการ
ส านักงานฯ หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมาย เพื่อมีค าส่ังให้เก็บส านวนเป็น
การส้ินสุดการคุมความประพฤติ ท้ังนี้ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน 1 เดือน หลังจากนัดพร้อม  
     หากพ้นระยะเวลาไปพอสมควรแล้วยังไม่ได้รับหนังสือแจ้งค าส่ัง
ศาล ให้ด าเนินการติดตามค าส่ังจากส านวนศาลมาเพื่อด าเนินการ
ดังกล่าวข้างต้น  
     (3) ศาลมีค าส่ังให้ออกหมายจับเนื่องจากผู้ถูกคุมความประพฤติ
ไม่มาศาลตามหมายเรียก หรือได้หนีไป หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะ
หลบหนี ซึ่งศาลจะส่งหนังสือแจ้งค าส่ังพร้อมส าเนาหมายจับให้
พนักงานคุมประพฤติทราบ  
     เมื่อได้รับหมายจับให้ด าเนินการ ดังนี้  

ศาล 
 
- บันทึกวันเวลา
และศาลท่ีนัด
พร้อมใน IT 
 
- แบบรายงาน
ผลการติดตาม
ค าส่ังศาล 
 
- แบบหนังสือ
ขอทราบค าส่ัง
ศาล 
 
 
 
 
- ดูรายละเอียด
ในเรื่องการ
สงเคราะห์
ภายหลังปล่อย 
ในแนวปฏิบัติ
ในการ
สงเคราะห์
ผู้กระท าผิดหลัง
พ้นจากการคุม
ความประพฤติ
หรือภายหลัง
ปล่อย (After 
care) ตาม
หนังสือ ลงวันท่ี 
27 เมษายน 
2547 
- ดูรายละเอียด
เพิ่มเติมได้ท่ี 
หนังสือ ยธ 

ทางการ
บริหาร

ส านวนคดี 
ท้ังนี้สามารถ
ตรวจสอบ

ข้อมูลการส่ง
รายงาน 

ข้อมูลการ
นัดพร้อม
รายการ

ทะเบียนคดี
ควบคุมและ
สอดส่องท่ี
อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ
ได้จาก IT 

 
- ในระหว่าง
การคุมความ
ประพฤติแม้
พนักงานคุม
ประพฤติยัง
ไม่ได้เขียน
รายงาน

เสนอศาล 
แต่หัวหน้า
กลุ่มงาน 

หรือ
ผู้อ านวยการ
ส านักงาน 
อาจเรียกดู

ส านวน
พร้อมแบบ
ประเมินผู้

ถูกคุมความ
ประพฤติได้



๑๕๑ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

          (3.1) เจ้าหน้าท่ีธุรการคดีลงทะเบียนรับหมายจับ แล้วส่ง
มอบพนักงานคุมประพฤติ  
          (3.2) พนักงานคุมประพฤติเก็บหมายจับพร้อมท้ังบันทึก
ค าส่ังดังกล่าวท่ี  ปกส านวนและสมุดรับคดี แล้วเสนอส านวนพร้อม
สมุดรับคดีส่งผู้อ านวยการส านักงานฯ หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมาย และ
ส่งเก็บส านวน เป็นการสิ้นสุดการคุมความประพฤติชั่วคราว 
   3) กรณีรายงานพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป 
   พนักงานคุมประพฤติ ต้องติดตามค าส่ังศาลภายใน 2 เดือน 
หลังจากส่งรายงานต่อศาล หากยังไม่สามารถทราบค าส่ังศาลได้
เนื่องจากข้อขัดข้องของงานธุรการศาล ให้มีหนังสือขอทราบค าส่ัง
ศาล ซึ่งในกรณีรายงานพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไปนี้ พนักงานคุม
ประพฤติต้องทราบว่าศาลอาจมีแนวทางพิจารณาได้ ดังนี้ 
     (1) กรณีรายงานการคุมความประพฤติเป็นคุณแก่ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติและศาลได้พิจารณาหลักฐานเอกสารประกอบรายงานแล้ว 
สามารถพิจารณาและมีค าส่ังโดยไม่ต้องออกหมายเรียก   
     (2) กรณีรายงานการคุมความประพฤติเป็นผลร้ายแก่ผู้ถูกคุม
ความประพฤติ ศาลอาจเรียกผู้ถูกคุมความประพฤติมาแจ้งข้อความท่ี
เป็นผลร้ายนั้นให้ทราบ   
     (3) ศาลอาจเรียกพนักงานคุมประพฤติมาสอบถามหรือให้การ
เพื่อประกอบการพิจารณาตามค าขอหรือค าแถลง   
     (4) ศาลอาจนัดพร้อมพนักงานอัยการ พนักงานคุมประพฤติ 
และผู้ถูกคุมประพฤติมาเพื่อสอบถาม   
     (5) เมื่อศาลพิจารณาแล้วเห็นสมควร  ศาลอาจด าเนินการ  
          (5.1) แก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไขการคุมความประพฤติ  
          (5.2) เพิกถอนเงื่อนไขการคุมความประพฤติข้อหนึ่งข้อใด 
          (5.3) ก าหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติข้อใดท่ียังมิได้
ก าหนดไว้เพิ่มเติม ศาลจะแจ้งค าส่ังให้พนักงานคุมประพฤติทราบ
ตามแบบพิมพ์ ค.ป.5 
          พนักงานคุมประพฤติต้องบันทึกผลการคุมความประพฤติท่ี
ปกส านวนและในสมุดรับคดี พร้อมท้ังเสนอส านวนและสมุดรับคดีต่อ
ผู้อ านวยการส านักงานฯ หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมาย เพื่อพิจารณาส่ัง
เก็บส านวน ถ้าศาลมีค าส่ังให้เพิกถอนการคุมความประพฤติ ถือว่า
สิ้นสุดการคุมประพฤติ 
          (5.4) ถ้าผู้ถูกคุมความประพฤติมาพบพนักงานคุมประพฤติ
หลังจากเสนอรายงานกรณีไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขแล้ว  ให้พนักงานคุม
ประพฤติน าตัวผู้ถูกคุมความประพฤติมาพร้อมและยื่นค าร้องเสนอ

0317/ว 345 
ลงวันท่ี 24 
มิถุนายน 
2545 
 
- ดูรายละเอียด
เรื่องขอซักซ้อม
และเพิ่มเติม
แนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการ
งานคดี ท่ี ยธ 
0308/ว 19 
ลงวันท่ี 10 
กรกฎาคม 
2558 
 

ตาม
ระยะเวลาท่ี
ส านักงาน
เห็นสมควร 
เช่น ทุก 6 
เดือน ท้ังนี้
เพื่อช่วย

ก ากับดูแล 
และให้

ค าแนะน าใน
การ

ปฏิบัติงาน
ให้มีคุณภาพ
และป้องกัน
คดีค่ังค้าง 

หรือการ  ไม่
ด าเนินงาน

ใน
ระยะเวลาท่ี
เหมาะสม 
เช่น การส่ง

หนังสือ
เตือน และ
การออก
สอดส่อง 
เป็นต้ 

- ในกรณีท่ีผู้
ถูกคุมความ
ประพฤติ

ขอให้
ส านักงาน

คุมประพฤติ
ออกหนังสือ
รับรองผล

การคุมความ
ประพฤติให้



๑๕๒ 

 

ขั้นตอน ขั้นตอน/ กิจกรรม/ วิธีด าเนินการ เอกสารที่ใช/้ 
IT* 

หมายเหตุ 

ศาลเพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติได้ช้ีแจงเหตุขัดข้องท่ีไม่ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขของศาล หรือกรณีมีหมายจับ และเจ้าพนักงานต ารวจ
สามารถจับกุมตัวได้ ศาลอาจว่ากล่าวตักเตือนและอาจมีค าส่ังดังนี้  
               - เพิกถอนหมายจับ  
               - ด าเนินการคุมความประพฤติต่อไป  
               - เพิกถอนการคุมความประพฤติและลงโทษจ าคุกท่ีรอไว้ 
          กรณีท่ีศาลส่ังให้ด าเนินการคุมความประพฤติต่อไป ให้ใช้
ส านวนเดิมจัดท าเป็นส านวนใหม่ เนื่องจากคดีเดิมได้จ าหน่ายเป็น 
การสิ้นสุดการคุมความประพฤติชั่วคราวแล้ว 
           อนึ่งเพื่อประโยชน์ในการช่วยเหลือผู้ถูกคุมความประพฤติท่ี
มีฐานะยากจน มีความเดือดร้อน จ าเป็น ให้สามารถแก้ไขปัญหา
เร่งด่วนเฉพาะหน้า และแก้ไขปัญหาต่อเนื่องระยะยาว เพื่อให้ผู้ถูกคุม
ความประพฤติจะได้สามารถยืนหยัด ช่วยเหลือตนเองได้และสามารถ
ด ารงตนอยู่ในสังคมได้เช่นคนปกติ โดยไม่หวนกลับไปเป็นปัญหาของ
สังคมอีก กรมคุมประพฤติยังมีกระบวนการสงเคราะห์ผู้กระท าผิด
หลังพ้นจากการคุมความประพฤติโดยภายในระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี 
นับแต่วันท่ีพ้นจากการคุมประพฤติ ผู้พ้นการคุมประพฤติสามารถ
แจ้งความประสงค์ขอรับการสงเคราะห์ ต่อพนักงานคุมประพฤติ ณ 
ส านักงานคุมประพฤติในพื้นท่ีท่ีพักอาศัย หรือแจ้งความประสงค์ต่อ
อาสาสมัครคุมประพฤติหรือสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชน เพื่อ
ด าเนินการให้ความช่วยเหลือต่อไปได้   

ยื่นค าร้อง
ต่อ

ผู้อ านวยการ
ส านักงาน

คุมประพฤติ 
โดยระบุ

เหตุผลความ
จ าเป็น 

 
- กรณีท่ีเป็น
ส านวนรับ
ประเด็นให้

อยู่ใน
ดุลพินิจของ
ผู้อ านวยการ
ส านักงาน           

คุมประพฤติ
ท่ีเป็น

เจ้าของ
ส านวนท่ีจะ
ออกหนังสือ
รับรอง โดย
ระบุเหตุผล
ความจ าเป็น
เพื่อึวามสงบ
เรียบร้อย 
ซึ่งต้องยึด

ตาม
ส านักงาน

คุมประพฤติ
ต้นสังกัด

ก่อน 
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ภาคผนวกที่ ก 

กรณตีัวอย่างโปรแกรมการแก้ไขฟืน้ฟผูู้ถูกคุมความประพฤติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๖ 

 

1. โปรแกรมรับรายงานตัวรายบุคคล เร่ืองการควบคุมอารมณ์ 

1.1 พฤติการณ์แห่งการกระท าผิดของผู้ถูกคุมความประพฤติ 

 ผู้ถูกคุมความประพฤติกระท าผิดฐานความผิดต่อร่างกาย โดยกระท าผิดท่ีต าบลนาเกลือ 
อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี เมื่อวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2551 ด้วยเหตุบันดาลโทสะท่ีถูกล้อเลียน โดยผู้ถูก
คุมความประพฤติได้ขว้างแก้วน้ าใส่ศีรษะผู้เสียหายจนได้รับบาดเจ็บ ซึ่งพนักงานคุมประพฤติวิเคราะห์สาเหตุ
การกระท าผิดท่ีแท้จริงว่าเกิดจากผู้ถูกคุมความประพฤติขาดการควบคุมอารมณ์  

1.2 กระบวนการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติต่อผู้ถูกคุมความประพฤติ 

 เจ้าหน้าท่ีธุรการรับคดีตามขั้นตอนแล้วส่งผู้ถูกคุมความประพฤติให้พนักงานคุมประพฤติ
เจ้าของส านวนด าเนินการสอบปากค าตามแบบบันทึกข้อมูลผู้ถูกคุมความประพฤติ (คป.11) จากนั้นออกสมุด
นัดรายงานตัว วาดแผนท่ีและรวบรวมหลักฐานเกี่ยวกับผู้ถูกคุมความประพฤติ โดยพนักงานคุมประพฤติได้
พิจารณาตามความเส่ียงและเหตุแห่งการกระท าผิดจึงจ าแนกให้ผู้ถูกคุมความประพฤติดังกล่าวอยู่ในกลุ่มมี
ความเส่ียงระดับต่ า แบบกลุ่มไม่เข้มงวด และท าการวิเคราะห์และวางแผนเลือกโปรแกรมรับรายงานตัว
รายบุคคลเรื่องการควบคุมอารมณ์เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ถูกคุมความประพฤติ ดังรายละเอียดตาม
ตารางท่ี 11 

ตารางที่ 11 โปรแกรมรับรายงานตัวรายบุคคลเร่ืองการควบคุมอารมณ์ 

โปรแกรมรับรายงานตัวรายบุคคลเร่ืองการควบคุมอารมณ์ 
ค าอธิบายโปรแกรม โปรแกรมรับรายงานตัวรายบุคคลเรื่องการควบคุมอารมณ์ คือ โปรแกรมการรายงาน

ตัวและให้ความรู้ด้านการควบคุมอารมณ์แก่ผู้ถูกคุมความประพฤติ 
ขั้นตอน 1) พนักงานคุมประพฤติก าหนดวันนัดรายงานตัว ณ ศูนย์ประสานอาสาสมัครคุม

ประพฤติอ าเภอศรีราชา (ศาลาประชาคมเทศบาลนครแหลมฉบัง) จังหวัดชลบุรี  
2) พนักงานคุมประพฤติรับรายงานตัวร่วมกับการให้ความรู้ในการรับรายงานตัวแบบ
กลุ่ม และเสริมความรู้ให้เมื่อรับรายงานตัวแบบรายบุคคล 

ผลการด าเนินการ/
การติดตาม 

- ก่อนครบก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติ 6 เดือน  
กรณีปฏิบัติตามเง่ือนไขคุมประพฤติ พนักงานคุมประพฤติได้ช้ีแจงก าชับให้ผู้ถูกคุม
ความประพฤติเข้าใจการปฏิบัติตัว และรายงานตัวตามก าหนดโดยไม่ต้องมีการ
เตือน/ตาม ก่อนท่ีจะเขียนรายงานผลการด าเนินงานคุมประพฤติต่อศาล 

บทเรียนที่ได้รับ - สามารถพูดคุยและให้ค าปรึกษาได้ตรงจุดมากขึ้น 
 

เง่ือนไข/ข้อจ ากัด - การรับแบบรายงานตัวแบบรายบุคคลอาจท าได้ยากในวันท่ีมีผู้ถูกคุมความประพฤติ
มารายงานตัวเป็นกลุ่มใหญ่ 

ข้อเสนอแนะ - 
2. โปรแกรมการประเมินความฉลาดทางอารมณ์ 
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2.1 พฤติการณ์แห่งการกระท าผิดของผู้ถูกคุมความประพฤติ 

 ผู้ถูกคุมความประพฤติกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 โดยกระท าผิด
ท่ีอ าเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี เมื่อวันท่ี 18 ตุลาคม 2557 เนื่องจากต้องการเงินค่าจ้างเพื่อใช้จ่าย
ส่วนตัว ดังนั้นจึงรับจ้างเป็นคนขับรถน าทางเพื่อช่วยเหลือการขนส่งไม้ให้รอดพ้นจากการจับกุมของหน้าท่ี
ต ารวจ ซึ่งพนักงานคุมประพฤติวิเคราะห์สาเหตุท่ีแท้จริงว่าเกิดจากสภาพแวดล้อมและสภาพเศรษฐกิจของ
ตนเองไม่ดี การคบเพื่อน รู้เท่าไม่ถึงการณ์ และขาดการยั้งคิดคล้อยตามคนอื่นง่าย 

2.2 กระบวนการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติต่อผู้ถูกคุมความประพฤติ 

 เจ้าหน้าท่ีธุรการคดีรับคดีเมื่อวันท่ี 20 พฤษภาคม 2558 โดยท าการบันทึก ในสมุดรับคดี
ของเขตพื้นท่ี จากนั้นได้ช้ีแจ้งเงื่อนไขการคุมประพฤติแบบรายบุคคล พร้อมท้ังรวบรวมและตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานของผู้ถูกคุมความประพฤติ ได้แก่ หนังสือแจ้งค าพิพากษา ส าเนาทะเบียนบ้าน และบัตรประชาชนของ
ผู้ถูกคุมความประพฤติและผู้ปกครอง จากนั้นจึงออกสมุดข้อก าหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติและแบบสัมภาษณ์
เบ้ืองต้นเด็กและเยาวชนและผู้ปกครอง 

 ท้ังนี้พนักงานคุมประพฤติได้วางแผนการคุมประพฤติ ดังนี้ 

  1) ก าหนดนัดรายงาน 6 ครั้ง ในก าหนด 2 ปี 

  2) นัดท างานบริการสังคมแบบกลุ่ม จ านวน 12 ช่ัวโมง  

  3) ก าหนดส่งคดีให้อาสาสมัครคุมประพฤติดูแล 

  4) ก าหนดออกสอดส่อง อย่างน้อย 1 ครั้ง 

  5) ก าหนดแผนให้เข้ารับการอบรมโปรแกรมพื้นฐาน (โปรแกรมพื้นฐาน 5 ด้าน ศึกษา
เพิ่มเติมจากโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูพื้นฐาน กรมคุมประพฤติ และโปรแกรมส านักงาน เนื่องผู้ถูกคุมความ
ประพฤติมีสภาพปัญหาด้านสภาพแวดล้อม รู้เท่าไม่ถึงการณ์ ขาดการ ยั้งคิด  

 โดยพนักงานคุมประพฤติได้พิจารณาตามความเส่ียงและเหตุแห่งการกระท าผิดจึงจ าแนกให้  
ผู้ถูกคุมความประพฤติดังกล่าวอยู่ในกลุ่มมีความเส่ียงระดับต่ า แบบกลุ่มไม่เข้มงวด และท าการวิเคราะห์และ
วางแผนเลือกโปรแกรมประเมินความลาดทางอารมณ์เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ถูกคุมความประพฤติ 
ดังรายละเอียดตามตารางท่ี 12 

  



๑๕๘ 

 

ตารางที่ 12 โปรแกรมการประเมินความฉลาดทางอารมณ์  

โปรแกรมการประเมินความฉลาดทางอารมณ์ 
ค าอธิบาย โปรแกรมการประเมินความฉลาดทางอารมณ์ คือ โปรแกรมตามแผนการปฏิบัติงาน

ประจ าปีของส านักงานและของเขตพื้นท่ี โดยพนักงานคุมประพฤติจะต้องนัดหมายผู้ถูก
คุมความประพฤติเข้าร่วมกิจกรรมอบรมความรู้/เข้าค่ายกิจกรรม อีกท้ังให้ค าปรึกษา
รายบุคคล และตรวจวัดความฉลาดทางอารมณ์ ของส านักงานตามผลการจ าแนกตาม
สภาพปัญหาและความต้องการของผู้ถูกคุมความประพฤติ 

ขั้นตอน 1. พนักงานคุมประพฤติให้ผู้ถูกคุมความประพฤติมารายงานตัวท่ีศูนย์ประสานงานเขต
พื้นท่ี 6 ท่ีวัดไชยมงคล อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 
2. พนักงานคุมประพฤติให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเข้ารับการอบรมความรู้ในกิจกรรม
เขตพื้นท่ี และเข้าค่ายกิจกรรมตามแผนส านักงาน  

ผลการด าเนินการ อยู่ระหว่างการคุมประพฤติ โดยปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีศาลก าหนด 
บทเรียนที่ได้รับ - กิจกรรมท่ีผู้ถูกคุมความประพฤติเข้าร่วมไม่ตรงตามผลการจ าแนกท่ีแท้จริง เนื่องจาก

กิจกรรมท่ีส านักงานจัดขึ้นมีข้อจ ากัดในเรื่องงบประมาณจึงไม่สามารถจัดกิจกรรมแก้ไข
ได้ตรงตามตามสภาพปัญหาและความต้องการได้ทุกคน 
- โปรแกรมให้ค าปรึกษาแบบรายบุคคลท่ีด าเนินการควบคู่กับการประเมินความฉลาด
ทางอารมณ์เป็นโปรแกรมท่ีสามารถท าได้ท้ังท่ีส านักงานและท่ีศูนย์ประสานงานการรับ
รายงานนอกพื้นท่ี โดยพนักงานคุมประพฤติจะให้ค าปรึกษาแก่บุคคลท่ีพบปัญหาและ
เกิดขึ้นใหม่ในระหว่างการคุมประพฤติ เช่น ไม่มารายงานตัวตามก าหนดนัด ไม่มีอาชีพ
หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขอื่นๆ ผลท่ีได้รับ คือ การให้ค าปรึกษาท่ีส านักงานจะได้ผล
ดีกว่าให้ค าปรึกษาท่ีศูนย์รับรายงานตัว เนื่องจากท่ีศูนย์ฯ จะมีการรับรายงานตัวและจัด
กิจกรรมแบบกลุ่มจึงไม่เหมาะท่ีจะให้ค าปรึกษาแบบรายบุคคลแต่ข้อจ ากัดการมาพบท่ี
ส านักงานต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางเพิ่มข้ึนจึงเป็นปัญหาท่ีผู้ถูกคุมความประพฤติ
จะไม่ไปพบพนักงานคุมประพฤติ 

เง่ือนไข/ข้อจ ากัด 1) เงื่อนไขท่ีศาลก าหนดให้คุมความประพฤตินั้น มีลักษณะเป็นมาตรฐานเดียวกันในทุก
ฐานความผิด โดยส่วนใหญ่จะก าหนดเพียงจ านวนครั้งในการมารายงานตัว และก าหน
การท างานบริการสังคม เป็นต้น เป็นเหตุให้ผู้ถูกคุมความประพฤติใช้เป็นข้ออ้างในการ
จะปฏิบัติตามเฉพาะเงื่อนไขของศาล 
2) การรับรายงานตัวของเขตพื้นท่ีจะเป็นลักษณะรับรายงานตัวแบบกลุ่มและมีปริมาณ
ผู้มารายงานจ านวนมาก จึงเป็นข้อจ ากัดในการให้ค าปรึกษาเป็นแบบรายบุคคลในฐาน
ความผิดเกี่ยวกับป่าไม้ได้ยาก 
3) โปรแกรมใช้ในปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีใช้อยู่ไม่สอดรับกับสถานการณ์เกิดขึ้นจริงใน
ปัจจุบัน 
4) พนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวนขาดทักษะและความรอบรู้ในการแก้ไขปัญหา
เฉพาะด้านหรือเฉพาะฐานความผิด 
5) สัดส่วนการปริมาณคดีไม่สมดุลกับปริมาณพนักงานคุมประพฤติ 

ข้อเสนอแนะ 1) ปัจจัยหนุนเสริมท่ีท าให้งานส าเร็จตามเงื่อนไขของศาล คือ ความรับผิดชอบของ



๑๕๙ 

 

โปรแกรมการประเมินความฉลาดทางอารมณ์ 
พนักงานคุมประพฤติและการท างานเป็นทีม 
2) องค์กรควรสร้างแหล่งเรียนรู้งาน สอนเทคนิคและวิธีการปฏิบัติต่อผู้ถูกคุมความ
ประพฤติตามสภาพพฤติกรรมของผู้ถูกคุมความประพฤติ โดยพนักงานคุมประพฤติ
สามารถเขา้ไปเรียนรู้ได้ตลอดเวลาเมื่อต้องการค าแนะน าปรึกษา 
3) คู่มือโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดน่าจะปรับปรุงหรือเพิ่มเติมโปรแกรมให้
ทันสมัยสอดรับกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
4) โปรแกรมพื้นฐาน ใช้ได้ผลดีกับผู้กระท าผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน เนื่องจากการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ จะเกิดจากการถูกชักชวน การคบคนท่ีมี
พฤติกรรมไม่เหมาะสม คล้อยตามคนอื่นง่ายและไม่มีเป้าหมายและแผนการด าเนินชีวิต
ตนเอง 
5) โปรแกรมเฉพาะด้านใช้ได้ผลกับผู้กระท าผิดท่ีเป็นผู้ใหญ่ เนื่องจากการกระท าผิดใน
คดีผู้ใหญ่ มักจะเกิดจากขาดจิตส านึกท่ีดี เห็นแก่เห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม 
ซึ่งโดยวุฒิภาวะแล้วสามารถแยกได้ว่าอะไรถูกและอะไรที่ท าไปแล้วผิดกฎหมาย จะอ้าง
ว่าไม่รู้ ไม่ทราบกฎหมายหรือมีความจ าเป็นในการด าเนินชีวิตก็หาใช่เหตุผลท่ีเพียงพอ 

 

  



๑๖๐ 

 

3. โปรแกรมการให้ค าปรึกษาเชิงจิตวิทยาและการอบรมปฐมนิเทศและให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมายเบื้องต้น
และการป้องกันเสพยาเสพติดซ้ า (ส าหรับชนเผา่) 

3.1 พฤติการณ์แห่งการกระท าผิดของผู้ถูกคุมความประพฤติ 

 ผู้ถูกคุมความประพฤติกระท าผิดฐานเสพเมทแอมเฟตามีน โดยกระท าผิดท่ีต าบลป่าตึง 
อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย เมื่อวันท่ี 21 มกราคม 2558 โดยมีพฤติการณ์เสพเมทแอมเฟตามีนมาก่อน อีก
ท้ังอาศัยอยู่ในชุมชนท่ีมีปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดและคบหาสมาคมกับบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติด โดยผู้ถูกคุมความประพฤติถูกจับกุมตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 แต่ใน
ระหว่างการตรวจพิสูจน์พบว่าผู้ถูกคุมความประพฤติอยู่ระหว่างเป็นผู้ต้องหาในคดีอื่นจึงเป็นเหตุให้คดีนี้ถูก
ส่งคืนพนักงานสอบสวนเพื่อให้ด าเนินคดีอาญาต่อไป  

3.2 กระบวนการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติต่อผู้ถูกคุมความประพฤติ 

 ภายหลังศาลจังหวัดเชียงรายมีค าพิพากษาเมื่อวันท่ี 17 กุมภาพันธ์ 2558  ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติไม่ไปพบพนักงานคุมประพฤติ จนกระท่ังต่อมาเมื่อวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2558 พนักงานคุมประพฤติ
ได้รับหนังสือแจ้งค าพิพากษา (ค.ป.4) ระบุค าส่ังศาลให้คุมประพฤติผู้ถูกคุมความประพฤติรายนี้ พนักงานคุม
ประพฤติจึงได้มีหนังสือเรียกให้ผู้ถูกคุมความประพฤติรายนี้มาพบพนักงานคุมประพฤติ แต่ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติก็ไม่ไปพบพนักงานคุมประพฤติตามก าหนดนัด ต่อมาพนักงานคุมประพฤติจึงได้ประสานผู้น าชุมชน
ตามท่ีอยู่ท่ีระบุในเอกสาร ค.ป.4 ให้ติดตามผู้ถูกคุมความประพฤติและนัดหมายให้ผู้ถูกคุมความประพฤติมาพบ
พนักงานคุมประพฤติโดยด่วนท่ีสุด และเมื่อวันท่ี 19 มิถุนายน 2558 ผู้ถูกคุมความประพฤติได้มาท่ีส านักงาน
คุมประพฤติ โดยก่อนหน้านี้เจ้าหน้าท่ีงานธุรการส านักงานคุมประพฤติได้ด าเนินการตั้งส านวนและบันทึกข้อมูล
ท่ีปรากฏตาม ค.ป.4 ในระบบสารสนเทศแล้ว และเมื่อผู้ถูกคุมความประพฤติมาแสดงตัวต่อเจ้าหน้าท่ี 
เจ้าหน้าท่ีธุรการจึงได้ถ่ายภาพและบันทึกข้อมูลของผู้ถูกคุมความประพฤติเพิ่มเติมในระบบสารสนเทศของกรม
คุมประพฤติ แล้วให้ผู้ถูกคุมความประพฤติไปพบพนักงานคุมประพฤติ 

 เมื่อผู้ถูกคุมความประพฤติมาพบพนักงานคุมประพฤติจึงช้ีแจ้งเงื่อนไขให้ผู้ถูกคุคมความ
ประพฤติทราบว่า ศาลก าหนดเงื่อนไขให้คุมประพฤติ 1 ปี รายงานตัว 3 เดือนต่อครั้ง ห้ามเกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดให้โทษทุกประเภท และท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ตามท่ีจ าเลยและพนักงานคุมประพฤติ
เห็นสมควร จ านวน 12 ช่ัวโมง 

 จากนั้นพนักงานคุมประพฤติจึงน าข้อมูลมาวิเคราะห์และจ าแนกผู้กระท าผิด พบว่า ผู้ถูกคุม
ความประพฤติมีความเส่ียงกระท าผิดซ้ าในระดับสูง โดยมีปัญหาเกี่ยวกับการใช้ยาหรือสารเสพติดและการอาศัย
อยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีมีการแพร่ระบาดของยาเสพติด พนักงานคุมประพฤติจึงไ ด้ด าเนินการวางแผนในการ
แก้ไขฟื้นฟูตามเงื่อนไขท่ีศาลก าหนดและตามสภาพปัญหา ได้แก่  



๑๖๑ 

 

  1) ด าเนินการช้ีแจงเงื่อนไขและปฐมนิเทศการคุมความประพฤติ พร้อมให้ความรู้
เกี่ยวกับกฎหมายเบื้องต้นแก่ผู้ถูกคุมความประพฤติแบบรายบุคคล เนื่องจากผู้ถูกคุมความประพฤติเป็นชนชาติพันธุ์
และมีอุปสรรคด้านการส่ือสาร พนักงานคุมประพฤติจึงไม่ได้จัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเข้ารับการอบรม
ป้องกันเสพยาเสพติดซ้ า ซึ่งเป็นการอบรมแบบกลุ่มและใช้ภาษาไทยในการส่ือสาร 

  2) นัดหมายให้ผู้ถูกคุมความประพฤติมารายงานตัวที่ศูนย์ประสานงานประจ าอ าเภอ
แม่จัน ซึ่งเป็นอ าเภอท่ีผู้ถูกคุมความประพฤติพักอาศัย โดยการรายงานตัวแต่ละครั้งพนักงานคุมประพฤติจะให้
ค าปรึกษาเชิงจิตวิทยาแบบรายบุคคล เ ซึ่งเป็นกิจกรรมในการแก้ไขฟื้นฟูและตรวจปัสสาวะหาสารเสพติดให้
โทษ และจัดท าบันทึกข้อตกลงการท างานบริการสังคม โดยสอบถามกิจกรรมท่ีสนใจและสถานท่ีท่ีประสงค์
ท างานบริการสังคม จากนั้นจัดท าหนังสือส่งผู้ถูกคุมความประพฤติไปท างานบริการสังคมตามช่วงระยะเวลาท่ี
ก าหนดให้ไปท างานบริการสังคม 

 ท้ังนี้พนักงานคุมประพฤติได้พิจารณาตามความเส่ียงและเหตุแห่งการกระท าผิดจึงจ าแนกให้ผู้
ถูกคุมความประพฤติดังกล่าวอยู่ในกลุ่มมีความเส่ียงสูงและท าการวิเคราะห์และวางแผนเลือกโปรแกรมการให้
ค าปรึกษาเชิงจิตวิทยาและการอบรมปฐมนิเทศและให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายเบื้องต้นและการป้องกันเสพ    
ยาเสพติดซ้ า (ส าหรับชนเผ่า) ดังรายละเอียดตามตารางท่ี 13 

ตารางที่ 13 โปรแกรมการให้ค าปรึกษาเชิงจิตวิทยาและการอบรมปฐมนิเทศและให้ความรู้เก่ียวกับ
กฎหมายเบื้องต้นและการป้องกันเสพยาเสพติดซ้ า (ส าหรับชนเผ่า) 

โปรแกรมการให้ค าปรึกษาเชิงจิตวิทยาและการอบรมปฐมนิเทศและให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมายเบื้องต้น
และการป้องกันเสพยาเสพติดซ้ า (ส าหรับชนเผา่) 

ค าอธิบาย โปรแกรมการให้ค าปรึกษาเชิงจิตวิทยาและการอบรมปฐมนิเทศและให้ความรู้
เกี่ยวกับกฎหมายเบื้องต้น (ส าหรับชนเผ่า) คือ  
1) การให้ค าปรึกษาเชิงจิตวิทยา  
2) กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการคุมความประพฤติและระเบียบวิธีและขั้นตอนการ
ด าเนินการคุมความประพฤติ  
3) ความรู้เกี่ยวกับพิษภัยหรือโทษของยาเสพติด โรคสมองติดยาในผู้เสพเมทแอมเฟ
ตามีน ความรู้เกี่ยวกับตัวกระตุ้นภายใน-ภายนอก และเส้นทางสู่การเลิกยา 
   เพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติทราบถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการคุมความ
ประพฤติ ทราบและเข้าใจถึงระเบียบวิธีและขั้นตอนการด าเนินการคุมความประพฤติ 
อีกท้ังเกิดการประสานความร่วมมือและสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขและแผนการคุม
ความประพฤติได้ถูกต้อง เพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเกิดความตระหนักรู้ถึงสาเหตุ
ของการคุมความประพฤติ และผลกระทบจากการปฏิบัติและไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข 
   นอกจากนี้เพื่อสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับพิษภัยหรือโทษของยาเสพติด อันจะ
น าไปสู่ความต้องการเลิกเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ซึ่งจะช่วยให้ผู้ถูกคุมความประพฤติมี
ความรู้และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับลักษณะการติดสารเสพติดประเภทเมทแอมเฟ



๑๖๒ 

 

โปรแกรมการให้ค าปรึกษาเชิงจิตวิทยาและการอบรมปฐมนิเทศและให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมายเบื้องต้น
และการป้องกันเสพยาเสพติดซ้ า (ส าหรับชนเผา่) 

ตามีน และรู้จักตัวกระตุ้นท่ีเป็นปัจจัยท าให้หวนกลับไปเสพซ้ า เพื่อเตรียมความ
พร้อมไปสู่การเลิกยาเสพติด โดยเฉพาะทราบถึงเทคนิคการเลิกยาเสพติด และอาการ
ในแต่ละระยะเพื่อให้เข้าใจสภาพร่างกายและจิตใจของตนเอง ซึ่งจะมีส่วนช่วยสร้าง
ความเข้มแข็งต่อการเลิกยาเสพติด 

ขั้นตอน 1) พนักงานคุมประพฤตินัดหมายให้ ผู้ถูกคุมความประพฤติมารายงานตัว ณ         
ศูนย์ประสานงานประจ าอ าเภอแม่จัน ตามข้อก าหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติ   
ท่ีช้ีแจงให้ผู้ถูกคุมความประพฤติทราบต้ังแต่วันท่ีมาพบพนักงานคุมประพฤติล่าช้า  
2) พนักงานคุมประพฤติได้ปฐมนิเทศการคุมความประพฤติและให้ความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายเบื้องต้นแบบรายบุคคล  
3) พนักงานคุมประพฤติบรรยายความรู้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการคุมความ
ประพฤติ แนะน างานคุมประพฤติ ส านักงานคุมประพฤติ และพนักงานคุมประพฤติ
อีกท้ังอธิบายและแนะน าวิธีการปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ เช่น การ
รายงานตัว การท างานบริการสังคม กิจกรรมเพื่อการแก้ไขฟื้นฟู เป็นต้น รวมท้ังการ
ให้การสงเคราะห์ และงานอาสาสมัครคุมประพฤติ 
4) พนักงานคุมประพฤติ/เจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญบรรยายความรู้เกี่ยวกับพิษภัย
หรือโทษของยาเสพติดและผลกระทบต่อตนเอง สังคม และประเทศชาติ โรคสมอง
ติดยาในผู้เสพเมทแอมเฟตามีน ความรู้เกี่ยวกับตัวกระตุ้นภายใน-ภายนอก กิจกรรม
การวิเคราะห์ตัวกระตุ้น ความรู้เกี่ยวกับระยะของการเลิกยาเสพติด และความรู้
เกี่ยวกับเทคนิคการเลิกยาเสพติด 

ผลการด าเนินการ ก่อนครบก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติ 6 เดือน  
- กรณีปฏิบัติตามเง่ือนไขคุมประพฤติ ด าเนินการสอดส่องผู้ถูกคุมความประพฤติ 2 
แนวทาง คือ 
1) ให้อาสาสมัครคุมประพฤติออกสอดส่องแทน หรือ 
2) ให้พนักงานคุมประพฤติออกสอดส่อง 
- กรณีผิดเง่ือนไขคุมประพฤติ ด าเนินการดังนี้ 
1) ให้พนักงานคุมประพฤติออกติดตามสอดส่องผู้ถูกคุมความประพฤติยังภูมิล าเนา
หรือท่ีพักอาศัย  
2) เขียนรายงาน (ต้องตรวจประวัติการกระท าความผิดก่อนเขียนรายงาน) 
หลังพ้นการคุมประพฤติ ไม่เกิน 1 ปี 
- การกระท าผิดซ้ า  
1) ตรวจสอบจากผลการด าเนินการติดตามสอดส่องผู้พ้นการคุมความประพฤติ 
2) ตรวจสอบประวัติการกระท าความผิด (จาก cdos และระบบสารสนเทศกรมคุม
ประพฤติ) 
- การใช้ชีวิตอยู่กับครอบครัว/ชุมชน/เพื่อนร่วมงาน 
   พนักงานคุมประพฤติจะท าการติดตามผู้พ้นการคุมความประพฤติ จ านวน 7 ครั้ง    
ในระยะเวลา 1 ปี โดยการติดตามครั้งแรกจะด าเนินการภายหลังพ้นระยะเวลาการ



๑๖๓ 

 

โปรแกรมการให้ค าปรึกษาเชิงจิตวิทยาและการอบรมปฐมนิเทศและให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมายเบื้องต้น
และการป้องกันเสพยาเสพติดซ้ า (ส าหรับชนเผา่) 

คุมความประพฤติ 1 เดือน ด้วยการนัดให้ไปรับหนังสือรับรองผลการคุมประพฤ ติ 
พร้อมติดตามผลครั้งท่ี 1 จากนั้นการติดตามครั้งท่ี 2, 3, 4 และ 5 ส่งให้อาสาสมัคร
คุมประพฤติสอดส่องยังภูมิล าเนาหรือท่ีพักอาศัย ครั้งท่ี 6 เป็นการติดตามจาก
ครอบครัวหรือชุมชน ด้วยการออกสอดส่องหรือโทรศัพท์พูดคุย และครั้งท่ี 7 เป็น
การพบพนักงานคุมประพฤติโดยมีการตรวจปัสสาวะหาสารเสพติดด้วย  
   ท้ังนี้พนักงานคุมประพฤติสามารถติดตามการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ ผู้ถูกคุม
ความประพฤติได้จากบันทึกการสอดส่องของ อสค. และจากการพูดคุยพบปะกับ       
ผู้ถูกคุมความประพฤติ และ/หรือบุคคลในครอบครัวหรือผู้น าชุมชน 

บทเรียนที่ได้รับ การให้ค าปรึกษาเชิงจิตวิทยา 
   การให้ค าปรึกษาและ แนะน า ด้วยการใช้เทคนิคการให้ค าปรึกษาเชิงจิตวิทยา 
เพื่อกระตุ้นให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเกิดการตระหนักรู้ต่อตนเอง และผู้อื่น 
การอบรมปฐมนิเทศและให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมายเบื้องต้น 
   1) การให้ผู้ถูกคุมความประพฤติทราบถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการคุมความ
ประพฤติเพื่อให้ตระหนักรู้ถึงสาเหตุของการคุมความประพฤติ และผลกระทบจาก
การปฏิบัติและไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข 
   2) การให้ถูกคุมความประพฤติทราบและเข้าใจถึงระเบียบวิธีและขั้นตอนการ
ด าเนินการคุมความประพฤติ เพื่อความร่วมมือและสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขและ
แผนการคุมความประพฤติได้ถูกต้อง 
การอบรมการป้องกันการเสพยาเสพติดซ้ า   
1) ผู้ถูกคุมความประพฤติเกิดความตระหนักรู้เกี่ยวกับพิษภัยหรือโทษของยาเสพติด อัน
จะน าไปสู่ความต้องการเลิกเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
2) ผู้ถูกคุมความประพฤติมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับลักษณะการติดสารเสพ
ติดประเภทเมทฯ และรู้จักตัวกระตุ้นท่ีเป็นปัจจัยท าให้หวนกลับไปเสพซ้ า เพื่อเตรียม
ความพร้อมไปสู่การเลิกยาเสพติด 
3) ผู้ถูกคุมความประพฤติมีความรู้เกี่ยวกับเทคนิคการเลิกยาเสพติด และอาการใน
แต่ละระยะเพื่อให้เข้าใจสภาพร่างกายและจิตใจของตนเอง และสร้างความเข้มแข็ง
ต่อการเลิกยา 

เง่ือนไข/ข้อจ ากัด 1) พนักงานคุมประพฤติยังขาดความรู้และทักษะในการให้ค าปรึกษาทางจิตวิทยา 
2) พนักงานคุมประพฤติยังขาดความรู้ในการบรรยายการอบรมป้องกันเสพยาเสพติดซ้ า 
และขาดทักษะในการถ่ายทอดเนื้อหา 
3) ผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นชนชาติพันธุ์และมีอุปสรรคด้านการส่ือสาร ท าให้
ไม่ได้รับความรู้หรือเข้าร่วมการอบรมตามโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟู ตลอดจนการให้
ค าปรึกษาเชิงจิตวิทยากับผู้ถูกคุมความประพฤติกลุ่มนี้ก็ไม่ได้ประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนะ 1) ควรมีการจัดการอบรมความรู้และเทคนิคการให้ค าปรึกษาทางจิตวิทยาแก่
พนักงานคุมประพฤติ โดยวิทยากรภายนอกผู้มีความช านาญหรือ พนักงาน             
คุมประพฤติท่ีมีความรู้และประสบการณ์ในการให้ค าปรึกษาเชิงจิตวิทยา 



๑๖๔ 

 

โปรแกรมการให้ค าปรึกษาเชิงจิตวิทยาและการอบรมปฐมนิเทศและให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมายเบื้องต้น
และการป้องกันเสพยาเสพติดซ้ า (ส าหรับชนเผา่) 

3) ควรมีการจัดการอบรมความรู้ในเนื้อหาการอบรมป้องกันเสพซ้ าแก่พนักงาน       
คุมประพฤติโดยวิทยากรภายนอกท่ีมีความเช่ียวชาญ 
4) ควรมีการจัดการอบรมเทคนิคการถ่ายทอด/การเป็นวิทยากร ให้แก่ พนักงาน     
คุมประพฤติ โดยวิทยากรภายนอกและ/หรือ พนักงานคุมประพฤติท่ีมีประสบการณ์ 
5)  ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการจ้างผู้แปลภาษา เพื่อให้การส่ือสารเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

  



๑๖๕ 

 

4. โปรแกรมการให้ค าปรึกษาและแนะน าพฤติกรรมที่เป็นปัญหา 

4.1 พฤติการณ์แห่งคดี 

 ผู้ถูกคุมความประพฤติกระท าผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และแก้ไข
เพิ่มเติม และกฎหมายยาเสพติดอื่นๆ โดยน ายาไอซ์จ านวน 0.01 กรัม ไปส่งให้นายเบิร์ด (ผู้ซื้อ) ยังจุดนัด
หมาย เวลาประมาณ 19.00 น. บริเวณริมทางสาธารณะ เขตอ าเภอเมืองตราด จังหวัดตราด และถูกเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจเข้าควบคุมตัวพร้อมยาไอซ์ (ของกลาง) และด าเนินคดีตามกฎหมาย นอกจากนี้พนักงานคุมประพฤติท า
การสัมภาษณ์เพิ่มเติม พบว่า ผู้ถูกคุมความประพฤติเสพยาเสพติดให้โทษหลายชนิด เช่น ยาบ้า ฝ่ิน กัญชา 
เฮโรอีน และไอซ์ โดยเฉพาะยาไอซ์เริ่มเสพต้ังแต่อายุ 16 ปี และเสพต่อเนื่องเรื่อยมาจนถึงปัจจุบันและเพิ่ม
ปริมาณการเสพและความถ่ีในการเสพมากขึ้น ซึ่งผู้ถูกคุมความประพฤติเสพยาเสพติดเพียงล าพังหรือเข้ากลุ่ม
เสพกับเพื่อน โดยเสพยาไอซ์เป็นประจ าทุกสัปดาห์ สัปดาห์ละ 1 - 2 ครั้ง ครั้งละ 500 บาท กระท่ังผันตัวเองมา
เป็นผู้จ าหน่ายยาเสพติดโดยรับยาไอซ์ไปจ าหน่ายในปริมาณครั้งละ 0.5 กรัม เพื่อแลกกับยาไอซ์ หรือน ามาเงินมา
ซื้อยาไอซ์เพื่อเสพ โดยพนักงานคุมประพฤติวิเคราะห์ว่าสาเหตุแห่งการกระท าผิดท่ีแท้จริง คือ ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติมีพฤติกรรมเสพยาเสพติดมานานและต่อเนื่อง ใช้ชีวิตหมกมุ่นกับยาเสพติด 

4.2 กระบวนการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติต่อผู้ถูกคุมความประพฤติ 

 เจ้าหน้าท่ีธุรการคดีลงทะเบียนรับคดีในระบบสารสนเทศ ถ่ายรูปและรวบรวมเอกสาร
เบื้องต้น/จัดท าส านวนสอดส่อง/ส่งส านวนพร้อมเอกสารให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการต่อ จากนั้น
พนักงานคุมประพฤติเจ้าของคดีช้ีแจงข้อก าหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติเบื้องต้น/สอบปากค าผู้ถูกคุมความ
ประพฤติอย่างละเอียด (ไม่ผ่านการสืบเสาะ) อีกท้ังจัดท าสมุดนัดตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ นัดเข้ารับ
การอบรมปฐมนิเทศและรวบรวมเอกสารเพิ่มเติม 

 จากนั้นพนักงานคุมประพฤติน าข้อมูลท่ีได้มาท าการวิเคราะห์และวางแผนตามสภาพปัญหา 
โดยก าหนดแผนการคุมความประพฤติ ดังนี้ 

  1) ให้รายงานตัวแบบรายบุคคล 

  2) เก็บปัสสาวะหาสารเสพติดในวันมารายงานตัว/สุ่มตรวจ 

  3) ติดตามสอดส่องในระหว่างคุมความประพฤติ 

 ท้ังนี้พนักงานคุมประพฤติได้พิจารณาตามความเส่ียงและเหตุแห่งการกระท าผิดจึงจ าแนกให้ผู้
ถูกคุมความประพฤติดังกล่าวอยู่ในกลุ่มมีความเส่ียงสูง ระดับการควบคุมแบบเข้มงวด และท าการวิเคราะห์และ
วางแผนเลือโปรแกรมการให้ค าปรึกษาและแนะน าพฤติกรรมท่ีเป็นปัญหา ดังรายละเอียดตามตารางท่ี 14 

 



๑๖๖ 

 

ตารางที่ 14 โปรแกรมการให้ค าปรึกษาและแนะน าพฤติกรรมที่เป็นปัญหา 

โปรแกรมการให้ค าปรึกษาและแนะน าพฤติกรรมที่เป็นปัญหา 
ค าอธิบาย โปรแกรมการให้ค าปรึกษาและแนะน าพฤติกรรมท่ีเป็นปัญหา คือ การให้ค าแนะน าการ

ใช้ชีวิต ในช่วงติดยาเสพติด/การใช้ชีวิตท่ีไม่ต้องพึ่งพายาเสพติด โดยโปรแกรมดังกล่าว
จะปรับไปตามสภาพปัญหาของผู้ถูกคุมความประพฤติ 

ขั้นตอน 1) พนักงานคุมประพฤตินัดหมายให้ผู้ถูกคุมความประพฤติมารายงานตัวและเริ่ม
ด าเนินการตามแผน ณ ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดตราด  
2) พนักงานคุมประพฤติจะเริ่ให้ค าปรึกษา แนะน าเป็นรายบุคคล ตามสภาพปัญหาท่ีผู้
ถูกคุมความประพฤติเผชิญในแต่ละครั้งท่ีมาพบพนักงานคุมประพฤติ 

ผลการด าเนินการ ก่อนครบก าหนดเงื่อนไขคุมประพฤติ 6 เดือน  
- กรณีปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติ พนักงานคุประพฤติด าเนินการ 2 ประการ ได้แก่ 
1) การออกสอดส่องเป็นระยะ 
2) ตรวจดูส านวนเป็นระยะ 

บทเรียนที่ได้รับ ผู้ถูกคุมความประพฤติมักจะมองว่าเป็นปัญหาของบุคคลอื่น ไม่ได้มองว่าเป็นปัญหาของ
ตนเองท าให้ไม่สามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรม ทัศนคติของผู้ถูกคุมความประพฤติได้ 

เง่ือนไข/ข้อจ ากัด 1) ระยะเวลาในการให้ค าปรึกษามีน้อย 
2) ผู้ปฏิบัติงานขาดทักษะในการให้ค าปรึกษา 

ข้อเสนอแนะ ส านักงานควรมีกลุ่มงานท่ีท าหน้าท่ีให้ค าปรึกษาโดยเฉพาะ 
* หมายเหตุ ด าเนินการควบคู่กับโปรแกรมบ าบัดยาเสพติด โรงเรียนวิวัฒน์พลเมือง (ฝ่ายปกครอง) 

  



๑๖๗ 

 

5. โปรแกรมค่ายจริยธรรมคุณธรรม "วิถีศีล วิถีธรรม น าคนดีสู่สังคม" 

5.1 พฤติการณ์แห่งคดี 

 ผู้ถูกคุมความประพฤติกระท าผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด 
ดอกไม้ เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 และแก้ไขเพิ่มเติม โดยมีอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนไว้ใน
ครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาตและพกพาติดตัวไปในเมือง/หมู่บ้าน จากรายงานการสืบเสาะพบว่า เมื่อวันท่ี 15 
ตุลาคม 2557 เวลากลางวัน ผู้ถูกคุมความประพฤติติดต่อกับผู้จ าหน่ายยาเสพติดเพื่อซื้อยาเสพติดก่อนออกจาก
ท่ีพักไปสถานท่ีท างาน (บ่อดิน) ผู้ถูกคุมความประพฤติได้พกพาอาวุธปืนส้ันโดยไม่ได้รั บอนุญาต จ านวน 1 
กระบอก พร้อมเครื่องกระสุนปืนขนาด .45 จ านวน 1 นัด (อาวุธปืนมีทะเบียนซึ่งเป็นของนายจ้าง ผู้ถูกคุม
ความประพฤติ) ระหว่างท างานผู้ถูกคุมความประพฤติถูกเจ้าหน้าท่ีต ารวจสุ่มตรวจปัสสาวะเพื่อหาสารเสพติด
แต่ไม่พบสารเสพติดพบว่ามีเพียงอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนในครอบครองและพกพาอาวุธปืนจึงถูก
เจ้าหน้าท่ีต ารวจด าเนินการจับกุมและด าเนินคดีครอบครองอาวุธปืนและเครื่องกระสุนโดยไม่ได้รับอนุญาตและ
พกพาติดตัวไปในเมือง/หมู่บ้านแทน  

 โดยพนักงานคุมประพฤติวิเคราะห์ว่าสาเหตุแห่งการกระท าผิดท่ีแท้จริง คือ ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติไม่มีส านึกผิดชอบ ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย ท าให้ยังคงมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษ 
เพราะจากรายงานสืบเสาะและพินิจ พบว่า ผู้ถูกคุมความประพฤติมีประวัติถูกจับกุมด าเนินคดีอาญาใน
ความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษมาแล้วถึง ๒ ครั้ง อีกท้ังยังมีพฤติกรรมเล่นการพนัน 

5.2 กระบวนการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติต่อผู้ถูกคุมความประพฤติ 

 เจ้าหน้าท่ีธุรการรับผู้ถูกคุมความประพฤติ เอกสารบันทึกแจ้งค าส่ังศาลให้คุมความประพฤติ 
สอบถามข้อมูลประวัติส่วนตัวเบ้ืองต้น จัดท าประวัติ ถ่ายรูป และบันทึกข้อมูลคดีและข้อมูลประวัติของผู้ถูกคุม
ความประพฤติเบ้ืองต้นลงระบบสารสนเทศ จากนั้นส่งผู้ถูกคุมความประพฤติพร้อมส านวนควบคุมและสอดส่อง
ให้พนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวน 

 จากนั้นพนักงานคุมประพฤติรวบรวมเอกสารของผู้ถูกคุมความประพฤติ พร้อมสอบถามข้อมูล
เพิ่มเติมตามแบบ คป.11/ส พร้อมท้ังช้ีแจงเงื่อนไขในการคุมความประพฤติเป็นรายบุคคล และจัดท าสมุด
ประจ าตัวผู้ถูกคุมความประพฤติซึ่งระบุรายละเอียดวันรายงานตัวและเงื่อนไขการคุมความประพฤติตามค าส่ัง
ศาล ท้ังนี้พนักงานคุมประพฤติท าการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากรายงานสืบเสาะและพินิจและจากการ
สอบปากค าเพิ่มเติมจึงก าหนดนัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมท่ีได้
ก าหนดไว้ตามแผนงานประจ าปี และได้จัดส่งผู้ถูกคุมความประพฤติไปกลุ่มกิจกรรมเพื่อแจ้งความประสงค์และ
ตกลงเลือกสถานท่ีการท างานบริการสังคมตามค าส่ังศาล จ านวน 18 ช่ัวโมง (ก าหนดสถานท่ีและช่วง
ระยะเวลาเริ่มต้นและส้ินสุดพร้อมส่งหนังสือส่งตัวไปยังหน่วยงานภาคีและเริ่มท างานบริการสังคมภายใน
ก าหนดเวลา) 



๑๖๘ 

 

 ท้ังนี้พนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวนศึกษาข้อมูลจากรายงานสืบเสาะและพินิจและบันทึก
สอบปากค าเพิ่มเติม คป.11/ส พบว่า ผู้ถูกคุมความประพฤติมีพฤติกรรมเสพยาเสพติดให้โทษประเภท 1 (ยาบ้า) 
ติดการพนัน และมีประวัติการถูกจับกุมและด าเนินคดีมาแล้ว 2 ครั้ง โดยไม่มีความเกรงกลัวต่อโทษตาม
กฎหมาย ไม่มีจิตส านึกในการแก้ไขปรับปรุงตนเอง จึงได้พิจารณาตามความเส่ียงและเหตุแห่งการกระท าผิดจึง
จ าแนกให้ผู้ถูกคุมความประพฤติดังกล่าวอยู่ในกลุ่มมีความเส่ียงสูง ระดับการควบคุมแบบเข้มงวด และท าการ
วิเคราะห์และวางแผนเลือกโปรแกรมค่ายจริยธรรมคุณธรรม "วิถีศีล วิถีธรรม น าคนดีสู่สังคม" ดังรายละเอียดตาม
ตารางท่ี 15 

ตารางที่ 15 โปรแกรมค่ายจริยธรรมคุณธรรม "วิถีศีล วิถีธรรม น าคนดีสู่สังคม" 

โปรแกรมค่ายจริยธรรมคุณธรรม "วิถีศีล วิถีธรรม น าคนดีสู่สังคม" 
ค าอธิบาย โปรแกรมค่ายจริยธรรมคุณธรรม "วิถีศีล วิถีธรรม น าคนดีสู่สังคม" คือ ค่ายจริยธรรม   อบรม

ธรรมะ ปลูกจิตส านึกต่อชาติ สถาบัน บิดามารดา ชุมชน และปรับทัศนคติเพื่อเปล่ียน
พฤติกรรมตนเอง     

ขั้นตอน พนักงานคุมประพฤตินัดหมายผู้ถูกคุมความประพฤติ ณ พุทธมณฑล อ าเภอพุทธมณฑล 
อ าเภอศาลายา จังหวัดนครปฐม เพื่อเข้าร่วมกิจกรรมระหว่างวันท่ี 11 - 13 มีนาคม 2558 
(3 วัน 2 คืน) ด าเนินกิจกรรมโดยพระวิทยากร และมีกิจกรรมหลัก  ดังนี้   
   วันที่ 1   
   1. พิธีมอบตัวเป็นศิษย์ 
   2. ปฐมนิเทศ ช้ีแจงระเบียนค่าย  มารยาทชาวพุทธ 
   3. อบรมตามฐานการเรียนรู้ในพุทธมณฑล (ประวัติความเป็นมาขององค์พุทธมณฑล) 
   4. สวดมนต์เย็น ท าวัตรเย็น/เจริญภาวนา 
   5. กิจกรรมกระจกส่องใจ  (การวีดีทัศน์/ส่ือ  และให้ย้อนนึกถึงพฤติกรรมของตนเอง 
   วันที่ 2   
   1. ต่ืนท าภารกิจส่วนตัว 
   2. ท าวัตรเช้า 
   3. กิจกรรมจิตอาสา (ท าความสะอาดพุทธมณฑล) 
   4. ธรรมะจากส่ือ 
   5. ธรรมะจากส่ือ (ปลูกฝังความรักชาติ สถาบัน) 
   6. แสงเทียนแสงธรรม (กิจกรรมระลึกถึงพระคุณแม่) เป็นกิจกรรมให้ชมวีดีทัศน์การคลอด
บุตร 
    7. สรุปกิจกรรมประจ าวัน 
   วันที่ 3   
   1. ท าวัตรเช้า/เจริญภาวนา/จุดเทียนปัญญา 
   2. กิจกรรมจิตอาสา  
   3. กิจกรรมทอดผ้าป่ากิเลส (พระวิทยากรแจกกระดาษเปล่าให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเขียน
พฤติกรรมท่ีไม่ดีของตนเองลงในกระดาษ และน ากระดาษใส่บาตรพระ หลังจากนั้นพระ
วิทยากรจะน ากระดาษเหล่านั้นไปเผา เพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติแต่คนละท้ิงส่ิงท่ีไม่ดี 
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โปรแกรมค่ายจริยธรรมคุณธรรม "วิถีศีล วิถีธรรม น าคนดีสู่สังคม" 
พฤติกรรมท่ีไม่ดีของตนเอง และต่อไปจะต้องมุ่งมั่นกระท าแต่ความดี ท าแต่ส่ิงท่ีดี) 
   4. กิจกรรมพุทธบุตรอยากรู้ เป็นกิจกรรมท่ีเปิดโอกาสให้ผู้ถูกคุมความประพฤติสอบถาม
ข้อมูลท่ีตนต้องการทราบจากพระวิทยากร 
   5. กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ 
   6. กิจกรรมกลุ่ม โลกส่วยด้วยมือเรา เป็นกิจกรรมให้ผู้ถูกคุมความประพฤติวาดภาพสังคม/
โลกในอนาคตท่ีตนอยากให้เป็น 
   7. สรุปกิจกรรม 

ผลการ    
ด าเนินการ 

ก่อนครบก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติ 6 เดือน  
- กรณีปฏิบัติตามเง่ือนไขคุมประพฤติ พนักงานคุมประพฤติตรวจสอบรายละเอียดในส านวน 
การปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมประพฤติแต่ละข้อเงื่อนไข ประเมินความเส่ียง และปรับระดับ
การคุมความประพฤติเป็นแบบไม่เข้มงวด (คดีนี้พนักงานคุมประพฤติขออนุญาตงดสอดส่อง 
เนื่องจากผู้ถูกคุมความประพฤติได้รายงานตัวตามก าหนด และเข้าร่วมกิจกรรมตามก าหนด) 

บทเรียนที่
ได้รับ 

- ผู้ถูกคุมความประพฤติได้ฝึกนั่งสมาธิ ท าให้เกิดสติ ได้ข้อคิดในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ
ตนเอง 

เง่ือนไข/
ข้อจ ากัด 

- ระยะเวลาท ากิจกรรมมีเพียง 3 วัน อาจยังไม่เพียงพอท่ีจะท าให้เกิดการปรับเปล่ียนทัศนคติ
และพฤติกรรม 

อาจไม่
ข้อเสนอแนะ 

- 
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6. โปรแกรมอบรมธรรมะหมู่บ้านศีล 5 ธรรมะช าระใจ 

6.1 พฤติการณ์แห่งคดี 

 ผู้ถูกคุมความประพฤติกระท าผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด 
ดอกไม้ เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 และแก้ไขเพิ่มเติม โดยมีอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนไว้ใน
ครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาตและพกพาติดตัวไปในเมือง/หมู่บ้าน เมื่อวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2557 เวลา
กลางวัน ผู้ถูกคุมความประพฤติถูกเจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีต้ังด่านตรวจ ตรวจพบยาเสพติด ผู้ถูกคุมความประพฤติจึง
ขอแลกจากคดีเสพยาเสพติดเป็นคดีความผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนฯ แทนเนื่องจาก
ตนมีประวัติการถูกด าเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาก่อน ดังนั้นพนักงานคุมประพฤติวิเคราะห์ว่า
สาเหตุแห่งการกระท าผิดท่ีแท้จริง คือ ผู้ถูกคุมความประพฤติมีพฤติกรรมการเสพยาเสพติดและต้องการ
หลีกเล่ียงโทษจ าคุกโดยใช้วิธีการแลกเปล่ียนแสดงให้เห็นว่าผู้ถูกคุมความประพฤติไม่เกรงกลัวต่อความผิด 

6.2 กระบวนการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติต่อผู้ถูกคุมความประพฤติ 

 เจ้าหน้าท่ีธุรการรับผู้ถูกคุมความประพฤติ เอกสารบันทึกแจ้งค าส่ังศาลให้คุมความประพฤติ 
สอบถามข้อมูลประวัติส่วนตัวเบ้ืองต้น จัดท าประวัติ ถ่ายรูป และบันทึกข้อมูลคดีและข้อมูลประวัติของผู้ถูกคุม
ความประพฤติเบ้ืองต้นลงระบบสารสนเทศ จากนั้นส่งผู้ถูกคุมความประพฤติพร้อมส านวนควบคุมและสอดส่อง
ให้พนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวน 

 จากนั้นพนักงานคุมประพฤติรวบรวมเอกสารของผู้ถูกคุมความประพฤติ พร้อมสอบถามข้อมูล
เพิ่มเติมตามแบบ คป.11/ส พร้อมท้ังช้ีแจงเงื่อนไขในการคุมความประพฤติแบบกลุ่ม ออกใบนัดปฐมนิเทศใน
วันท่ี 25 เมษายน 2558 และจัดท าสมุดประจ าตัวผู้ถูกคุมความประพฤติซึ่งระบุรายละเอียดวันรายงานตัว
และเงื่อนไขการคุมความประพฤติตามค าส่ังศาล ท้ังนี้พนักงานคุมประพฤติท าการวิเคราะห์ ข้อมูลท่ีได้จาก
รายงานสืบเสาะและพินิจและจากการสอบปากค าเพิ่มเติมจึงก าหนดนัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเข้าร่วม
กิจกรรมเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมท่ีได้ก าหนดไว้ตามแผนงานประจ าปี และได้จัดส่งผู้ถูกคุมความประพฤติ
ไปกลุ่มกิจกรรมเพื่อแจ้งความประสงค์และตกลงเลือกสถานท่ีการท างานบริการสังคมตามค าส่ังศาล จ านวน 
18 ช่ัวโมง (ก าหนดสถานท่ีและช่วงระยะเวลาเริ่มต้นและส้ินสุดพร้อมส่งหนังสือส่งตัวไปยังหน่วยงานภาคีและ
เริ่มท างานบริการสังคมภายในก าหนดเวลา) 

 ท้ังนี้พนักงานคุมประพฤติศึกษาข้อมูลจากรายงานสืบเสาะและพินิจและบันทึกสอบปากค า
เพิ่มเติม คป.11/ส พบว่า ผู้ถูกคุมความประพฤติรายนี้กระท าความผิดเนื่องจากมีพื้นฐานเป็นผู้มีพฤติกรรมเสพ
ยาเสพติด (ยาบ้า) มาก่อนและกระท าผิดในคดีนี้ในระหว่างรอการลงโทษ มักไม่เคารพต่อกฎหมาย กฎระเบียบ
ของสังคม เสพยาเสพติดให้โทษ คึกคะนอง ใช้ชีวิตโดยประมาท จึงได้พิจารณาตามความเส่ียงและเหตุแห่งการ
กระท าผิดจึงจ าแนกให้ผู้ถูกคุมความประพฤติดังกล่าวอยู่ในกลุ่มมีความเส่ียงปานกลาง ระดับการควบคุมแบบ
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ปานกลาง และท าการวิเคราะห์และวางแผนเลือกโปรแกรมอบรมธรรมะหมู่บ้านศีล 5 ธรรมะช าระใจ เพื่อขัด
เกลาจิตใจและไม่ประมาทในการด ารงชีวิต ดังรายละเอียดตามตารางท่ี 16 

ตารางที่ 16 โปรแกรมอบรมธรรมะหมู่บ้านศีล 5 ธรรมะช าระใจ 

โปรแกรมอบรมธรรมะหมู่บ้านศีล 5 ธรรมะช าระใจ 
ค าอธิบาย โปรแกรมอบรมธรรมะหมู่บ้านศีล 5 ธรรมะช าระใจ คือ การอบรมธรรมะ การใช้สติใน

การด ารงชีวิต 
ขั้นตอน 1) พนักงานคุมประพฤตินัดหมายผู้ถูกคุมความประพฤติเพื่อร่วมกิจกรรม ณ วัดห้วย

จระเข้ อ าเภอเมือง จังหวัดนครปฐม วันท่ี 28  กรกฎาคม 2558 เวลา 08.30 - 
12.00 น. 
2)  พระวิทยากรให้ผู้ถูกคุมความประพฤติชมวิดีทัศน์การถือก าเนิดของมนุษย์ เพื่อหวัง
ให้ข้อคิด ให้คุณค่าของคน การประพฤติดี การระงับอารมณ์ตนเอง และการใช้ชีวิตโดย
ไม่ประมาทเพื่อน าไปปรับใช้ในชีวิตประจ าวันในทุกๆ ด้าน 

ผลการด าเนินการ ก่อนครบก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติ 6 เดือน  
- กรณีปฏิบัติตามเง่ือนไขคุมประพฤติ พนักงานคุมประพฤติตรวจสอบรายละเอียดใน
ส านวน การปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมประพฤติแต่ละข้อเงื่อนไข ประเมินความเส่ียง 
และปรับระดับการคุมความประพฤติเป็นแบบไม่เข้มงวด (คดีนี้พนักงานคุมประพฤติขอ
อนุญาตงดสอดส่อง เนื่องผู้ถูกคุมความประพฤติด้รายงานตัวตามก าหนด  และเข้าร่วม
กิจกรรมตามก าหนด) 

บทเรียนที่ได้รับ - ผู้ถูกคุมความประพฤติได้ข้อคิดการด ารงชีวิตในความไม่ประมาท 
เง่ือนไข/ข้อจ ากัด - - ระยะเวลาท ากิจกรรมมีเพียง 1 วัน อาจยังไม่เพียงพอท่ีจะท าให้เกิดการปรับเปล่ียน

ทัศนคติและพฤติกรรม 
ข้อเสนอแนะ - 
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7. โปรแกรมฟังธรรมะดีดีเพื่อการด าเนินชีวิตใหเ้ป็นสุข 

7.1 พฤติการณ์แห่งคดี 

 ผู้ถูกคุมความประพฤติกระท าความผิดฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ โดยลักทรัพย์ของนายจ้าง 
บริษัท ซีพีออล์ ต าบลลาดใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม เมื่อวันท่ี 14 พฤษภาคม 2556 ท้ังนี้ ผู้ถูก
คุมความประพฤติมีหน้าท่ีจัดเก็บเงินเข้าตู้เซฟของนายจ้าง ได้ลักขโมยเงิน จ านวน 2 ครั้ง ครั้งละ 60,000 
และ 30,000 บาทตามล าดับ เนื่องจากตนมีหนี้สินจากการกู้เงินนอกระบบโดยคิดว่าตนเองจะสามารถน าเงิน
มาคืนนายจ้างทัน จึงตัดสินใจขโมยเงินนายจ้าง จ านวน 2 ครั้ง ครั้งละ 60 ,000 และ 30,000 บาท
ตามล าดับ พนักงานคุมประพฤติวิเคราะห์ว่าสาเหตุการกระท าผิดท่ีแท้จริงคือผู้ถูกคุมความประพฤติขาด
จิตส านึก 

7.2 กระบวนการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติต่อผู้ถูกคุมความประพฤติ 

 เจ้าหนาท่ีธุรการรับคดีเมื่อสันท่ี 22 เมษายน 2557 โดยรวบรวมเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ถูก
คุมความประพฤติ จากนั้นหน้ากลุ่มงานฯ มอบหมายผู้ถูกคุมความประพฤติและเอกสารท่ีเกี่ยวข้องส่งต่อให้
พนักงานคุมประพฤติรับผิดชอบส านวนคดีท าการสอบปากค าผู้ถูกคุมความประพฤติ บันทึกข้อมูลผู้ถูกคุมความ
ประพฤติและช้ีแจงเงื่อนไขการคุมความประพฤติให้ผู้ถูกคุมประพฤติทราบ  

 ท้ังนี้พนักงานคุมประพฤติได้วิเคราะห์ว่าผู้ถูกคุมความประพฤติมีปัญหาด้านการเงินและขาด
จิตส านึกจึงได้พิจารณาตามความเส่ียงและเหตุแห่งการกระท าผิดจึงจ าแนกให้ผู้ถูกคุมความประพฤติดังกล่าวอยู่
ในกลุ่มมีความเส่ียงต่ า ระดับการควบคุมแบบปานกลาง และท าการวิเคราะห์และวางแผนเลือกโปรแกรมฟัง
ธรรมะดีดีเพื่อการด าเนินชีวิตให้เป็นสุข เพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติมีศีลธรรมในการด าเนินชีวิต ตระหนักถึง
ผลของการกระท าความผิด ดังรายละเอียดตามตารางท่ี 17 

ตารางที่ 17 โปรแกรมฟังธรรมะดีดีเพื่อการด าเนินชีวิตให้เป็นสุข 

โปรแกรมฟังธรรมะดีดีเพื่อการด าเนินชีวิตให้เปน็สุข 
ค าอธิบาย โปรแกรมฟังธรรมะดีดีเพื่อการด าเนินชีวิตให้เป็นสุข คือ การร่วมฟังธรรมะในการ

ด าเนินชีวิต พร้อมท้ังให้ค าปรึกษาและการสงเคราะห์ร่วมด้วย 
ขั้นตอน   1) พนักงานคุมประพฤตินัดหมายผู้ถูกคุมความประพฤติท่ี วัดภูมรินทร์กุฎีทอง อ าเภอ

อัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ในวันท่ี 24 มีนาคม 2559 
2) ผู้ถูกคุมความประพฤติร่วมท ากิจกรรม ดังนี้  
- ฟังเทศน์จากพระวิทยากร เรื่อง ธรรมะในการด าเนินชีวิต 
- ร่วมพัฒนาท าความสะอาดบริเวณวัด 
- ฝึกสมาธิ 

ผลการด าเนินการ ก่อนครบก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติ 6 เดือน  
- กรณีปฏิบัติตามเง่ือนไขคุมประพฤติ พนักงานคุมประพฤติให้ค าปรึกษารายบุคคล 



๑๗๓ 

 

โปรแกรมฟังธรรมะดีดีเพื่อการด าเนินชีวิตให้เปน็สุข 
และออกสอดส่องเป็นระยะ อีกท้ังส่งคดีให้อาสาสมัครคุมประพฤติในพื้นช่วยสอดส่อง
ดูแล 
หลังพ้นการคุมประพฤติ ไม่เกิน 1 ปี 
- การกระท าผิดซ้ า พนักงานคุมประพฤติตรวจสอบจากระบบสารสนเทศกรม        ไม่
กระท าผิดซ้ า 

บทเรียนที่ได้รับ - กระตุ้นให้ผู้ถูกคุมความประพฤติ  ประพฤติตนอยู่ในศีลธรรมอันดี มีธรรมะในการ
ด าเนินชีวิต 

เง่ือนไข/ข้อจ ากัด - ไม่มีงบประมาณในการจัดกิจกรรม  
- ผู้ถูกคุมความประพฤติมีภารกิจต้องประกอบอาชีพ ไม่สามารถหยุดหรือลางานได้  จึง
ไม่สะดวกร่วมกิจกรรม 

ข้อเสนอแนะ - การน าหน่วยงานภาคีเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
*หมายเหตุ ด าเนินการพร้อมกับการให้ค าปรึกษารายบุคคล และกิจกรรมบริจาคโลหิตเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิฯ 
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 8. โปรแกรมรับรายงานตัวรายกลุ่ม เร่ืองความปลอดภัยบนทอ้งถนนเพื่อปรับจิตส านึก  

8.1 พฤติการณ์แห่งคดี          
 ผู้ถูกคุมความประพฤติกระท าผิดฐานเมาแล้วขับ ถูกเจ้าหน้าท่ีต ารวจจับกุมท่ีถนนสายสามพัทยาเหนือ 
ต าบลหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี เมื่อวันท่ี 3 พฤษภาคม 2558 โดยในวันดังกล่าวผู้ถูกคุมความ
ประพฤติไปร่วมดื่มสุรากับเพื่อนจนมีอาการมึนเมาแล้วขับรถกลับท่ีพัก ก่อนถึงท่ีพักพบเจ้าหน้าท่ีต ารวจต้ังด่าน
ตรวจและตรวจวัดแอลกอฮอล์พบว่ามีปริมาณแอลกอฮอล์สูงถึง 160 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ท้ังนี้พนักงานคุม
ประพฤติวิเคราะห์ว่าสาเหตุการกระท าผิดท่ีแท้จริง คือ ผู้ถูกคุมความประพฤติด่ืมสุราเกินปริมาณท่ีจะสามารถ
ขับขี่รถได้อย่างปลอดภัยและเกินปริมาณท่ีกฎหมายก าหนดท าให้ขาดสติและจิตส านึกในการขับขี่อย่าง
ปลอดภัย 

8.2 กระบวนการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติต่อผู้ถูกคุมความประพฤติ   
 เจ้าหน้าท่ีธุรการรับคดีตามขั้นตอนแล้วส่งผู้ถูกคุมความประพฤติให้พนักงานคุมประพฤติ
เจ้าของส านวนด าเนินการสอบปากค าตามแบบบันทึกข้อมูลผู้ถูกคุมความประพฤติ (คป.11) จากนั้นออกสมุด
นัดรายงานตัว วาดแผนท่ีและรวบรวมหลักฐานเกี่ยวกับผู้ถูกคุมความประพฤติ โดยพนักงานคุมประพฤติได้
พิจารณาตามความเส่ียงและเหตุแห่งการกระท าผิดจึงจ าแนกให้ผู้ถูกคุมความประพฤติดังกล่าวอยู่ในกลุ่มมีความ
เส่ียงต่ า ควบคุมตัวแบบไม่เข้มงวด และท าการวิเคราะห์และวางแผนเลือกโปรแกรมรับรายงานตัวรายกลุ่ม เรื่อง
ความปลอดภัยบนท้องถนนเพื่อปรับจิตส านึกเพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ถูกคุมความประพฤติ          
ดังรายละเอียดตามตารางท่ี 18 

ตารางที่ 18 โปรแกรมรับรายงานตัวรายกลุ่ม เร่ืองความปลอดภัยบนท้องถนนเพื่อปรับจิตส านกึ 

โปรแกรมรับรายงานตัวรายกลุ่ม เร่ืองความปลอดภัยบนท้องถนนเพื่อปรับจิตส านึก 
ค าอธิบาย โปรแกรมรับรายงานตัวรายกลุ่ม เรื่องความปลอดภัยบนท้องถนนเพื่อปรับจิตส านึกคือ 

การรายงานตัวและให้ความรู้เกี่ยวกับความปลอดภัยบนท้องถนนเพื่อปรับจิตส านึก 
ขั้นตอน 1) พนักงานคุมประพฤติก าหนดวันนัดรายงานตัว ณ ศูนย์ประสานอาสาสมัครคุม

ประพฤติอ าเภอศรีราชา (ศาลาประชาคมเทศบาลนครแหลมฉบัง) จังหวัดชลบุรี  
2) พนักงานคุมประพฤติรับรายงานตัวและก าชับให้เห็นความส าคัญในเรื่องความ
ปลอดภัยบนท้องถนน 

ผลการด าเนินการ - ก่อนครบก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติ 6 เดือน  
กรณีปฏิบัติตามเง่ือนไขคุมประพฤติ พนักงานคุมประพฤติส่งคดีให้อาสาสมัครคุม
ประพฤติช่วยดูแล 

บทเรียนที่ได้รับ สนง.ชลบุรี ช่วยเพิ่มข้อมูล 
เง่ือนไข/ข้อจ ากัด - จ านวนเจ้าหน้าท่ีให้ความรู้มีน้อยจึงท าให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีต้องเข้ารับการ

อบรมรอคิวนาน 
ข้อเสนอแนะ - น าวิดีทัศน์มาเป็นส่ือในการน าเสนอ 

- ขอความอนุเคราะห์วิทยากรผู้มีความรู้จากหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
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9. โปรแกรมเมืองไทยน่าอยู่ งดเหล้าเข้าพรรษา 

9.1 พฤติการณ์แห่งคดี 

 ผู้ถูกคุมความประพฤติกระท าผิดฐานลักทรัพย์ เมื่อวันท่ี 9 สิงหาคม 2557 ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติประกอบอาชีพหาปูแสตามแหล่งธรรมชาติและได้เข้าไปจับปูแสในพื้นท่ีเพาะเล้ียงปูของผู้เสียหายท่ีไม่
มีรั้วกั้น ดังนั้นพนักงานคุมประพฤติจึงวิเคราะห์ว่าสาเหตุแห่งการกระท าผิดท่ีแม้จริง คือ ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ประกอบอาชีพเส่ียงกับการกระท าความผิด อีก ท้ั งขาดความรู้ ความ เข้า ใจกฎหมายเบื้ อง ต้น จึงท าให้
รู้เท่าไม่ถึงการณ์และส าคัญผิด  

9.2 กระบวนการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติต่อผู้ถูกคุมความประพฤติ 

 เจ้าหน้าท่ีธุรการคดีรับคดีเมื่อวันท่ี 17 กุมภาพันธ์ 2558 จากนั้นท าการรวบรวมเอกสารท่ี
เกี่ยวข้องและส่งให้หัวหน้ากลุ่มงานฯ มอบหมายให้พนักงานคุมประพฤติรับผิดชอบส านวนคดี โดยพนักงานคุม
ประพฤติผู้รับผิดชอบส านวนท าการสอบปากค าเพิ่มเติม บันทึกข้อมูลผู้ถูกคุมความประพฤติ และช้ีแจงเงื่อนไข
เพื่อการคุมความประพฤติ ท้ังนี้พนักงานคุมประพฤติได้พิจารณาตามความเส่ียงและเหตุแห่งการกระท าผิดจึง
จ าแนกให้ผู้ถูกคุมความประพฤติดังกล่าวอยู่ในกลุ่มมีความเส่ียงปานกลาง การควบคุมระดับปานกลาง และท า
การวิเคราะห์และวางแผนเลือกโปรแกรมเมืองไทยน่าอยู่ งดเหล้าเข้าพรรษาเพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติมี
ศีลธรรมในการด าเนินชีวิต ตระหนักถึงพิษภัยของการดื่มสุรา ดังรายละเอียดตามตารางท่ี 19 

ตารางที่ 19 โปรแกรมเมืองไทยน่าอยู่ งดเหล้าเข้าพรรษา 

โปรแกรมเมืองไทยน่าอยู่ งดเหล้าเข้าพรรษา 
ค าอธิบาย โปรแกรมเมืองไทยน่าอยู่ งดเหล้าเข้าพรรษา คือ โครงการรณรงค์ประชาสัมพันธ์งด

เหล้าเข้าพรรษา 
ขั้นตอน 1) พนักงานคุมประพฤตินัดหมายผู้ถูกคุมความประพฤติท่ี วัดแก่จันทร์และ          

วัดบางพลับ อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ในวันท่ี 28 กรกฎาคม 2558 
2) ผู้ถูกคุมความประพฤติรับฟังเทศน์จากพระวิทยากร เรื่อง ธรรมะในการด าเนิน
ชีวิต 
3) ผู้ถูกคุมความประพฤติร่วมรณรงค์ประชาสัมพันธ์งดด่ืมสุรา 

ผลการด าเนินการ ก่อนครบก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติ 6 เดือน  
- กรณีปฏิบัติตามเง่ือนไขคุมประพฤติ พนักงานคุมประพฤติจะ ให้ค าปรึกษา
รายบุคคล และส่งท างานบริการสังคมหน่วยงานภาคี 
หลังพ้นการคุมประพฤติ ไม่เกิน 1 ปี 
- การกระท าผิดซ้ า พนักงานคุมประพฤติจะท าการตรวจสอบจากระบบสารสนเทศ
กรมคุมประพฤติ 

บทเรียนที่ได้รับ - กระตุ้นให้ผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในศีลธรรมอันดี มีธรรมะในการ
ด าเนินชีวิต ตระหนักในพิษภัยจากการดื่มสุรา 



๑๗๖ 

 

โปรแกรมเมืองไทยน่าอยู่ งดเหล้าเข้าพรรษา 
เง่ือนไข/ข้อจ ากัด - ไม่มีงบประมาณในการจัดกิจกรรม 

- ผู้ถูกคุมความประพฤติมีภารกิจต้องประกอบอาชีพ หยุดหรือลางานไม่ได้ ไม่สะดวก
ในการร่วมกิจกรรม 

ข้อเสนอแนะ - การน าหน่วยงานภาคีเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมจะท าให้กิจกรรม
ประสบความส าเร็จเป็นอย่างดี 

*หมายเหตุ ด าเนินการคู่กับการให้ค าปรึกษารายบุคคลและกิจกรรมบริจาคโลหิตเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิฯ 



๑๗๗ 

 

10. โปรแกรมสุขกาย สุขใจ ขับขี่ปลอดภัยรับปใีหม่ 

10.1 พฤติการณ์แห่งคดี 

 ผู้ถูกคุมความประพฤติกระท าผิดฐานวิ่งราวทรัพย์ เมื่อวันท่ี 13 มกราคม 2558 ผู้ถูกคุม
ความประพฤติเข้าไปซื้อสินค้าภายในร้านทวีกิจ ต าบลแม่กลอง อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม มองเห็น
โทรศัพท์มือถือของผู้เสียหายวางไว้บริเวณจุดช าระค่าบริการ จึงหยิบโทรศัพท์ดังกล่าวและวิ่งหนีแต่หนีไม่พ้น
เพราะถูกพนักงานร้ายจับตัวไว้ได้ ท้ังนี้ผู้ถูกคุมความประพฤติตกงาน ขาดรายได้ และอยากได้ทรัพย์ของผู้อื่น
ดังนั้นพนักงานคุมประพฤติจึงวิเคราะห์ว่าสาเหตุท่ีแท้จริงแห่งการกระท าผิด คือ ผู้ถูกคุมความประพฤติมีความ
โลภอยากได้ของผู้อื่น 

10.2 กระบวนการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติต่อผู้ถูกคุมความประพฤติ 

 เจ้าหน้าท่ีธุรการคดีรับคดีเมื่อวันท่ี 3 มีนาคม 2558 โดยท าการรวบรวมเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 
และส่งให้หัวหน้ากลุ่มงานฯ จากนั้นหัวหน้ากลุ่มงาน จึงมอบหมายให้พนักงานคุมประพฤติรับผิดชอบส านวนคดี
ท าการส านวนสอบปากค า บันทึกข้อมูลผู้ถูกคุมความประพฤติ และช้ีแจงเงื่อนไขเพื่อการคุมความประพฤติใน
วันเดียวกัน จากนั้นเมื่อวันท่ี 5 มีนาคม 2558 ท้ังนี้พนักงานคุมประพฤติได้พิจารณาตามความเส่ียงและเหตุ
แห่งการกระท าผิดจึงจ าแนกให้ผู้ถูกคุมความประพฤติดังกล่าวอยู่ในกลุ่มมีความเส่ียงปานกลาง การควบคุม
ระดับปานกลาง และท าการวิเคราะห์และวางแผนเลือกโปรแกรมสุขกาย สุขใจ ขับขี่ปลอดภัยรับปีใหม่เพื่อให้ผู้
ถูกคุมความประพฤติมีตระหนักถึงพิษภัยของการดื่มสุรา มีความรับผิดชอบต่อสังคม ร่วมกับการท างานบริการ
สังคม และการสงเคราะห์ทุนประกอบอาชีพ ดังรายละเอียดตามตารางท่ี 20 

ตารางที่ 20 โปรแกรมสุขกาย สุขใจ ขับขี่ปลอดภัยรับปีใหม่ 

โปรแกรมสุขกาย สุขใจ ขับขี่ปลอดภัยรับปีใหม่ 
ค าอธิบาย โปรแกรมสุขกาย สุขใจ ขับขี่ปลอดภัยรับปีใหม่ คือ การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ด่ืม

สุราแล้วไม่ขับรถ 
ขั้นตอน 1) พนักงานคุมประพฤตินัดหมายให้ผู้ถูกคุมความประพฤติมาเข้าร่วมกิจกรรมท่ี     

วัดเกาะแก้ว อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ในวันท่ี  25 ธันวาคม 2558 
2) พนักงานคุมประพฤติเริ่มด าเนินกิจกรรม ด้วยการบรรยายเชิญชวนให้ผู้ถูกคุม
ความประพฤติร่วมรณรงค์ประชาสัมพันธ์ดื่มสุราแล้วไม่ขับรถ 

ผลการด าเนินการ ก่อนครบก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติ 6 เดือน  
- กรณีปฏิบัติตามเง่ือนไขคุมประพฤติ พนักงานคุมประพฤติจะ ให้ค าปรึกษา
รายบุคคล ให้ร่วมกิจกรรมแก้ไขฟื้นฟู และให้การสงเคราะห์ 
หลังพ้นการคุมประพฤติ ไม่เกิน 1 ปี 
- การกระท าผิดซ้ า พนักงานคุมประพฤติจะท าการตรวจสอบจากระบบสารสนเทศ
กรมคุมประพฤติ   

บทเรียนที่ได้รับ - กระตุ้นให้ผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในศีลธรรมอันดี และตระหนักในพิษ



๑๗๘ 

 

โปรแกรมสุขกาย สุขใจ ขับขี่ปลอดภัยรับปีใหม่ 
ภัยจากการดื่มสุรา 

เง่ือนไข/ข้อจ ากัด - ผู้ถูกคุมความประพฤติมีภารกิจต้องประกอบอาชีพ หยุดหรือลางานไม่ได้ ไม่สะดวก
ในการร่วมกิจกรรม 

ข้อเสนอแนะ - การน าหน่วยงานภาคีเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมจะท าให้กิจกรรม
ประสบความส าเร็จเป็นอย่างดี 

*หมายเหตุ ด าเนินการคู่กับกิจกรรมบริจาคโลหิตเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิฯกิจกรรมบริจาคโลหิตเฉลิมพระ
เกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิฯ 



๑๗๙ 

 

11. โปรแกรมอบรมป้องกันการเสพยาเสพติดซ้ า "เป้าหมายและการวางแผนชีวิต" 

11.1 พฤติการณ์แห่งคดี 

 ผู้ถูกคุมความประพฤติกระท าผิดในฐานความผิดต่อชีวิตและร่างกาย บนถนนสาธารณะ ต าบล
เขารูปช้าง อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา เมื่อวันท่ี 20 กรกฎาคม 2558 โดยผู้ถูกคุมความประพฤติ มีอาการมึน
เมาสุราและยาบ้า ไม่ได้สติ เมื่อผู้เสียหายซึ่งเป็นเจ้าหน้าท่ีต ารวจพบจึงจะเข้าจับกุมแต่ถูกผู้ถูกคุมความประพฤติ
ใช้มือตบบริเวณแก้มซ้ายจนเป็นรอยแดง โดยพนักงานคุมประพฤติได้วิเคราะห์สาเหตุแห่งการกระท าผิดท่ี
แท้จริงว่าเกิดจากการทะเลาะกับบิดามาก่อน ประกอบกับเรื่องเงิน และด่ืมสุราจนมีอาการมึนเมา พร้อมท้ังเสพ
ยาบ้าร่วมด้วย จึงท าให้ขาดสติจนควบคุมตนเองไม่ได้ 

11.2 กระบวนการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติต่อผู้ถูกคุมความประพฤติ 

 เจ้าหน้าท่ีธุรการคดีลงทะเบียนรับคดีในสมุดรับคดีสอดส่องและโปรแกรมสารสนเทศ อีกท้ังท า
การตรวจสอบประวัติการกระท าความผิดของผู้ถูกคุมความประพฤติและส่งส านวนคดีให้พนักงานคุมประพฤติ
เจ้าของส านวน จากนั้นพนักงานคุมประพฤติได้รวบรวม ตรวจสอบเอกสารหลักฐานของผู้ถูกคุมความประพฤติ
แล้วจึงออกเงื่อนไขคุมประพฤติตามค าส่ังศาล (คป. 10) ในสมุดนัดรายงานตัวบัตรสีเหลือง ซึ่งได้ก าหนด
ก าหนดวันนัดรายงานตัวจ านวน 4 ครั้ง และวันเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อการแก้ไขฟื้นฟู นอกจากนี้พนักงานคุม
ประพฤติได้ช้ีแจงเงื่อนไขการคุมความประพฤติเรื่องการปฏิบัติตามเงื่อนไขของศาลและเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติ โดยเน้นย้ าก าหนดนัดรายงานตัว การท างานบริการสังคม และการเข้าร่วมกิจกรรมตรงตามก าหนดนัด 

 ท้ังนี้พนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวนศึกษาข้อมูลจากจากประวัติการภูมิหลัง ประวัติการ
กระท าความผิด การส านึกผิด สาเหตุการกระท าความผิดตลอดจนพฤติกรรม/บุคลิกของ  ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติ พบว่า ผู้ถูกคุมความประพฤติมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดชนิดยาบ้า คบหาเพื่อนท่ีไม่ดี อยู่ใน
แหล่งยาเสพติด และมีพฤติกรรมในเรื่องการดื่มสุราจนเป็นเหตุทะเลาะวิวาท จึงได้พิจารณาตามความเส่ียงและ
เหตุแห่งการกระท าผิดจึงจ าแนกให้ผู้ถูกคุมความประพฤติดังกล่าวอยู่ในกลุ่มมีความเส่ียงสูง ระดับการควบคุม
แบบเข้มงวด และท าการวิเคราะห์และวางแผนเลือกโปรแกรมอบรมป้องกันการเสพซ้ า(เป้าหมายและการ
วางแผนชีวิต) เพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติรู้จักและเข้าใจขั้นตอน วิธีการในการวางเป้าหมายชีวิตของตนเอง 
โดยเน้นให้ผู้ถูกคุมความประพฤติวางแผนเป็น ทราบปัญหาอุปสรรค และวิธีการแก้ไขท่ีถูกต้อง ดังรายละเอียดตาม
ตารางท่ี 21 
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 ตารางที่ 21 โปรแกรมอบรมป้องกันการเสพซ้ า “เป้าหมายและการวางแผนชีวิต” 

โปรแกรมอบรมป้องกันการเสพซ้ า “เป้าหมายและการวางแผนชีวิต” 
ค าอธิบาย โปรแกรมอบรมป้องกันการเสพซ้ า “เป้าหมายและการวางแผนชีวิต” คือ การให้ผู้ถูก

คุมความประพฤติรู้จักวางแผนและวางเป้าหมายในชีวิตของตนเอง 
ขั้นตอน 1) พนักงานคุมประพฤตินัดหมายผู้ถูกคุมความประพฤติมารายงานตัวรายบุคคลท่ี

ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดสงขลา เมื่อผู้ถูกคุมความประพฤติมารายงานตัว ครั้งท่ี 1 
2) พนักงานคุมประพฤติพูดคุยและอธิบายใบกิจกรรมว่าผู้ถูกคุมความประพฤติอยาก
เป็นอะไรมากท่ีสุด และให้เขียนอธิบายวิธีการ มีอุปสรรค และวิธีการแก้ไขอุปสรรคได้
อย่างไร  
3) ให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท าใบกิจกรรมโดยการเขียนบรรยาย และพนักงานคุม
ประพฤติสรุปใบกิจกรรมพร้อมท้ังพูดคุย ให้ค าปรึกษา 

ผลการด าเนินการ ก่อนครบก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติ 6 เดือน  
- กรณีปฏิบัติตามเง่ือนไขคุมประพฤติ เมื่อปฏิบัติตามเงื่อนไขครบถ้วน พนักงานคุม
ประพฤติมีการประเมินแบบจ าแนกครั้งท่ี 2 และจัดท ารายงานพ้นคุมประพฤติภายใน 
1 เดือน 
- กรณีผิดเง่ือนไขคุมประพฤติ มีการเตือนทางโทรศัพท์ หนังสือเตือน ให้อาสาสมัคร
คุมประพฤติติดตามสอดส่องท่ีบ้านพัก และตรวจสอบประวัติการกระท าความผิด 
หลังพ้นการคุมประพฤติ ไม่เกิน 1 ปี 
- การกระท าผิดซ้ า จัดส่งคดีให้ อสค. ในพื้นท่ีติดตามสอดส่องเย่ียมเยียน 
- การใช้ชีวิตอยู่กับครอบครัว/ชุมชน/เพื่อนร่วมงาน จัดส่งคดีให้อาสาสมัครคุม
ประพฤติในพื้นท่ีสอดส่องเย่ียมเยียน 

บทเรียนที่ได้รับ - ผู้ถูกคุมความประพฤติรู้จักการวางแผนชีวิตมากขึ้น 
- ผู้ถูกคุมความประพฤติมีสติ และการรู้จักควบคุมอารมณ์ตนเองได้ดีขึ้นและสามารถน า
หลักศาสนามาใช้ในการด าเนินชีวิตได้ 

เง่ือนไข/ข้อจ ากัด - ผู้ถูกคุมความประพฤติบางรายเขียนหนังสือไม่ได้/ไม่เข้าใจกระบวนการ/คิดไม่เป็น 
- ผู้ถูกคุมความประพฤติบางรายไม่สามารถลดละเลิกอบายมุขในระหว่างการเข้าค่าย
จริยธรรมได้ 

ข้อเสนอแนะ - ควรจัดท าเป็นรายกลุ่มเพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติได้ช่วยเหลือกันเอง โดยมี
พนักงานคุมประพฤติคอยแนะน าช่วยเหลือ 
- ควรใช้ระยะเวลาในการจัดกิจกรรมมากกว่านี้เพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติสามารถซึม
ซับกับหลักศาสนาได้มากขึ้น 

* หมายเหตุ ด าเนินการพร้อมกับการเข้าค่ายอบรมจริยธรรม 
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12. โปรแกรมบ าบัดยาเสพติด โรงเรียนวิวัฒน์พลเมือง (ฝ่ายปกครอง) 

12.1 พฤติการณ์แห่งคดี 

  ผู้ถูกคุมความประพฤติกระท าผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และ
แก้ไขเพิ่มเติม และกฎหมายยาเสพติดอื่นๆ โดยเสพยาบ้าด้วยวิธีสูดดมควัน จ านวน 1 เม็ด ระหว่างรับจ้างเก็บ           
ขี้ยางพารา ท่ีสวนยางพารา หมู่ 2 ต าบลด่านชุมพล อ าเภอบ่อไร่ จังหวัดตราดหลังจากท างานเสร็จและก าลัง
เดินทางกลับบ้านพักถูกเจ้าหน้าท่ีต ารวจสายตรวจเรียกตรวจและสุ่มตรวจปัสสาวะและผลการตรวจพบสารเสพ
ติดในปัสสาวะจึงถูกควบคุมตัวและด าเนินคดี เมื่อวันท่ี 27 มิถุนายน 2557 นอกจากนี้พนักงานคุมประพฤติ
ท าการสัมภาษณ์เพิ่มเติม พบว่า ผู้ถูกคุมความประพฤติเสพมาต้ังแต่อายุ 20 ปี ด้วยวิธีสูดดมควันเพียงล าพัง
ต่อเนื่องมานาน 3 - 4 ปี จากนั้นหยุดเสพมาได้สักระยะ แต่เมื่อต้องท างานรับจ้างกรีดยางพาราอก็หวนกลับไป
เสพซ้ าเพื่อช่วยให้ไม่ง่วงนอนในขณะกรีดยางพารา โดยเสพครั้งละ 1 เม็ด โดยพนักงานคุมประพฤติวิเคราะห์
ว่าสาเหตุแห่งการกระท าผิดท่ีแท้จริง คือ ผู้ถูกคุมความประพฤติมีทัศนคติในทางบวกต่อการใช้สารเสพติดและ
ไม่สามารถเลิกเสพได้ด้วยตัวเอง 

12.2 กระบวนการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติต่อผู้ถูกคุมความประพฤติ 

 เจ้าหน้าท่ีธุรการคดีลงทะเบียนรับคดีในระบบสารสนเทศ ถ่ายรูปและรวบรวมเอกสาร
เบื้องต้น/จัดท าส านวนสอดส่อง/ส่งส านวนพร้อมเอกสารให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการต่อ จากนั้น
พนักงานคุมประพฤติเจ้าของคดีช้ีแจงข้อก าหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติเบื้องต้น/สอบปากค าผู้ถูกคุมความ
ประพฤติอย่างละเอียด (ไม่ผ่านการสืบเสาะ) อีกท้ังจัดท าสมุดนัดตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ นัดเข้ารับ
การอบรมปฐมนิเทศและรวบรวมเอกสารเพิ่มเติม 

 จากนั้นพนักงานคุมประพฤติน าข้อมูลท่ีได้มาท าการวิเคราะห์และวางแผนตามสภาพปัญหา 
โดยก าหนดแผนการคุมความประพฤติ ดังนี้ 

  1) ให้รายงานตัวแบบรายบุคคล 

  2) เก็บปัสสาวะหาสารเสพติดในวันมารายงานตัว/สุ่มตรวจ 

  3) ส่งคดีให้อาสาสมัครคุมประพฤติช่วยดูแล ติดตาม ช่วยเหลือ และสงเคราะห์ 

 ท้ังนี้พนักงานคุมประพฤติได้พิจารณาตามความเส่ียงและเหตุแห่งการกระท าผิดจึงจ าแนกให้
ผู้ถูกคุมความประพฤติดังกล่าวอยู่ในกลุ่มมีความเส่ียงสูง ระดับการควบคุมแบบเข้มงวด และท าการวิเคราะห์
และวางแผนเลือกโปรแกรมการให้ค าปรึกษาและแนะน าพฤติกรรมท่ีเป็นปัญหา ดังรายละเอียดตามตารางท่ี 
22 
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ตารางที่ 22 โปรแกรมบ าบัดยาเสพติด โรงเรียนวิวัฒน์พลเมือง (ฝ่ายปกครอง) 

โปรแกรมบ าบัดยาเสพติด โรงเรียนวิวัฒน์พลเมือง (ฝ่ายปกครอง) 
ค าอธิบาย โปรแกรมบ าบัดยาเสพติด โรงเรียนวิวัฒน์พลเมือง (ฝ่ายปกครอง) คือ การบ าบัด     ยา

เสพติด/การให้ความรู้เกี่ยวกับโรคภัยยาเสพติด/การฝึกอาชีพ/ความรับผิดชอบต่อ
ตนเอง ครอบครัวและสังคม/การฝึกระเบียบวินัยการอยู่ร่วมในสังคมตามกฎระเบียบ 
กฎหมาย 

ขั้นตอน 1) พนักงานคุมประพฤตินัดหมายผู้ถูกคุมความประพฤติเพื่อเข้าร่วมโปรแกรมท่ี 
กองร้อยอาสารักษาดินแดนจังหวัดตราดท่ี 1 
2) ผู้ถูกคุมความประพฤติ เข้าค่ายฯ บ าบัดเป็นเวลา 15 วัน (หลักสูตรค่าย 15 วัน) 
ของฝ่ายปกครอง ระหว่างวันท่ี 14 - 28 สิงหาคม 2558 (ด าเนินกิจกรรมค่ายอะไร
และอย่างไร)  

ผลการด าเนินการ ก่อนครบก าหนดเงื่อนไขคุมประพฤติ 6 เดือน  
- กรณีปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติ พนักงานคุประพฤติด าเนินการ 2 ประการ ได้แก่ 
1) ส่งคดีให้อาสาสมัครคุมประพฤติช่วยติดตาม ดูแล และช่วยเหลือ 
2) ตรวจดูส านวนเป็นระยะ 

บทเรียนที่ได้รับ ผู้ถูกคุมความประพฤติได้รับความรู้เพิ่มเติมเกี่ยวกับยาเสพติดจากผู้ท่ีปฏิบัติงานด้านยา
เสพติดโดยตรง 

เง่ือนไข/ข้อจ ากัด ระยะเวลาในการบ าบัดน้อย 
ข้อเสนอแนะ ได้รับการสนับสนุนจาก หน่วยงานไหน จังหวัดตราด 
*หมายเหตุ ด าเนินการพร้อมกับโปรแกรมการให้ค าปรึกษาและแนะน าพฤติกรรมที่เป็นปัญหา 
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13. โปรแกรมบริจาคโลหิตเฉลิมพระเกียรติ 

13.1 พฤติการณ์แห่งคดี 

 ผู้ถูกคุมความประพฤติกระท าผิดฐานยักยอกทรัพย์ บริษัท โดเมสติก ลิสซิ่ง (1992) จ ากัด 
ต าบลแม่กลอง อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม เมื่อวันท่ี 16 ตุลาคม 2557 – 17  ธันวาคม  2557 โด ย
ผู้ถูกคุมความประพฤติมีหน้าท่ีจัดเก็บเงินจากลูกค้าและน าส่งให้บริษัทผู้เสียหาย แต่ช่วงเกิดเหตุผู้ถูกคุมความ
ประพฤติได้เก็บเงินจากลูกค้า จ านวนรวม 62,110 บาท แต่ไม่ได้น าส่งให้แก่บริษัทกลับน าไปใช้จ่ายส่วนตัว
เนื่องจากขาดเงินใช้จ่ายในครอบครัว ซึ่งตนมีภาระต้องเล้ียงดูภรรยาและบุตรซึ่งไม่ได้ประกอบอาชีพ ดังนั้น
พนักงานคุมประพฤติจึงวิเคราะห์ว่าสาเหตุแห่งการกระท าผิดท่ีแท้จริง คือ ผู้ถูกคุมความประพฤติมีพฤติกรรม
ขาดจิตส านึกรับผิดชอบ 

13.2 กระบวนการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติต่อผู้ถูกคุมความประพฤติ 

 เจ้าหน้าท่ีธุรการรับคดีเมื่อวันท่ี 21 เมษายน 2558 ท าการตรวจสอบและรวบรวมเอกสารท่ี
เกี่ยวข้องและส่งให้หัวหน้ากลุ่มงานฯ เพื่อให้มอบหมายแก่พนักงานคุมประพฤติรับผิดชอบส านวนคดี จากนั้น
พนักงานคุมประพฤติผู้รับผิดชอบส านวนท าการสอบปากค า บันทึกข้อมูลผู้ถูกคุมความประพฤติ และช้ีแจง
เงื่อนไขเพื่อการคุมความประพฤติในเมื่อวันท่ี 21 เมษายน 2558 ท้ังนี้พนักงานคุมประพฤติได้พิจารณาตาม
ความเส่ียงและเหตุแห่งการกระท าผิดจึงจ าแนกให้ผู้ถูกคุมความประพฤติดังกล่าวอยู่ในกลุ่มมีความเส่ียงปาน
กลาง ระดับการควบคุมแบบปานกลาง และท าการวิเคราะห์และวางแผนเลือกโปรแกรมบริจาคโลหิตเฉลิมพระ
เกียรติ ร่วมกับการให้ค าปรึกษารายบุคคล การอบรมธรรมะ การท างานบริการสั งคม เพื่อให้ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติมองเห็นในคุณค่าของตนเอง ดังรายละเอียดตามตารางท่ี 23 

ตารางที่ 23 โปรแกรมบริจาคโลหิตเฉลิมพระเกียรติ 

โปรแกรมบริจาคโลหิตเฉลิมพระเกียรติ 
ค าอธิบาย โปรแกรมบริจาคโลหิตเฉลิมพระเกียรติ คือ การบริจาคโลหิตเพื่อประโยชน์ต่อ

ส่วนรวม 
ขั้นตอน 1) พนักงานคุมประพฤตินัดหมายผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีส านักงานเหล่ากาชาด

จังหวัดสมุทรสงคราม ในวันท่ี 14 สิงหาคม 2558 
2) ผู้ถูกคุมความประพฤติบริจาคโลหิตร่วมกับสภากาชาดจังหวัดสมุทรสงคราม 

ผลการด าเนินการ ก่อนครบก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติ 6 เดือน  
- กรณีปฏิบัติตามเง่ือนไขคุมประพฤติ พนักงานคุมประพฤติจะให้ค าปรึกษา
รายบุคคล ให้ร่วมกิจกรรมแก้ไขฟื้นฟู  
หลังพ้นการคุมประพฤติ ไม่เกิน 1 ปี 
- การกระท าผิดซ้ า พนักงานคุมประพฤติจะท าการตรวจสอบจากระบบสารสนเทศ
กรมคุมประพฤติ   

บทเรียนที่ได้รับ - ผู้ถูกคุมความประพฤติ มองเห็นในคุณค่าของตนเอง เป็นประโยชน์ต่อผู้อื่น 
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โปรแกรมบริจาคโลหิตเฉลิมพระเกียรติ 
เง่ือนไข/ข้อจ ากัด - ผู้ถูกคุมความประพฤติบางคนอาจมีสุขภาพร่างกายท่ีไม่พร้อมต่อการบริจาคลิต 

- ผู้ถูกคุมความประพฤติยังขาดความเข้าใจและความส าคัญของการบริจาคโลหิต 
ข้อเสนอแนะ - รณรงค์ ส่งเสริม สนับสนุน และประชาสัมพันธ์ให้เห็นถึงประโยชน์จากการบริจาค

โลหิตท้ังต่อตนเอง ชุมชน และสังคม 
* หมายเหตุ สามารถด าเนินกิจกรรมพร้อมกับกิจกรรมอื่นๆ ได้ 
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14. โปรแกรมปลูกป่าชายเลนบริการสังคม 

14.1 พฤติการณ์แห่งคดี 

 ผู้ถูกคุมความประพฤติกระท าผิดฐานวิ่งราวทรัพย์ เมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม  2557 ท่ีต าบล
ลาดใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม โดยผู้ถูกคุมความประพฤติเป็นวัยรุ่น มีความคึกคะนอง อารมณ์
ร้อน และควบคุมตนเองไม่ค่อยได้จึงท าร้ายร่างกายผู้เสียหายท่ี 1 และวิ่งราวทรัพย์ คือ รถจักรยานยนต์ มูลค่า 
20,000 บาท ของผู้เสียหายท่ี 2 ไปด้วย ท้ังนี้พนักงานคุมประพฤติวิเคราะห์ว่าสาเหตุท่ีแท้จริงแห่งการ
กระท าผิด คือ ผู้ถูกคุมความประพฤติไม่สามารถควบคุมอารมณ์ของตนเองได้ 

14.2 กระบวนการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติต่อผู้ถูกคุมความประพฤติ 

 เจ้าหน้าท่ีธุรการรับคดีเมื่อวันท่ี 24 กุมภาพันธ์ 2558 และท าการตรวจสอบและรวบรวม
เอกสารที่เกี่ยวข้องส่งให้หัวหน้ากลุ่มงานฯ เพื่อมอบหมายให้พนักงานคุมประพฤติรับผิดชอบส านวนคดีท าการ
สอบปากค า บันทึกข้อมูลผู้ถูกคุมความประพฤติ และช้ีแจงเงื่อนไขเพื่อการคุมความประพฤติในวันดังกล่าว เมื่อ
วันท่ี 24 กุมภาพันธ์ 2558 ท้ังนี้พนักงานคุมประพฤติได้พิจารณาตามความเส่ียงและเหตุแห่งการกระท าผิด
จึงจ าแนกให้ผู้ถูกคุมความประพฤติดังกล่าวอยู่ในกลุ่มมีความเส่ียงปานกลาง ระดับการควบคุมแบบปานกลาง 
และท าการวิเคราะห์และวางแผนเลือกโปรแกรมปลูกป่าชายเลนบริการสังคม ร่วมกับการให้ค าปรึกษา
รายบุคคล การอบรมธรรมะ การท างานบริการสังคม เพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติมองเห็นในคุณค่าของตนเอง 
ดังรายละเอียดตามตารางท่ี 24 

 ตารางที่ 24 โปรแกรมปลูกป่าชายเลนบริการสังคม 

โปรแกรมปลูกป่าชายเลนบริการสังคม 
ค าอธิบาย โปรแกรมปลูกป่าชายเลนบริการสังคม คือ กิจกรรมท่ีให้ผู้ถูกคุมความประพฤติร่วมปลูก

ป่าชายเลน 
ขั้นตอน 1) พนักงานคุมประพฤตินัดหมายผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ า

ชุมชน ต าบลบางแก้ว อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม ในวันท่ี 13 มีนาคม 2558 
2) ผู้ถูกคุมความประพฤติร่วมฟังค าบรรยายและร่วมปลูกป่าชายเลน 

ผลการด าเนินการ ก่อนครบก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติ 6 เดือน  
- กรณีปฏิบัติตามเง่ือนไขคุมประพฤติ พนักงานคุมประพฤติจะให้ค าปรึกษารายบุคคล 
ให้ร่วมกิจกรรมแก้ไขฟื้นฟู  
หลังพ้นการคุมประพฤติ ไม่เกิน 1 ปี 
- การกระท าผิดซ้ า พนักงานคุมประพฤติจะท าการตรวจสอบจากระบบสารสนเทศกรม
คุมประพฤติ   

บทเรียนที่ได้รับ - ผู้ถูกคุมความประพฤติมองเห็นคุณค่าของตนเอง มองเห็นประโยชน์จากการปลูกป่า
ชายเลน 

เง่ือนไข/ข้อจ ากัด - สภาพแวดล้อม อากาศร้อน ปริมาณน้ าทะเลไม่แน่นอน 
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โปรแกรมปลูกป่าชายเลนบริการสังคม 
- ผู้ร่วมกิจกรรมมีจ านวนมากท าให้เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถดูแลผู้ถูกคุมความประพฤติ  ได้
อย่างใกล้ชิด 

ข้อเสนอแนะ - ส่งเสริมให้ผู้ถูกคุมความประพฤติมีส่วนร่วมในการดูแลธรรมชาติและส่งเสริมความ
รับผิดชอบต่อสังคม   

* หมายเหตุ ด าเนินการพร้อมกับกิจกรรมท างานบริการสังคม การให้ค าปรึกษารายบุคคล การอบรมธรรมะ 
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15. โปรแกรมการดูแลช่วยเหลือผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดโดยชุมชน “บ้านน้อย ร้อยรัก” 

15.1 ประวัติความเป็นมาของโปรแกรม 

 ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในปัจจุบันมีแนวโน้มสูงขึ้น ประชากรกลุ่มเส่ียงยังคงเป็น
เยาวชน ผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดรายใหม่มีจ านวนเพิ่มขึ้น กระบวนการบังคับใช้กฎหมายและบ าบัดรักษาใน
ระบบต่าง ๆ มีข้อจ ากัด ท าให้ เกิดการกระท าผิดซ้ าซากของผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด          
ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายเร่งด่วนของกระทรวงยุติธรรมท่ีให้ความส าคัญในด้านการพัฒนาพฤตินิสัย การแก้ไข
ฟื้นฟูผู้กระท าผิดและป้องกันการกระท าผิด และด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยประสานงาน
บูรณาการร่วมกันของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท้ังภาครัฐและชุมชน เพื่อเป็นการสร้างความเช่ือมั่นใน
กระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและสิทธิมนุษยชน โดยไม่เลือกปฏิบัติและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้เสพ/      
ผู้ติดยาเสพติด สามารถกลับคืนสู่สังคมและด ารงชีวิตได้ปกติ โดยไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ า ดังนั้น ส านักงาน
คุมประพฤติจังหวัดตราด จึงได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดขาเสพติดท่ีมี
ประวัติการกระท าผิดซ้ า โดยเปิดโอกาสให้เครือข่ายอาสาสมัครคุมประพฤติจังหวัดตราด ผู้น าชุมชนและ
ครอบครัวของผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแบบควบคุมตัวของส านักงานคุมประพฤติจังหวัดตราด อาสาเป็นผู้ดูแลช่วยเหลือ
ความประพฤติ ป้องกันและแก้ไขไม่ให้กลับไปกระท าผิดซ้ า โดยให้โอกาสผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดแบบควบคุมตัวไม่ต้องควบคุมตัวแต่ต้องอยู่ภายใต้ข้อตกลงตามเงื่อนไขการฟื้นฟูฯ แบบไม่ควบคุมตัว 
ร่วมกันระหว่างส านักงานคุมประพฤติจังหวัดตราด อาสาสมัครคุมประพฤติ ผู้น าชุมชนและครอบครัวของผู้เข้า
รับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดก าหนดไว้ร่วมกัน 

 ในการนี้ ส านักงานคุมแประพฤติจังหวัดตราด จึงได้ด าเนินการจัดโครงการดูแลช่วยเหลือ       
ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดโดยชุมชน “บ้านน้อย ร้อยรัก” ขึ้นมา เพื่อให้โอกาสผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดแบบควบคุมตัวไม่จ าเป็นต้องเข้ารับการฟื้นฟูแบบควบคุมตัว แต่ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขร่วมกันระหว่าง
ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดตราด อาสาสมัครคุมประพฤติจังหวัดตราด ผู้น าชุมชนและครอบครัวของผู้เข้ารับ
การฟื้นฟูฯ ท่ีอาสาเป็นผู้ดูแลความประพฤติและเป็นการลดค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และสถานท่ีควบคุมตัว 
ส านักงานฯ จึงได้ด าเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงยุติธรรมต่อไป 

 ท้ังนี้เมื่อวันท่ี 15 มกราคม 2558 นายณรงค์ ธีรจันทรางกูร ผู้ว่าราชการจังหวัดตราด            
เป็นประธานในพิธีเปิดบ้านน้อย ร้อยรัก มีผู้เข้าร่วมเปิดโครงการฯ จ านวน 45 คน เป็นโครงการดูแลช่วยเหลือ     
ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดโดยชุมชน เป็นการบ าบัดโดยชุมชน ให้โอกาสผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพ ผู้ติดยาเสพติด 
ซึ่งต้องให้ค าปรึกษารายบุคคลแบบใกล้ชิดและแบบควบคุมตัวไม่เข้มงวดแต่ยังไม่จ าเป็นต้องเข้ารับการฟื้นฟูฯ 
แบบควบคุมตัวโดยต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขร่วมกันระหว่างส านักงานคุมประพฤติจังหวัดตราด อาสาสมัครคุม
ประพฤติ ผู้น าชุมชน และครอบครัวของผู้เข้ารับการฟื้นฟูฯ เป็นผู้ดูแลความประพฤติทุกประเภท ซึ่งเป็นการ
ต่อยอดจากโครงการพ่อแม่อาสาของกรมคุมประพฤติ 
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15.2 กระบวนการ/ขั้นตอนการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติต่อผู้ถูกคุมความประพฤติ 

 โปรแกรมการดูแลช่วยเหลือผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดโดยชุมชน “บ้านน้อย ร้อยรัก”มีพยายามท่ี
จะมอบให้ความรักความอบอุ่นแก่ผู้เสพผู้ติดยาเสพติด จากบุคคลรอบข้างของผู้เสพผู้ติดยาเสพติด เช่น บุคคล
ในครอบครัว ผู้ใกล้ชิด ชุมชน เครือข่าย เป็นต้น ในการบ าบัดแก้ไขและฟื้นฟูผู้เสพผู้ติดยาเสพติดในชุมชนเป็น
เฉพาะรายตามปัญหาของแต่ละคน โดยด าเนินการดังนี้ 
  1) การวางแผน โดยเริ่มจากการคิดพัฒนาระบบการท างานให้กว้างขวางยิ่งขึ้น 
ส ารวจข้อมูล ต้นทุน บูรณาการทรัพยากรของส านักงานทุกประเภท การบริหารจัดการโครงการ ก าหนด
ผู้รับผิดชอบ ใครท าอะไรท่ีไหน เมื่อไร อย่างไร ต้ังทีมและงบประมาณ ก าหนดเป็นโครงการเสนอให้มีการ
พิจารณาร่วมกัน 
  2) ขั้นตอนการลงมือท า มีการประชุมวางแผนการท างานให้ชัดเจนยิ่งขึ้น วาง
แผนการใช้ทรัพยากรต้นทุน การบริหารจัดการและการส่ือสารให้เข้าใจร่วมกัน 
  3) ขั้นตอนการตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินการ ขั้นตอนนี้หัวหน้ากลุ่ม
ผู้รับผิดชอบจะคอยติดตามผลการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ระหว่างนี้มีการให้ค าแนะน า ปรับปรุงเป็นระยะ 
เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นร่วมกัน รวมท้ังมีการควบคุม และ
ประสานงานในขั้นตอนนี้ด้วย ท้ังภายในและภายนอกหน่วยงาน 
  4) ขั้นตอนการปรับปรุง แก้ไข เน้นการท างานเชิงปริมาณและคุณภาพมากขึ้น โดย
ภายหลังจากการปฏิบัติงานได้ระดับหนึ่งแล้ว ส านักงานจะมีการประชุมประเมินผล ติดตามผล เมื่อยังไม่ได้
เป้าหมาย แต่เมื่อได้ตามเป้าหมายจะวางแผนให้สูงขึ้น พร้อมท้ังเน้นคุณภาพเพื่อส านักงานจะเกิดการพัฒนา
ต่อไปไม่ส้ินสุด 
 โดยมีรายละเอียดโปรแกรมการดูแลช่วยเหลือผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดโดยชุมชน “บ้านน้อย ร้อย
รัก” ตามตารางท่ี 25 

 

ตารางที่ 25 โปรแกรมการดูแลช่วยเหลือผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดโดยชุมชน “บ้านน้อย ร้อยรัก” 

โปรแกรมการดูแลช่วยเหลือผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดโดยชุมชน “บ้านนอ้ย ร้อยรัก” 
ค าอธิบาย โปรแกรมการดูแลช่วยเหลือผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดโดยชุมชน “บ้านน้อย ร้อยรัก”เป็นการให้โอกาส

ผู้ติดยาเสพติดท่ีมีประวัติการกระท าผิดซ้ า ซึ่งเปิดโอกาสให้เครือข่ายอาสาสมัครคุมประพฤติ
จังหวัดตราด ผู้น าชุมชนและครอบครัวของผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด เข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขฟื้นฟูสมรรถภาพ     ผู้ติดยาเสพติดแบบควบคุมตัวของส านักงานคุม
ประพฤติจังหวัดตราด อาสาเป็นผู้ดูแลช่วยเหลือความประพฤติ ป้องกันและแก้ไขไม่ให้กลับไป
กระท าผิดซ้ า  
โดยให้โอกาสผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแบบควบคุมตัว ไม่ต้องควบคุมตัวแต่ต้อง
อยู่ภายใต้ข้อตกลงตามเงื่อนไขการฟื้นฟูฯ แบบไม่ควบคุมตัว ร่วมกันระหว่างส านักงานคุม
ประพฤติจังหวัดตราด อาสาสมัครคุมประพฤติ ผู้น าชุมชนและครอบครัวของผู้เข้ารับการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดก าหนดไว้ร่วมกัน 

ขั้นตอน 1) การวางแผน โดยเริ่มจากการคิดพัฒนาระบบการท างานให้กว้างขวางยิ่งขึ้น ส ารวจข้อมูล 
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โปรแกรมการดูแลช่วยเหลือผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดโดยชุมชน “บ้านนอ้ย ร้อยรัก” 
ต้นทุน บูรณาการทรัพยากรของส านักงานทุกประเภท การบริหารจัดการโครงการ ก าหนด
ผู้รับผิดชอบ ใครท าอะไรที่ไหน เมื่อไร อย่างไร ต้ังทีมและงบประมาณ ก าหนดเป็นโครงการเสนอ
ให้มีการพิจารณาร่วมกัน 
2) ขั้นตอนการลงมือท า มีการประชุมวางแผนการท างานให้ชัดเจนยิ่งขึ้น วางแผนการใช้
ทรัพยากรต้นทุน การบริหารจัดการและการส่ือสารให้เข้าใจร่วมกัน 
3) ข้ันตอนการตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินการ ขั้นตอนนี้หัวหน้ากลุ่มผู้รับผิดชอบจะคอย
ติดตามผลการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ระหว่างนี้มีการให้ค าแนะน า ปรับปรุงเป็นระยะ เพื่อให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นร่วมกัน รวมท้ังมีการควบคุม และ
ประสานงานในขั้นตอนนี้ด้วย ท้ังภายในและภายนอกหน่วยงาน 
4) ข้ันตอนการปรับปรุง แก้ไข เน้นการท างานเชิงปริมาณและคุณภาพมากขึ้น โดยภายหลังจาก
การปฏิบัติงานได้ระดับหนึ่งแล้ว ส านักงานจะมีการประชุมประเมินผล ติดตามผล เมื่อยังไม่ได้
เป้าหมาย แต่เมื่อได้ตามเป้าหมายจะวางแผนให้สูงขึ้น พร้อมท้ังเน้นคุณภาพเพื่อส านักงานจะเกิด
การพัฒนาต่อไปไม่ส้ินสุด 

ผลการด าเนินการ โปรแกรมการดูแลช่วยเหลือผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดให้โทษในชุมชน “บ้านน้อย ร้อยรัก” ต้ังแต่วันท่ี 1 
ธันวาคม 2557 – 25 พฤษภาคม 2559 พบว่า 
ในปี พ.ศ. 2558 มีผู้เสพผู้ติดยาเสพติดเข้าร่วมโครงการฯ จ านวน 96 ราย แบ่งเป็น 

- ผู้ผ่านฟื้นฟูฯ จ านวน 66 ราย 

- ผู้ถูกจับใหม่ จ านวน 5 ราย 

- ผู้จ าหน่ายช่ัวคราว จ านวน 1 ราย 

- ผู้อยู่ระหว่างปฏิบัติตามแผนฟื้นฟูฯ ด้วยดี จ านวน 11 ราย 

- ผู้อยู่ระหว่างติดตาม/ปรับแผน จ านวน 7 ราย 

- ผู้อยู่ระหว่างประสานจับกุม จ านวน 6 ราย 

ในปี พ.ศ. 2559 มีผู้เสพผู้ติดยาเสพติดเข้าร่วมโครงการฯ จ านวน 82 ราย แบ่งเป็น 
- ผู้ผ่านฟื้นฟูฯ จ านวน 10 ราย 

- ผู้อยู่ระหว่างปฏิบัติตามแผนฟื้นฟูฯ ด้วยดี จ านวน 66 ราย 

- ผู้อยู่ระหว่างติดตาม/ปรับแผน จ านวน 6 ราย  
บทเรียนที่ได้รับ 1) เป็นการแก้ไขฟื้นฟูผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพเป็นรายบุคคล โดยสามารถให้

ค าแนะน าช่วยเหลือและยังอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนได้อย่างเต็มท่ี โดยงานคุม
ประพฤติมีข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผู้เข้ารับการบ าบัดเกี่ยวกับประวัติภูมิหลังทางสังคม ประวัติการ
เสพ สาเหตุแห่งการเสพ เพื่อใช้เป็นแนวทางบ าบัดเฉพาะราย 
2) สังคมและประชาชนลดความเส่ียงภัยจากการกระท าผิดซ้ า โดยผู้เสพผู้ติดยาเสพติดจะได้รับ
การดูแลสอดส่องจากพนักงานคุมประพฤติ อาสาสมัครคุมประพฤติ ผู้น าชุมชน และชุมชนอย่าง
ใกล้ชิด 
3) ทรัพยากรท่ีส าคัญยิ่งของประเทศชาติ คือ ประชาชนได้รับการพัฒนา โดยผู้เสพ/ ผู้ติดยาเสพ
ติดจะได้รับการแก้ไขฟื้นฟูให้กลับตนเป็นพลเมืองดี ซึ่งนอกจากเป็นการพัฒนาผู้เสพติดแล้วยังท า
ให้ครอบครัวมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นด้วย การลดความเส่ียงภัยจากอาชญากรรมและได้รับประโยชน์
จากการท างานบริการสังคม การบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ของผู้เสพผู้ติดยาเสพติดด้วย 



190 

 

โปรแกรมการดูแลช่วยเหลือผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดโดยชุมชน “บ้านนอ้ย ร้อยรัก” 
4) ประหยัดงบประมาณของรัฐในสถานบ าบัดแบบควบคุมตัว การที่ผู้เสพผู้ติดยาเสพติดไม่ต้องถูก
ควบคุมตัวเป็นการลดความแออัดของสถานบ าบัด ท าให้สถานบ าบัดสามารถเป็นสถานท่ีแก้ไข
ฟื้นฟูผู้เสพผู้ติดท่ีร้ายแรง หรือผู้เสพติดนิสัยได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นและยังประหยัด
งบประมาณได้ 
5) ลดการสูญเสียก าลังผลิตของชาติ โดยผู้เสพผู้ติดยาเสพติดท่ีต้องถูกควบคุมตัว เมื่อมีกิจกรรม
ของส านักงานคุมประพฤติมารองรับ จะสามารถประกอบอาชีพหรือได้รับการสนับสนุน 
ให้ประกอบอาชีพแทนการต้องถูกควบคุมตัว เกิดผลผลิตเป็นรายได้ของคนกลุ่มนี้ ซึ่งรายได้
จ านวนนี้สามารถน ามาเสียภาษีให้แก่รัฐ และยังเป็นการสนับสนุนฐานทางเศรษฐกิจของรัฐอีกด้วย 
6) ลดช่องว่างระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเครือข่ายชุมชนและสังคม โดยเฉพาะในด้านยาเสพติด 
ซึ่งประชาชนจะได้เพิ่มพูนความรู้ทางด้านกฎหมายและสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน
อาชญากรรม ตลอดจนการแก้ไขฟื้นฟูผู้เสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
7) ลดปัญหาสังคม อันเกิดจากสภาวะรอบครัวแตกแยก เมื่อสมาชิกครอบครัวถูกส่งตัวไปยัง
สถานท่ีควบคุมตัวเพื่อการบ าบัด ครอบครัวอาจไม่ปลอดภัย ขาดความอบอุ่น อีกท้ังผู้เสพยาเสพ
ติดท่ีได้รับการคุมความประพฤติตามโครงการนี้ จะมีโอกาสในการปรับตัวเข้ากับสังคมและได้รับ
การยอมรับจากสังคมมากขึ้นไป จะท าให้สามารถกลับตนเป็นพลเมืองดี 
8) ตัดโอกาสทางหนึ่งของการเกิดอาชญากรรมท่ีร้ายแรงหรือการคบหากับผู้เสพผู้ติด 
ท่ีรุนแรง ซึ่งเกิดจากการเรียนรู้และถ่ายทอดทัศนคติ พฤติกรรมจากผู้ท่ีประกอบอาชญากรรมเป็น
อาชีพในระหว่างอยู่ในสถานควบคุมตัวเพื่อการบ าบัดฟื้นฟู 
9) ลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล ตาม พ.ร.บ.ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เป็น
มาตรการตามกฎหมายเพื่อน าระบบบังคับบ าบัดมาใช้กับผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด เมื่อบุคคลดังกล่าว
เข้าสู่กระบวนการตาม พ.ร.บ. นี้ และเข้ารับการฟื้นฟูเป็นท่ีพอใจของคณะอนุกรรมการฟื้นฟูมาก
ขึ้น ท าให้คดีท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมลดลง  
10) เป็นการแก้ไขปัญหาของส านักงานคุมประพฤติจังหวัดตราด ท่ีจะต้องขับรถยนต์ไปส่งผู้เสพผู้
ติดยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดยังสถานท่ีควบคุมตัว เพื่อฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ซึ่งมีหลาย
แห่งและระยะทางไกล ท าให้ประหยัดงบประมาณของราชการและเกิดความปลอดภัยกับ
เจ้าหน้าท่ีส านักงาน 

เง่ือนไข/ข้อจ ากัด - 
ข้อเสนอแนะ - 
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ภาคผนวก ข 

แบบบนัทกึพฤตกิรรมของพนกังานคุมประพฤติเพื่อประเมนิการใช้กลไกการควบคุมพฤติกรรม
และการสนบัสนนุการปรบัเปลี่ยนพฤตนิิสยัของผู้ถูกคุมความประพฤติ 
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แบบบนัทกึพฤตกิรรมของพนกังานคุมประพฤติ เพื่อประเมนิการใช้กลไกการควบคมุพฤตกิรรม
และกลไกการสนบัสนนุการปรบัเปลี่ยนพฤตนิิสัยของผู้ถกูคุมความประพฤติ 

 ค าชี้แจง ให้พนักงานคุมประพฤติบันทึกการปฏิบัติงานในขั้นตอนการควบคุมและสอดส่องแต่ละ
ขั้นตอนว่า มีการใช้กลไกการควบคุมพฤติกรรมและกลไกการสนับสนุนการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยหรือไม่ 
อย่างไร และให้ระบุรายละเอียดการปฏิบัติตามแบบฟอร์มท่ีก าหนด 

ชื่อผู้ถูกคุมความประพฤติ .............................................หมายเลขทะเบยีน ...............................................     

                       ผลการจ าแนก  ต่ า  ปานกลาง  สูง          

จังหวัด ชลบุรี อุบลราชธานี นครปฐม เชียงราย สงขลา ตราด สมุทรสงคราม 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานควบคุมและสอดส่อง ผลการปฏิบัติ หมายเหตุ/ข้อสังเกต 
(รายละเอียดการปฏิบัติ) ท า ไม่ท า 

ขั้นตอนที่ 1 การรับคดี (เจ้าหน้าที่ธุรการ) - - ไม่ต้องระบ ุ
ขั้นตอนที่ 2 การช้ีแจงเง่ือนไขการคุมความประพฤติและรวบรวมข้อมูล 
กลไกการควบคุม 
2.1 การตรวจสอบข้อเท็จจริง 
 
2.2 การติด EM 
 
กลไกการสนับสนุน 
2.3 การแนะน า  
 
2.4 การให้การปรึกษา 
 
2.5 การให้ก าลังใจ 
 
2.6 การสงเคราะห์ 
 
2.7 การเสริมแรงให้รางวัล 
 

   

ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์และวางแผน 
3.1 วิเคราะห์จ าแนกตามสภาพความเสี่ยง  
ระดับ ต่ า  ปานกลาง  สูง 
3.2 การวางแผนการควบคุมและสอดส่อง 
3.2.1 การวางแผนการควบคุม ระดับไม่
เข้มงวด 
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ขั้นตอนการปฏิบัติงานควบคุมและสอดส่อง ผลการปฏิบัติ หมายเหตุ/ข้อสังเกต 
(รายละเอียดการปฏิบัติ) ท า ไม่ท า 

- การรายงานตัว 
- การปฏิบัติตามเงื่อนไขอื่นๆ ตามท่ีศาลก าหนด 
 
3.2.2 การวางแผนการควบคุม ระดับปานกลาง 
- การรายงานตัว 
 
- การสอดส่อง 
 
- การปฏิบัติตามเงื่อนไขอื่นๆ ตามท่ีศาลก าหนด 
 
- การว่ากล่าวตักเตือน 
 
- การต าหนิ 
 
- การติดตาม 
 
- การบังคับโทษ 
 
3.2.3 การวางแผนการควบคุม ระดับเข้มงวด 
- การรายงานตัว 
 
- การสอดส่อง 
 
- การปฏิบัติตามเงื่อนไขอื่นๆ ตามท่ีศาลก าหนด 
 
- การว่ากล่าวตักเตือน 
 
- การต าหนิ 
 
- การติดตาม 
 
- การบังคับโทษ 
 
- การติด EM 
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ขั้นตอนการปฏิบัติงานควบคุมและสอดส่อง ผลการปฏิบัติ หมายเหตุ/ข้อสังเกต 
(รายละเอียดการปฏิบัติ) ท า ไม่ท า 

3.3 การวางแผนส าหรับการแก้ไขตามสภาพ
ปัญหาความต้องการ  
- ปัญหาความสัมพันธ์ในครอบครัว 
 
- ปัญหาด้านพฤติกรรม/ความคิด/อารมณ์ 
 
- ปัญหาด้านเศรษฐกิจ/การเงิน 
 
- ปัญหาเกี่ยวกับการศึกษา/อาชีพ 
 
- ปัญหาด้านสุขภาพ 
 
- ปัญหาด้านอื่นๆ (ระบุ) 
 

ดูรายละเอียดกิจกรรมหน้า 61-62 

ขั้นตอนที่ 4 การด าเนินการควบคุมและสอดส่อง 
กลไกการควบคุม 
4.1 การรายงานตัว 
 
4.2 การสอดส่อง 
 
4.3 การปฏิบัติตามเงื่อนไขอื่นๆ ตามท่ีศาล
ก าหนด 
 
4.4 การว่ากล่าวตักเตือน 
 
4.5 การต าหนิ 
 
4.6 การติดตาม 
 
4.7 การบังคับโทษ 
 
4.8 การติด EM 
กลไกการสนับสนุน 
4.9 การแนะน า 
4.10 การให้การปรึกษา 
4.11 การให้ก าลังใจ 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การแก้ไขปัญหาตามสภาพความต้องการ 
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ขั้นตอนการปฏิบัติงานควบคุมและสอดส่อง ผลการปฏิบัติ หมายเหตุ/ข้อสังเกต 
(รายละเอียดการปฏิบัติ) ท า ไม่ท า 

4.12 การช่วยเหลือทางวัตถุและให้ข้อมูล 
 
4.13 การให้การแก้ไขฟื้นฟ ู
 
4.14 การสงเคราะห์ 
 
4.15 การเสริมแรงให้รางวัล 

ขั้นตอนที่ 5 การติดตามและประเมินผล    
กลไกการควบคุม 
5.1 การว่ากล่าวตักเตือน 
 
5.2 การต าหนิ 
 
5.3 การติดตาม 
 
5.4 การบังคับโทษ 
 
5.5 การติด EM 
 
กลไกการสนับสนุน 
5.6 การแนะน า 
 
5.7 การให้การปรึกษา 
 
5.8 การให้ก าลังใจ 
 
5.9 การช่วยเหลือทางวัตถุและให้ข้อมูล 
 
5.10 การให้การแก้ไขฟื้นฟ ู
 
5.11 การสงเคราะห์ 
 
5.12 การเสริมแรงให้รางวัล 

   

ขั้นตอนที่ 6 การรายงานผล 
ลงช่ือ .................................................. พนักงานคุมประพฤติ 
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ภาคผนวก ค 

แบบสมัภาษณผ์ู้ถูกคมุความประพฤตเิพื่อประเมนิการรบัรูก้ารได้รบัการควบคุมพฤตกิรรม   
และการสนบัสนนุการปรบัเปลี่ยนพฤตนิิสยั 
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หมายเลขแบบสัมภาษณ์ ..... ..... - ..... ..... - ..... ..... ..... 

แบบสมัภาษณผ์ู้ถูกคมุความประพฤติ 
เรื่อง การรบัรูก้ารได้รบัการควบคมุพฤตกิรรมและการสนบัสนนุการปรบัเปลี่ยนพฤตนิสิัย 

  

ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้ข้อมูล (ผู้สัมภาษณเ์ปน็ผู้กรอก) 

1.1 ช่ือ-นามสกุล (นาย/นางสาว/นาง/ยศ).................................................................................................... 

1.2 สังกัดหน่วยวิจัย ส านักงานคุมประพฤติจังหวัด   

1. ชลบุรี  2. อุบลราชธานี  

   3. เชียงราย  4. นครปฐม   5. สงขลา  

6. ตราด   7. สมุทรสงคราม  

1.3 เพศ 1. ชาย 2. หญิง 3. อื่นๆ ระบุ................................ 

1.4 อายุ ........................ ปี 

  1. 18 – 25 ปี  2. 26 – 35 ปี 3.  36 – 45 
ปี 

  4. 45 – 55 ปี  5. 56 – 65 ปี 6. 65 ปีขึ้นไป  
  

1.5 สัญชาติ ............................. 1.6 เชื้อชาติ .............................. 

1.7 ศาสนา  1. พุทธ  2. คริสต์  3. อิสลาม 4 .  อื่ น ๆ  ร ะ บุ 
..........................  

1.8 สถานภาพ 

  1. โสด    2. สมรส 

  3. หย่าร้าง/หม้าย  4. แยกกันอยู่ 

1.9 ระดับการศึกษา 

  1. ไม่ได้รับการศึกษา  2. ประถมศึกษา  3. มัธยมศึกษาตอนต้น 

4. มัธยมศึกษาตอนปลาย  5. ปวช. ปวส. ปวท.  6. ปริญญาตรี 
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  7. สูงกว่าปริญญาตรี  8. อื่นๆ ระบุ............................................ 

1.10 อาชีพ   

1. ข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ    2. พนักงาน/ลูกจ้างเอกชน 

  3. ค้าขาย/ประกอบธุรกิจส่วนตัว    4. เกษตรกร 

  5. รับจ้างท่ัวไป      6. นักเรียน/นักศึกษา 

  7. แม่บ้าน/ไม่ได้ประกอบอาชีพ    8. อื่นๆ ระบุ   

1.11 รายได้ต่อเดือน 

  1. 1 – 5,000 บาท   2. 5,001 – 10,000 บาท  

  3. 10,001 – 15,000 บาท  4. 15,001 – 20,000 บาท 

  5. มากกว่า 20,001 ข้ึนไป  6. ไม่มีรายได้  

1.12 ฐานความผิด  

 1. เกี่ยวกับทรัพย์ 2. ข่มขืนกระท าอนาจารและเพ         3. เกี่ยวกับเอกสาร 

4. ขับรถประมาท 5. ต่อเจ้าพนักงาน                         6.ต่อชีวิตและ
ร่างกาย 

 7. ต่อเสรีภาพ 8. การกระท าผิดตาม พ.ร.บ.การพนัน พ.ศ. 2478 

9. กระท าผิดตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม 

10. กระท าผิดตาม พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ. 2484 

 11. กระท าผิดตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม และกฎหมายยาเสพติดอื่น  ๆ

12. กระท าผิดตาม พ.ร.ก.การป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 และแก้ไขเพิ่มเติม 

13. กระท าผิดตาม พ.ร.บ.พกพาอาวุธปืน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และ       
ส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 และแก้ไขเพิ่มเติม          

14. อื่นๆ ระบุ...................................................... 
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ส่วนที่ 2  
การรบัรูก้ารได้รบัการควบคมุพฤติกรรมและการสนบัสนนุการปรบัเปลี่ยนพฤตนิสิัย 

 

1. หลังจากท่ีท่านทราบว่าถูกศาลส่ังให้คุมความประพฤติและท่านไปพบพนักงานคุมประพฤติครั้งแรก 
พนักงานคุมประพฤติ/เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติต่อท่านอย่างไร (รับคดี ช้ีแจงเงื่อนไขการคุมความประพฤติและรวบรวม
ข้อมูล วิเคราะห์และวางแผน การจ าแนกและเลือกโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟู การติดตามและประเมินผล) 
 ................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 

2. เมื่อท่านขาดการรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติตามท่ีก าหนดในเงื่อนไขการคุมความประพฤติ
หรือประพฤติตัวไม่เหมาะสมท่ีอาจส่งผลเสียต่อตัวเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม หรือปฏิบัติตัวท่ีอาจน าไปสู่การ
กระท าผิดซ้ า ฝ่าฝืน/ไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดท่ีระบุในเงื่อนไขคุมความประพฤติ พนักงานคุมประพฤติ/
เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติต่อท่านอย่างไร (เช่น การต าหนิ ว่ากล่าว การบังคับโทษ เป็นต้น) 
 ................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 

3. พนักงานคุมประพฤติ/เจ้าหน้าท่ี มีวิธีการแนะน า/ให้ค าแนะน าท่านอย่างไร เพื่อให้ท่านได้รับทราบ
ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ค าช้ีแจง ค าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงแก้ไขตนเอง การคิด/เลือก/ตัดสินใจใน
การด าเนินและพัฒนาชีวิตให้มีความเหมาะสมหรือมีพฤติกรรมท่ีดีขึ้น (เช่น การให้ค าปรึกษา , การให้ก าลังใจ , 
การให้ข้อมูลข่าวสาร , การเสริมแรงให้รางวัล เป็นต้น)      
 ................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 

4. เมื่อท่านปฏิบัติตัวเหมาะสมตามเงื่อนไข เช่น มารายงานตัวอย่างสม่ าเสมอ ตรงตามก าหนดนัด ไม่
ฝ่าฝืนข้อห้ามท่ีระบุในเงื่อนไขคุมประพฤติ เป็นต้น พนักงานคุมประพฤติ/เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติต่อท่านอย่างไร   
(การเสริมแรง การให้รางวัล เป็นต้น)         
 ................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
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5. เมื่อท่านรู้สึกเบ่ือหน่าย/รู้สึกกดดัน/รู้สึกเครียด เมื่อต้องเผชิญปัญหาต่างๆ เช่น ความอึดอัดคับข้อง
ใจ ความวิตกกังวล ความเครียด ความกดดันในช่วงถูกคุมความประพฤติ พนักงานคุมประพฤติ/เจ้าหน้าท่ี มี
วิธีการช่วยผ่อนคลายอารมณ์และจิตใจ สร้างแรงจูงใจในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและแก้ไขฟื้นฟูพฤตินิสัย
ต่อท่านอย่างไร (เช่น การให้ก าลังใจ ให้ค าปรึกษา การเสริมแรง เป็นต้น)    
 ................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 

6. เมื่อท่านต้องการความช่วยเหลือ เช่น ค่าพาหนะ ค่าอาหาร ค่าบริการบ าบัดรักษาทางกาย/จิต/
การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ค่าใช้จ่ายในการศึกษา ค่าใช้จ่ายในการฝึกวิชาชีพ เงินทุนประกอบอาชีพ 
ค่ายังชีพ ท่ีอยู่อาศัย หรือความช่วยเหลืออื่นๆ พนักงานคุมประพฤติ/เจ้าหน้าท่ีมีวิธีการให้ความช่วยเหลือท่าน
อย่างไร ( การสงเคราะห์ช่วยเหลือต่างๆ )        
 ................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 

7. พนักงานคุมประพฤติได้มีการส่งต่อข้อมูลของท่าน ให้มีบุคคลในสังคมชุมชน เช่น อ.ส.ค. ผู้น า
ชุมชน หรือเจ้าหน้าท่ีรัฐอื่นเข้ามาติดตามดูแล ช่วยเหลือ สงเคราะห์ ท่านหรือไม่ และท่านรู้สึกอย่างไร 
 ................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 

8. ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนากลไกการควบคุมพฤติกรรมและการสนับสนุนการปรับเปล่ียนพฤตินิสัย
 ................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 



201 

 

ส่วนที่ 3 ข้อมูลและข้อสังเกตของผู้สมัภาษณ์ 

 

ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตอื่นๆ  

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

 

 

ลงช่ือ ................................................. ผู้สัมภาษณ์ 

วันท่ี .............................. 
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ภาคผนวก ง 

แบบประเมนิพฒันาการของการปรับเปลี่ยนพฤตนิิสัย                                                        
และคณุภาพชีวิตของผู้ถกูคุมความประพฤติภายหลังผ่านพน้การคมุประพฤติ 
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แบบประเมนิพฒันาการของการปรับเปลี่ยนพฤตนิิสัยและคณุภาพชีวิตของ 
ผู้ถูกคมุความประพฤตภิายหลังผ่านพน้การคมุประพฤติ 

 

 ค าชี้แจง ขอให้ผู้ผ่านการคุมความประพฤติ กรอกข้อมูลตามความเป็นจริง ข้อมูลท่ีได้รับจะไม่เป็น
ผลร้ายต่อท่านแต่อย่างใด การกรอกข้อมูลนี้เพื่อกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม จักได้น าข้อมูลไปวิเคราะห์
ประเมินผลเพื่อการพัฒนารูปแบบการควบคุมและสอดส่อง ส าหรับให้พนักงานคุมประพฤติใช้เป็นแนวทางการ
ท างานต่อไป ดังนั้นขอให้ท่านด าเนินการกรอกข้อมูลตามแบบประเมินและไม่ต้องระบุช่ือ โดยให้ศึกษาข้อมูล
ก่อนกรอกความคิดเห็นดังนี้ 

 แบบประเมิน แบ่งออกเป็น 5 ส่วน ได้แก่       
 ส่วนท่ี 1 การปฏิบัติตามเงื่อนไข        
 ส่วนท่ี 2 การกระท าผิดซ้ า        
  ส่วนท่ี 3 การปรับเปล่ียนพฤตินิสัย       
  ส่วนท่ี 4 การประเมินคุณภาพชีวิต       
  ส่วนท่ี 5 การอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างปกติสุข 

ส่วนที่ 1 การปฏิบัติตามเง่ือนไข ท่านสามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ศาลก าหนด 

  สามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขด้วยดี 
  ไม่สามารถปฏิบัติตามเง่ือนไข 

ระบุสาเหตุ 
................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................
................................................................................................................................................ 

ส่วนที่ 2 การกระท าผิดซ้ า ท่านได้กระท าผิดซ้ าหรือไม่ 
  กระท าผิดในคดีลักษณะเดิม 
  กระท าผิดในคดีใหม่ (ระบุ) ..................................................................................................... 
  ไม่ได้กระท าผิดอีก 
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ส่วนที่ 3 การปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย  

 ข้อค าถามต่อไปนี้จะสอบถามถึงประสบการณ์/สถานการณ์/เหตุการณ์/ความรู้สึกของท่านภายหลังพ้น
ระยะเวลาการคุมความประพฤติ  6 และ 12 เดือน โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องค าตอบท่ีตรงกับ
ความรู้สึกและข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นโดยเลือกตอบเพียงค าตอบเดียวในแต่ละข้อ 

การประเมินการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย 
 

ระดับความคิดเห็น 
ใช ่ ไม่ใช ่ ไม่แน่ใจ 

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ 
1. ท่านรู้ว่าการกระท าในคดีนี้ของท่านเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย    
2. ท่านรู้ว่าการปฏิบัติตามกฎหมายเป็นส่ิงท่ีสมควรปฏิบัติ    
3. ท่านรู้ว่าการกระท าในคดีนี้ของท่านสมควรได้รับการลงโทษ    
ความตระหนักเก่ียวกับพฤติกรรมที่พึงประสงค์ 
4. ท่านมีความต้ังใจว่าต่อไปนี้ท่านจะไม่กระท าความผิดใดๆอีก    
5. ท่านมีความต้ังใจว่าต่อไปนี้ท่านจะไม่กระท าความผิดในลักษณะเดียวกัน
นี้อีก 

   

6. ท่านมีความต้ังใจว่าจะประพฤติปฏิบัติตนเป็นพลเมืองท่ีดีของสังคมและ
ชุมชนท่ีท่านอาศัยอยู่ 

   

7. ท่านมีความต้ังใจท่ีจะเปล่ียนแปลงตนเองในทุกๆด้าน    
การแสดงออกของพฤติกรรม  
8. ท่านได้ปฏิบัติตามกฎ ข้อระเบียบของสังคมหรือชุมชนท่ีท่านอาศัยอยู่    
9. ในช่วงท่ีผ่านมาท่านไม่ได้กระท าผิดกฎหมายใดๆ    
10. ในช่วงท่ีผ่านมาท่านไม่ได้ด่ืมสุรา     
11. ในช่วงท่ีผ่านมาท่านไม่ได้ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด    
12. ในช่วงท่ีผ่านมาท่านไม่ได้ก่อเหตุทะเลาะวิวาท    
13. ในช่วงท่ีผ่านมาท่านได้ประกอบอาชีพอันเป็นกิจลักษณะ    
14. ท่านได้มีความดูแลรับผิดชอบช่วยเหลือจุนเจือครอบครัวของท่าน    
15. ท่านมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือสังคม ชุมชนท่ีท่านท่านอาศัยอยู่    
 
คะแนน 1-5  หมายถึง การปรับเปล่ียนพฤติกรรมในระดับ “ต่ า”  
คะแนน 6-10  หมายถึง การปรับเปล่ียนพฤติกรรมในระดับ “ปานกลาง”  
คะแนน 11-15  หมายถึง การปรับเปล่ียนพฤติกรรมในระดับ “สูง”  
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ส่วนที่ 4 แบบประเมินคุณภาพชีวิต 

ค าช้ีแจง  

 ข้อค าถามต่อไปนี้จะสอบถามถึงประสบการณ์/สถานการณ์/เหตุการณ์/ความรู้สึกของท่านภายหลังพ้น
ระยะเวลาการคุมความประพฤติ  6 และ 12 เดือน โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องค าตอบท่ีเหมาะสมและ
เป็นจริงกับท่านมากท่ีสุด โดยค าตอบมี 5 ตัวเลือก คือ 

       ไม่เลย หมายถึง ท่านไม่มีความรู้สึกเช่นนั้นเลย รู้สึกไม่พอใจมาก หรือรู้สึกแย่มาก 
       เล็กน้อย    หมายถึง ท่านมีความรู้สึกเช่นนั้นนานๆ ครั้ง รู้สึกเช่นนั้นเล็กน้อย รู้สึก ไม่พอใจ  
  หรือรู้สึกแย่ 
       ปานกลาง หมายถึง ท่านมีความรู้สึกเช่นนั้นปานกลาง รู้สึกพอใจระดับกลางๆ    
  หรือรู้สึกแย่ระดับกลาง ๆ 
        มาก หมายถึง ท่านรู้สึกเช่นนั้นบ่อยๆ รู้สึกพอใจ หรือรู้สึกดี 
        มากที่สุด    หมายถึง ท่านรู้สึกเช่นนั้นเสมอ/มากท่ีสุด รู้สึกว่าสมบูรณ์ รู้สึกพอใจมาก หรือรู้สึกดีมาก 

 คุณภาพชีวิต หมายถึง ความพึงพอใจในการด ารงชีวิต ในด้านสุขภาพ จิตใจ สภาพแวดล้อม(สังคม) 
ความสัมพันธ์กับผู้อื่น 

การประเมินคุณภาพชีวิต ระดับความคิดเห็น 
ไม่เลย เล็กน้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

ด้านจิตใจ 
1. ท่านรู้สึกพึงพอใจในชีวิต เช่น มีความสุข มีความหวัง 
มากน้อยเพียงใด 

     

2. ท่านรู้สึกไม่ดี เช่น เหงา เศร้า หดหู่ ส้ินหวัง วิตกกังวล 
บ่อยแค่ไหน 

     

3. ท่านรู้สึกว่าชีวิตท่านมีความหมายมากน้อยเพียงใด      
ด้านร่างกาย 
4. ท่านพอใจกับสุขภาพของท่านในตอนนี้เพียงใด      
5. ท่านรู้สึกพอใจมากน้อยเพียงใดท่ีสามารถท าอะไรผ่าน
ไปได้ในแต่ละวัน 

     

ด้านสังคม 
6. ท่านพอใจต่อการผูกมิตรหรือเข้ากับคนอื่นอย่างท่ีผ่าน
มามากน้อยเพียงใด 

     

7. ท่านพอใจกับการช่วยเหลือท่ีเคยได้รับจากคนรอบข้าง เช่น 
ครอบครัว เพื่อน เจ้าหน้าท่ี เป็นต้น มากน้อยเพียงใด 

     

8. ท่านรู้สึกว่าชีวิตมีความมั่นคงปลอดภัยดีมากน้อย
เพียงใดในแต่ละวัน 

     

ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต 
9. ท่านพอใจกับท่ีอยู่อาศัยตอนนี้มากน้อยเพียงใด      
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การประเมินคุณภาพชีวิต ระดับความคิดเห็น 
ไม่เลย เล็กน้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

10. ท่านมีเงินพอใช้จ่ายตามความจ าเป็นมากน้อย
เพียงใด 

     

11. ท่านมีโอกาสได้พักผ่อน คลายเครียดมากน้อย
เพียงใด 

     

12. ท่านอยู่อาศัยในบริเวณท่ีมีสภาพแวดล้อมดีต่อ
สุขภาพมากน้อยเพียงใด 

     

13. ท่านคิดว่าท่านมีคุณภาพชีวิต (ชีวิตความเป็นอยู่) อยู่
ในระดับดีเพียงใด 

     

 

ส่วนที่ 5 การอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างปกติสุข 
ค าช้ีแจง           
 ข้อค าถามต่อไปนี้จะสอบถามถึงประสบการณ์/สถานการณ์/เหตุการณ์/ความรู้สึกของท่านภายหลังพ้น
ระยะเวลาการคุมความประพฤติ  6 และ 12 เดือน โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องค าตอบท่ีตรงกับ
ความรู้สึกและข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นโดยเลือกตอบเพียงค าตอบเดียวในแต่ละข้อ 

 การอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างมีความสุข หมายถึง ความรู้สึกของท่านในการด ารงชีวิตในสังคมท่ีวัดจาก 
การรู้สึกว่าได้รับการยอมรับจากผู้อื่นในสังคม ครอบครัว เพื่อนบ้าน ผู้น าชุมชน 

การประเมินการอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างปกติสุข 
 

ระดับความคิดเห็น 
ใช ่ ไม่ใช ่ ไม่แน่ใจ 

ความรู้สึกในการด ารงชีวิตร่วมกับผู้อื่นในสังคม 
1. ในช่วงท่ีผ่านมาท่านได้รับการยอมรับจากครอบครัวของท่าน    
2. ในช่วงท่ีผ่านมาท่านได้รับการยอมรับจากชุมชน    
3. ในช่วงท่ีผ่านมาท่านได้รับเชิญชวนให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมในชุมชนท่ี
ท่านอาศัยอยู่ 

   

4. ในช่วงท่ีผ่านมาบุคคลในครอบครัวช่ืนชมท่านเป็นส่วนใหญ่    
5. ในช่วงท่ีผ่านมาบุคคลในชุมชนช่ืนชมท่านเป็นส่วนใหญ่    
คะแนน 1-2  หมายถึง การอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างมีความสุขในระดับ “ต่ า”                                         
คะแนน 3  หมายถึง การอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างมีความสุขในระดับ “ปานกลาง”                                    
คะแนน 4-5  หมายถึง การอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างมีความสุขในระดับ “สูง”           
ความคิดเห็นเพิ่มเติม          
 ............................................................................................................................. .........................
..................................................................................................................................... ..............................
................................................................................................................................................................... 
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แบบสอบถามส าหรบัครอบครัวและชุมชน 
 ค าช้ีแจง ขอให้ท่านกรอกข้อมูลตามความเป็นจริง ซึ่งข้อมูลนี้ กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม จัก
ได้น าไปวิเคราะห์ประเมินผลเพื่อการพัฒนารูปแบบการควบคุมและสอดส่อง ส าหรับให้พนักงานคุมประพฤติใช้
เป็นแนวทางการท างานต่อไป ดังนั้นขอให้ท่านด าเนินการกรอกข้อมูลตามแบบสอบถามและไม่ต้องระบุช่ือ โดย
ให้ศึกษาข้อมูลก่อนกรอกความคิดเห็นดังนี้ 
 แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
ส่วนที่ 1 การกระท าผิดซ้ าของผู้ถูกคุมความประพฤติ 
  กระท าผิดในคดีลักษณะเดิม 
  กระท าผิดในคดีใหม่ (ระบุ) .................................................................................................... . 
  ไม่ได้กระท าผิดอีก 
ส่วนที่ 2  
 ข้อค าถามต่อไปนี้จะสอบถามถึงประสบการณ์/สถานการณ์/เหตุการณ์/ความรู้สึกของท่านท่ีมีต่อผู้ถูก
คุมความประพฤติภายหลังพ้นระยะเวลาการคุมความประพฤติ  6 และ 12 เดือน โปรดท าเครื่องหมาย  ลง
ในช่องค าตอบท่ีตรงกับความรู้สึกและข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นโดยเลือกตอบเพียงค าตอบเดียวในแต่ละข้อ 

การประเมินการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและการด ารงชีวิตร่วมกับผู้อื่นของ
ผู้พ้นการคุมประพฤติ 

ระดับความคิดเห็น 
ใช ่ ไม่ใช ่ ไม่แน่ใจ 

ความตระหนักเก่ียวกับพฤติกรรมที่พึงประสงค์ของผู้พ้นการคุมประพฤติ 
1. ท่านคิดว่าผู้พ้นคุมประพฤติมีความต้ังใจท่ีจะไม่กระท าความผิดใดๆอีก    
2. ท่านคิดว่าผู้พ้นคุมประพฤติมีความต้ังใจท่ีจะไม่กระท าความผิดใน
ลักษณะเดียวกันนี้อีก 

   

3. ท่านคิดว่าผู้พ้นคุมประพฤติมีความต้ังใจท่ีมีจะประพฤติปฏิบัติตนเป็น
พลเมืองท่ีดีของสังคมและชุมชนท่ีอาศัยอยู่ 

   

การแสดงออกพฤติกรรมของผู้พ้นการคุมประพฤติ 
1. ผู้พ้นคุมประพฤติได้ปฏิบัติตามกฎ ข้อระเบียบของสังคมหรือชุมชนท่ี
อาศัยอยู่ 

   

2. ในช่วงท่ีผ่านมาผู้พ้นคุมประพฤติไม่ได้กระท าผิดกฎหมายใดๆ    
3. ในช่วงท่ีผ่านมาผู้พ้นคุมประพฤติไม่ได้ด่ืมสุรา     
4. ในช่วงท่ีผ่านมาผู้พ้นคุมประพฤติไม่ได้ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด    
5. ในช่วงท่ีผ่านมาผู้พ้นคุมประพฤติไม่ได้ก่อเหตุทะเลาะวิวาท    
6. ในช่วงท่ีผ่านมาผู้พ้นคุมประพฤติได้ประกอบอาชีพอันเป็นกิจลักษณะ    
7. ผู้พ้นคุมประพฤติมีความดูแลรับผิดชอบช่วยเหลือจุนเจือครอบครัว    
8. ผู้พ้นคุมประพฤติมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือสังคม ชุมชนท่ีอาศัยอยู่    
ความรู้สึกในการด ารงชีวิตในสังคมของผู้พ้นการคุมประพฤติ 
1. ในช่วงท่ีผ่านมาผู้พ้นคุมประพฤติได้รับการยอมรับจากครอบครัว    
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การประเมินการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและการด ารงชีวิตร่วมกับผู้อื่นของ
ผู้พ้นการคุมประพฤติ 

ระดับความคิดเห็น 
ใช ่ ไม่ใช ่ ไม่แน่ใจ 

2. ในช่วงท่ีผ่านมาผู้พ้นคุมประพฤติได้รับการยอมรับจากชุมชน    
3. ในช่วงท่ีผ่านมาผู้พ้นคุมประพฤติได้รับเชิญชวนให้มีส่วนร่วมในกิจกรรม
ในชุมชนท่ีอาศัยอยู่ 

   

4. ในช่วงท่ีผ่านมาผู้พ้นคุมประพฤติได้เข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน    
5. ในช่วงท่ีผ่านมาท่านคิดว่า ชุมชน/สังคมมีท่าทีรังเกียจผู้พ้นคุมประพฤติ    
 
ค าถามเพิ่มเติม (โปรดระบุรายละเอียดในค าถามดังต่อไปนี้) 
1. หลังจากที่ถูกคุมความประพฤติ ผู้พ้นคุมประพฤติมีการเปลี่ยนแปลงนิสัยความประพฤติที่เก่ียวกับการ
กระท าผิดอย่างไร (โปรดระบุ)         
 ......................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ......................................
........................................................................................................................................................... ........ 
2. ผู้พ้นคุมประพฤติมีส่วนร่วมในกิจกรรมของครอบครัว/ชุมชนหรือไม่ อย่างไร   
 ......................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ......................................
............................................................................................................................. ...................................... 
3. ท่าน/คนในชุมชนรู้สึกอย่างไรกับผู้พ้นคุมประพฤติ      
 ......................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ......................................
............................................................................................................................. ...................................... 
 

 

 

 


