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ค าน า 

 

กรมคุมประพฤติ มีบทบาทหน้าที่ในการด าเนินการสืบเสาะ พินิจ ควบคุมและสอดส่อง แก้ไขฟ้ืนฟู
และสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชั้นก่อนฟ้อง ชั้นพิจารณาคดีของศาลภายหลังที่ศาลมีค าพิพากษา ด าเนินการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในระบบบังคับรักษาตามกฎหมาย เสริมสร้างสนับสนุนและประสานงานให้ทุก
ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ จึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง ส าหรับองค์กรที่ประกอบด้วยหลายหน่วยงาน 
ที่ต้องด าเนินการให้ประสานสอดรับซึ่งกันและกัน ให้ด าเนินไปได้อย่างราบรื่น มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่ก าลังเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว  และรุนแรงขึ้นในหลายๆ ด้าน
เช่น การเปลี่ยนนโยบายของรัฐบาล การแพร่ระบาดของยาเสพติด การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม 
และการปฏิบัติงานของหน่วยงานอันมีผลมาจากการปฏิรูประบบราชการ เป็นต้น 

ดังนั้น แผนยุทธศาสตร์กรมคุมประพฤติ  พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๒  จึงเป็นแนวทางที่ทุกฝ่าย 
ที่เกี่ยวข้องในสังกัด ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จะได้ท าความเข้าใจถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัฒนธรรม
องค์กร ตลอดจนบทบาทหน้าที่ที่จะต้องผลักดันงานตามภารกิจ และการติดตามความก้าวหน้า รวมทั้งความส าเร็จใน
การปฏิบัติงาน หากแต่ว่ายังคงมีปัญหาที่ท้าทาย ซึ่งต้องการความร่วมมือ ร่วมใจจากทุกฝ่าย ทุกคน ในการแก้ปัญหา
และการผลิตผลงานที่มีคุณภาพให้เป็นที่เชื่อถือและยอมรับ รวมทั้งการสร้างความพึงพอใจให้กับประชาชน
สามารถเป็นที่พ่ึงพิงของประชาชนได้อย่างแท้จริง ก่อให้เกิดเป็นพลังอันเข้มแข็งให้กับสังคมไทยและให้บรรลุ
เป้าหมายตามเจตนารมณ์ในการเป็นองค์กรชั้นน าในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดแบบบูรณาการ เพ่ือความสงบ
สุขของชุมชนอย่างยั่งยืนต่อไป 
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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 

การบริหารราชการของกรมคุมประพฤติ ได้ยึดหลักธรรมาภิบาล ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี (Good Governance) ซึ่งก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ เป็นแนวทางในจัดท านโยบายของกรมคุมประพฤติ โดยสอดคล้องกับนโยบาย     
ของรัฐบาล และนโยบายของกระทรวงยุติธรรมยุทธศาสตร์ ทั้งนี้เพ่ือให้บุคลากรของกรมคุมประพฤติได้มีกรอบ
และแนวทางปฏิบัติราชการไปในทิศทางเดียวกันและร่วมมือกันปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาล ด้วยความ
โปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้ สร้างผลงานของกรมคุมประพฤติให้เป็นที่ประจักษ์แก่สังคม สามารถ
ตอบสนองนโยบายของรัฐบาล เปิดโอกาสให้ประชาชนและทุกภาคส่วนของสังคม และภาคีเครือข่ายประชาคม
อาเซียน มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการด าเนินงาน โดยยึดประโยชน์สุขของประชาชน เป็นศูนย์กลางในการ
บริหารราชการ อันจะส่งผลให้กรมคุมประพฤติเป็นองค์กรที่มีศักยภาพและมีภาพลักษณ์ที่ดีสามารถบรรลุ
ยุทธศาสตร์ของกรมคุมประพฤติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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๑. วิสัยทัศน์  

"เป็นหน่วยงานแก้ไขฟ้ืนฟูและคุมความประพฤติผู้กระท าผิดกฎหมายอาญาโดยใช้มาตรการไม่ควบคุมตัว 
เพ่ือความสงบสุขของชุมชนอย่างยั่งยืน" 

๒. พันธกิจ 
๑) แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในชุมชน 

๒) ขับเคลื่อนการท างานแบบบูรณาการกับทุกภาคส่วนด้วยบุคลากรมืออาชีพ 

๓. เป้าประสงค์ 
๑) ชุมชนมีความเข้มแข็งและสงบสุข  
๒) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเชื่อมั่นว่าระบบการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดสามารถปรับพฤตินิสัยของ                

ผู้กระท าผิดได ้

๓) ระบบงานแบบบูรณาการมีประสิทธิภาพ 

๔) บุคลากรมีสมรรถนะสูง 

๔. วัตถุประสงค ์

๑)  ผู้กระท าผิดได้รับการปรับทัศนคติและพฤติกรรม เพ่ือไม่ให้กระท าผิดซ้ า 
๒) ชุมชนมีกลไกในการดูแลและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดและติดตามหลังพ้นการคุมประพฤติ 

๓) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความเชื่อม่ันต่อระบบงานคุมประพฤติ 

๔) ระบบงานคุมประพฤติน ากลไกที่เหมาะสมกับความจ าเป็นมาใช้อย่างมีมาตรฐาน 

๕) ระบบบริหารทรัพยากรมีประสิทธิภาพ 

๖) บุคลากรมีผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน 

๕. วัฒนธรรมองคก์ร 
ซื่อสัตย์สุจริต  อุทิศและพัฒนาตน 
มุ่งผลสัมฤทธิ์ ผูกจิตสามัคคี 
มีน้ าใจ เคารพในอาวุโส 
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๖. ประเด็นยุทธศาสตร ์
๑) พัฒนาระบบการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในชุมชนเพ่ือชุมชน  

๒)  สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

๓) พัฒนาระบบบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ 

๗. นโยบายของกรมคมุประพฤติ 

๑) สร้างระบบให้ประเทศ  เป็นการสร้างระบบการคุมประพฤติและระบบการฟ้ืนฟูเยียวยาผู้ติดยา
เสพติดของประเทศโดยให้เห็นผลชัดเจนเกิด Impact ทั้งประเทศ มีก าหนดระยะเวลา 3 เดือน 6 เดือน หรือ 1 ปี 

๒) เขตปลอดทุจริต  ถือเป็นนโยบายของกระทรวงยุติธรรม เรื่อง “การทุจริตคิดมิชอบ” งานคุม
ประพฤติมีความเสี่ยงที่เจ้าหน้าที่อาจเกิดการทุจริต  เนื่องจากในบางกระบวนงานมีให้คุณให้โทษแก่ผู้อ่ืนได้  
การท างานจะต้องมีความเป็นมืออาชีพในการแก้ฟ้ืนฟู ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกลุ่มเป้าหมายของกรมให้เป็นคนดี
เพ่ือคืนสู่สังคม ทั้งนี้การเป็นมืออาชีพต้องแม่นย าตรงไปตรงมาเน้นคุณธรรม จริยธรรม  อย่าทุจริตต่อหน้าที่  
จงคืนคนดีสู่สังคม  มิใช่คืนคนเดิมหรือคนที่แย่กว่าเดิมสู่สังคม อันจะน าไปสู่การกระท าผิดซ้ า 

๓) คิดแบบใหม่  การท างานแบบเดิมๆ ท าให้ถูกมองว่าไม่ประสบความส าเร็จจึงต้องคิดใหม่ คิดนอก
กรอบเพ่ือปรับเปลี่ยนอย่างสร้างสรรค์ และสร้างความเชื่อมั่นต่อศาล และกระบวนการยุติธรรม หากติดขัด
เรื่องกฎหมาย กฎระเบียบให้แก้ไข 

๔) ใช้เทคโนฯ โดยมีเป้าหมายการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศว่าท าอย่างไรจึงจะควบคุม (Monitor) ผู้ที่
อยู่ในความดูแลได้ และสร้างนวัตกรรมใหม่ๆเช่น เครื่องมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ (EM) การรายงานตัวทาง
โทรศัพท์ หรือการมีนวัตกรรมใหม่ ๆ ทั้งนี้ทั้งนั้นไม่ต้องยึดติดกับกฎระเบียบนัก แต่ต้องไม่ทุจริต เป็นต้น  

๕) โชว์สถิติ ต้องแสดงข้อมูลที่เห็นถึงความส าเร็จของงานและตรวจสอบกระบวนการท างานลงถึง
ระดับหน่วยงานหรือตัวบุคคล รวมทั้งสถิติที่ผู้บริหารใช้ในการบริหาร เช่นข้อมูลที่ศาลส่งมาที่กรมฯมีเท่าไหร่ 
กรมฯได้ด าเนินการกับกลุ่มเป้าหมายได้หมดหรือไม่ ทันเวลาที่ศาลก าหนดไหม และที่ท าเสร็จตามก าหนดเวลา
มีคุณภาพ แค่ไหน ในส่วนของข้อมูลที่ผิดเงื่อนไข ต้องศึกษาดูว่ากลุ่มนี้กระท าผิดซ้ าเท่าไหร่  ซึ่งข้อมูลดังกล่าว
จะเป็นตัวชี้วัดคุณภาพงานของกรมฯ 

๖) ริบูรณาการ  เน้นบรูณาการสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกันและกระจายอ านาจ ให้ทุกภาคส่วน
ทั้งภาครัฐ  เอกชน อาสาสมัครคุมประพฤติ และประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในงานคุมประพฤติ 

๗) ประสานจับกุม  ใช้เป็นมาตรการในการบังคับใช้กฎหมายกับผู้ที่ผิดเงื่อนไขที่จะต้องมีการติดตาม
จับกุมอย่างเด็ดขาดและเสนอศาลรวมถึงจะต้องมีข้อมูลสถิติที่แน่ชัดของผู้กระท าผิดกลุ่มนี้ ขอให้ผู้อ านวยการ
ส านักงานคุมประพฤติเป็นเสมือนอธิบดีฯน้อยที่ต้องมีการบริหารตัดสินใจมากขึ้น โดยท้ายที่สุดผู้กระท าผิดต้อง
ตระหนัก “ ถ้าไม่มีคุมประพฤติต้องอยู่ในคุก” ท าให้สังคมเกิดความเชื่อถือในงานคุมประพฤติ 
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๘. ความเชื่อมโยงกับแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๑ นโยบาย
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติและนโยบายของรัฐบาล 

๘.๑  ความเชื่อมโยงกับแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๑ และ  
แผนยุทธศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๑  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาประสิทธิภาพระบบการให้บริการประชาชน 
สาระส าคัญของยุทธศาสตร์  
ระบบการท างานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมต่างๆ ทั้งในด้านการบังคับใช้ กฎหมาย การ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ การอ านวยความยุติธรรม และการบ าบัดฟ้ืนฟูและช่วยเหลือผู้กระท าผิด ยังไม่ทันสมัย
และมีขั้นตอนมาก ทั้งภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่วนใหญ่เป็น การท างานโดยใช้
เอกสาร และประชาชนหรือผู้ใช้บริการจะต้องมาติดต่อใช้บริการที่หน่วยงาน ซึ่งบาง หน่วยงานยังไม่มสี านักงาน 
ครอบคลุมทั่วถึงในพ้ืนที่ต่างๆ และหลายหน่วยงานมีบุคลากรไม่เพียงพอกับ ปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้น ท าให้การ
บริการประชาชนมีความล่าช้า มีค่าใช้จ่ายสูงทั้งในส่วนของหน่วยงาน และภาคประชาชน ส่งผลท าให้เกิดความ
ไม่พึงพอใจ ความเสียเปรียบและความไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะ กลุ่มคนยากจนเนื่องจากต้องเสียเวลาและใช้
ค่าใช้จ่ายมากในด าเนินการ  

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาและบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม  
สาระส าคัญของยุทธศาสตร์  
ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการบริหารงานยุติธรรมจ านวนมาก ทั้งใน ขั้นตอนก่อน

พิจารณาคดี ระหว่างการพิจารณาคดีและภายหลังการพิจารณาพิพากษา เพ่ือก าหนดและ ให้อ านาจหน่วยงาน
ต่างๆ เข้ามามีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการต่างๆ แต่ในทางปฏิบัติเป็นที่ปรากฏ และยอมรับว่ายังไม่มีการ
บังคับใช้กฎหมายต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเสมอภาคเท่าที่ควร ไม่ว่า ในลักษณะของการไม่มีการ
บังคับใช้เลย การเลือกปฏิบัติส าหรับบางคนบางกลุ่มหรือที่มักเรียกกันว่า ๒ มาตรฐาน และการละเลยบังคับใช้
เนื่องจากไม่สอดคล้องในทางปฏิบัติจริง มีความยุ่งยากและขั้นตอน มากเกินไป ท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหา
สังคมหรือปัญหาอาชญากรรมได้อย่างจริงจัง ทั้งนี้ สาเหตุของ สภาพการณ์ดังกล่าว นอกเหนือจากตัวกฎหมาย
เองแล้ว ยังเกี่ยวกับการขาดทักษะ ความรู้ความช านาญและ การใช้ดุลยพินิจของผู้ปฏิบัติ และภาคประชาชนที่
ไม่รับรู้ หรือรับรู้แต่ยังคงฝ่าฝืน ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย อย่างจริงจัง นอกจากนี้ ประเทศไทยยังจ าเป็นต้อง
เร่งรัดพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลบนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม 
เพ่ือรองรับการอนุวัติตามอนุสัญญาและ ข้อตกลงกับนานาประเทศ ทั้งในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ 
รวมทั้งเป็นการเตรียมความพร้อม ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ. ศ. ๒๕๕๘  

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกและการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรม 
สาระส าคัญของยุทธศาสตร์ 
ปริมาณคดีที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมมีจ านวนมากและมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในขณะ

ที่หน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม ยังไม่สามารถบริหารจัดการได้แล้วเสร็จตาม
ระยะเวลาที่เหมาะสมหรือตามความคาดหวังของประชาชน จนท าให้มีปริมาณคดีสะสมเพ่ิมขึ้นมาโดยตลอด 
ประกอบกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ยิ่งอาจท าให้เกิดข้อพิพาท ความขัดแย้งและการ
กระท าความผิดมากขึ้น ส่งผลต่อการบริหารงานยุติธรรมที่มีความยุ่งยากและภาระค่าใช้จ่ายมากขึ้นไปด้วย 
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องน ากระบวนการทางเลือกในรูปแบบต่างๆ มาใช้ รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
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องค์กรท้องถิ่นและภาคประชาชนในงานยุติธรรม เพ่ือป้องกันหรือลดความขัดแย้งที่เกิดขึ้น และหากเกิดเหตุ 
ก็สามารถด าเนินการให้เป็นที่ยุติได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 

๘.๒  ความเชื่อมโยงกับนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติและนโยบายของรัฐบาล 

 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ข้อ ๒.๖ ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
 ให้กระบวนการยุติธรรม/กฎหมายปกติสามารถด าเนินการได้ โดยได้รับความเชื่อถือจาก

ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
 ไม่ใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการสร้างความขัดแย้งซึ่งกันและกัน 
 ปรับปรุงแก้ไขส่วนงานต่างๆ ของกระบวนการยุติธรรมให้เข้มแข็ง เที่ยงตรง เป็นธรรมและ

ตรวจสอบได ้เป็นต้น  

ข้อ ๒.๑๑ การเตรียมการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘  
 ให้ความส าคัญกับการพัฒนากลไกและเครื่องมือที่ครอบคลุม และ มีประสิทธิภาพในการ

แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ ตลอดจนการแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม ข้ามชาติ เช่น การก่อการร้าย ปัญหายา
เสพติด และอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น  

ค าสั่ง คสช. ที่ ๔๑/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เรื่อง การปราบปรามและหยุดยั้ง
การแพร่ระบาดของยาเสพติด ข้อ ๓ ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบน าผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดรักษา
โดยทันทีและติดตาม ดูแล ให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัด ให้สามารถกลับมาด ารงชีวิตได้ตามปกติ  
ทั้งในด้านการศึกษา และการประกอบอาชีพ โดยประสานงานกับทุกองค์กรที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งภาค
ประชาชนและองค์กรชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานดังกล่าวอย่างจริงจัง และประกาศ คสช. 
ที่ ๑๐๘/๒๕๕๗ เรื่อง การปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระท าผิดตามกฎหมายยาเสพติด เพื่อเข้าสู่การบ าบัด
ฟื้นฟู และการดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟู 

 นโยบายของรัฐบาล 

นโยบายข้อ ๒.  การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ 

ข้อที่  ๒.๑ นโยบายระยะเร่งด่วน  รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน ในกิจการ 5 ด้าน ได้แก่  การบริหารจัดการชายแดน การสร้างความมั่นคงทาง
ทะเล การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน และการเสริมสร้าง
ศักยภาพในการปฏิบัติทางการทหารร่วมกัน เพ่ือการป้องกันปัญหายาเสพติด การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ การก่อ
การร้ายสากล และอาชญากรรมข้ามชาติ 

นโยบายข้อ ๓.  การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 

ข้อที่  ๓.๑ โดยเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงให้ผู้ด้อยโอกาส จึงมีความ
จ าเป็นต้องมีการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานภาคต่างๆ  เพ่ือให้นโยบายรัฐบาลมีผลอย่างเป็นรูปธรรม 

ข้อที่  ๓.๖ จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ได้ประกาศไว้แล้ว 
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นโยบายที่  ๑๐. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่ มีธรรมาภิบาล และการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

๑๐.๑ ปรับปรุงระบบราชการ โดยทบทวนการจัดโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐ ที่มีอ านาจหน้าที่
ซ้ าซ้อน หรือมีเส้นทางการปฏิบัติงานที่ยืดยาว ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการให้ทันสมัย โดยน าเทคโนโลยีมาใช้ 
แก้ไขกฎระเบียบให้โปร่งใส ชัดเจน สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างมี ประสิทธิภาพ ตลอดจนจัดระบบ
อัตราก าลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสม และเป็นธรรม รวมทั้งการรักษาบุคลากร
ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไว้ในระบบราชการ  

๑๐.๓ ยกระดับมาตรฐานของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการเชิงรุกทั้งใน
รูปแบบการเพ่ิมศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนในต่างจังหวัดโดยไม่ต้อง เดินทางมายังส่วนกลาง 
ศูนย์บริการสาธารณะแบบครบวงจรซึ่งจัดตั้งในชุมชน การให้บริการผ่านระบบ ศูนย์บริการร่วม ณ จุดเดียว 
(One Stop Service)  

๑๐.๔ เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ และ ส่งเสริมให้มี
การน าระบบพิทักษ์คุณธรรมใช้ในการบริหารงานบุคคล  

๑๐.๕ ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และ จิตส านึกในการ
รักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการ ภาครัฐที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ  ทุกระดับอย่าง
เคร่งครัด ยกเลิกหรือแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ที่ไม่จ าเป็น สร้างภาระแก่ ประชาชนหรือเปิด
โอกาสให้มีการทุจริต  

นโยบายที่ ๑๑. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

      ข้อที่ ๑๑.๑ การปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศ และกฎหมายอื่นๆ ที่ล้าสมัย 

ข้อที่ ๑๑.๖ น ามาตรการทางการเงิน ภาษี และการป้องกันการฟอกเงินมาใช้ใน การป้องกันและ
ปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่รัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือกระท าผิด เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 
แรงงานทาส การก่อการร้ายสากล ยาเสพติด และอาชญากรรมข้ามชาติ  
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แผนภาพแสดงความเชือ่มโยงระหว่างยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี พ.ศ. 2560 - 2579 แผนแมบ่ทการบริหารงานยตุิธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒   
แผนปฏบิตัิราชการ ๔ ป ีกระทรวงยุตธิรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๑ และแผนยทุธศาสตร์กรมคุมประพฤติ พ.ศ.2559 - 2562  

 

 

ยุทธศาสตร์ที ่๑  
การพัฒนาประสิทธิภาพระบบการ
ให้บริการประชาชน 

 

ยุทธศาสตร์ที ่๒  
การพัฒนาและบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาค
และเป็นธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  
การส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกและ
การมีส่วนร่วมในงานยุติธรรม 
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑.  

พัฒนาประสิทธิภาพการบริการ
ประชาชนให้เข้าถึงความยุติธรรม 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒.  

บังคับใช้กฎหมาย อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓.  

พัฒนาระบบการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าความผิด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕.  
พัฒนาระบบการบริหารจัดการโดยยึด
หลักธรรมาภิบาล 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔.  

พัฒนากฎหมาย  กระบวนการยุติธรรม 
และส่งเสริมความร่วมมือกับทุกภาคส่วน ทั้งใน
และต่างประเทศ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑.  
พัฒนาระบบการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในชุมชนเพื่อชุมชน 
(นโยบายอธิบดี = ข้อ 1, 3, 4, 6, 7) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓.  
พัฒนาระบบบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ 
(นโยบายอธบิดี = ข้อ 2, 3, 4) 
 

ผู้กระท าผิดในชุมชนสามารถกลับตนเป็นคนดี 
ของสังคม 

 

ผู้ผ่านการฟื้นฟูในระบบบังคับบ าบัดสามารถ
เลิกยาเสพติดได้อย่างยั่งยืน 

ผู้กระท าผิดในชุมชนสามารถด าเนินชวีิต 
ได้อย่างปกติสุข 

 

ผู้กระท าผิดได้รับการสืบเสาะและพินิจ  
ควบคุมและสอดส่องและแก้ไขฟื้นฟูฯ 

 

ผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพ 
ในระบบบังคับบ าบัด 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒.  
สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(นโยบายอธิบดี = ข้อ 2, 5) 

ยุทธศาสตร์ที ่๔  
การพัฒนาบุคลากรและเผยแพร่องค์ความรู้
ในงานยุติธรรม 

ยุทธศาสตร์ที ่๑  
ด้านความมั่นคง 

 

ยุทธศาสตร์ที ่๒  
การสร้างความสามารถใน
การแขง่ขัน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  
การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 
 

 

ยุทธศาสตร์ที ่๔  
การสร้างโอกาสความเสมอภาค
และเท่าเทียมทางสงัคม 

ยุทธศาสตร์ที ่5  
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที ่6  
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 
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แผนที่ยุทธศาสตร์ของกรมคุมประพฤติ (Strategy Map)  

 

  วิสัยทัศน ์ องค์กรชั้นน าในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดแบบบูรณาการ เพื่อความสงบสุขของชุมชนอย่างยั่งยืน 

 

ประสิทธิผลตามพันธกิจ 
(Effectiveness : ET) 

  
 
 
 

 

 คุณภาพการ ให้บริการ 
(Quality service : QS) 

 

  
 
 
 
 

 

ประสิทธิภาพของการ
ปฏิบัติราชการ 

(Efficiency : EC) 

   
 

 
 

 
พัฒนาองค์กร 

(Organization-
Development : OD) 

   
 
 
 

หน้า ๘ 

ET๑ : ผู้กระท าผิดได้รับการปรับ
พฤตินิสัย  เพื่อไม่ให้กระท าผิดซ้ า 

ET๒ : ชุมชนมีกลไกในการดูแลแก้ไข
ฟื้นฟูผู้กระท าผิด และติดตามหลังพ้น

การคุมประพฤติ 

QS๑ : ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความ
เชื่อม่ันต่อระบบงานคุมประพฤติ 

 

EC๑ : กลไกในการคุมประพฤติ
เหมาะสม และมีมาตรฐานในการ

พัฒนาพฤตินิสัย 

 

 

EC๒ : ระบบบริหาร
ทรัพยากรมีประสิทธิภาพ 

 

 

OD๑ : บุคลากรมีผลสัมฤทธิ์ใน 
การปฏิบัติงาน 
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ประเด็นยุทธศาสตร ์
ผังเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด คา่เป้าหมาย และกลยุทธ์  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาระบบการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในชุมชนเพ่ือชุมชน 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย กลยุทธ์ 

๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ 

 ชุมชนมีความสงบสุข 

 ระบบงานแบบบูรณาการมี
ประสิทธิภาพ 

 
 

 ร้อยละของทุกต าบลที่อาสาสมัครคุมประพฤติ
สามารถปฏิบัติงานได้ตามบทบาทหน้าที่ที่ก าหนด
แบบบูรณาการ ไม่ต่ ากว่าร้อยละ..... 
 

40 45 50 50 ๑. บูรณาการระบบการแก้ไขฟ้ืนฟ ู
ผู้กระท าผิดในชุมชน เพื่อลดการ
กระท าผิดซ้ า 

 ร้อยละของคดีตรวจพิสูจน์ที่ได้รับการปฏิบัติ
ตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ ไม่ต่ ากว่าร้อยละ..... 

80 82 85 85 ๒. พัฒนากระบวนการและมาตรฐาน 
การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 
 

 ร้อยละของอาสาสมัครคุมประพฤติที่ ได้รับ
มอบหมายให้ติดตามดูแลผู้กระท าผิดไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ..... 
 

50 60 65 65 3. ส่งเสริมให้ชุมชนและทุกภาคส่วนมี 
ส่วนร่วมในการป้องกันการกระท าผิด
และแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด เพ่ือให้
สังคมสงบสุข 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาระบบการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในชุมชนเพ่ือชุมชน (ต่อ) 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย กลยุทธ์ 

๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ 

 
 ระดั บ ค ว าม ส า เร็ จ ข อ งก าร ใช้ อุ ป ก รณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวผู้กระท าผิดไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ..... 
 

80 80 85 85 ๔. พัฒนามาตรการทางเลือกในการ 
ปฏิบั ติต่อผู้ กระท าผิด ให้ เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 
 

 
 ร้อยละที่ลดลงของผู้ถูกคุมความประพฤติที่
กระท าผิดเงื่อนไขการคุมความประพฤติ 
 

22 20 18 18 5. เพ่ิมประสิทธิภาพในระบบการ
บริหารจัดการเพื่อสนับสนุนการ
ด าเนินงานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 
 

 
 ร้อยละของผู้ถูกคุมความประพฤติที่มีงานท าไม่
ต่ ากว่า… 

 

53 58 63 63 6. พัฒนาและปรับปรุงระบบการ
ติดตาม ช่วยเหลือ ดูแล สงเคราะห์ 
ผู้กระท าผิด  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาระบบการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในชุมชนเพ่ือชุมชน (ต่อ) 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย กลยุทธ์ 

๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ 

 
 จ านวนระบบสารสนเทศที่พัฒนาเพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติงาน (…..ระบบ) 
 

1 2 2 2 7. พัฒนาและปรับปรุงเทคโนโลยีเพ่ือ
การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในชุมชนให้
เหมาะสมและทันสมัย 

      8. พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย กฎ และ
ระเบียบ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒  สร้างความเชื่อมั่นให้กับผูม้ีส่วนได้สว่นเสีย  

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย กลยุทธ์ 

๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ 

 ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียเชื่ อ ม่ัน ว่า
ระบบ งานคุมประพฤติสามารถ
ปรับพฤตินิสัยของผู้กระท าผิดได้ 

 ระดับความส าเร็จ ในการด าเนิ นการตาม
แผนการตรวจ (….ระดับ) 
 

3 4 5 5 ๑. พัฒนาระบบการตรวจสอบและ 
ก ากับดูแลการด าเนินงานตามมาตรฐาน  
 

 ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการและผู้มี
ส่วนได้เสียต่อการให้บริการของกรมคุมประพฤติ 
ร้อยละ… 

80 85 88 88 ๒ .พัฒ นาระบบการประเมิ นและ
ติดตามผลการปฏิบัติงานตามภารกิจ
ให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

 ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการประชาสัมพันธ์ 

3 4 5 5 ๓. ประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพ่ือให้สังคม 
เข้าใจในผลงานและบทบาทของกรม
คุมประพฤต ิ
 

  ร้อยละของผู้กระท าผิดที่ได้รับการปฏิบัติตาม
มาตรฐานการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด ไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ..... 

60 65 70 70 ๔. ยกระดับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด
สู่สากล 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓  พัฒนาระบบบุคลากรให้มปีระสิทธิภาพ 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย กลยุทธ์ 

๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ 

 บุคลากรมีสมรรถนะสูง            
มีคุณธรรม จริยธรรม และ
ประสิทธิภาพในการบริการ
ประชาชน 

 

 ผลส าเร็จของการด าเนินการบริหารทรัพยากร
บุคคลตามแผนปฏิบัติการ 

3 

 

3 

 

4 

 

4 

 

๑. พัฒนาระบบบริหารทรัพยากร
บุคคลให้มีประสิทธิภาพ 

 ระดับความส าเร็จของการขับเคลื่อนแผน 
กลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล (HR) ไปสู่
การปฏิบัติ 

๔ 

(ร้อยละ 
60) 

๔ 

(ร้อยละ 
60) 

5 

(ร้อยละ 
70) 

5 

(ร้อยละ 
70) 

๒. พัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือให้ 
ปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ 

 ระดับความส าเร็จในการจัดท าและน าแผน
เสริมสร้างความผาสุกและความพึงพอใจของ
บุคลากรไปใช้ 

4 5 5 5 
๓.เสริมสร้างระบบคุณธรรมจริยธรรม 
และการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตของบุคลากรกรมคุมประพฤติ 

      4. ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของบุคลากร 
เพ่ือให้มีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

  ระดับความส าเร็จของการพัฒนาระบบและ
กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล 

3 

 

3 

 

4 

 

5 

 

5. พัฒนาระบบฐานข้อมูลบุคลากรให้ 
เหมาะสมและทันสมัย 
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