
 



ค ำน ำ 
กรมคุมประพฤติ มีหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในชุมชน โดยน ามาตรการทางเลือก

แทนการจ าคุกมาใช้ในขั้นตอนต่างๆของกระบวนการยุติธรรม  นอกจากนั้น ยังเสริมสร้าง สนับสนุนและ
ประสานงานให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด กรมคุมประพฤติจึงเป็นหน่วยงานที่
ส าคัญในการใช้มาตรการทางเลือกแทนการจ าคุก  ซึ่งมาตรการดังกล่าวนี้สามารถลดความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติได้อย่างชัดเจน ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้กระท าผิดสามารถกลับเป็นคนดีและอยู่ใน
ชุมชนอย่างมีคุณค่า โดยไม่กระท าผิดซ้ าอีกต่อไป 

การจัดท ายุทธศาสตร์กรมคุมประพฤติระยะ 20 ปี พ.ศ.2560-2579 มีความส าคัญอย่างยิ่ง ส าหรับ
องค์กรที่ปฏิบัติงานในชุมชน และต้องประสานงานร่วมกับหลายหน่วยงาน  ที่ต้องด าเนินการให้ประสานสอดรับ
ซึ่งกันและกัน ให้ด าเนินไปได้อย่างราบรื่น มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอย่างเต็มที่  โดยเฉพาะในช่วง
เวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงในหลายๆ ด้าน เช่น ปัญหาอาชญากรรม  การแพร่ระบาดของยาเสพติด การ
เปลี่ยนแปลงของสังคม การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การตรวจสอบจากหน่วยงานภายในและภายนอกประเทศ 
และการปฏิบัติงานของหน่วยงานอันมีผลมาจากการปฏิรูประบบราชการ เป็นต้น 

ดังนั้น ยุทธศาสตร์กรมคุมประพฤติระยะ 20 ปี พ.ศ.2560-2579 จึงเป็นแนวทางที่ทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องในสังกัด ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จะได้ท าความเข้าใจถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์
ตลอดจนบทบาทหน้าที่ที่จะต้องผลักดันงานตามทิศทางในอนาคต  เพื่อผลิตผลงานที่มีคุณภาพให้เป็นที่เชื่อถือ
และยอมรับ รวมทั้งการสร้างความพึงพอใจให้กับประชาชน และสามารถเป็นที่พ่ึงพิงของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
ก่อให้เกิดเป็นพลังอันเข้มแข็งให้กับสังคมไทยและให้บรรลุเป้าหมายตามเจตนารมณ์ในการในการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิดในชุมชน เพ่ือความสงบสุขของชุมชนอย่างยั่งยืนต่อไป 
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ยุทธศำสตร์กรมคมุประพฤติ ระยะ 20 ป ี(พ.ศ. 2560-2579) 
 

ควำมน ำ 

การจัดท ายุทธศาสตร์กรมคุมประพฤติ ระยะ 20 ปี พ.ศ.2560-2579 กรมคุมประพฤติได้น า
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ 12 ยุทธศาสตร์
กระทรวงยุติธรรม ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (พ.ศ. 2558-
2561) ตลอดจนทิศทางการพัฒนาประเทศทั้งในระดับประเทศและสากล ได้แก่ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
(SDGs) และการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปมาใช้เป็นแนวทางประกอบการจัดท ายุทธศาสตร์ โดยมี
กรอบแนวคิดที่มุ่งเน้นการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนที่ถูกจ ากัดสิทธิตามกฎหมาย ให้สามารถเป็นก าลัง
ส าคัญในการพัฒนาประเทศไทย   ตามวิสัยทัศน์ของกระทรวงยุติธรรมในการเป็นหลักประกันความยุติธรรม
ตามมาตรฐานสากล  และวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติที่มุ่ งหวังให้ประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนและเป็น
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ภายใน 20 ปีข้างหน้า 

ยุทธศาสตร์กรมคุมประพฤติ ระยะ 20 ปี จึงก าหนดเป้าหมายที่สอดรับกัน โดยกรมคุมประพฤติ
จะเป็นระบบหลักในการบริหารจัดการผู้กระท าผิดในชุมชนตามมาตรฐานสากล เพ่ือช่วยเหลือให้ผู้กระท าผิด
กลับมาเป็นพลังในการพัฒนาประเทศ สังคมมีความปลอดภัย และการแก้ไขฟ้ืนฟูดูแลช่วยเหลือผู้กระท าผิดมี
ความยั่งยืนอันเกิดจากความร่วมมือประสานพลังจากทุกภาคส่วน ทั้งนี้  เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ดังกล่าว       
กรมคุมประพฤติจะน ามาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกมาใช้ในขั้นตอนต่างๆของกระบวนการยุติธรรม     
และพัฒนากระบวนการในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ไม่ว่าจะเป็นมาตรฐานขั้นต่ า
สหประชาชาติส าหรับมาตรการไม่ควบคุมตัว (ข้อก าหนดโตเกียว) ข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าและมาตรการที่มิใช่การคุมขังส าหรับผู้กระท าผิดหญิง (ข้อก าหนดกรุงเทพฯ)     
และมาตรฐานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง  นอกจากนั้น ยังให้ความส าคัญกับการเสริมสร้าง สนับสนุนและประสานงานให้
ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด และบูรณาการ
การปฏิบัติงานระหว่างภาครัฐ ทั้งในและนอกกระทรวงยุติธรรม ตามกลไกที่มีในปัจจุบันและที่จะพัฒนาขึ้นใน
อนาคต 

ยุทธศาสตร์กรมคุมประพฤติ ระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560-2579 จึงเป็นแนวทางที่ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องใน
สังกัด ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจะได้ท าความเข้าใจถึงวิสัยทัศน์  พันธกิจ เป้าประสงค์ ตลอดจนบทบาท
หน้าที่ที่จะต้องผลักดันงานตามทิศทางในอนาคต เพ่ือผลิตผลงานที ่มีคุณภาพให้เป็นที ่เชื ่อถือและยอมรับ       
และร่วมกันสร้างประเทศไทยใน 20 ปีข้างหน้าร่วมกัน ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ประเทศไทยที่ต้องการ
ขับเคลื่อนประเทศให้ก้าวไปสู่การพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืน  

กำรประเมินสถำนกำรณ์ที่มีผลต่อกำรพัฒนำกรมคุมประพฤติ 

 ปัจจุบันกรมคุมประพฤติต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศในทุกระดับ ซึ่ง
เป็นความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์  ที่ส่งผลให้กรมคุมประพฤติต้องปรับเปลี่ยนและก าหนดทิศทางในอนาคต 
ความท้าทายเหล่านี้ ได้แก่ 1) กำรเปลี่ยนแปลงลักษณะประชำกรของประเทศไทย ที่จะมีประชากรผู้สูงอายุ
เพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ดังนั้น ประเทศไทยจึงต้องเพ่ิมก าลังแรงงานที่มี
คุณภาพในทุกระดับและทุกกลุ่ม กรมคุมประพฤติในฐานะที่ดูแลผู้กระท าผิดปีละสามแสนคน จึงควรพัฒนาคน
เหล่านี้ให้เป็นแรงงานที่มีทักษะและคุณภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศในอนาคต 2) กำรเปลี่ยนแปลงด้ำน



๔ 

 

เทคโนโลยีอย่ำงรวดเร็ว และกำรเข้ำสู่สังคมดิจิตัลที่มีส่วนส าคัญในการปฏิรูประบบราชการ และการเพ่ิม
ประสิทธิภาพหน่วยงาน ซึ่งเป็นโอกาสที่กรมคุมประพฤติจะน ามาใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ผู้กระท าผิดให้ทันสมัย และประยุกต์ใช้ในการควบคุมดูแล และแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดให้เหมาะสมมากยิ่งขึ้น  
3) แรงกดดันจำกสังคมโลก ที่เน้นกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนสำกล เพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชน สร้างความ
เสมอภาคและความเป็นธรรมให้กับกลุ่มด้อยโอกาสทุกกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นผู้หญิง เด็ก ผู้สูงอายุ ชนกลุ่มน้อย  
กรมคุมประพฤติจึงต้องปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดทุกกลุ่มอย่างเสมอภาคและเหมาะสม และสอดคล้องกับปัญหา
ความต้องการของกลุ่มด้อยโอกาสเหล่านี้  4) กำรเชื่อมโยงในระดับภูมิภำค ทั้งในระดับภูมิภำคอำเซียนและ
ระหว่ำงอำเซียนกับภูมิภำคอ่ืนๆ   ก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากร การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
อาชญากรรมระหว่างประเทศเพ่ิมสูงขึ้น มีผู้กระท าผิดต่างชาติเข้าสู่ระบบกระบวนการยุติธรรมของไทยมากขึ้น 
และผู้กระท าผิดชาวไทยที่ถูกด าเนินคดีในประเทศอ่ืนๆมากข้ึน  ในขณะที่มาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกยัง
น ามาใช้ในภูมิภาคอาเซียนอย่างจ ากัด  เหล่านี้ ส่งผลให้กรมคุมประพฤติต้องสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ
เพ่ือยกระดับมาตรฐานงานด้านการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดให้ใกล้เคียงกัน ผู้กระท าผิดในประเทศอาเซียนควร
ได้รับการลงโทษอย่างเป็นธรรม มีการใช้มาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกอย่างทั่วถึง และได้รับการปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลในทุกประเทศ 5) นโยบำยทำงอำญำที่ต้องกำรลดกำรใช้โทษจ ำคุก และปรับแก้กฎหมำย
เพื่อให้มีมำตรกำรทำงเลือกมำกขึ้น  ส่งผลให้กรมคุมประพฤติต้องท าหน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือ
ประกอบการใช้ดุลยพินิจในการใช้มาตรการทางเลือกเหล่านี้ รวมทั้งรับผิดชอบควบคุมดูแลและแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิดที่เข้าสู่มาตรทางเลือกแทนการจ าคุกที่จะมีจ านวนมากขึ้น และเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย
หลายฉบับ เป็นต้น 

  ความท้าทายเหล่านี้ท าให้กรมคุมประพฤติต้องก าหนดทิศทางใน 20 ปีข้างหน้าอย่างชัดเจน เพ่ือให้
หน่วยงานภายใต้สังกัดพร้อมปฏิบัติงานในภาวะการเปลี่ยนแปลง และกรมคุมประพฤติสามารถเป็นองค์กรหลัก
ในการบริหารจัดการผู้กระท าผิดในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕ 

 

วิสัยทัศน์ยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ป ี
 “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” 

คติพจน์ 

“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
ยุทธศำสตร์ชำติ 

 1) ด้านความมั่นคง 

 2) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

 3) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 

 4) ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมทางสังคม 

 5) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 6) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

 
วิสัยทัศน์กระทรวงยุติธรรม ระยะ 20 ป ี

“หลักประกันความยุติธรรมตามมาตรฐานสากล” 

พันธกิจ 

1) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนเพื่อให้เข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน 

2) พัฒนาระบบงานยุติธรรมและการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามหลักสากล 

3) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารความยุติธรรมและการบังคับใช้กฎหมายให้มีธรรมาภิบาล 

4) พัฒนาระบบป้องกันอาชญากรรมเพ่ือสร้างความปลอดภัยในสังคม 

เป้ำประสงค์ 

1) ควำมม่ันคง  

 - สังคมมีภูมิคุ้มกันและปลอดภัยจากยาเสพติด มีระบบป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เป็นภัย
ต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ 

 - ประชาชนเชื่อมั่นและเข้าถึงบริการด้านนิติวิทยาศาสตร์ที่หลากหลายและเป็นมาตรฐานสากล 

 - กระบวนการยุติธรรมได้รับความเชื่อม่ันและไม่ถูกน าเป็นเงื่อนไขในการใช้ความรุนแรงในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

2) ควำมม่ังคั่ง 

 - ระบบการบังคับคดีและการอนุญาโตตุลาการมีความเป็นพลวัตเชื่อมโยงนานาชาติมีความทันสมัย
เป็นมาตรฐานสากลและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 



๖ 

 

3) ควำมยั่งยืน 

 - ประชาชนได้รบัการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมและ
เสมอภาค 

 - สังคมมีความปลอดภัยจากผู้กระท าผิดที่ได้รับการพัฒนาให้เป็นทุนมนุษย์ที่มีคุณค่าต่อการพัฒนา
ประเทศ 

 - สังคมมีธรรมาภิบาล กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมมีความเป็นพลวัต เสริมสร้างความม่ันคง
และการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

ยุทธศำสตร์กระทรวงยุติธรรม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
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ยุทธศำสตร์กรมคมุประพฤติ ระยะ 20 ป ี
 
วิสัยทัศนก์รมคมุประพฤต ิระยะ 20 ปี 
 

 

 

 

พันธกิจ 
 

 

 

 

 

เป้ำประสงค ์

 
ยุทธศำสตรก์รมคุมประพฤต ิ

1) ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรผู้กระท ำผิด 

2) ด้ำนกำรแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท ำผิด 

3) ด้ำนกำรบูรณำกำรบริหำรจัดกำรผู้กระท ำผิดในชุมชน 

 

1. สร้ำงระบบกำรบริหำรจัดกำรผู้กระท ำผิดในชุมชน 

2. แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท ำผิดในชุมชนแบบบูรณำกำรกับทุกภำคสว่น 

ประเทศไทยมีระบบบริหารจัดการผู้กระท าผิดในชุมชนตามมาตรฐานสากล 
เพ่ือสร้างพลังในการพัฒนาประเทศ 



๘ 

 

แผนภำพแสดงควำมเชื่อมโยงระหว่ำงยุทธศำสตร์กรมคุมประพฤติระยะ 20 ปี และแผนยุทธศำสตร์ระดับชำติ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ความมั่งคง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ข้อ 16 ส่งเสริมสังคมทีส่งบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม  
และสร้างสถาบันทีม่ีประสิทธิผล รบัผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดบั 

1. ยุทธศาสตร์การเสริมสรา้ง 
และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์

5. ยุทธศาสตร์การเสริมสรา้งความมั่นคงแห่งชาติ 
เพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน 

6. ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการ การป้องกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภบิาลในสังคมไทย 

7. การปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การสร้างความปลอดภัยและความสงบสุขในสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การบริหารจัดการผู้กระท าผิดในชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การบูรณาการบริหารจัดการผู้กระท าผิดในชุมชน 

ระยะท่ี 1 (2560-2564) 
เป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในชุมชน 
โดยบูรณาการกับกลุ่มภารกิจพัฒนาพฤตินิสัย ดึงภาค

ประชาชน/ภาคประชาสังคม/เอกชนทุกระดับเข้า
มาร่วม และใช้เทคโนโลยีมาสนับสนุนการท างาน 

ระยะท่ี 2 (2565-2569) 
ผลักดันให้มีหน่วยงานหลักรับผิดชอบการฟื้นฟูผู้

ติดยาเสพติด และยกระดับการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท า
ผิดในชุมชนให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยมี

ภาคีทุกภาคส่วนครอบคลุมทั่วประเทศ 

ระยะท่ี 3 (2570-2574) 
น ามาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกที่ก าหนดใน

มาตรฐานสากลมาใช้ในทุกข้ันตอนของกระบวนการ
ยุติธรรม และแก้ไขให้ผู้กระท าผิดเป็นทุนมนุษย์ใน

การพัฒนาประเทศ รวมทั้งมีการบูรณาการใน
อาเซียน 

ระยะท่ี 4 (2575-2579) 
สังคมปลอดภัยจากอาชญากรรม โดยการ
ป้องปรามทั้งทางตรงและทางอ้อม และ
ผู้กระท าผิดได้รับการดูแลช่วยเหลืออย่าง

ทั่วถึงและยั่งยืนในภูมิภาคอาเซียน 

มั่นคง 
สังคมปลอดภัยจากผู้กระท าผดิ 

มั่งคั่ง 
ผู้กระท าผิดเป็นทุนมนุษย์ในการพฒันาประเทศ 

ยั่งยืน 
สังคมประสานพลังในการบริหารจดัการผู้กระท าผิด 



๙ 

 

ยุทธศำสตร์กรมคุมประพฤติระยะ 20 ปี 
1)  ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรผู้กระท ำผิดในชุมชน  

วัตถุประสงค์ 

เพ่ือให้ ผู้ กระท าผิดส่ วนใหญ่ที่ เข้าสู่กระบวนการยุติ ธรรม ซึ่ งมักจะกระท าผิดครั้ งแรกและไม่ ได้ เป็ น 
อาชญากรโดยสันดาน ได้รับการปฏิบัติในชุมชนเป็นหลักแทนการจ าคุก ซึ่งนอกจากจะช่วยลดปัญหาความแออัดในเรือนจ าและ
ป้องกันการเรียนรู้การเป็นอาชญากรและลดมลทินจากการจ าคุกแล้ว ผู้กระท าผิดยังสามารถท างาน ศึกษา และอยู่กับครอบครัว 
โดยไม่เป็นภาระของรัฐในการเลี้ยงดูระหว่างการคุมขัง   ที่ส าคัญผู้ที่ยังไม่ได้รับการตัดสินว่ากระท าผิดหรือกระท าผิดโดยพลั้งพลาด 
ควรได้รับการปฏิบัติด้วยมาตรการทางเลือกแทนการจ าคุก ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม โดยมีหน่วยงานหลักที่
รับผิดชอบภารกิจนี้ ซึ่งจะท าหน้าที่ก ากับดูแลและบริหารจัดการผู้กระท าผิดในชุมชน  เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ใน
ขณะเดียวกันผู้ติดยาเสพติดที่นับเป็นผู้ป่วยควรได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟูโดยหน่วยงานเฉพาะด้านที่รับผิดชอบการบ าบัดฟื้นฟู
ผู้ติดยาเสพติดในทุกระบบแบบองค์รวม 

เป้ำประสงค์ 

1. เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบมาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกและการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดใน
ชุมชนที่มีประสิทธิภาพ เพ่ืออ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนอย่างท่ัวถึง  

2. ผลักดันให้มีหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการระบบการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดของประเทศ  

3. มาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกตามที่ก าหนดไว้ในมาตรฐานสากลสามารถน ามาใช้ปฏิบัติจริงในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม  

4. แก้ไขผู้กระท าผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล 

ตัวช้ีวัด 
1. มีมาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกมาใช้ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม 
2. สัดส่วนของผู้กระท าผิดที่ได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูในชุมชนเพ่ิมขึ้นและสัดส่วนของผู้กระท าผิดในสถานที่

ควบคุมตัวลดลงทุกปี 

กลยุทธ์ : 1. ส่งเสริมและขยำยมำตรกำรยุติธรรมทำงเลือก 

แนวทำงกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ (Flagship) 
1. โครงการพัฒนาโครงสร้างกรมคุมประพฤติเพ่ือรองรับมาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกและการปฏิบัติต่อ

ผู้กระท าผิดในชุมชน 
2. โครงการพัฒนากฎหมายเพ่ือรองรับมาตรการทางเลือก 
3. โครงการพัฒนามาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกตามข้อก าหนดโตเกียว 
4. โครงการพัฒนามาตรการลงโทษระดับกลาง 

กลยุทธ์ : 2. สร้ำงระบบบริหำรจัดกำรผู้ติดยำเสพติดแบบองค์รวม 

แนวทำงกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ (Flagship) 
1. โครงการพัฒนาสถานที่เพ่ือการฟื้นฟูในระบบบังคับบ าบัดให้เป็นมาตรฐาน 
2. โครงการส่งเสริมและถ่ายโอนภารกิจการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดให้เอกชน 
3. โครงการจัดตั้งหน่วยงานกลางรับผิดชอบระบบการบ าบัดยาเสพติดของประเทศ 
4. โครงการบูรณาการการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดในภูมิภาคอาเซียน 

  



๑๐ 

 

2) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท ำผิด 

วัตถุประสงค์ 

เพ่ือให้ผู้กระท าผิดสามารถเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ จึงควรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดให้มีอาชีพ 
การศึกษา สามารถสร้างรายได้ให้ประเทศ และไม่กลับมากระท าผิดซ้ า จนต้องเข้าสู่ระบบกระบวนการยุติธรรมอีก ซึ่งจะเป็น
ภาระของรัฐในการเสียงบประมาณเพ่ือใช้ในการดูแลกลุ่มผู้กระท าผิดซ้ า กระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูควรครอบคลุมถึงการควบคุม
สอดส่องเพ่ือไม่ให้ผู้กระท าผิดกระท าผิดซ้ า และปฏิบัติตามกฎหมาย รวมถึงการจัดการดูแล แก้ไขฟ้ืนฟู สงเคราะห์ ติดตามอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือให้ผู้กระท าผิดเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ 

 เป้ำประสงค์ 
1. มีการน าเทคโนโลยีมาสนับสนุนการแก้ไขฟ้ืนฟูและควบคุมดูแลผู้กระท าผิด 
2. ลดอัตราการกระท าผิดซ้ า  
3. ระบบการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดสอดคล้องกับมาตรฐานสากล  
4. ผู้กระท าผิดไม่หันกลับไปกระท าผิดซ้ า และพัฒนาตนเองเป็นทุนมนุษย์ในการพัฒนาประเทศ  
5. สังคมปลอดภัยจากปัญหาอาชญากรรมมากข้ึน โดยการป้องปรามทั้งทางตรงและทางอ้อม 

ตัวช้ีวัด 
1. ร้อยละของการกระท าผิดซ้ าของผู้กระท าผิดที่ได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูในชุมชนลดลงทุกปี 
2. ร้อยละของผู้กระท าผิดที่มีรายได้เพ่ิมข้ึนทุกปี 

กลยุทธ์ : 1. ยกระดับกำรแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท ำผิดในชุมชนตำมมำตรฐำนสำกล 

แนวทำงกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ (Flagship) 
1. โครงการพัฒนาระบบการคัดกรองผู้กระท าผิดที่เป็นมาตรฐาน 
2. โครงการพัฒนาโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดที่เป็นมาตรฐาน 
3. โครงการติดตามดูแลสงเคราะห์ผู้กระท าผิดอย่างเป็นระบบ 
4. โครงการจ้างงานและสร้างอาชีพที่ครบวงจร 
5. โครงการน าเทคโนโลยีมาใช้การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 
6. โครงการพัฒนาพนักงานคุมประพฤติมืออาชีพ 
7. โครงการสร้างจิตส านึกของผู้กระท าผิดโดยการเยียวยาความเสียหาย 

กลยุทธ์ : 2. พัฒนำระบบกำรควบคุมดูแลผู้กระท ำผิดอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

แนวทำงกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ (Flagship) 
1. โครงการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติในการบังคับใช้กฎหมาย 
2. โครงการส่งเสริมบุคลากรด้านการบังคับใช้กฎหมาย 
3. โครงการพัฒนาการแสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้กระท าผิดส าหรับมาตรการทางเลือก 
4. โครงการพัฒนาเครื่องมือจ าแนกความเสี่ยงที่แม่นย า 
5. โครงการน าอุปกรณ์ติดตามตัวอิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผู้กระท าผิด 
6. โครงการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการควบคุมดูแลผู้กระการท าผิดในชุมชน 
7. โครงการจัดตั้งศูนย์คุมประพฤติเพ่ือรองรับการคุมประพฤติเข้มงวด 

 
 

 



๑๑ 

 

3) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรบูรณำกำรบริหำรจัดกำรผู้กระท ำผิดในชุมชน 

วัตถุประสงค์ 

เพ่ือให้การบริหารจัดการผู้กระท าผิดในชุมชนเกิดความยั่งยืน และสังคมยอมรับผู้กระท าผิดให้อยู่ร่วมกันได้ จึงควร
สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน มีส่วนร่วมในการดูแลแก้ไขผู้กระท าผิด และเพ่ือให้ผู้กระท าผิดได้รับการ
ดูแลอย่างต่อเนื่อง หน่วยงานที่รับผิดชอบในกลุ่มภารกิจพัฒนาพฤตินิสัย จึงควรร่วมมือกันดูแลผู้กระท าผิดเพ่ือให้การแก้ไขฟ้ืนฟู
เป็นไปอย่างต่อเนื่องจากสถานที่ควบคุมตัวสู่ชุมชน และเชื่อมโยงการปฏิบัติงานและข้อมูล รวมทั้งบูรณาการทรัพยากรที่มีอยู่
ร่วมกัน นอกจากนั้น ควรมีการบูรณาการด้านการดูแลผู้กระท าผิดในภูมิภาคอาเซียน โดยการสนับสนุนให้ทุกประเทศมีระบบการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในชุมชน เพ่ือรองรับการโอนตัวผู้กระท าผิดกลับประเทศภูมิล าเนา และเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหาร
จัดการผู้กระท าผิดในชุมชนในภาพรวมของภูมิภาค 

เป้ำประสงค์ 
1. มีการบูรณาการการปฏิบัติงานและเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท าผิดร่วมกันทั้ง 3 กรม ของกลุ่มภารกิจพัฒนา

พฤตินิสัย 
2. ภาคประชาชน/ภาคประชาสังคม/เอกชนทุกระดับมีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด ภาคีในทุกภาค

ส่วนดูแลผู้กระท าผิดทั่วประเทศครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
3. มีระบบการแก้ไขผู้กระท าผิดที่เข้มแข็งในชุมชนครอบคลุมทุกพ้ืนที่  
4. มีการบูรณาการด้านการบริหารจัดการผู้กระท าผิดในอาเซียน  
5. ผู้กระท าผิดในภูมิภาคอาเซียนได้รับการดูแลช่วยเหลืออย่างทั่วถึงและยั่งยืน 

ตัวช้ีวัด 
1. จ านวนภาคีในการดูแลผู้กระท าผิดเพิ่มขึ้นทุกปี 
2. จ านวนโครงการที่ภาคประชาชน/ภาคประชาสังคม/ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด

เพ่ิมข้ึนทุกปี 
3. ร้อยละของผู้กระท าผิดที่ได้รับการจ้างงานเพ่ิมขึ้นทุกปี 

กลยุทธ์: 1. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำสังคม/ภำคประชำชน/เอกชนในกำรบริหำรจัดกำรและให้
โอกำสผู้กระท ำผิดอย่ำงเป็นระบบ 

แนวทำงกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ (Flagship) 
1. โครงการส่งเสริมความเข้มแข็งของอาสาสมัครคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 
2. โครงการบูรณาการอาสาสมัครของทุกหน่วยงานเพ่ือการบริหารจัดการผู้กระท าผิด 
3. โครงการพัฒนาการมีส่วนร่วมภาคประชาชนในการแก้ไขฟ้ืนฟูและติดตามผู้กระท าผิด 
4. โครงการบ้านกึ่งวิถี 
5. โครงการจัดตั้งธุรกิจทางสังคมเพ่ือช่วยเหลือผู้กระท าผิด (Social Enterprise) 
6. โครงการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการ 
7. โครงการพัฒนาระบบ e-office ส าหรับส านักงานคุมประพฤติ 
8. โครงการพัฒนาการแก้ไขผู้กระท าผิดแบบไร้รอยต่อระหว่างสถานที่ควบคุมกับชุมชน 
9. โครงการส่งเสริมความร่วมมือกับหน่วยงานต่างประเทศในการบริหารจัดการผู้กระท าผิด 
10. โครงการยกระดับการบริหารจัดการผู้กระท าผิดในภูมิภาคอาเซียน 

 
 



๑๒ 

 

ตำรำงเป้ำประสงค์ยุทธศำสตร์กรมคุมประพฤติระยะ 20 ปี 

ยุทธศำสตร์ กลยุทธ์ 
เป้ำหมำยในปี พ.ศ. 2560 - 2579 

หน่วยงำน 
รับผิดชอบ 5 ปี 

(2560-2564) 
10 ปี 

(2565-2569) 
15 ปี 

(2570-2574) 
20 ป ี

(2575-2579) 
1.ยุทธศาสตร์ด้านการบริหาร
จัดการผู้กระท าผิดในชุมชน 

1.ส่งเสริมและขยายมาตรการ
ยุติธรรมทางเลือก 
 
2.สร้างระบบบริหารจัดการ ผู้
ติดยาเสพติดแบบองค์รวม 

-เป็นหน่วยงานหลักในการ
รับผิดชอบมาตรการทางเลือก
แทนการจ าคุกและการปฏิบัติ
ต่อผู้กระท าผิดในชุมชนที่มี
ประสิทธิภาพ เพื่ออ านวยความ
ยุติธรรมให้กับประชาชนอย่าง
ทั่วถึง 

-ผลักดันให้มีหน่วยงานกลาง
ในการบริหารจัดการระบบ
การบ าบัดฟื้นฟผูู้ติดยาเสพติด
ของประเทศ 
 

-มาตรการทางเลือกแทน
การจ าคุกตามที่ก าหนดไว้
ในมาตรฐานสากลสามารถ
น ามาใช้ปฏบิัติจริงในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการ
ยุติธรรม 
- มีหน่วยงานกลาง
รับผิดชอบระบบการบ าบัด
ผู้ติดยาเสพตดิในทุกระบบ
ของประเทศอย่างมี
มาตรฐาน 

-แก้ไขผู้กระท าผิดได้
อย่างมีประสทิธิภาพ
ตามมาตรฐานสากล 

กรมคุมประพฤติ 

2.ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าผิด 

1.ยกระดับการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าผิดในชุมชนตาม
มาตรฐานสากล 
 
2.พัฒนาระบบการควบคุมดูแล
ผู้กระท าผิดอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

-มีการน าเทคโนโลยีมา
สนับสนนุการแก้ไขฟื้นฟูและ
ควบคุมดูแลผู้กระท าผิด เชน่ 
EM 
-ลดอัตราการกระท าผดิซ้ า 

-ระบบการแก้ไขฟืน้ฟู
ผู้กระท าผิดสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล เช่น 
ข้อก าหนดโตเกียว ข้อก าหนด
กรุงเทพ ข้อก าหนดแมนเดลา 
เป็นต้น 
-ลดอัตราการกระท าผดิซ้ า 

-ผู้กระท าผิดไม่หันกลบัไป
กระท าผิดซ้ า และพฒันา
ตนเองเป็นทุนมนุษย์ในการ
พัฒนาประเทศ 

-สังคมปลอดภยัจาก
ปัญหาอาชญากรรม
มากข้ึน โดยการป้อง
ปรามทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม 

กรมคุมประพฤติ 

3.ยุทธศาสตร์ด้านการบูรณาการ
บริหารจัดการผู้กระท าผิดใน
ชุมชน 

1.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาสังคม/ภาค
ประชาชน/เอกชนในการ
บริหารจัดการและให้โอกาส
ผู้กระท าผิดอยา่งเปน็ระบบ 
 
 

- มีการบูรณาการการ
ปฏิบัติงานและเชื่อมโยงข้อมูล
ผู้กระท าผิดร่วมกันทั้ง 3 กรม 
ของกลุ่มภารกิจพัฒนาพฤตินิสัย 
- ภาคประชาชน/ภาคประชา
สังคม/เอกชนทุกระดับมสี่วน
ร่วมในการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าผดิ 

- ภาคีในทุกภาคสว่นดูแล
ผู้กระท าผิดทั่วประเทศ
ครอบคลุมทุกพื้นที ่
-มีระบบการแก้ไขผู้กระท าผิด
ที่เข้มแข็งในชุมชนครอบคลุม
ทุกพื้นที ่

-มีการบูรณาการด้านการ
บริหารจัดการผู้กระท าผิด
ในอาเซียน 

-ผู้กระท าผิดใน
ภูมิภาคอาเซียนได้รับ
การดูแลช่วยเหลือ
อย่างทั่วถึงและยั่งยืน 

กรมคุมประพฤติ 



๑๓ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        หน่วยงำนหลัก : กรมคุมประพฤติ       พื้นที่ด ำเนินกำร :  ทั่วประเทศ 

          (กรุณาใสเ่ครื่องหมาย   ในช่อง                 และ          ที่เกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน)    

รำยละเอียดโครงกำร/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลำ 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วง
ระยะเวลำ 

หน่วยงำน           
ที่เกี่ยวข้อง ปีงบประมำณ พ.ศ. 

2558 - 2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรผู้กระท ำผิดในชุมชน 
กลยุทธ์ : 1. ส่งเสริมและขยำยมำตรกำรยุติธรรมทำงเลือก 
1. โครงการพัฒนาโครงสร้างกรมคุมประพฤตเิพื่อรองรับมาตรการ
ทางเลือกแทนการจ าคุกและการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในชุมชน 

     ระยะที่ 1   
- เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบ
มาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกและ
การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในชุมชนที่มี
ประสิทธิภาพ เพื่ออ านวยความยุติธรรม
ให้กับประชาชนอย่างท่ัวถึง 

กพร. 

ควำมสอดคล้อง    เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) : ข้อ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดรับชอบและ
ครอบคลมุในทุกระดับ 

                  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 : ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสรมิสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสรมิสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนา 
ประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน และยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
                  ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏริูปประเทศไทย : วาระปฏิรูปข้อ 7 การปฏิรปูกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม (ข้อ 1.2 การประเมินประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรม 
โดยใช้ตัวช้ีวัด (สกธ.)) 

  ยุทธศำสตร์ที่ ๑ ยุทธศำสตร์ที่ ๒ ยุทธศำสตร์ที่ ๓ ยุทธศำสตร์ที่ ๔ ยุทธศำสตร์ที่ ๕                     ยุทธศำสตร์ที่ ๖ 
ความมั่นคง การสร้างความสามารถ การพัฒนาและเสริมสร้าง การสร้างโอกาสความเสมอภาค การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวีิต         การปรับสมดุลและ                                           
 ในการแข่งขัน ศักยภาพคน และเท่าเทียมกนัทางสังคม ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม                      พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครฐั 

ตำรำงแผนงำนยุทธศำสตร์กรมคุมประพฤต ิระยะ ๒0 ปี ( ตลุำคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 
 
 
  

  

แผนงำน         แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)          แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda)  

กลุ่มงำนด้ำน :   เศรษฐกิจ           สังคม  ความมั่นคง    การต่างประเทศ    กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   

 
 
 

ยุทธศำสตร์ชำติ :     
๒๐ ปี 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBv6y-4srPAhXJQo8KHfm5CuYQjRwIBw&url=https%3A%2F%2Flegatool.com%2Fwp%2F959%2F&psig=AFQjCNG65itunz6Db2T3DDFkf8oSvrJ5iw&ust=1476001006576955


๑๔ 

 

รำยละเอียดโครงกำร/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลำ 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วง
ระยะเวลำ 

หน่วยงำน           
ที่เกี่ยวข้อง ปีงบประมำณ พ.ศ. 

2558 - 2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

2. โครงการพัฒนากฎหมายเพื่อรองรับมาตรการทางเลือก      ระยะที่ 1-4  
- มีกฎหมายเพื่อรองรับมาตรการทางเลือก
ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม 

สพ. 

3. โครงการพัฒนามาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกตามข้อก าหนด
โตเกียว 

     ระยะที่ 1  
- มีมาตรการทางเลือกแทนการจ าคุก 
เพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในชุมชน 
ระยะที่ 2  
- เพิ่มสัดส่วนของผู้กระท าผิดที่ได้รับการ
แก้ ไขฟื้ นฟู ในชุมชน (ลดผู้ ต้องขังใน
เรือนจ า) 
ระยะที่ 3 - 4  
- แก้ไขผู้กระท าผิดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล 

สพ. 

4. โครงการพัฒนามาตรการลงโทษระดับกลาง      ระยะที่ 1  
- มีมาตรการลงโทษระดับกลางเพื่อการ
แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในชุมชน 
ระยะที่ 2  
- เพิ่มสัดส่วนของผู้กระท าผิดที่ได้รับการ
แก้ ไขฟื้ นฟู ในชุมชน (ลดผู้ ต้องขังใน
เรือนจ า) 
ระยะที่ 3 - 4  
- แก้ไขผู้กระท าผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ตามมาตรฐานสากล 
 
 
 

สพ. 



๑๕ 

 

รำยละเอียดโครงกำร/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลำ 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วง
ระยะเวลำ 

หน่วยงำน           
ที่เกี่ยวข้อง ปีงบประมำณ พ.ศ. 

2558 - 2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

กลยุทธ์ : 2. สร้ำงระบบบริหำรจดักำรผู้ติดยำเสพติดแบบองค์รวม 
1. โครงการพัฒนาสถานท่ีเพื่อการฟื้นฟูในระบบบังคับบ าบัดใหเ้ป็น
มาตรฐาน 

     ระยะที่ 1 –  ๒ 
- มีสถานท่ีเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติดที่มีมาตรฐาน ครอบคลุมทุก
จังหวัดทั่วประเทศ  
- ผู้ติดยาเสพติดได้รับการบ าบัดฟื้นฟูฯ 
อย่างเป็นมาตรฐานและผ่านการฟื้นฟูฯ
โดยสามารถอยู่ร่วมกับชุมชนได้อย่าง
ปกติ 

คป.(กพ.)/ป.ป.ส./
รท./กพน. 

2. โครงการส่งเสรมิและถ่ายโอนภารกิจการบ าบดัฟื้นฟูผู้ตดิยาเสพตดิ
ให้เอกชน 

     ระยะที่ 1 
- กระทรวงสาธารณสุขด าเนินการฟื้นฟูฯ 
ระบบบังคับบ าบัด 
 

กพ. 

3. โครงการจัดตั้งหน่วยงานกลางรับผิดชอบระบบการบ าบัดยาเสพติด
ของประเทศ 

     ระยะที่ ๓  - ๔ 
- ผลักดันให้มีหน่วยงานกลางในการ
บริหารจดัการระบบการบ าบัดฟื้นฟูผู้ติด
ยาเสพตดิของประเทศ 
- มหีน่วยงานกลางรับผดิชอบระบบการ
บ าบัดผูต้ิดยาเสพตดิในทุกระบบของ
ประเทศอย่างมมีาตรฐาน 

คป./สป.ยธ./สธ./
ป.ป.ส. 

4. โครงการบูรณาการการบ าบดัฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดในภมูิภาคอาเซยีน      ระยะที่ ๓  - ๔ 
- มีการบริหารจดัการและเช่ือมโยงระบบ
การบ าบัดฟื้นฟูผูต้ิดยาเสพติดในอาเซียน 
 
 
 

กพ. 



๑๖ 

 

รำยละเอียดโครงกำร/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลำ 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วง
ระยะเวลำ 

หน่วยงำน           
ที่เกี่ยวข้อง ปีงบประมำณ พ.ศ. 

2558 - 2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท ำผิด 
กลยุทธ์ : 1. ยกระดับกำรแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระท ำผิดในชุมชนตำมมำตรฐำนสำกล 
1. โครงการพัฒนาระบบการคดักรองผู้กระท าผิดที่เป็นมาตรฐาน      ระยะที่ 1 - 2  

- มีระบบคัดกรองผู้กระท าผิดที่เป็นมาตรฐาน 
ระยะที่ 3 
- ผู้กระท าผดิได้รับการปฏิบตัิตาม
มาตรการทางเลือกอย่างเหมาะสม 
ระยะที่ 4  
- สังคมปลอดภัยจากปญัหาอาชญากรรม
มากขึ้นโดยการป้องปรามทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม 

สพ. 

2. โครงการพัฒนาโปรแกรมแกไ้ขฟื้นฟูผู้กระท าผดิที่เป็นมาตรฐาน      ระยะที่ 1 - 2 
- มีโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผดิที่เป็น
มาตรฐาน  
- ลดอัตราการกระท าผิดซ้ า 
ระยะที่ 3 
- ระบบการแกไ้ขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
- ลดอัตราการกระท าผิดซ้ า 
ระยะที่ 4 
- สังคมปลอดภัยจากปญัหาอาชญากรรม
มากขึ้นโดยการป้องปรามทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม 

สพ. 

3. โครงการติดตามดูแลสงเคราะห์ผู้กระท าผิดอยา่งเป็นระบบ      ระยะที ่1 - 3 
ผู้กระท าผิดไดร้ับการดูแลอย่างต่อเนื่อง
และไม่กระท าผิดซ้ า 

กพ./กก./สพ. 



๑๗ 

 

รำยละเอียดโครงกำร/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลำ 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วง
ระยะเวลำ 

หน่วยงำน           
ที่เกี่ยวข้อง ปีงบประมำณ พ.ศ. 

2558 - 2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

ระยะที่ 4 
- สังคมปลอดภัยจากปัญหาอาชญากรรมมาก
ขึ้นโดยการป้องปรามทั้งทางตรงและทางอ้อม 

4. โครงการจ้างงานและสรา้งอาชีพท่ีครบวงจร      ระยะที่ 1 - 4  
- มีหลักสตูรฝึกอาชีพท่ีตรงตาม
ตลาดแรงงาน 

สพ./กก. 

5. โครงการน าเทคโนโลยีมาใช้การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผดิ      ระยะที่ 1-๔ 
- บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด 
- มีการน าเทคโนโลยีมาและนวัตกรรมมา
สนับสนุนในการแก้ไขฟื้นฟูฯ  

สพ. 

6. โครงการพัฒนาพนักงานคุมประพฤติมืออาชีพ      ระยะที ่1 
มีหลักสูตรพัฒนาพนักงานคุมประพฤติ
มืออาชีพ 
ระยะที่ 2  
- พนักงานคุมประพฤติได้รับการพัฒนา
ตรงตามสมรรถนะ 
ระยะที่ 3 - 4 
- บุคลากรมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดที่มีความ
เสี่ยงสูงและปัญหายุ่งยากซับซ้อน 

กบค. 

7. โครงการสร้างจิตส านึกของผู้กระท าผดิโดยการเยียวยาความ
เสียหาย 

     ระยะที่ 1 - 4 
- มีโปรแกรมเชิงจิตวิทยาในการสร้าง
จิตส านึกตามหลักยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
- ผู้เสียหายได้รับการเยยีวยาอย่าง
เหมาะสม 

สพ. 



๑๘ 

 

รำยละเอียดโครงกำร/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลำ 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วง
ระยะเวลำ 

หน่วยงำน           
ที่เกี่ยวข้อง ปีงบประมำณ พ.ศ. 

2558 - 2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

กลยุทธ์ : 2. พัฒนำระบบกำรควบคุมดูแลผู้กระท ำผิดอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
1. โครงการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของพนักงาน
คุมประพฤติในการบังคับใช้กฎหมาย 

     ระยะที่ 1  
- มีกฎหมายและระเบยีบเพื่อรองรบัการ
ปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติ 

สพ. 

2. โครงการส่งเสรมิบุคลากรด้านการบังคับใช้กฎหมาย      ระยะที่ 1 
- มีหลักสตูรเพื่อพัฒนาบุคลากรเพือ่
บังคับใช้กฎหมาย 
ระยะที่ 2 - 4 
- มีบุคลากรที่มสีมรรถนะด้านการบังคับ
ใช้กฎหมายปฏิบตัิงานท่ีส านักงานคุม
ประพฤติทั่วประเทศ 

สพ./กบค. 

3. โครงการพัฒนาการแสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้กระท าผิดส าหรบั
มาตรการทางเลือก 
 

     ระยะที่ 1  
มีแนวทางการแสวงหาข้อเท็จจริงส าหรับ
ผู้กระท าผิดแต่ละกลุ่ม 
ระยะที่ 2-4  
ผู้มีอ านาจสั่งใช้มีข้อมูลทางสังคมเกี่ยวกับ
ผู้กระท าผิด อย่างครบถ้วนสามารถใช้
ดุลยพินิจได้อย่างเหมาะสม 

สพ. 

4. โครงการพัฒนาเครื่องมือจ าแนกความเสีย่งท่ีแม่นย า      ระยะที่ 1  
มีเครื่องมือจ าแนกท่ีเป็นมาตรฐานและ
สะดวกต่อผู้ใช้ 
ระยะที่ 2 - 4 
ผู้กระท าผิดไดร้ับการปฏิบัติอย่าง
เหมาะสมและปฏิบัติตามเง่ือนไข 
 
 

สพ. 



๑๙ 

 

รำยละเอียดโครงกำร/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลำ 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วง
ระยะเวลำ 

หน่วยงำน           
ที่เกี่ยวข้อง ปีงบประมำณ พ.ศ. 

2558 - 2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

5. โครงการน าอุปกรณ์ตดิตามตัวอิเล็กทรอนิกสม์าใช้กับผู้กระท าผดิ      ระยะที่ 1 - 2 
มีการน าเครื่องมือ EM มาใช้ทั่วประเทศ 
- ลดอัตราการกระท าผิดซ้ า 
ระยะที่ 3 - ๔ 
- กรมคุมประพฤติเป็น single 
command ในการใช้ EM 
- ลดอัตราการกระท าผิดซ้ า 

สพ. 

6. โครงการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการควบคมดูแลผู้กระท าผิด
ในชุมชน 

     ระยะที่ 1 - 4 
- มีการน าเทคโนโลยีมาสนับสนุนในการ
ควบคุมดูแล เช่น Kiosk Smartphone 
Application ฯลฯ 
- บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
ในกระบวนการควบคุมดูแลผู้กระท าผิด
ในชุมชน 
- ลดอัตราการกระท าผิดซ้ า 

สพ. 

7. โครงการจัดตั้งศูนย์คุมประพฤติเพื่อรองรับการคุมประพฤติเข้มงวด      ระยะที่ 1 - 2 
- มีศูนย์คุมประพฤติครอบคลุมทุกภาค
ของประเทศ 
- ลดอัตราการกระท าผิดซ้ า 
ระยะที่ 3 - 4 
- ศูนย์คุมประพฤติน ามาใช้เป็นมาตรการ
ลงโทษระดบักลาง 
- ลดอัตราการกระท าผิดซ้ า 
 
 
 

สพ. 



๒๐ 

 

รำยละเอียดโครงกำร/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลำ 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วง
ระยะเวลำ 

หน่วยงำน           
ที่เกี่ยวข้อง ปีงบประมำณ พ.ศ. 

2558 - 2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรบูรณำกำรบริหำรจัดกำรผู้กระท ำผิดในชุมชน 
กลยุทธ์ : 1. ส่งเสริมกำรมสี่วนร่วมของภำคประชำสังคม/ภำคประชำชน/เอกชนในกำรบริหำรจัดกำรและให้โอกำสผู้กระท ำผิดอย่ำงเป็นระบบ 
1. โครงการส่งเสรมิความเขม้แข็งของอาสาสมัครคุมประพฤติ 
กระทรวงยุติธรรม 

     ระยะที่ ๑  
- มีอาสาสมัครคุมประพฤติครอบคลุมทุก
หมู่บ้านทั่วประเทศ 
- ผู้กระท าผิดได้รับการดูแลช่วยเหลือ
อย่างทั่วถึง 
ระยะที่ ๒ - ๔ 
- ชุมชนมีความปลอดภัยจากอาชญากรรม 
- ประชาชนได้รับการอ านวยความยุติธรรม
อย่างทั่วถึง 

กก. 

2. โครงการบูรณาการอาสาสมัครของทุกหน่วยงานเพื่อการบริหาร
จัดการผู้กระท าผิด 

     ระยะที่ ๑ – ๒ 
- มีการบูรณาการอาสาสมัครของทุก
หน่วยงานให้เข้ามามีบทบาทร่วมกันใน
การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 
- ผู้กระท าผิดได้รับการดูแลช่วยเหลือ
อย่างทั่วถึง 
- มีระบบการแก้ไขผู้กระท าผิดที่เข้มแข็ง
ในชุมชนครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
ระยะที่ 3 – 4 
- ชุมชนมีความปลอดภัยจากอาชญากรรม 

กก. 

3. โครงการพัฒนาการมสี่วนร่วมภาคประชาชนในการแก้ไขฟื้นฟูและ
ติดตามผู้กระท าผดิ 

     ระยะที่ ๑ – 4 
- มีภาคีในการดูแลผู้กระท าผิดทั่วประเทศ
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
- มีแหล่งการสนับสนุนด้านการสร้างงาน
สร้างอาชีพ อย่างครบวงจร 

กพ./กก./สพ. 



๒๑ 

 

รำยละเอียดโครงกำร/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลำ 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วง
ระยะเวลำ 

หน่วยงำน           
ที่เกี่ยวข้อง ปีงบประมำณ พ.ศ. 

2558 - 2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

- ภาคประชาสังคม/ภาคประชาชน/
เอกชนในการบริหารจัดการผู้กระท าผิด 

4. โครงการบ้านกึ่งวิถี      ระยะที่ 1-2 
-มีบ้านกึ่งวิถีที่ผ่านการรองรับทุกจงัหวัด 
-ผู้กระท าผิดที่ไร้ที่พึ่งมีที่พักอาศัย
ช่ัวคราว เพื่อปรับตัวเข้าสู่ชุมชน 

สพ. 

5. โครงการจดัตั้งธุรกจิทางสังคมเพื่อช่วยเหลือผู้กระท าผดิ (Social 
Enterprise) 

     ระยะที่ 1 
- มีกิจกรรมที่ร่วมกับภาคเอกชนอย่าง
ต่อเนื่อง 
- มีการจัดตั้งธุรกิจทางสังคมเพื่อช่วยเหลือ
ผู้กระท าผิด (Social Enterprise) 
ระยะที่ 2-4 
-ผู้กระท าผิดมรีายได้ที่สามารถด ารงชีวิต  
-ผู้กระท าผิดได้รับการดูแลช่วยเหลือ
อย่างทั่วถึง 

สพ. 

6. โครงการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการ      ระยะที่ 1 - 4 
- มีการเช่ือมโยงฐานข้อมูลกับ
หน่วยงานในกระบวนการยตุิธรรมและ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

กลุ่มเทคโนฯ 

7. โครงการพัฒนาระบบ e-office ส าหรบัส านักงานคุมประพฤติ           ระยะที่ ๑ – 2 
- ส านักงานคุมประพฤติทั่วประเทศมีการ
ท างานด้วยระบบ e-office 
ระยะที่ 1-4 
-มีการบูรณาการด้านการบริหารจัดการ
ผู้กระท าผิดกับหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม 

กลุ่มเทคโนฯ 



๒๒ 

 

รำยละเอียดโครงกำร/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลำ 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วง
ระยะเวลำ 

หน่วยงำน           
ที่เกี่ยวข้อง ปีงบประมำณ พ.ศ. 

2558 - 2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

- ระบบบริหารจัดการของส านักงานมี
ประสิทธิภาพสามารถอ านวยความ
ยุติธรรมได้อย่างท่ัวถึง 

9. โครงการพัฒนาการแกไ้ขผู้กระท าผิดแบบไร้รอยต่อระหว่างสถานที่
ควบคุมกับชุมชน 

     ระยะที่ ๑  
- มีการบูรณาการการปฏิบตัิงานและเช่ือมโยง
ข้อมูลผู้กระท าผดิร่วมกันทั้ง 3 กรม ของ
กลุ่มภารกิจพัฒนาพฤตินสิัย 
ระยะที2่  
- มีการเชื่อมโยงฐานข้อมลูกับหน่วยงาน
ในกระบวนการยตุิธรรมและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 
ระยะที่ 3-4 
- ผู้กระท าผิดได้รับการปฏิบัติอย่างเป็น
ระบบและเป็นธรรม 

สพ. 

10. โครงการส่งเสริมความร่วมมอืกับหน่วยงานต่างประเทศในการ
บริหารจดัการผู้กระท าผดิ 

     ระยะที่ 1-4 
- มีความร่วมมือทางวิชาการและการ
แลกเปลีย่นบุคลากรระหว่างประเทศ  
- มีโครงการความร่วมมือระดับทวิภาค ี
ระยะที่ 3-4 
- ผู้กระท าผดิต่างชาตสิามารถโอนตัว
กลับคืนประเทศภมูิล าเนา 
- มีการบูรณาการด้านการบริหารจัดการ
ผู้กระท าผิดในอาเซยีน 

สพ. 

11. โครงการยกระดับการบริหารจัดการผู้กระท าผิดในภมูิภาคอาเซยีน      ระยะที่ 1-3 
- ประเทศในอาเซียนมีองค์ความรู้และ
วิธีการปฏิบัติที่ดี 

คป.(สพ.)/รท./กพน. 



๒๓ 

 

รำยละเอียดโครงกำร/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลำ 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วง
ระยะเวลำ 

หน่วยงำน           
ที่เกี่ยวข้อง ปีงบประมำณ พ.ศ. 

2558 - 2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

- ประเทศในอาเซียนที่ ไม่มีมาตรการ
ทางเลือกสามารถวางระบบการบริหาร
จั ด ก า รผู้ ก ร ะ ท าผิ ด ใน ชุ ม ชน ต าม
มาตรฐานสากล 
ระยะที่ 4 
- ป ระ เท ศ ใน อ า เซี ย น มี ม าต รก า ร
ทางเลือกแทนการจ าคุกเพิ่มขึ้น 
- ผู้กระท าผิดในภูมิภาคอาเซียนได้รับ
การดูแลช่วยเหลืออย่างท่ัวถึงและยั่งยืน 

 
 


