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ค�ำน�ำ

อทุยานแห่งชาต ิเป็นพืน้ทีท่างธรรมชาตทิีม่สีภาพทวิทศัน์ทีส่วยงาม มจีดุเด่น 
ที่น่าสนใจ ตลอดจนความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ระบบนิเวศที่เป็นตัวแทนของประเทศ ได้รับการประกาศจัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อคุ้มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ เช่น พืชพรรณ สัตว์ปา่ ตลอดจนทิวทัศน์ ปา่ ภูเขา และ
ท้องทะเล ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมมิให้ถูกท�ำลายหรือเปลี่ยนแปลงไปเพื่อ
อ�ำนวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่รัฐและประชาชน

เนื่องจากอุทยานแห่งชาติเป็นพื้นที่ที่มีความส�ำคัญดังกล่าว การจัดการ
พื้นที่อุทยานแห่งชาติจึงเป็นสิ่งส�ำคัญยิ่งที่ต้องด�ำเนินการด้วยความระมัดระวังโดย
ไม่ก่อให้เกิดผลเสียหายแก่อุทยานแห่งชาติทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เนื่องจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมหากถูกเปลี่ยนแปลงไปแล้วก็ยากที่จะ
แก้ไขให้ฟื้นคืนสู่สภาพเดิม หรือต้องใช้เวลาและงบประมาณเป็นจ�ำนวนมากในการ 
ด�ำเนินการแก้ไข ดังนั้น จึงควรมีการก�ำหนดกรอบแนวทางการจัดการอุทยาน 
แห่งชาตใิห้อทุยานแห่งชาตไิด้ใช้เป็นแนวทางในการปฏบิตัเิพือ่ให้บรรลวุตัถปุระสงค์
และเปา้หมายของการจัดการอุทยานแห่งชาติ

คู่มือการจัดการอุทยานแห่งชาติฉบับนี้ ได้ด�ำเนินการปรับปรุงและแก้ไข 
เป็นครั้งที่ 3 จากคู่มือการจัดการอุทยานแห่งชาติที่จัดท�ำขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2547 และ 
2551 การปรบัปรงุครัง้นีเ้พือ่ให้เนือ้หามคีวามทนัสมยัและสอดรบักบัการด�ำเนนิการ
บริหารจัดการอุทยานแห่งชาติในปัจจุบัน จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารฉบับนี้ จะ
เป็นประโยชน์ต่อหัวหนา้อุทยานแห่งชาติที่จะใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อ
ให้บรรลเุป้าหมายของการจดัตัง้อทุยานแห่งชาต ิเป็นการสนองตอบต่อนโยบายของ
รัฐบาล และเพื่อให้การจัดการอุทยานแห่งชาติเข้าสู่มาตรฐานสากล 

ส�ำนักอุทยานแห่งชาติ
พฤศจิกายน 2558
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บทน�ำ

อุทยานแห่งชาติ เป็นพื้นที่คุ ้มครองตามแนวทางการคุ้มครองรักษา
ทรพัยากรธรรมชาตขิองประเทศไทย โดยมเีป้าหมายหลกัในการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ 
เป้าหมายในล�ำดับถัดไปเป็นการศึกษาวิจัยและการพักผ่อนหย่อนใจของประชาชน 
ซึ่งการก�ำหนดพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเป็นอุทยานแห่งชาติ รวมถึงการขยายเขตหรือ 
เพิกถอน มีล�ำดับขั้นตอนตามรายละเอียดในภาคผนวกที่ 1 และ 2 

จากเป้าหมายดังกล่าวท�ำให้เห็นว่า การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติจะ
ต้องด�ำเนินการให้เกิดความสมดุลในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ จึงท�ำให้การ
จัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติจะต้องมีความระมัดระวังอย่างมาก ประกอบกับการ
บริหารจัดการอุทยานแห่งชาติจะต้องใช้ความรู้ที่หลากหลายสาขา อาทิเช่น การ
จัดการทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า ทรัพยากรทางทะเล การวางผัง การปรับสภาพ
ภูมิทัศน์ การตลาด สังคม เศรษฐกิจ การวางแผน การจัดการการท่องเที่ยวและ
นันทนาการ เป็นต้น จึงเห็นว่าผู้บริหารจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติ จะต้องมีการ
ศึกษาและหาความรู้ในสาขาที่เกี่ยวข้องที่จะช่วยเสริมสรา้งความรู้ในการบริหาร
อทุยานแห่งชาตใิห้มากทีส่ดุ ประกอบกบัปัจจบุนัการบรหิารจดัการอทุยานแห่งชาติ 
มีความผันแปรไปตามสภาวะทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ท�ำให้เกิดรูปแบบ 
การบริหารจัดการที่แตกต่างกันในแต่ละยุคสมัย อีกทั้งการขยายตัวทางด้าน
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศ ส่งผลต่อความแออัดของนักท่องเที่ยว ก่อ
ให้เกิดความเสื่อมโทรม จนก่อให้เกิดผลกระทบต่อการใช้ทรัพยากรการท่องเที่ยว
ในอุทยานแห่งชาติ จึงจ�ำเป็นที่จะต้องหาแนวทางในการก�ำหนดกรอบการจัดการ
อุทยานแห่งชาติที่เป็นบรรทัดฐานไว้
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ทั้งนี้ เพื่อให้การจัดการอุทยานแห่งชาติทุกแห่งมีการด�ำเนินการที่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน และมีแนวทางในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เป็นไปใน 
ท�ำนองเดยีวกนั จงึจ�ำเป็นทีจ่ะต้องมกีารก�ำหนดกรอบแนวทางในการบรหิารจดัการ
อุทยานแห่งชาติ เพื่อให้เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติใช้เป็นคู่มือในการด�ำเนินการ ซึ่ง
คู่มือฉบับนี้ จะมีการแบ่งเนื้อหาหลักของการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติ 
ออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 

1.	 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.	 ด้านการศึกษาและวิจัย 
3.	 ด้านการท่องเที่ยวและนันทนาการ
4.	 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ส�ำหรบัเนือ้หาทีไ่ด้จดัท�ำขึน้จะเป็นลกัษณะมาตรการการจดัการแบบกว้างๆ 
แต่มบีางส่วนทีไ่ด้ระบเุป็นรายละเอยีดให้สามารถปฏบิตัติามได้ จงึหวงัว่า คูม่อืฉบบันี้
จะเป็นประโยชน์แก่ผูบ้รหิารจดัการพืน้ทีแ่ละเจ้าหน้าทีใ่นการบรหิารจดัการอทุยาน
แห่งชาติให้บรรลุเป้าหมายของการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ และเมื่อได้มีการน�ำไปใช้
แล้วหากมข้ีอเสนอแนะ ความเหน็เพิม่เตมิ หรอืจะเสนอปรบัปรงุข้อมลูขอให้แจ้งให้  
ส�ำนักอุทยานแห่งชาติทราบด้วย เพื่อเป็นข้อมูลในการปรับปรุงคู่มือให้ครอบคลุม
และสมบูรณ์ต่อไป

การจัดการด้านการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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การจัดการด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น
วัตถุประสงค์อันดับแรกและส�ำคัญที่สุดในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ ซึ่ง
จ�ำเป็นต้องมีการด�ำเนินการทั้งที่เป็นเชิงรุกและเชิงรับ ขึ้นอยู่กับสถานการณ์
ของแต่ละพื้นที่แต่ละโอกาส และเพื่อให้สามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมไว้ได้ควบคู่ไปกับการท�ำให้ประชาชนทั่วไปเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ในการ
จดัตัง้อทุยานแห่งชาตแิละการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิดงันัน้ เพือ่ให้ผูป้ฏบิตังิาน 
ด้านการอนรุกัษ์ได้เข้าใจแนวทางในการบรหิารจดัการพืน้ทีอ่ย่างชดัเจน และสามารถ
น�ำไปปฏิบัติให้บรรลุเปา้หมายได้ จึงขอแยกกิจกรรมที่อุทยานแห่งชาติสามารถน�ำ
ไปปฏิบัติ ดังนี้

1.	 การป้องกัน
2.	 การปราบปราม
3.	 การจัดการและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
4.	 มวลชนสัมพันธ์
5.	 การบริหารงาน

การป้องกัน

ความหมายของการป้องกนัในงานอทุยานแห่งชาต ิหมายถงึ การทีเ่จ้าหน้าที่
กระท�ำการใดๆ กต็ามเพือ่ไม่ให้บคุคลใดบคุคลหนึง่เข้ามากระท�ำต่อทรพัยากรในเขต
อุทยานแห่งชาติให้ได้รับความเสียหาย ซึ่งการกระท�ำนั้นเป็นผลท�ำให้พื้นที่อุทยาน
แห่งชาติไม่ถูกบุกรุกยึดถือครอบครอง ต้นไม้ไม่ถูกลักลอบตัดฟัน โค่นล้ม แปรรูป 
ไม่มกีารก่อสร้างสิง่ปลกูสร้าง ปลกูพชืผลอาสนิ หรอืมสีิง่แปลกปลอมเกดิขึน้ สตัว์ป่า 
ไม่ถกูล่า ถกูฆ่า ของป่า และทรพัยากรทางทะเล ไม่ถกูเกบ็หาน�ำออกไป การด�ำเนนิการ 
ป้องกันดังกลา่ว เช่น

1.	 การให้พนักงานสายตรวจออกลาดตระเวนทุกๆวัน อยา่งต่อเนื่อง
2.	 การจดัท�ำแนวเขตอทุยานแห่งชาตหิรอืพืน้ทีใ่ห้ชดัเจน เช่น การขดุคคูลอง

เป็นแนวเขต การสร้างถนนหรอืทางตรวจการณ์เป็นแนวเขต การปลกูต้นไม้เป็นแนว
เขต โดยให้มป้ีายแสดงหรอืหลกัหมดุพกิดัในพืน้ทีจ่รงิ และมกีารจดัท�ำแผนทีอ้่างองิ

แนวเขตที่ชัดเจนแสดงไว้ในที่สาธารณะ เช่น ที่ท�ำการฝ่ายปกครอง ศูนย์บริการ 
นักท่องเที่ยว ส�ำนักงานที่ท�ำการ และหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติ ตลอดเวลา

3.	 การแบ่งเขตการใช้ประโยชน์พืน้ที ่(Zoning) ทีช่ดัเจนและมป้ีายชือ่แสดง
เขตการใช้ประโยชน์หรือเขตห้ามการใช้ประโยชน์ที่ชัดเจน โดยให้มีการจัดท�ำเขต
การใช้ประโยชน์ดังนี้

	 อทุยานแห่งชาตทิางบก ให้มกีารจดัท�ำเขตการใช้ประโยชน์หลกั ดงันี้
	 เขตการจัดการอุทยานแห่งชาติภาพรวม ได้แก่ เขตบริการ  

เขตนันทนาการ เขตสงวนสภาพธรรมชาติ เขตหวงห้าม เขตฟื้นฟูสภาพธรรมชาติ 
เขตกิจกรรมพิเศษ และเขตกันชน

	 เขตการใช้ประโยชน์ย่อยในเขตบริการและเขตท่องเที่ยวและ
นันทนาการ โดยมีการจัดท�ำเขตและเครื่องหมายแสดงให้ชัดเจนว่าเป็นเขตอะไร 
ดังนี้ เขตการพักแรม เขตบริการรวม เขตการจอดยานพาหนะ เขตห้ามเล่นน�้ำ  
เขตปิกนิกหรือเขตรับประทานอาหาร เขตห้ามเข้าโดยเด็ดขาด และเขตห้ามเข้า
หากไม่ได้รับอนุญาต

	 อุทยานแห่งชาติทางทะเล ให้มีการจัดท�ำเขตการใช้ประโยชน์หลัก 
ดังนี้

	 เขตการจัดการอุทยานแห่งชาติภาพรวม ได้แก่ เขตบริการ  
เขตนันทนาการ เขตสงวนสภาพธรรมชาติ เขตหวงห้าม เขตฟื้นฟูสภาพธรรมชาติ 
เขตกิจกรรมพิเศษ และเขตการใช้ประโยชน์ทั่วไป

	 เขตการใช้ประโยชน์ย่อยในเขตบรกิาร เขตท่องเทีย่วและนนัทนาการ 
และเขตกิจกรรมพิเศษ โดยให้มีการก�ำหนดเขตและเครื่องหมายแสดงเขตที่ชัดเจน 
ดังนี้ เขตอนุรักษ์ปะการัง เขตการจอดเรือ เขตการเดินเรือ เขตหา้มการทิ้งสมอ 
เกาะสัมปทานรังนก หมู่บ้านชาวเล และเขตเพื่อการเล่นน�้ำ (รายละเอียดแนวทาง
การจัดการพื้นที่แต่ละเขตตามภาคผนวกที่ 3)

4.	 การแจ้งขา่วผ่านเว็บไซต์ของ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปา่ และพันธุ์พืช 
www.dnp.go.th หรือ โทรศัพท์สายด่วน 1362 หรือทาง facebook และ line

5.	 การจดัชดุควบคมุไฟป่า เพือ่ป้องกนัไม่ให้เกดิไฟป่าในเขตอทุยานแห่งชาติ
6.	 การส�ำรวจจัดตั้งหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติ จุดสกัด หรือด่านตรวจ

เพิ่มเติมในพื้นที่ล่อแหลมต่อการบุกรุก และท�ำลายทรัพยากร



14 15คู่มือการจัดการอุทยานแห่งชาติ

7.	 จัดรวบรวมข้อมูลทรัพยากรส�ำคัญ เช่น ไม้หอม ไม้พะยูง ถิ่นที่อาศัยของ
สัตว์หายาก และจุดที่ล่อแหลมต่อการลักลอบเขา้มาเป็นฐานข้อมูลในการวางแผน
การป้องกัน

8.	 ในอุทยานแห่งชาติทางทะเลให้จัดระบบข้อมูลเรือประมงและเรือ 
น�ำเทีย่วทีเ่ข้ามาในอทุยานแห่งชาต ิเพือ่เป็นฐานข้อมลูในการตรวจสอบและควบคมุ

9.	 ฝึกอบรมความรูใ้นด้านการใช้เทคโนโลยสีมยัใหม่ เช่น ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ เครื่องมือหาพิกัดด้วยสัญญาณดาวเทียม กล้องระบบเซ็นเซอร์ เพื่อ
ประกอบในการวางแผนการป้องกันและลาดตระเวน

10.	การสร้างแนวร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
11.	ด�ำเนินการให้ความรู้ความเข้าใจในกลุ่มเปา้หมาย เช่น ชุมชน นักเรียน 

นกัท่องเทีย่ว ผูป้ระกอบการ เพือ่เป็นการสร้างจติส�ำนกึและเป็นการเผยแพร่ความรู้  
โดยใช้วิธีการและรูปแบบดังต่อไปนี้

	 การสร้างหลกัสตูรการอนรุกัษ์ในโรงเรยีนรอบแนวเขตอทุยานแห่งชาติ  
และในสถาบันการศึกษาต่างๆ

	 การจดัค่ายเยาวชนเพือ่สร้างจติส�ำนกึในการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ
	 การจดัท�ำคูม่อืสือ่ความหมายธรรมชาตหิรอืคูม่อืศกึษาธรรมชาต ิเพือ่

สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 การจัดท�ำสื่อการประชาสัมพันธ์เรื่องราวของอุทยานแห่งชาติ การ

ด�ำเนินงานด้านการอนุรักษ์ออกสู่สาธารณชน
	 การจัดการฝึกอบรม ให้ความรู้เกี่ยวกับอุทยานแห่งชาติ

การปราบปราม

ความหมายของการปราบปรามที่เกี่ยวกับอุทยานแห่งชาติ คือ การที่ 
เจา้หนา้ที่ได้จับกุมบุคคลที่เขา้มากระท�ำความผิด ท�ำความเสียหายแก่ทรัพยากรใน
อทุยานแห่งชาต ิเช่น เข้ามาบกุรกุยดึถอืครอบครองทีด่นิ สร้างสิง่ปลกูสร้าง ปลกูพชื
ผลอาสิน ลักลอบตัดไม้ แปรรูปไม้ เก็บหาของป่า ลา่สัตว์ และการท�ำประมง โดย
การจับกุมมาลงโทษตามกฎหมายให้เข็ดหลาบ โดยด�ำเนินการ ดังนี้

1.	 จัดท�ำแผนการลาดตระเวนประจ�ำปีที่มีการระบุผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน 
จ�ำนวนเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน จ�ำนวนสายลาดตระเวน ระยะเวลาในการด�ำเนินการ 
เป้าหมายพื้นที่ กลยุทธที่ต้องใช้ในการออกตรวจลาดตระเวน พร้อมแบบรายงาน
ผลการลาดตระเวนทีช่ดัเจน และแบบบนัทกึข้อมลูการลาดตระเวน (ภาคผนวกที ่4)

2.	 การจัดชุดลาดตระเวนอย่างน้อย 2 ชุด เพื่อปฏิบัติงานเป็นสาย 
ลาดตระเวนตามมาตรการป้องกันอย่างเข้มข้น (ภาคผนวกที่ 5) เพื่อสนับสนุน
การท�ำงานของหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติและท�ำการตรวจตรา หาข่าว และ
ประชาสัมพันธ์อยา่งสม�่ำเสมอ

3.	 จัดหาผู้มีส่วนร่วมในการหาข่าว และตรวจสอบผู้มีอิทธิพลในพื้นที่เพื่อ
เตรียมการวางแผนป้องกันและปราบปราม

4.	 การก�ำหนดหน้าทีแ่ละพืน้ทีร่บัผดิชอบของหน่วยพทิกัษ์อทุยานแห่งชาติ 
โดยเน้น

	 การหาข่าว
	 การประชาสัมพันธ์กับชุมชนใกล้หน่วย
	 ตรวจสอบพื้นที่ในความรับผิดชอบอย่างต่อเนื่อง
	 ให้ข้าราชการ พนักงานราชการหรือลูกจ้างประจ�ำรับผิดชอบในการ

ควบคุมการปฏิบัติงานของหน่วย
	 ก�ำหนดให้หวัหน้าอทุยานแห่งชาตหิรอืผูช่้วยหวัหน้าอทุยานแห่งชาติ

ตรวจเยี่ยมหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติ ไม่น้อยกว่า 6 ครั้งต่อปี
5.	 ก�ำหนดมาตรการในการปฏบิตังิานของหน่วยพทิกัษ์อทุยานแห่งชาต ิ(ราย

ละเอียดตามภาคผนวกที่ 6)
6.	 การประสานหรอืสนธกิ�ำลงัเพือ่ด�ำเนนิการลาดตระเวนร่วมกบัหน่วยงาน 

ขา้งเคียง
7.	 การปฏบิตังิานตามหลกัเกณฑ์และแนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการใช้อ�ำนาจ

ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  
พ.ศ. 2504 และมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  
ดูรายละเอียดเพิ่มเติมจาก คู่มืออุทยานแห่งชาติเพื่อการปฏิบัติงานของพนักงาน
เจา้หน้าที่ “การป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท�ำลายทรัพยากรในพื้นที่อุทยาน
แห่งชาติ”
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โครงสร้างการบริหารงานฝ่ายป้องกันและปราบปราม

หัวหนา้อุทยานแห่งชาติ...

หัวหนา้ฝ่ายป้องกันและปราบปราม

งานบริหารทั่วไป

งานคดีและของกลาง

งานป้องกนัและปราบปราม

งานอนุญาต

งานปฏิบัติการขา่ว

งานสวัสดิการ

งานจัดการแนวเขต

งานสือ่สารและยานพาหนะ

งานควบคมุดแูลพืน้ทีบ่รกิาร

ชดุปฏบิตักิารลาดตระเวณที ่1-4

หน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติที่...

การจัดท�ำฐานข้อมูลในการป้องกันและปราบปราม
-	 สอบปากค�ำหาข้อมูลส่งพนักงานสอบสวน (Inquisition)
-	 เก็บพิกัดการจับกุม (GPS Position)
-	 ท�ำทะเบียนประวัติผู้ต้องหาพร้อมภาพถ่าย (To Take Photos and 

keep Check lists)

การจัดการและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาตมิคีวามหลากหลายทัง้ปรมิาณและ
ชนดิพนัธุ ์ทรพัยากรทีเ่หมาะสมส�ำหรบักจิกรรมท่องเทีย่วหลายชนดิมคีวามเปราะบาง  
งา่ยต่อการถูกท�ำลาย จึงจ�ำเป็นต้องมีการจัดการและฟื้นฟูอย่างเหมาะสม ได้แก่

1.	 ทรัพยากรทางทะเล
1.1	 การฟื้นฟูแหล่งปะการังและที่อยู่อาศัยของสัตว์น�้ำ
1.2	 การฟื้นฟูแหล่งหญา้ทะเล
1.3	 การตดิตัง้ทุน่จอดเรอื เพือ่ลดผลกระทบต่อแนวปะการงั และตดิตาม

ผลการใช้ทุ่นจอดเรือ
1.4	 การจัดท�ำเขตอนุรักษ์ปะการัง
1.5	 การติดตามตรวจสอบและประเมินผลสถานภาพของแนวปะการัง
1.6	 การควบคุมการด�ำน�้ำลึก โดยการจัดเขตการจัดการตามแนวดิ่งใน

ทะเล และจัดตั้งสถานีควบคุมการด�ำน�้ำลึก
1.7	 การศึกษาความสามารถในการรองรับได้ของจุดด�ำน�้ำลึกแต่ละจุด  

ก�ำหนดให้มกีารจ�ำกดัจ�ำนวน และประกาศก�ำหนดมาตรการและระเบยีบการควบคมุ
โดยเข้มงวด

1.8	 รวบรวมข้อมลูแหล่งด�ำน�ำ้มาจดักลุม่การจดัการเป็นเขตด�ำน�ำ้ทัว่ไป 
เขตด�ำน�้ำที่ต้องขออนุญาต และเขตที่ไม่อนุญาตให้ด�ำน�้ำ

1.9	 การฟื้นฟูสภาพระบบนิเวศปะการังและหญา้ทะเล โดยให้พิจารณา
จากข้อมูลทางวิชาการและสถานภาพของปะการัง

1.10	 จดัท�ำฐานข้อมลูเรอืทีเ่ข้าและออกในเขตอทุยานแห่งชาต ิ(ใช้ข้อมลู
ร่วมกับงานป้องกัน)

1.11	 การตรวจสอบเส้นทางและควบคุมเวลาในการเข้าออกของเรือ
1.12	 จัดท�ำคู่มือการปฏิบัติตนในการด�ำน�้ำและประสานกับผู้ประกอบ

การสร้างความเข้าใจเพื่อการอนุรักษ์แหล่งด�ำน�้ำและทรัพยากรทางทะเล
2.	 ประกาศปิดเขตหรือแหล่งท่องเที่ยว เพื่อการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ

ในบางช่วงเวลา หรือการก�ำหนดเวลาในการเข้าชมเป็นรอบๆ ในจุดที่มีความแออัด
3.	 การปลกูเสรมิป่าทดแทน ในพืน้ทีท่ีถ่กูบกุรกุท�ำลาย และมสีภาพเสือ่มโทรม



18 19คู่มือการจัดการอุทยานแห่งชาติ

4.	 การส่งเสรมิการปลกูพชืสมนุไพรและกล้วยไม้ท้องถิน่ในพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาติ
5.	 การบูรณะและฟื้นฟูแหล่งน�้ำธรรมชาติ ทั้งแหล่งน�้ำผิวดินและแหล่ง

น�้ำใต้ดิน รวมทั้งการป้องกันความเสื่อมโทรมของแหล่งน�้ำและคุณภาพน�้ำ เช่น 
การลอกตะกอน การสร้างอาคารให้ไกลจากแหล่งน�้ำ โดยพิจารณาจากระยะห่าง
มาตรฐานที่มีการก�ำหนดในด้านสาธารณสุข การไม่ทิ้งขยะลงแหล่งน�้ำ และการ 
จัดเก็บขยะที่อยู่ในแหล่งน�้ำ

6.	 การส่งเสรมิการอนรุกัษ์พลงังานโดยใช้พลงังานสะอาดจากธรรมชาต ิเช่น 
พลังงานจากแสงอาทิตย์ ลม น�้ำ เป็นต้น

7.	 การประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการส่งเสริมอาชีพที่ไม่ก่อให้เกิด
การท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การน�ำเที่ยว การท�ำของที่ระลึกพื้นบ้าน  
การรับจ้างขนส่งสัมภาระ เป็นต้น

8.	 การส่งเสริมการใช้วัสดุทดแทนวัสดุที่จะต้องเก็บหาจากธรรมชาติ เช่น 
การใช้ปะการังเทียมใส่ตู้ปลาแทนปะการังจริง การใช้วัสดุท�ำเทียมแทนการใช้ไม้ 
เป็นต้น

9.	 การตรวจสอบไม่ให้มีพืชหรือสัตว์ต่างถิ่นรวมทั้งสัตว์เลี้ยง เช่น วัว ควาย 
สนุขั แมว และกระต่าย เข้าไปอยูใ่นพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาต ิโดยเฉพาะในเขตสงวนสภาพ
ธรรมชาติ

10.	การก�ำหนดมาตรการและการควบคุมการน�ำสัตว์เลี้ยง เช่น แมว สุนัข 
และกระต่าย เขา้ไปในเขตอุทยานแห่งชาติ

11.	การก�ำจัดพืชต่างถิ่นที่น�ำไปปลูกในพื้นที่อุทยานแห่งชาติอย่างต่อเนื่อง
12.	การก�ำหนดพื้นที่หวงห้าม หรือช่วงเวลาที่จ�ำเป็นต้องอนุรักษ์ให้ชัดเจน

เพื่อคุ้มครองบริเวณที่ส�ำคัญ และเปราะบาง
13.	การจัดการสัตว์ปา่

13.1	 การเผาทุ่งหญ้าหรือตัดให้เกิดหญ้าระบัด โดยมีขั้นตอนที่ถูกต้อง
เหมาะสม เช่น ทุง่หญ้าทีอ่ทุยานแห่งชาตเิขาใหญ่ และอทุยานแห่งชาตทิุง่แสลงหลวง  
เป็นต้น

13.2	 การจัดท�ำโป่งเทียม หรือเสริมเกลือแร่ให้แก่สัตว์ป่า
13.3	 ให้ก�ำหนดมาตรการการจัดการสัตว์ป่าหายากที่ชัดเจน

13.4	 การเพาะเลี้ยงพันธุ์สัตว์ป่าที่ส�ำคัญและหายาก การอนุบาล  
และการปล่อยคืนสู่ธรรมชาติ

13.5	 ตรวจสอบและรวบรวมข้อมลูถิน่ทีอ่ยูอ่าศยัและแหล่งอาหารสตัว์ป่า  
เพื่อวิเคราะห์สาเหตุและปัจจัยคุกคาม และก�ำหนดมาตรการในการควบคุมดูแล 
ถิ่นที่อาศัยและแหล่งอาหารที่ชัดเจน

13.6	 การจัดหาแหล่งน�้ำให้แก่สัตว์ป่า
14.	การจัดหาพืชพันธุ์ โดยการตรวจสอบและรวบรวมข้อมูลชนิดพันธุ์พืช 

ที่มีความส�ำคัญต่อระบบนิเวศ ศึกษาปัจจัยคุกคาม อนุรักษ์และฟื้นฟูชนิดพันธุ์พืช
ที่ส�ำคัญต่อระบบนิเวศ รวมถึงการเพาะขยายพันธุ์และปลูกซ่อมบ�ำรุงพืชหายาก
และพืชเฉพาะถิ่น

15.	การจัดการไฟป่าในอุทยานแห่งชาติ ให้ตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูล
เกี่ยวกับไฟปา่ พื้นที่ที่มีโอกาสในการเกิดไฟป่า และจัดให้มีการจัดการควบคุมและ
ป้องกันให้เหมาะสมกับระบบนิเวศ

16.	การส�ำรวจและรวบรวมข้อมูลระบบนิเวศป่าชายเลน แนวปะการัง  
และหญา้ทะเล ตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยคุกคาม เพื่อป้องกันและฟื้นฟู
ระบบนิเวศ

17.	การส�ำรวจสตัว์ป่าทีม่คีวามอ่อนไหวต่อการเปลีย่นแปลงระบบนเิวศและ
ถิ่นที่อาศัยในพื้นที่ อุทยานแห่งชาติ เพื่อเป็นตัวชี้วัดถึงประสิทธิภาพในการป้องกัน
รักษาพื้นที่

มวลชนสัมพันธ์

อทุยานแห่งชาตมิอีกีกจิกรรมหนึง่ทีต้่องด�ำเนนิการตดิต่อสือ่สารกบัหน่วยงาน  
กลุ่มคน องค์กร หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่อยู่ใกล้เคียง หรือเกี่ยวข้องโดยตรงกับ
อุทยานแห่งชาติ เพื่อสรา้งความรู้จักคุ้นเคย และความเข้าใจอันดีต่อกัน โดยมุ่งหวัง 
ให้ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีดงักล่าวเกดิทศันคตทิีด่กีบัหน่วยงาน เกดิศรทัธา ให้การสนบัสนนุ
กิจการของหน่วยงาน ตลอดจนเกิดภาพลักษณ์ที่ดีต่อหน่วยงาน โดยมีการประชุม 
ออกพบปะเยี่ยมเยียนแสวงหาความร่วมมือจากประชาชน และการมีส่วนร่วมกับ
ชุมชน ซึ่งมีแนวทางการด�ำเนินการดังนี้
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1.	 การสรา้งจิตส�ำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยให้ความรู้ ให้
เข้าร่วมในกิจกรรมที่เป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อม

2.	 ให้จัดกิจกรรมหรือค่ายอบรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมอยา่งต่อเนื่อง

3.	 จดัทมีงานประชาสมัพนัธ์เคลือ่นที ่เพือ่ออกด�ำเนนิการประชาสมัพนัธ์ใน
ชุมชน สถานศึกษา งานประเพณี หรือเทศกาลต่างๆ

4.	 จัดรายการวิทยุหรือร่วมออกรายการวิทยุอย่างต่อเนื่อง
5.	 จัดให้มีสารคดีเกี่ยวกับอุทยานแห่งชาติ
6.	 การรณรงค์ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในวัน

ส�ำคัญเป็นประจ�ำทุกปี
7.	 การพบปะหรือเข้าร่วมประชุมในระดับพื้นที่ ในการประชุมหมู่บ้าน  

การเข้าร่วมในพิธีกรรม ประเพณี หรือวันส�ำคัญตา่งๆ
8.	 การจดักจิกรรมเผยแพร่ความรูเ้กีย่วกบักฎหมายทีเ่กีย่วกบัอทุยานแห่งชาติ 

ให้ชุมชนท้องถิ่นและประชาชน
9.	 สื่อมวลชนสัมพันธ์ ประสานสื่อมวลชนทุกประเภทเพื่อเชิญชวนเขา้ร่วม

กิจกรรมการเผยแพร่ข้อมูลขา่วสารอุทยานแห่งชาติ
10.	ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการส่งเสริมชุมชน เพื่อช่วย

สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนในและรอบพื้นที่อุทยานแห่งชาติ  
(รายละเอียดในหัวข้อนี้จะไปสัมพันธ์กับแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการอุทยานแห่งชาติ)

การบริหารงาน

การบริหารงานด้านการจัดอุทยานแห่งชาติ เป็นการด�ำเนินการให้บรรลุผล
ตามวตัถปุระสงค์ของการจดัตัง้อทุยานแห่งชาตอิย่างมมีาตรฐาน มคีณุภาพและตรง
ตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริมสนับสนุนและ
อ�ำนวยความสะดวกต่างๆ มุง่เน้นผลสมัฤทธิข์องงานเป็นหลกั โดยเน้นความโปร่งใส 
ความรบัผดิชอบทีต่รวจสอบได้ ตลอดจนการมส่ีวนร่วมของบคุคล ชมุชน และองค์กร
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพ ควรมีการด�ำเนินการดังนี้

1.	 การเพิม่ประสทิธภิาพของเจ้าหน้าทีอ่ย่างต่อเนือ่ง โดยการฝึกอบรมเตรยีม
ความพร้อมอย่างสม�่ำเสมอ

2.	 การสร้างขวัญก�ำลังใจ โดยการประกาศเกียรติคุณ หรือมอบรางวัล
ตอบแทนแก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานดีเด่น

3.	 การสนธิก�ำลัง ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยเพื่อแก้ไขปัญหา 
ในกรณีที่คาดว่าจะเกิดปัญหารุนแรง

4.	 หวัหน้าอทุยานแห่งชาต ิต้องให้ความสนใจในการร่วมวางแผน และตดิตาม
การด�ำเนนิงานของในแต่ละด้านอย่างใกล้ชดิและเป็นระยะ โดยจดัท�ำแผนการตดิตาม
งานประจ�ำอุทยานแห่งชาติขึ้นในแต่ละปี

5.	 ให้อุทยานแห่งชาติจัดท�ำข้อก�ำหนดในการปฏิบัติงานในแต่ละหน้าที่ใช้
เป็นแนวทางแก่เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน เช่น

	 ข้อปฏิบัติส�ำหรับเจ้าหนา้ที่ประจ�ำดา่นตรวจและเก็บค่าบริการ
	 ข้อปฏิบัติส�ำหรับเจ้าหนา้ที่ประจ�ำศูนย์บริการนักท่องเที่ยว
	 ข้อปฏิบัติส�ำหรับเจ้าหนา้ที่ประจ�ำการส�ำรองที่พัก
	 ข้อปฏิบัติส�ำหรับเจา้หนา้ที่ท�ำความสะอาดประจ�ำห้องสุขา ห้องน�้ำ 

ที่พัก
	 ข้อปฏิบัติส�ำหรับเจ้าหนา้ที่ชุดลาดตระเวน
	 ข้อปฏิบัติส�ำหรับเจ้าหนา้ที่เวรยาม ฯลฯ

นอกจากการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติจะมีการด�ำเนินการในพื้นที่
อทุยานแห่งชาตแิล้ว ยงัมกีารด�ำเนนิการในพืน้ทีว่นอทุยาน โดยกรมอทุยานแห่งชาติ  
สตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื ได้ก�ำหนดมาตรการคุม้ครอง ดแูล รกัษาวนอทุยานอย่างเข้มข้น  
รายละเอียดตามภาคผนวกที่ 7
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การจัดการ
ดานการศึกษาและวิจัย
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การศึกษาและวิจัยเป็นการหาข้อมูลเพื่อน�ำมาบริหารจัดการพื้นที่อุทยาน
แห่งชาติ ตลอดจนการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการ
จัดการอุทยานแห่งชาติ ดังนั้น งานด้านการศึกษาและวิจัยจึงมีความส�ำคัญมาก
ที่จะน�ำมาซึ่งข้อมูลในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ ให้เป็นไปในแนวทางที่
สามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติและแก้ไขปัญหาของอุทยานแห่งชาติได้ตรงตาม
ประเดน็ ดงันัน้ อทุยานแห่งชาตทิกุแห่งควรใหความสนใจในการด�ำเนนิการในเรือ่งนี้  
ซึ่งได้ก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินการไว 3 ขั้นตอน ดังนี้

	 การก�ำหนดกรอบและแผนการศึกษาวิจัย
	 การด�ำเนินการศึกษาวิจัย
	 การน�ำผลการวิจัยไปสู่การจัดการอุทยานแห่งชาติ

การก�ำหนดกรอบและแผนการศึกษาวิจัย

แผนการวิจัยและพัฒนาอุทยานแหงชาติเปนการด�ำเนินงานวิจัย เพื่อใช 
ในการบรหิารจดัการอทุยานแหงชาตขิองประเทศไทยใหมคีวามมัน่คง และสมบรูณ 
ของระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ โดยเนนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดการ
เชงิระบบนเิวศให้สอดคล้องกบัการอนรุกัษ์ การท่องเทีย่วเชงินเิวศ และการมส่ีวนร่วม 
ของประชาชน โดยมีเป้าหมายเพื่อใหอุทยานแห่งชาติเปนแหลงศึกษาวิจัย และ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส�ำคัญ สามารถน�ำมาใช้ประโยชน์เพื่อ
เป็นพืน้ฐานในการพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอมของประเทศ โดยมกีลยทุธ 
คือ 1) สรา้งฐานข้อมูลและเครือข่ายสนับสนุนการบริหารจัดการ และ 2) ส่งเสริม 
ความร่วมมือและใช้ประโยชน์การวิจัย ประกอบด้วยปัจจัยความส�ำเร็จ คือ

1.	 มีระบบฐานข้อมูลทรัพยากรพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ
อุทยานแห่งชาติ

2.	 ความร่วมมือด้านการวิจัยและพัฒนาระหว่างสถาบันและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง

3.	 การเผยแพร่และการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและพัฒนา
ซึ่งมีตัวชี้วัดผลการดำ�เนินงานหลัก คือ

1.	 ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) และระบบฐานข้อมูล
สารสนเทศ (MIS) ของอุทยานแห่งชาติมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

2.	 อทุยานแห่งชาตใิช้ระบบฐานข้อมลูการวจิยัในการบรหิารจดัการอทุยาน
แห่งชาติเพิ่มขึ้น

3.	 หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ท้องถิ่น และสถาบันการศึกษาและวิชาการ ที่
ร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและวิจัยและพัฒนาในอุทยานแห่งชาติเพิ่มขึ้น

4.	 ผลงานวจิยัและพฒันา ทีน่�ำมาใช้ประโยชน์ในการบรหิารจดัการอทุยาน
แห่งชาติเพิ่มขึ้น

5.	 ผลงานวจิยัและพฒันาในอทุยานแห่งชาต ิได้รบัการเผยแพร่สูส่าธารณะ
เพิ่มขึ้น

เพื่อให้การศึกษาวิจัยมีแนวทางที่ชัดเจนและต่อเนื่อง แล้วยังเป็นการแก้ไข
ปัญหาในด้านความต้องการขอมูลเพื่อใชในการปฏิบัติงานทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาวของอุทยานแหงชาติ ประกอบกับการวางกรอบหรือการก�ำหนดแผนการวิจัย
ยังเป็นการสร้างแนวทางในการท�ำงาน ในการจัดก�ำลังคน งบประมาณ และการ
น�ำไปสูการประสานหน่วยงานอื่นในการชวยด�ำเนินการหรือรวมในการศึกษาและ
วิจัย เพื่อใหไดขอมูลที่เป็นประโยชนแกการบริหารจัดการ และการแกปญหาการ
บรหิารงานต้องวางกรอบและแผนการศกึษาวจิยัซึง่จากขอจ�ำกดัของเวลา ก�ำลงัคน 
งบประมาณ รวมทั้งการขาดนักวิชาการ ท�ำใหการศึกษาวิจัยไมสามารถก�ำหนดให้
ครอบคลุมข้อมูลที่ต้องการได ดังนั้น จะต้องมีการวิเคราะห์สภาพปัญหาและข้อมูล
ที่น�ำมาใช้ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นและก�ำลังจะเกิดขึ้น น�ำมาวิเคราะห์ความส�ำคัญ
และจัดล�ำดับความส�ำคัญของงานที่ต้องศึกษา ดังนี้

1.	 ขอมูลพื้นฐานเปนความส�ำคัญในอันดับตนของการศึกษาวิจัย เนื่องจาก
หนา้ที่หลักของอุทยานแหงชาติเปนงานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้น 
จึงเป็นสิ่งจ�ำเปนอยางยิ่งที่ผูจัดการพื้นที่ต้องทราบวาในพื้นที่ของตนมีทรัพยากร
อะไรอยู่บ้าง ในปริมาณเทาไร มีความส�ำคัญและมีสถานภาพเป็นอย่างไร เพื่อจะได้
จัดการให้ทรัพยากรดังกลา่วคงอยูตลอดไป ข้อมูลพื้นฐานที่อุทยานแห่งชาติสมควร
จะจัดท�ำเป็นฐานข้อมูล ไว้อย่างน้อยคือ

1.1	 ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
	 ทรัพยากรพืช ตัวอยางขอมูลในเรื่องชนิด สถานภาพ ชนิดและ
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การกระจายของพืชหายาก
	 ทรพัยากรสตัวป่า ตวัอยางขอมลูในเรือ่งชนดิ จ�ำนวน แหลงอาหาร 

และถิ่นที่อยูอาศัย สถานภาพของประชากร
	 ชนิดปา่ในพื้นที่
	 ลักษณะทางนิเวศวิทยาพื้นที่และทรัพยากร
	 ความหลากหลายทางชีวภาพ

1.2	 ดา้นการท่องเที่ยว
	 ทรัพยากรการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ
	 ทรพัยากรการท่องเทีย่วทางวฒันธรรม ประวตัศิาสตร์ โบราณคดี
	 จ�ำนวนและลักษณะของนักท่องเที่ยว
	 รูปแบบการใช้ประโยชน์พื้นที่เพื่อกิจกรรมนันทนาการ

1.3	 ดานสังคมเศรษฐกิจ
	 สภาพสังคมเศรษฐกิจของชุมชนในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ
	 สภาพสังคมเศรษฐกิจของชุมชนโดยรอบพื้นที่อุทยานแห่งชาติ

ในรัศมี 3 กิโลเมตร รอบพื้นที่อุทยานแห่งชาติ เพื่อให้ได้ข้อมูลจ�ำนวนครัวเรือน 
จ�ำนวนคน จ�ำนวนพื้นที่ครอบครอง วันเดือนปีที่ครอบครอง สภาพเศรษฐกิจ ที่ตั้ง 
ของบา้น ภูมิปัญญาท้องถิ่น

1.4	 ดา้นพื้นที่
	 การใช้ประโยชน์พื้นที่
	 ฐานข้อมูลทางดา้นภูมิประเทศ ธรณีวิทยา
	 แหล่งน�้ำ

2.	 การศกึษาวจิยัเพือ่การแก้ปัญหา เป็นการศกึษาวจิยัทีจ่ะแก้ปัญหาเหตกุารณ์
เฉพาะหน้าทีเ่กดิขึน้ เช่น การออกมาหากนิของสตัว ป่านอกเขตพืน้ทีอ่ทุยานแหงชาติ  
การส�ำรวจและวิเคราะห์สถานการณ์การลักลอบตัดไม้ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ  
เพื่อวางแผนการป้องกัน สถานภาพของสัตว์บางชนิดที่ใกล้สูญพันธุ์ุ เป็นตน

3.	 การศกึษาวจิยัเพือ่การพฒันาการจดัการ เพือ่การวางแผนและการตดัสนิใจ  
อย่างนอยในเรื่อง

3.1	 ดา้นบริการ
	 ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวต่อการบริการการท่องเที่ยวใน

อุทยานแหงชาติ
	 การก�ำหนดหลกัเกณฑในการก�ำหนดคาบรกิารเขาอทุยานแห่งชาติ  

คาบริการในการประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยว ค่าธรรมเนียมการขออนุญาตใน
การประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยว

	 ศึกษาศักยภาพของทรัพยากรการทองเที่ยวหรือแหลงทองเที่ยว
เพือ่ก�ำหนดมาตรฐาน และระดบัของการพฒันาทีเ่หมาะสมกบัพืน้ทีแ่ละความต้องการ
ของนักท่องเที่ยว

	 ผลตอบแทนจากกิจกรรมนันทนาการในอุทยานแหงชาติ
	 การศึกษาขีดความสามารถทางจิตวิทยาในการรองรับการใช้

ประโยชน์ดา้นนันทนาการบริเวณแหล่งท่องเที่ยว
	 ความคดิเหน็ของนกัท่องเทีย่วต่อการพฒันาการบรกิารสิง่อ�ำนวย

ความสะดวก และปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว
3.2	 ดา้นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

	 การประเมินคุณค่าทรัพยากรในอุทยานแหงชาติ
	 การจัดการแหล่งที่อยู่อาศัยและแหล่งอาหารของสัตว์ป่า
	 การจัดการระบบนิเวศป่าชายเลน/ปะการัง/หญ้าทะเล
	 การจัดการถ�้ำ แหล่งน�้ำพุร้อน ซากดึกด�ำบรรพ และอื่นๆ

3.3	 ด้านการตดิตามประเมนิสถานภาพทรพัยากร ระบบนเิวศ และความ
หลากหลายทางชีวภาพ

	 การส�ำรวจสถานภาพการเปลีย่นแปลงของปะการงั และสิง่มชีวีติ 
ที่อาศัยอยู่ในทะเล

	 การส�ำรวจสถานภาพของหญา้ทะเล
	 การศึกษาผลกระทบจากการพัฒนาเส้นทางเดินเท้าเข้าแหล่ง

ท่องเที่ยว และเส้นทางเดินศึกษาธรรมชาติ เช่น เส้นทางสายกิ่วแม่ปาน เส้นทาง
สายดอยผ้าห่มปก เส้นทางภูสอยดาว เป็นตน

	 การศึกษาเพื่อประเมินความพึงพอใจในการใช้เส้นทางศึกษา
ธรรมชาติ

	 การประเมินผลการใช้ที่ดิน การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบต่อ 
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อุทยานแห่งชาติ
	 การส�ำรวจและประเมินสถานภาพระบบนิเวศและความ 

หลากหลายทางชีวภาพ
	 การส�ำรวจและประเมินสถานภาพถ�้ำ แหลงซากดึกด�ำบรรพ  

น�้ำพุรอน แหลงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม
	 การแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลในอุทยานแห่งชาติ

3.4	 ดา้นการจัดการและพัฒนาข้อมูล
	 การจัดท�ำโปรแกรมฐานข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์และ

ระบบสารสนเทศ
	 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลของอุทยานแห่งชาติ
	 การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลอุทยานแห่งชาติในระดับพื้นที่

การด�ำเนินการศึกษาวิจัย

เนือ่งจากอตัราก�ำลงั เวลา และความช�ำนาญการของเจ้าหน้าทีอ่ทุยานแห่งชาติ  
ไม่ได้ครอบคลมุทกุด้าน จงึเหน็ว่า อทุยานแห่งชาตสิามารถน�ำแนวทางปฏบิตัใินการ
ได้มาซึ่งข้อมูลทางวิชาการเพื่อการจัดการอุทยานแห่งชาติ ดังนี้

1.	 การรวบรวมข้อมูลจากงานวิจัย วิทยานิพนธ งานวิชาการที่ได้มีการ
ศกึษาอยูแ่ล้วและจดัท�ำเป็นระบบฐานข้อมลูวจิยัในอทุยานแห่งชาต ิและฐานข้อมลู
ทรพัยากรในอทุยานแห่งชาต ิข้อมลูในลกัษณะนีจ้ะมใีนสถาบนัการศกึษาต่างๆ และ
สภาวิจัยแห่งชาติ

2.	 การด�ำเนนิการวจิยัดวยตนเองในงานวจิยัทีเ่รงดวนและเปนความช�ำนาญ
เฉพาะด้าน คือ งานดานทรัพยากรปาไม

3.	 การด�ำเนินการศึกษาวิจัยรวมกับสถาบันทางวิชาการตางๆ ตามล�ำดับ
ความส�ำคัญของงานวิจัยที่อุทยานแห่งชาติได้ก�ำหนดความต้องการไว้

4.	 การประสานขอความรวมมือในการวิจัยในอุทยานแหงชาติตามล�ำดับ
ความส�ำคัญของงานวิจัยที่อุทยานแห่งชาติได้จัดท�ำแผนไว

5.	 การสนับสนุนให้นักวิชาการของหน่วยงานต่างๆ เข้ามาท�ำงานวิจัยใน
อุทยานแห่งชาติ และจัดเจ้าหนา้ที่ที่มีความรูเขารวมการวิจัยทุกครั้ง

6.	 การติดตามผลงานวิจัย ที่ได้มีผู้ด�ำเนินการวิจัยในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ
7.	 การจัดประชุม สัมมนา งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับอุทยานแห่งชาติ
8.	 การเขารวมการประชุมสัมมนา ประชุมทางวิชาการ เพื่อการรวบรวม

และแลกเปลี่ยนขอมูล ตลอดจนสร้างเครือข่ายการแลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมกับ 
นักวิจัยอื่นๆ

แบบสอบถามหรือรูปแบบงานวิจัยสามารถพิจารณาได้จากแผนแม่บท 
การจัดการอุทยานแห่งชาติ งานวิจัย และวิทยานิพนธ์ต่างๆ

จากการประเมินการจัดการอุทยานแห่งชาติของศูนย์ศึกษาการพัฒนาการ
จัดการอุทยานแห่งชาติ ส�ำนักอุทยานแห่งชาติ โดยใช้วิธี Rapid Assessment 
and Prioritization of Protected Area Management Methodology เรียก
แบบงา่ยๆ คือ การประเมินประสิทธิภาพการจัดการอุทยานแห่งชาติอย่างรวดเร็ว 
(RAPPAM) ของ WWF กับ IUCN ในอุทยานแห่งชาติ 6 แห่ง ได้แก่ อุทยาน 
แห่งชาติเขาใหญ่ อุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน อุทยานแห่งชาติเขาสก อุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง อุทยานแห่งชาติธารโบกขรณี และอุทยานแห่งชาติ 
ดอยอนิทนนท์ เพือ่เป็นต้นแบบการจดัการอทุยานแห่งชาตแิละถ่ายทอดองค์ความรู้ 
ให้แก่อทุยานแห่งชาตอิืน่ๆ ต่อไป สรปุได้ว่า ปัญหาหลกัๆ ของแต่ละอทุยานแห่งชาติ 
คือ ไม่มีการตรวจสอบติดตามการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรอย่างเป็นระบบ และ
ไม่มีการเก็บข้อมูลด้านการบริหารจัดการ และเรื่องฐานข้อมูล ทั้งฐานข้อมูลทาง
ด้านทรัพยากร ฐานขอ้มลูด้านการท่องเที่ยว ฐานขอ้มลูด้านการป้องกนัปราบปราม 
แทบทกุด้านไม่เป็นระบบ และไม่มคีวามเชือ่มโยงกบัส่วนกลาง ท�ำให้ส่วนกลางขาด
ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันของอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่ง โดยปกติส�ำนักอุทยานแห่งชาติ
เป็นหน่วยงานที่ก�ำหนดนโยบายมาตรการในการจัดการอุทยานแห่งชาติ จึงจ�ำเป็น
ต้องมีข้อมูลที่เพียงพอในการก�ำหนดทิศทางและนโยบาย

การจัดการของอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งในปัจจุบันเป็นแบบแยกส่วน ไป
ตามทศิทางของตวัเอง ไม่มกีรอบหรอืแนวทางทีเ่ป็นภาพรวมของการจดัการอทุยาน
แห่งชาติที่เป็นระบบ จากรายงานการประเมินประสิทธิภาพการจัดการอุทยาน 
แห่งชาติที่ประเมินได้ จึงน�ำไปสู่การท�ำกรอบกิจกรรม เกณฑ์ชี้วัด และแบบฟอร์ม
ตา่งๆ (Activity Criteria Form : ACF) เพื่อเป็นตัวก�ำหนดกรอบทิศทางให้แต่ละ
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อุทยานแห่งชาติได้ด�ำเนินการไปตามทิศทางที่ควรจะเป็น และมีการจัดเก็บข้อมูล
ที่ชัดเจน เพื่อใช้เป็นข้อมูลส�ำหรับการพัฒนา ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพ 
การจัดการในระยะยาวได้อยา่งเป็นระบบ มีการส่งผา่นข้อมูลจากอุทยานแห่งชาติ
สู่ส่วนกลางหรือส�ำนักอุทยานแห่งชาติ รวมถึงส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ด้วย ซึ่งจะ
ท�ำให้ส่วนกลางสามารถติดตามประเมินผลและก�ำหนดทิศทาง นโยบาย มาตรการ 
ในการจัดการอุทยานแห่งชาติได้อยา่งมีประสิทธิภาพ

กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื จงึได้มหีนงัสอื ที ่ทส 0910.4/14989 
ลงวนัที ่24 กรกฎาคม 2558 สัง่การให้ส�ำนกับรหิารพืน้ทีอ่นรุกัษ์ที ่1-16 และอทุยาน
แห่งชาติทุกแห่งด�ำเนินการตามกรอบกิจกรรม เกณฑ์มาตรฐาน และแบบฟอร์ม 
ในการจัดการอุทยานแห่งชาติ 5 ดา้น ได้แก่ ดา้นการศึกษาวิจัย ด้านการอนุรักษ์ 
ด้านการท่องเที่ยว ด้านการพัฒนา และด้านการบริหาร โดยมีกิจกรรมอุทยาน 
แห่งชาติทางบก 30 กิจกรรม กิจกรรมอุทยานแห่งชาติทางทะเล 34 กิจกรรม และ
มีแบบฟอร์มอุทยานแห่งชาติทางบก 45 แบบฟอร์ม แบบฟอร์มอุทยานแห่งชาติ 
ทางทะเลทั้งหมด 56 แบบฟอร์ม พร้อมมีคู่มือค�ำอธิบายประกอบแบบฟอร์มแต่ละ
แบบฟอร์ม เพื่อเสริมความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่ด�ำเนินการ โดยกิจกรรมตาม 
แบบฟอร์มต่างๆ เหล่านี้เป็นกิจกรรมที่อุทยานแห่งชาติต่างๆ ได้ด�ำเนินการอยู่แล้ว 
และมกีารเพิม่กจิกรรมเสรมิทีค่วรด�ำเนนิการ พร้อมยกตวัอย่างวธิกีารดรูายละเอยีด
แบบฟอร์มด้านต่างๆ ซึง่ประกอบไปด้วย ชือ่ด้านต่างๆ กรอบกจิกรรม เกณฑ์มาตรฐาน 
ชื่อแบบฟอร์ม รหัสแบบฟอร์ม ความถี่ เช่น ACF101 แบบฟอร์มการส�ำรวจรายงาน
ชนดิพนัธุพ์ชืและสตัว์ในเส้นทางศกึษาธรรมชาตหิรอืแหล่งท่องเทีย่ว เกณฑ์มาตรฐาน 
1 เส้นทาง/ปี ความถี ่ด�ำเนนิการทกุปี เป็นต้น (รายละเอยีดการด�ำเนนิการตามกรอบ
กิจกรรมเกณฑ์มาตรฐานและแบบฟอร์ม (ACF) ตามภาคผนวกที่ 8)

การน�ำผลการวิจัยไปสู่การจัดการอุทยานแห่งชาติ

อทุยานแห่งชาตสิามารถน�ำผลจากการวจิยัไปใช้ในการจดัการอทุยานแห่งชาติ  
ซึง่เจ้าหน้าทีท่กุคนสามารถปฏบิตัไิด้สอดคล้องกนัเนือ่งจากมข้ีอมลูทางวชิาการและ
แนวทางในการปฏิบัติเพื่อการจัดการอุทยานแห่งชาติ ดังนี้

1.	 ใหอทุยานแหงชาตนิ�ำขอมลูทีไ่ดศกึษาวจิยัมาใชประโยชนในการบรหิาร
จัดการอุทยานแหงชาติ การบริการการท่องเที่ยว การก�ำหนดมาตรฐานการเก็บ 
ค่าบริการและค่าธรรมเนียมต่างๆ

2.	 ใช้ในการจัดท�ำคู่มือเพื่อการสื่อความหมายธรรมชาติ เอกสารเผยแพร่
เกี่ยวกับอุทยานแห่งชาติ

3.	 น�ำข้อมลูทรพัยากร ปรมิาณ สถานภาพ ความโดดเด่น และความเปราะบาง 
มาใช้ในการแบงเขตการจัดการพื้นที่ การวางแผนการป้องกัน การจัดการ และการ
ฟื้นฟูทรัพยากรและพื้นที่

4.	 น�ำมาก�ำหนดจ�ำนวนนกัท่องเทีย่วต่อพืน้ทีท่ีจ่ะไม่ก่อให้เกดิผลกระทบต่อ
สภาพธรรมชาติ

5.	 ใช้ในการปิดแหล่งท่องเที่ยวเพื่อการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
6.	 การจัดท�ำวารสารทางวิชาการของอุทยานแห่งชาติ
7.	 ใช้ในการก�ำหนดกิจกรรมการพัฒนาอุทยานแห่งชาติ และกิจกรรมเพื่อ

การท่องเที่ยว
8.	 การก�ำหนดคณุภาพมาตรฐานการพฒันาแหลงทองเทีย่วในอทุยานแหงชาติ  

รายละเอียดในภาคผนวกที่ 9
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การจัดการ
ด้านการท่องเที่ยวและนันทนาการ
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กจิกรรมการท่องเทีย่ว (Tourism) เป็นกระบวนการนนัทนาการ (Recreation) 
รูปแบบหนึ่งที่เกิดขึ้นระหวา่งเวลาว่าง (Leisure Time) ที่มีการเดินทาง (Travel) 
เข้ามาเกี่ยวข้อง โดยเป็นการเดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยว เพื่อเปลี่ยนบรรยากาศ
และสิ่งแวดล้อม โดยมีแรงกระตุ้น (Motivator) จากความต้องการในด้านกายภาพ 
ดา้นวัฒนธรรม วิถีชีวิต ประเพณี และดา้นสถานะเพื่อการยอมรับนับถือ กิจกรรม
ท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมที่สร้างเสริมประสบการณ์ชีวิต สร้างความประทับใจ มีความ
ซาบซึ้งในธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรมที่แตกตา่งกันออกไป

การให้บรกิารการท่องเทีย่วและนนัทนาการแก่ประชาชนของอทุยานแห่งชาติ  
เป็นวัตถุประสงค์หนึ่งที่ต้องการให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์พื้นที่อุทยานแห่งชาติ 
เพื่อการท่องเที่ยวและพักผ่อนหย่อนใจ ตลอดจนได้รับความรู้ด้านธรรมชาติและ
การอนุรักษ์ ดังนั้น การจัดการด้านการท่องเที่ยวและนันทนาการจึงควรจะกระท�ำ
เพื่อพัฒนาพื้นที่ที่รองรับการใช้ประโยชน์ด้านนันทนาการและการท่องเที่ยวของ 
นักท่องเที่ยวทั่วไปให้เหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะทางธรรมชาติที่มีอยู่  
รวมถงึขดีความสามารถในการรองรบัของพืน้ที ่ตลอดจนความต้องการของกลุม่ผูใ้ช้ 
ประโยชน์พื้นที่อุทยานแห่งชาติ

อทุยานแห่งชาตซิึง่เป็นหน่วยงานทีร่บัผดิชอบในการบรหิารและจดัการพืน้ที่
ท่องเทีย่วในแต่ละแห่งนัน้ จะมบีทบาทส�ำคญัเกีย่วกบัการจดัสมดลุให้เกดิขึน้ระหว่าง 
3 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ การดูแลและจัดการแหล่งท่องเที่ยว ทรัพยากรการ 
ท่องเที่ยวไม่ให้เกิดการเสื่อมโทรม การส่งเสริมและให้ความรู้เกี่ยวกับธรรมชาติ 
รวมถึงการบริการ การอ�ำนวยความสะดวก และการดูแลดา้นความปลอดภัยให้แก่ 
นักท่องเที่ยวที่เข้ามาด�ำเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวต่างๆ ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ 
เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจึงได้ก�ำหนดแนวทางการจัดการ
ด้านการท่องเที่ยวและนันทนาการไว้ ดังนี้
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วางแผนพัฒนาขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่และ
ควบคุมปริมาณการใช้ประโยชน์พื้นที่

ความสามารถในการรับรอง (Carrying Capacity, CC) ในที่นี้หมายถึง ขีด
ความสามารถในการรองรับได้ดา้นนันทนาการ ซึ่งเป็นระดับการใช้ประโยชน์สูงสุด
ด้านนนัทนาการซึง่พืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาตสิามารถรองรบัได้ โดยไม่ก่อให้เกดิผลกระทบ 
ต่อทรพัยากรธรรมชาตทิีเ่กนิมาตรฐานทีก่�ำหนดไว้ เพือ่ให้การจดัการแหล่งนนัทนาการ
ยังสามารถเอื้อประโยชน์ในการประกอบกิจกรรมนันทนาการของนักท่องเที่ยวได้
เหมาะสม โดยที่ไม่ท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยด�ำเนินการดังนี้

1.	 ก�ำหนดขีดความสามารถในการรองรับการใช้ประโยชน์ด้านนันทนาการ 
ในบริเวณธรรมชาติที่เปราะบาง และมีข้อจ�ำกัดในเรื่องของทรัพยากร เช่น การ
ก�ำหนดจ�ำนวนนักท่องเที่ยวจากจ�ำนวนพื้นที่ที่สามารถให้บริการได้ จากปริมาณ
น�้ำที่มี จากก�ำลังความสามารถของเจา้หนา้ที่ในการดูแล และจากสิ่งอ�ำนวยความ
สะดวกที่มี เป็นต้น

2.	 ควบคมุปรมิาณร้านค้า ร้านอาหาร ให้อยูใ่นอตัราทีเ่หมาะสมกบัปรมิาณ
การท่องเที่ยว เพื่อป้องกันความแออัด การจัดการขยะและของเสีย

3.	 ศึกษาความเป็นไปได้ในการขยายเขตบริการไปยังจุดท่องเที่ยวอื่นที่มี
ศักยภาพในเขตอุทยานแห่งชาติ เพื่อลดความแออัดในบางพื้นที่

4.	 แนะน�ำแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพในอุทยานแห่งชาติอื่นให้เป็น 
ทางเลือกแก่นักท่องเที่ยว

การบริการการท่องเที่ยว

การบรกิารการท่องเทีย่ว หมายถงึ กจิกรรมหรอืกระบวนการในการด�ำเนนิการ 
อย่างใดอย่างหนึ่งของบุคคลหรือองค์กร เพื่อตอบสนองความต้องการของ 
นกัท่องเทีย่วให้ได้รบัความสขุ และความสะดวกสบายหรอืเกดิความพงึพอใจจากผล
ของการกระท�ำนัน้ ทัง้นี ้ในการจดัการอทุยานแห่งชาตคิวรด�ำเนนิการใน 4 ด้าน ดงันี้

1.	 การพัฒนาสิ่งอ�ำนวยความสะดวก
2.	 ระบบสาธารณูปโภค

3.	 การให้ข้อมูลข่าวสาร
4.	 การจัดการขยะมูลฝอยและการจัดการน�้ำเสีย

1.	 การพัฒนาสิ่งอ�ำนวยความสะดวก
1.1	 การวางผังบริเวณ

มกีารจดัวางผงับรเิวณในส่วนของเขตบรกิารและเขตเพือ่การพกัผ่อน
และนนัทนาการอย่างเป็นระบบและสอดคล้องกบักจิกรรม ลกัษณะภมูปิระเทศ และ
สภาพพืน้ที ่และมกีารก�ำหนดปรมิาณและการกระจายสิง่อ�ำนวยความสะดวกประเภท
ต่างๆ ที่เหมาะสม และสอดคล้องกับการจัดการสภาพแวดล้อมในอุทยานแห่งชาติ

1.2	 การปรับสภาพภูมิทัศน์
ให้มกีารปรบัสภาพภมูทิศัน์ในเขตบรกิาร โดยให้มกีารตกแต่ง เปิดมมุมอง 

ทัศนียภาพ และให้แสงส่องผา่นถึงบริเวณท�ำกิจกรรมบ้าง การก�ำหนดแนวเส้นทาง
เดนิทีช่ดัเจน เพือ่ท�ำให้พืน้ทีน่ัน้มสีภาพภมูทิศัน์ทีส่วยงาม เป็นระเบยีบ ไม่รกทบึ ให้
ความรู้สึกโปร่งและปลอดภัย

1.3	 การบริการห้องน�้ำ-ห้องสุขา
	 จัดให้มีจ�ำนวนห้องน�้ำห้องสุขาเพียงพอกับจ�ำนวนนักท่องเที่ยว

ที่มาใช้บริการในกรณีวันหยุดปกติ และจัดท�ำเส้นทางเดินเข้าสู่ห้องสุขาโดยใช้วัสดุ
หินเกล็ด ทางลาดยาง ทาง Grass Block ไม้เทียม หรือวัสดุถาวร เพื่อลดความ
สกปรกของพื้นห้องน�้ำ และก่อให้เกิดแนวทางที่ชัดเจน กรณีเป็นอุทยานแห่งชาติ
ทางทะเล จัดให้มีที่ลา้งเท้าหรือสายฉีดล้างเท้าก่อนเข้าห้องน�้ำ

	 ที่ตั้ง ให้ตั้งในบริเวณที่เหมาะสมในเขตบริการ คือ ลานจอดรถ 
พื้นที่รับประทานอาหารหรือปิกนิก พื้นที่กางเต็นท์ พื้นที่ที่เป็นต้นทางไปสู่แหล่ง
ท่องเที่ยว โดยให้วางในต�ำแหน่งที่เข้าถึงสะดวก ปลอดภัย ให้ห่างจากแหล่งน�้ำ 
ไม่ต�่ำกวา่ 30 เมตร ไม่ควรอยู่ในทิศทางลมที่รบกวนชุมชนหรือนักท่องเที่ยว และ 
ไม่เกะกะสายตา และต�ำแหน่งทีต่ัง้ของห้องสขุาไม่ควรอยูบ่นเนนิสงู โดยเฉพาะกรณี
การสร้างห้องสขุาทีม่ห้ีองส�ำหรบัคนพกิาร ควรจะค�ำนงึถงึการเขน็รถคนพกิารให้เข้า
ถึงห้องสุขาได้โดยสะดวก

	 รปูแบบอาคารกลมกลนืกบัธรรมชาต ิขนาดห้องสขุาไม่แคบเกนิไป  
แยกเป็นห้องสุขาชาย-หญิงชัดเจน หลังคามีช่องโปร่งแสงเพื่อให้แสงสวา่งส่องถึง
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และสามารถระบายอากาศได้ดี พื้นและผนังภายในอาคารควรปูกระเบื้อง ประตู
ห้องสุขาใช้วัสดุผุกร่อนยาก มีห้องสุขาส�ำหรับบริการคนพิการ ห้องน�้ำและห้องสุขา
ให้แยกจากกัน พื้นห้องน�้ำระบายน�้ำได้ดีน�้ำไม่ขัง

	 องค์ประกอบภายในห้องสุขา มีอุปกรณ์อ�ำนวยความสะดวก 
ประกอบด้วย ที่แขวนหรือที่วางสิ่งของ กระดาษช�ำระ สายยางฉีดช�ำระ ที่ทิ้งขยะ
แบบเหยียบเปิดฝา และบริเวณดา้นนอกจัดให้มีอุปกรณ์อ�ำนวยความสะดวก ได้แก่ 
กระจก อ่างล้างมอื สบูล้่างมอื ทีท่ิง้ขยะ ตูห้ยอดเหรยีญส�ำหรบัผ้าอนามยัหรอืกระดาษ
ช�ำระ การจัดโถส้วม ให้มีทางเลือกใช้บริการทั้งแบบนั่งยองและนั่งราบ ที่ปัสสาวะ
ชายมีทั้งส�ำหรับเด็กและผู้ใหญ่ กรณีตักราดต้องมีขันประจ�ำตลอดเวลา

	 องค์ประกอบภายในห้องน�้ำ มีอุปกรณ์อ�ำนวยความสะดวก 
ประกอบด้วย ทีแ่ขวนเสือ้ผ้า ทีว่างสบู ่หรอืสิง่ของ ทีอ่าบน�ำ้ และในส่วนของห้องน�ำ้
ควรมีห้องแต่งตัวด้วย กรณีห้องสุขาและห้องอาบน�้ำอยู่ด้วยกัน และเป็นประเภท 
ตักอาบ ให้แยกรูปแบบขันให้ชัดเจนว่าขันใดใช้ที่ใด

	 การดูแลรักษาความสะอาดให้ด�ำเนินการ ดังนี้
	 จัดเจ้าหน้าที่ดูแลรักษาความสะอาดห้องน�้ำห้องสุขา 

และบริเวณห้องสุขาห้องน�้ำโดยเฉพาะ ในช่วงเทศกาลการท่องเที่ยวควรประจ�ำ
หลังละ 1 คน

	 ก�ำหนดเวลาในการท�ำความสะอาดชดัเจน ในช่วงเทศกาลให้
ก�ำหนดมาตรฐานการท�ำความสะอาดไว้อย่างต�่ำจ�ำนวน 4 ครั้งต่อวัน กรณีที่มีผู้เข้า
มาใช้จ�ำนวนมากจะต้องท�ำความสะอาดทุกชั่วโมง

	 จัดท�ำป้ายชื่อผู้ดูแลห้องน�้ำห้องสุขาและสถานที่ติดต่อหรือ
เบอร์โทรศัพท์ที่จะติดต่อเพื่อแจ้งกรณีน�้ำไม่ไหล ไฟดับ สิ่งของช�ำรุด ติดไว้ด้านหนา้
ห้องน�้ำห้องสุขา เพื่อเจ้าหน้าที่จะได้ทราบและมาแก้ไขได้ทันท่วงที และจัดท�ำแบบ
ฟอร์มเพื่อให้ผู้ดูแลห้องน�้ำห้องสุขาลงนามว่าได้ท�ำความสะอาด (ภาคผนวกที่ 10)

	 จดัให้มเีจ้าหน้าทีใ่นการตรวจสอบและตดิตามการปฏบิตังิาน
ของเจ้าหนา้ที่ที่ท�ำหน้าที่ท�ำความสะอาดทุกวัน

	 จดัท�ำแบบฟอร์มรายการสิง่ของในห้องน�ำ้-ห้องสขุา รายการที่
อาจช�ำรดุเพือ่ให้ผูท้�ำความสะอาดห้องน�ำ้ห้องสขุาได้ตรวจสอบ เพือ่แจ้งให้ด�ำเนนิการ 
ซ่อมแซมอย่างรวดเร็ว (ภาคผนวกที่ 11)

	 เจ้าหน้าที่ประจ�ำห้องสุขา ควรมีเครื่องแบบเฉพาะ
	 ให้จดัเกบ็อปุกรณ์ท�ำความสะอาดห้องน�ำ้ไว้ในทีเ่ฉพาะ (ห้อง/

ตู้เก็บของ) มีความเป็นระเบียบและไม่เกะกะสายตา
	 ระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย ของเสีย ให้เป็นการใช้ถังบ�ำบัดส�ำเร็จรูป 

ที่มีขนาดรองรับได้อยา่งเพียงพอ มีรูปแบบที่สอดรับกับข้อจ�ำกัดของพื้นที่ ควรแยก
ท่อน�้ำทิ้งและท่อของเสียจากบ่อเกรอะบ่อซึมออกจากกัน มีระบบการจัดการก่อน
ปล่อยออกสู่แหล่งธรรมชาติ และมีการสรา้งบ่อซึมประกอบด้วยทุกครั้ง

	 รปูแบบของห้องน�ำ้ห้องสขุา จะต้องมห้ีองส�ำหรบัการเกบ็อปุกรณ์
ส�ำหรับการท�ำความสะอาด เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย

	 จัดให้มีไฟน�ำทางจากที่พักมาสู่ห้องน�้ำ-ห้องสุขาในยามกลางคืน  
ซึ่งกรณีจะประหยัดไฟอาจใช้ระบบเซ็นเซอร์หรือไฟจากพลังแสงอาทิตย์ติดตั้ง ซึ่ง
ระบบนี้ไฟจะติดเมื่อมีคนเดินผ่านมาเข้าห้องน�้ำห้องสุขา ในเวลากลางวันให้ใช้ 
แสงสว่างจากดวงอาทิตย์โดยการใส่กระเบื้องใสบนหลังคา

1.4	 ที่พัก (บ้านพัก)
	 รปูแบบอาคารมคีวามกลมกลนืกบัสภาพธรรมชาต ิและวฒันธรรม

ท้องถิ่น โดยให้ใช้วัสดุธรรมชาติในท้องถิ่นเป็นอันดับแรก
	 ที่ตั้ง การเลือกที่ตั้งอาคารเป็นกลุ่มเดียวกัน ห่างจากสถานที่ 

กางเตน็ท์หรอืค่ายเยาวชน เขตนกัท่องเทีย่วไป-กลบั สามารถเหน็ววิทวิทศัน์ทีส่วยงาม 
บรรยากาศโปร่ง ค�ำนึงถึงทิศทางของแสง ลม และการถ่ายเทอากาศ

	 ต�ำแหน่งที่ตั้งที่พักควรจะมีการเข้า-ออกที่จุดเดียวกัน เพื่อการ
ตรวจสอบและรักษาความปลอดภัย

	 มีองค์ประกอบภายในอาคาร ดังนี้
	 องค์ประกอบโดยรวม คอื มุง้ลวด ผ้าม่าน โต๊ะและเก้าอี ้น�ำ้ดืม่  

แก้วน�้ำตามจ�ำนวนคน ที่วางรองเท้าหน้าบ้าน เก้าอี้ส�ำหรับนั่งใส่รองเท้า ที่เคาะ 
เศษฝุ่นจากรองเท้าก่อนเข้าบ้าน ที่เช็ดเท้า และภาชนะใส่ขยะ

	 องค์ประกอบในห้องนอน คอื เตยีง ทีน่อน ทีว่างของ ทีแ่ขวนผ้า  
และที่พาดผ้า

	 องค์ประกอบในห้องน�ำ้-ห้องสขุา คอื สบู ่กระดาษช�ำระ แก้วน�ำ้  
ทีแ่ขวนผ้า กระจก อ่างล้างหน้า ภาชนะใส่ขยะ ผ้าเชด็เท้าหน้าห้องน�ำ้ห้องสขุา และ
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รองเทา้แตะส�ำหรับห้องน�้ำ-ห้องสุขา
	 การท�ำความสะอาด

	 จัดให้มีเจา้หน้าที่ท�ำความสะอาดประจ�ำอาคาร พร้อมติดชื่อ
ผู้รับผิดชอบอาคารไว้ และให้ระบุสถานที่และโทรศัพท์ติดต่อไว้กรณีที่มีเหตุการณ์
ฉุกเฉินและต้องการติดต่อเจ้าหน้าที่

	 จัดท�ำแบบฟอร์มรายการสิ่งของประจ�ำบ้าน และรายการ 
องค์ประกอบอาคารเพือ่ให้แม่บ้านใช้ในการตรวจสอบ เพือ่การเพิม่เตมิและซ่อมแซม
ในกรณีเกิดการช�ำรุดเสียหาย (ภาคผนวกที่ 12)

	 ให้เปลี่ยนผ้าปูที่นอน ปลอกหมอน ปลอกผ้าห่มทุกวันที่มี
การใช้ และกรณีที่นักท่องเที่ยวไม่ได้ใช้ ให้มีการน�ำที่นอน หมอน และผ้าห่มผึ่งใน
ที่อากาศถา่ยเท

	 จดัให้มทีีจ่ดัเกบ็อปุกรณ์การท�ำความสะอาดทีเ่หมาะสม ไม่วาง 
ระเกะระกะหรือเก็บไว้ในมุมหนึ่งมุมใดของอาคารที่ท�ำให้เกิดทัศนะอุจาด

	 กรณทีีพ่กัของอทุยานแห่งชาตทิางทะเล ควรจดัให้มทีีล้่างเท้า
หรือระบบท�ำความสะอาดเท้าก่อนเข้าไปในอาคาร

	 การถ่ายเทของอากาศ/การระบายอากาศ ก่อนแขกเข้าพกับ้านพกั/ 
ที่พักให้เปิดหน้าตา่งห้องพักเพื่อก�ำจัดกลิ่นหรือระบายอากาศในระยะเวลาหนึ่ง

	 ควรให้มกีารอบรมเจ้าหน้าทีป่ระจ�ำอาคารทีพ่กัในเรือ่งการจดัการ
ที่นอนและอุปกรณ์ในบา้น

	 การจดัชดุเครือ่งนอน ควรเป็นเครือ่งนอนชดุเดยีวกนั และพจิารณา
วา่ส่วนใดเป็นส่วนหัวและท้ายที่ชัดเจน ผ้าปูที่นอนควรเรียบและตึงตลอดที่นอน

	 กรณีที่ไม่มีแขกเข้าพัก ไม่ควรปูที่นอนและใส่ปลอกหมอนทิ้งไว้
	 ภายในที่พักให้มีการก�ำหนดข้อปฏิบัติดังนี้

	 ปิดไฟ-เครื่องปรับอากาศ-พัดลมและ/หรืออุปกรณ์ไฟฟ้า 
ทุกครั้งที่ออกจากบ้านพัก หรือ ควรจะจัดให้มีระบบตัดไฟในกรณีที่แขกออกจาก
บ้านพัก ซึ่งจะเป็นลักษณะของกุญแจตัดไฟแบบโรงแรมหรืออื่นๆ

	 ไม่สูบบุหรี่ในที่พัก
	 ไม่น�ำอุปกรณ์และเครื่องนอนในอาคารออกนอกอาคาร

	 ที่พักที่ไม่ได้จัดห้องท�ำอาหารไว้ ไม่อนุญาตให้ท�ำอาหารใน
อาคารที่พัก

	 จดัให้มบีตัรหรอืการลงทะเบยีนเพือ่เข้าพกัและรบักญุแจห้องพกั
อยา่งเป็นระบบ เพื่อเป็นการรักษาความปลอดภัยและป้องกันการแอบอา้งของผู้มี
พฤติกรรมไม่ชอบ กรณีที่มีนักท่องเที่ยวจ�ำนวนมาก (ภาคผนวกที่ 13)

1.5	 สถานที่กางเต็นท์
	 ที่ตั้งควรเป็นที่โล่ง อากาศปลอดโปร่ง ทิวทัศน์สวยงาม ควรมี 

ร่มเงา และพื้นที่ควรราบหรือมีความลาดชันเพียงเล็กน้อย
	 จัดให้มีองค์ประกอบครบถ้วน คือ

	 ห้องน�้ำห้องสุขาในปริมาณที่เพียงพอกับจ�ำนวนคนที่จะมา
พักที่อุทยานแห่งชาติก�ำหนดไว้ มีห้องแต่งตัว และตู้รับฝากของแบบหยอดเหรียญ 
ส�ำหรบัองค์ประกอบภายในห้องสขุาให้มทีีแ่ขวนผ้า/สิง่ของ หวัฉดี กระดาษช�ำระ ใน
ส่วนของห้องน�้ำ มีที่แขวนผา้ ที่วางของ บริเวณด้านนอกให้มีอ่างล้างหน้า กระจก 
ที่ลา้งเทา้ ที่เคาะรองเท้า และถังขยะ

	 สถานที่ซักล้าง หรือในอนาคตอาจจะมีบริการเครื่องซักผ้า 
อบผา้แบบหยอดเหรียญ

	 สถานที่ล้างภาชนะ ที่ได้มาตรฐานคือ จัดท�ำเป็นฐานถาวร
และมีอ่างล้างจาน มีระบบ บ�ำบัด/ดักไขมัน

	 ที่นั่งและที่ปิ้งย่าง
	 ถังขยะ ต�ำแหน่งวางถังขยะ

	 ให้มกีารแบ่งเขตการกางเตน็ท์แยกเป็นอย่างน้อย 2 กลุม่หลกั คอื 
กลุ่มต้องการความสงบ เช่น กลุ่มครอบครัว เป็นต้น และกลุ่มที่อาจมีเสียงดัง เช่น 
กลุ่มเพื่อน กลุ่มนักเรียน เป็นต้น

	 จดัต�ำแหน่งการวางเตน็ท์แต่ละหลงัทีช่ดัเจน ค�ำนงึถงึความแออดั 
จ�ำนวนเต็นท์ที่จะก�ำหนดให้กางและบริเวณที่แต่ละกลุ่มจะใช้ประโยชน์

	 จดัให้มรีะบบส่องสว่างทีเ่พยีงพอโดยเฉพาะทางเดนิ และห้องน�ำ้
ห้องสุขา

	 จัดให้มียามรักษาการณ์ เพื่อให้ความปลอดภัย ให้เป็นศูนย์กลาง
การติดต่อ และตรวจตราความเรียบร้อย
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	 กรณเีป็นเตน็ท์ของอทุยานแห่งชาต ิทีใ่ห้นกัท่องเทีย่วเช่า ควรจะ
ด�ำเนินการดังนี้

	 อบรมเจ้าหน้าที่ให้กางอย่างถูกวิธี
	 ให้มีการดูแลรักษาเต็นท์อยู่เสมอ
	 ควรจัดเจ้าหน้าที่บริการกางเต็นท์ให้นักท่องเที่ยว ไม่ให้ 

นักท่องเที่ยวกางเต็นท์ด้วยตนเอง
	 หลังการใช้ ควรมีการผึ่งให้แห้ง และหากสกปรกควรท�ำ 

ความสะอาดก่อนการม้วนเก็บใส่ถุง
สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมในคู่มืออุทยานแห่งชาติ ล�ำดับที่ 8 

“แนวทางการจัดการพื้นที่กางเต็นท์ในอุทยานแห่งชาติ”
1.6	 รา้นอาหาร และเครื่องดื่ม

	 มีความสะอาด และมีการตรวจสอบความสะอาดเป็นประจ�ำทุก
เดอืน โดยอทุยานแห่งชาต ิขอความร่วมมอืจากเจ้าหน้าทีส่าธารณสขุมาช่วยตรวจสอบ

	 ให้มกีารจดัวางอปุกรณ์ประกอบอาหารทีเ่ป็นสดัส่วน เป็นระเบยีบ 
มิดชิด เพื่อป้องกันฝุ่น แมลง หนู มาสัมผัส

	 มกีารจดัท�ำป้ายแสดงราคาตดิไว้ และควรจะเป็นราคาทีย่ตุธิรรม
แก่ผู้ใช้บริการ

	 มอีาหารทีเ่ป็นทางเลอืกแก่ผูม้ข้ีอจ�ำกดัในเรือ่งอาหาร เช่น อาหาร
มุสลิม และอาหารมังสวิรัติ

	 การปรงุอาหารทกุครัง้ให้มหีมวกสวมศรีษะ ผ้ากนัเป้ือน และแยก
เขียงส�ำหรับเนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ และอาหารสุกออกจากกัน

	 การชิมอาหาร ให้ใช้ช้อนตักใส่ช้อนอื่นแล้วชิม ไม่ให้น�ำช้อนที่ชิม
ลงคนอาหารอีก

	 มีการอบรมและให้ความรู้ด้านสุขาภิบาลอาหาร การจัดอาหาร 
และการบริการที่ถูกวิธีให้แก่ผู้ประกอบการ

	 ให้ทกุร้านตดิตัง้ระบบดกัไขมนั และการดกัตะกอนก่อนปล่อยน�ำ้ 
ออกไปในแหล่งธรรมชาติ

	 การขึน้ราคาอาหารแต่ละครัง้ จะต้องมกีารประชมุร่วมกนัระหว่าง
อุทยานแห่งชาติและผู้ประกอบการ เพื่อให้ได้ราคาที่ยุติธรรมแก่นักท่องเที่ยว

	 ภาชนะใส่อาหารและเครื่องดื่ม มีความสะอาด ใหม่ และไม่ควร
ใช้ภาชนะที่ท�ำจากพลาสติก ในการใส่อาหารร้อน และอาหารที่เป็นกรดต่างๆ

	 งดจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภท
1.7	 ลานจอดรถ

	 ก�ำหนดที่ตั้งที่เหมาะสม เข้าถึงสะดวก ปลอดภัย
	 ลานจอดรถได้มาตรฐานและถาวร คอื เป็นพืน้ราบเรยีบไม่ลาดเท 

ควรลาดยางหรือพื้นถาวร ให้เรียบร้อย มีขอบจอดรถที่ชัดเจน และมีที่ให้ร่มเงา 
แก่รถยนต์

	 ลานจอดรถขนาดใหญ่จะต้องมกีารแบ่งช่องจอดตามกลุม่ของยาน
พาหนะ เช่น รถบสั รถเก๋ง รถจกัรยานยนต์ และมทีางเดนิเท้าให้ผูใ้ช้ลานจอดรถ

	 ลานจอดรถทีอ่ยูใ่กล้หน้าผา ฝ่ังน�ำ้ ร่องน�ำ้ หรอืพืน้ทีท่ีม่คีวามต่าง
ระดับกัน ให้มีการจัดท�ำราวกันตก หรือขอบการจอดรถที่กันรถลื่นไถลไว้ด้วย

1.8	 ที่จอดเรือและทุ่นจอดเรือ (รายละเอียดเพิ่มเติมในคู่มืออุทยาน 
แห่งชาติ ล�ำดับที่ 4 เทคนิคและวิธีการติดตั้งทุ่นจอดเรือในแนวปะการัง)

	 ก�ำหนดที่ตั้งที่เหมาะสม ปลอดภัย พิจารณาทิศทางคลื่นลม
ประกอบ คือ คลื่นลมไม่แรง ไม่มีแนวหินโสโครก

	 จัดให้มีคานขึ้นเรือเพื่อซ่อมบ�ำรุง
	 ศกึษาและจดัท�ำข้อมลูเพือ่ประกอบในการวางแผนการตดิตัง้ทุน่

จอดเรือและก�ำหนดจ�ำนวนที่เหมาะสม และมีขนาดของทุ่นที่เหมาะสม/สอดรับกับ
เรือแต่ละขนาด

	 จัดท�ำแผนการบ�ำรุงรักษาและดูแลทุ่นที่ติดตั้งไว้ และจัดทีม 
เจา้หน้าที่เพื่อรับผิดชอบในการดูแลรักษาทุ่นและการจัดการทุ่น

	 ให้มีการติดตั้งทุ่นจอดเรืออย่างเพียงพอ ให้เรือทุกล�ำจอดที่ทุ่น
และติดตามและประเมินผลการใช้ทุ่นของนักท่องเที่ยวเป็นประจ�ำทุกปี

2.	 ระบบสาธารณูปโภค
2.1	 ระบบไฟฟา้และการประหยัดพลังงาน

	 พจิารณาใช้พลงังานสะอาดจากธรรมชาต ิเช่น ลม น�ำ้ แสงอาทติย์ 
แทนการใช้เครื่องยนต์ และน�้ำมันเชื้อเพลิง
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	 จดัให้มรีะบบการให้แสงสว่างและระบบการจ่ายไฟฟ้าทีเ่พยีงพอ
ในที่สาธารณะรวม

	 ใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าที่ประหยัดไฟ หรือในอนาคตอาจจะมีการจัด
ระบบการเปิด-ปิดไฟอัตโนมัติ หรือเซ็นเซอร์ หรือระบบคีย์การ์ด

	 จัดเจา้หน้าที่รับผิดชอบ พร้อมในการซ่อมบ�ำรุงได้ทันที
	 จัดท�ำแบบฟอร์มรายการตรวจสอบการช�ำรุดของระบบและ

อุปกรณ์ไฟฟา้ทั่วไป
	 ให้มีการล้างเครื่องปรับอากาศปีละสองครั้ง
	 ให้ใช้ผ้าม่านในบ้านพัก เพื่อลดความร้อนจากแสงแดดและช่วย

กักเก็บความเย็น
2.2	 ระบบประปาและการประหยัดน�้ำ

	 จัดระบบการเก็บน�้ำให้เพียงพอแก่การอุปโภคบริโภค
	 จัดระบบการกรองน�้ำ ที่มีคุณภาพ ความใส สะอาด ปราศจาก

เชื้อโรค
	 พื้นที่เกาะหรือที่กันดารน�้ำ ให้จัดระบบเก็บน�้ำใต้ดินให้เพียงพอ 

และหาวิธีการเก็บน�้ำจากน�้ำฝนมาใช้
	 มีแผนการท�ำความสะอาดแหล่งเก็บน�้ำเป็นระยะและเป็นระบบ
	 ประชาสัมพันธ์ และรณรงค์ให้มีการใช้น�้ำอย่างประหยัด โดย 

ติดตั้งอุปกรณ์ที่ช่วยในการประหยัดน�้ำ ติดป้ายเตือนการเปิด–ปิดน�้ำในบริเวณ
ห้องน�้ำต่างๆ ที่มีก็อกน�้ำ

	 จัดท�ำแบบฟอร์มรายการตรวจสอบการช�ำรุด การรั่วไหลของน�้ำ
จากระบบเป็นระยะ

	 ตดิตัง้หวัฝักบวัแบบลดอตัราการไหลของน�ำ้ และ/หรอืในอนาคต
ติดตั้งเซ็นเซอร์ที่ก็อกน�้ำ

2.3	 ระบบการสื่อสาร
	 จัดระบบโทรศัพท์ที่ติดต่อสื่อสารเพื่อบริการนักท่องเที่ยวใน 

เขตบริการ
	 ตดิตัง้ระบบโทรศพัท์ภายในเขตบรกิาร โดยตัง้ศนูย์รวมทีศ่นูย์บรกิาร

นักท่องเที่ยว และติดตั้งในบา้นพักทุกหลัง ห้องน�้ำห้องสุขา อาคารอเนกประสงค์ 

รา้นอาหารและเครื่องดื่ม
	 ระบบวทิยสุือ่สารทีส่ามารถตดิต่อได้ในกรณกีารน�ำเทีย่วนอกเขต

บริการ

3.	 การให้ข้อมูลข่าวสาร
เป้าหมายของการให้บริการข้อมูลข่าวสาร เพื่อเป็นการบริการ ให้การ

ต้อนรับที่ดีแก่นักท่องเที่ยวและเผยแพร่ข้อมูลขา่วสาร เพื่อเป็นภาพลักษณ์ของ
หน่วยงานให้เป็นที่ประทับใจต่อนักท่องเที่ยว ความแตกต่างกับ กิจกรรมการ 
สื่อความหมายอื่นๆ คือ

	 ไม่ใช้การพูดเพื่อการรวมกลุ่ม แต่เป็นการให้ข้อมูลที่สนทนากับ 
นักท่องเที่ยวแบบตัวต่อตัว เป็นหลัก

	 ค�ำถามอาจจะไม่เกี่ยวกับธรรมชาติ
	 เจ้าหน้าที่ส�ำหรับให้บริการข้อมูลข่าวสาร อาจใช้หรือไม่ใช้นักสื่อ 

ความหมายก็ได้
3.1	 ข้อมูลที่นักท่องเที่ยวมุ่งหวังในการเข้ามาใช้ในอุทยานแห่งชาติ ซึ่ง

อุทยานแห่งชาติจะต้องจัดเตรียม คือ
	 แหล่งนันทนาการในอุทยานแห่งชาติและใกล้เคียง
	 โอกาสและกิจกรรมนันทนาการ
	 ข้อมูลพื้นฐาน เพื่อความสะดวกและปลอดภัย
	 กฎเกณฑ์ต่างๆ ในการใช้พื้นที่
	 ข้อมูลเสริมความรู้ความเขา้ใจ และการกระตุ้นการอนุรักษ์
	 สิ่งอ�ำนวยความสะดวก

3.2	 คุณสมบัติของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบที่อุทยานแห่งชาติ จะต้อง
พิจารณา คือ

	 เจ้าหน้าทีค่วรได้รบัการอบรมในการเตรยีมความพร้อมให้บรกิาร
ข้อมูลขา่วสาร

	 ต้องอาศยัการบรกิารและความช�ำนาญทีพ่เิศษส�ำหรบัการปฏบิตัิ
ของแต่ละบุคคล

	 บุคลิกของเจ้าหน้าที่ส�ำหรับการให้บริการข้อมูลข่าวสาร ได้แก่
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	 มีบุคลิกร่าเริง ยิ้มแย้มแจ่มใส กระตือรือร้น เป็นกันเอง
	 อดทน อดกลั้น
	 สามารถเขา้ใจและแยกแยะลักษณะของผู้มาเยือนได้
	 สามารถท�ำหนา้ที่แทนเจา้หนา้ที่อื่นๆ ได้ เช่น ควบคุมดูแล

รักษาอาคาร ห้องน�้ำห้องสุขา และการปฐมพยาบาล
	 เป็นคนที่มีวาจาและใช้ค�ำพูดที่สุภาพ

3.3	 บริเวณส�ำหรับการให้บริการข้อมูลข่าวสาร
	 ด้านทางเข้า (Entrance Station) ให้จัดเตรียมข้อมูลหรือแผนที่

ที่นักท่องเที่ยวสามารถน�ำติดตัวไปได้
	 ศนูย์บรกิารนกัท่องเทีย่ว (Visitor Center) เป็นสถานจดัเตรยีมให้

นกัท่องเทีย่วมาสอบถามรายละเอยีด มเีจ้าหน้าทีป่ระจ�ำ และอปุกรณ์ในการบรกิาร
ข้อมูลข่าวสาร

	 หน่วยบริการส�ำหรับการกางเต็นท์มีหน้าที่หลักในการช่วยเหลือ
ให้ค�ำแนะน�ำนักท่องเที่ยวในการจัดหาพื้นที่กางเต็นท์ และข้อมูลอื่นๆ

	 หน่วยบริการข้อมูลขา่วสารเคลื่อนที่ ในฤดูกาลที่มีนักท่องเที่ยว
จ�ำนวนมาก ให้จดัให้มหีน่วยบรกิารข้อมลูข่าวสารเคลือ่นที ่อาจจดัเป็นอาคารชัว่คราว
โดยการกางเต็นท์ผ้าใบโล่งเพื่อการบริการ

	 บริการข้อมูลข่าวสารในจุดที่ส�ำคัญในช่วงที่มีนักท่องเที่ยว 
จ�ำนวนมากๆ จะต้องจัดเจา้หน้าที่ประจ�ำจุดที่ส�ำคัญๆ เช่น บริเวณจุดชมทิวทัศน์ 
น�้ำตก หรือบริเวณอื่นๆ ที่เป็นจุดรวมของนักท่องเที่ยว

	 การตระเวนให้ข้อมูลข่าวสาร คล้ายกับการให้บริการข้อมูล
ข่าวสารในจุดที่ส�ำคัญ ผู้ให้บริการ ข้อมูลจะเคลื่อนที่ไปมา โดยใช้รถจักรยานหรือ 
รถจกัรยานยนต์ เข้าถงึกลุม่ใหญ่ๆ ของนกัท่องเทีย่ว เป็นการบรกิารทีส่ามารถเข้าถงึ 
นักท่องเที่ยวได้อยา่งรวดเร็ว เหมาะกับการแจ้งเหตุอันตราย

3.4	 ให้เตรียมความพร้อมด้านข้อมูลข่าวสาร ดังนี้
ศึกษาท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับพื้นที่ประวัติศาสตร์ทางธรรมชาติ 

มนุษย์ นโยบายทั่วไปของพื้นที่ กฎกติกาของพื้นที่ สภาพทั่วไปของพื้นที่ ลักษณะ/
รายละเอียดของพื้นที่ขา้งเคียง การบริการด้านการคมนาคมระหว่างเมืองกับพื้นที่ 
แหล่งท่องเที่ยวใกล้เคียง และสถานที่ส�ำคัญตา่งๆ

3.5	 ให้เตรียมการใช้ข้อมูลจากอุปกรณ์/สื่อชนิดต่างๆ ช่วยบริการให้
ข้อมูลขา่วสาร ให้เหมาะสมเมื่อเจ้าหน้าที่ไม่อยู่ หรือหมดเวลาปฏิบัติงาน อุปกรณ์
หรือสื่อชนิดตา่งๆ ที่จัดเตรียม ได้แก่

	 รายการข้อมูลต่างๆ ที่นักท่องเที่ยวสอบถามบ่อยๆ และมีการ
ปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยเสมอ

	 แผนที่ ส�ำหรับแจก ติดผนัง แผนที่บนโต๊ะ และติดตั้งในลักษณะ
ของปา้ยนิทรรศการกลางแจ้ง

	 แผ่นใบปลิว (Handouts) เป็นข้อมูลที่นอกเหนือจากการตอบ
ของเจา้หน้าที่ และนักท่องเที่ยวสามารถน�ำติดตัวไปได้

	 ผังจ�ำลอง (Relief Model) ใช้ในการตอบเกี่ยวกับเส้นทางและ
ขอบเขต

	 นิทรรศการต่างๆ (Exhibition)
	 แผ่นประกาศ (Bulletin Board) สามารถใช้หลงัจากทีท่�ำการปิด

ท�ำการแล้ว จะเป็นข้อความที่เกี่ยวกับกฎระเบียบ และข่าวสารส่วนตัว
	 โสตทัศนูปกรณ์ (Audio Device) สามารถใช้หลังจากที่ท�ำการ

ปิดแล้ว
3.6	 ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว จัดให้อุทยานแห่งชาติทุกแห่งมี 

ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว เพื่อให้ค�ำแนะน�ำแก่นักท่องเที่ยวที่ เข้ามาเยี่ยมชม 
อุทยานแห่งชาติในโอกาสแรกที่เข้าพื้นที่ และใช้เป็นศูนย์กลางในการให้ข้อมูล
ขา่วสารแกน่ักท่องเที่ยว บรกิารความรู้ความเขา้ใจแก่ผู้มาเยือน โดยมีองค์ประกอบ
ของศูนย์ฯ ดังนี้

	 ทีต่ัง้ ตัง้ในบรเิวณศนูย์กลางของการท่องเทีย่วภายในอทุยานแห่งชาติ  
ควรเป็นจดุทีส่ามารถให้บรกิารแก่นกัท่องเทีย่วทีเ่ดนิทางมาเยีย่มชมอทุยานแห่งชาติ 
ทกุกลุม่ ตัง้ทีเ่หมาะสม นกัท่องเทีย่วทีล่งจากรถหรอืเรอื สามารถเข้าศนูย์ฯ ได้อย่าง
สะดวก ก่อนเดนิทางเข้าไปท่องเทีย่วในพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาต ิและควรอยูใ่นต�ำแหน่ง
ที่สามารถเดินชมแหล่งธรรมชาติงดงามใกล้เคียงเช่น น�้ำตก ถ�้ำ เป็นต้น

	 ที่ตั้ง ควรเป็นต�ำแหน่งที่มีทิวทัศน์ดี ทิวทัศน์มีมุมกว้าง เช่น  
มองเห็นทุ่งหญ้ากว้าง ทิวเขา ชายฝั่ง ฯลฯ ใกล้น�้ำ เช่น น�้ำตก ล�ำธาร อ่างเก็บน�้ำ 
ฯลฯ มต้ีนไม้ให้ความร่มรืน่ แต่ไม่ตัง้ชดิตวัทรพัยากรท่องเทีย่ว เช่น น�ำ้ตก ถ�ำ้ เป็นต้น
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	 ขนาดพืน้ทีต่ัง้กลุม่อาคาร ควรมทีีร่าบเพยีงพอส�ำหรบัการตัง้กลุม่
อาคาร ลานจอดรถ ห้องสุขา รา้นค้า (ถา้จะมี) พื้นที่มีความลาดชันน้อยไม่ควรเกิน 
10 %

	 บริเวณที่ตั้งศูนย์ฯ ควรมีองค์ประกอบของห้องน�้ำ-ห้องสุขา  
ลานจอดรถ และที่พักคอย

	 ภายในศูนย์ฯ ต้องประกอบด้วย นิทรรศการแสดงความเป็นมา  
ลกัษณะพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาต ิสภาพธรรมชาตใินอทุยานแห่งชาต ิข้อมลูด้านธรรมชาติ
วิทยา จุดเด่นของอุทยานแห่งชาติ ความต่อเนื่องกับแหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ ที่อยู่ใกล้
เคียง และการอนุรักษ์ต่างๆ ที่เกี่ยวกับพื้นที่

	 ห้องบรรยาย (Auditorium) ให้ความรูโ้ดยการบรรยาย เคาน์เตอร์
ติดต่อสอบถาม ให้ค�ำแนะน�ำกับนักท่องเที่ยว

	 อาจมห้ีองสมดุทีร่วบรวมเอกสารทางวชิาการทีเ่กีย่วข้องกบัอทุยาน
แห่งชาติ และมุมจ�ำหน่ายของที่ระลึก

	 เจ้าหน้าที่ประจ�ำศูนย์บริการนักท่องเที่ยว ต้องแต่งกายด้วย 
เครื่องแบบของทางราชการ เพื่อแสดงให้นักท่องเที่ยวทราบสถานภาพ

	 เจ้าหน้าที่ประจ�ำศูนย์บริการนักท่องเที่ยว ต้องมีบุคลิกและ
อปุนสิยัทีร่กัการตอนรบั ยิม้แย้ม แจ่มใส ใช้ค�ำสภุาพ อ�ำนวยความสะดวก มไีหวพรบิ  
และยินดีตอบค�ำถามในทุกกรณี

	 เจ้าหน้าทีป่ระจ�ำศนูย์บรกิารนกัท่องเทีย่ว ต้องผ่านการฝึกอบรม
ทางด้านการวางตน ความรู้ความเข้าใจในเรื่องการบริการ ข้อมูลเกี่ยวกับอุทยาน 
แห่งชาต ิแหล่งท่องเทีย่วใกล้เคยีง และเส้นทางคมนาคมต่างๆ ทีเ่ชือ่มโยงกบัอทุยาน
แห่งชาติ ตลอดจนการใช้ภาษาอังกฤษในการสื่อสาร

	 จัดวางสมุดแสดงความคิดเห็นให้นักท่องเที่ยวได้แสดงความ 
คิดเห็นและข้อเสนอแนะต่างๆ เพื่อเป็นข้อมูลในการพัฒนาการให้บริการ

	 จดัให้มโีปรแกรมในการฉายวดีทีศัน์ ทีแ่น่นอนประจ�ำศนูย์บรกิาร
นักท่องเที่ยว โดยเฉพาะเทศกาลการท่องเที่ยว และวันหยุดราชการ

3.7	 ระบบปา้ยและสัญลักษณ์
	 ติดตั้งปา้ยบอกสถานที่ในทุกจุดที่เป็นอาคาร แหล่งท่องเที่ยว
	 ติดตั้งป้ายบอกทาง ในต�ำแหน่งที่จะต้องบอกชี้ทางให้แก่นัก 

ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว มีเจา้หน้าที่ต้อนรับประจ�ำจุดประชาสัมพันธ์ ซึ่งใช้ในการติดต่อเข้าพักแรม
และการชมแหล่งท่องเที่ยว

เส้นทางสื่อความหมาย มีสะพานยกระดับ มีการสร้างชานยื่นที่มีราวกันตก พร้อมป้ายสื่อความหมาย

นักท่องเที่ยวประกอบกิจกรรมนันทนาการ เช่น 
ถา่ยรูป พายเรือ เดินชมธรรมชาติ ฯลฯ
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ท่องเที่ยว ต�ำแหน่งทางแยกต่างๆ
	 ตดิตัง้ป้ายกฎระเบยีบ ข้อห้ามและตกัเตอืนในจดุทีล่่อแหลมและ

จุดที่เหมาะสม
	 ติดตั้งป้ายให้ข้อมูลต่างๆ ในจุดที่นักท่องเที่ยวใช้บริการร่วมกัน

เป็นจ�ำนวนมาก
	 ปา้ยแต่ละประเภทควรเป็นรูปแบบเดียวกันทั้งอุทยานแห่งชาติ
	 สัญลักษณ์ ให้ใช้สัญลักษณ์สากลที่เป็นที่เข้าใจ โดยเฉพาะ

กับผู้ที่ไม่สามารถสื่อสารเป็นภาษาไทยได้ ในเรื่องการจัดท�ำป้ายและสัญลักษณ์  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้เคยจัดท�ำเอกสาร แจกให้แก่อุทยาน
แห่งชาตทิกุแห่งมาแล้ว ศกึษารายละเอยีดเพิม่เตมิได้ในคูม่อือทุยานแห่งชาต ิล�ำดบั
ที่ 15 ป้ายและสัญลักษณ์ในอุทยานแห่งชาติ

4.	 การจัดการขยะมูลฝอยและการจัดการน�ำ้เสีย
มลูฝอย หมายถงึ เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสนิค้า ถงุพลาสตกิ 

ภาชนะใส่อาหาร เถ้า มูลหรือซากสัตว์ รวมตลอดถึงวัตถุอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน 
ตลาดที่เลี้ยงสัตว์ ที่ชุมชนหรือที่อื่น (พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535)

ขยะมูลฝอย หมายถึง บรรดาสิ่งตา่งๆ ซึ่งในขณะนั้นคนไม่ต้องการ และ 
ทิ้งไป ทั้งนี้ รวมตลอดถึง เศษผา้ เศษอาหาร มูลสัตว์ ซากสัตว์ เถ้า ฝุ่นละออง และ
เศษวัสดุสิ่งของที่เก็บกวาดจากเคหะสถาน อาคาร ถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ โรงงาน
อุตสาหกรรม และที่อื่นๆ

ขยะมลูฝอยเปียก หมายถงึ ขยะมลูฝอยพวกเศษอาหาร พชืผกั เศษเนือ้สตัว์  
และเศษสิง่ของส่วนใหญ่ทีไ่ด้จากการประกอบอาหารจากตลาด หรอืเศษทีเ่หลอืจาก 
การรบัประทานอาหาร ขยะมลูฝอยเปียกจะมลีกัษณะส่วนมากประกอบด้วยอนิทรยีวตัถุ  
ซึง่มกัจะเป็นพวกทีส่ลายตวัได้ง่าย ดงันี ้ถ้าขยะมลูฝอยเปียก ถกูปล่อยทิง้ไว้นานเกนิ
ควร จะเกิดการเน่าเสียและเกิดกลิ่นเหม็นรบกวนได้ง่าย โดยปกติแล้วจะมีปริมาณ
ความชื้นประมาณร้อยละ 40 – 70 ของขยะมูลฝอยทั้งหมด

ขยะมูลฝอยแห้ง หมายถึง ขยะมูลฝอยที่ไม่เกิดการบูดเน่าได้ง่าย ทั้งที่
ติดไฟได้และติดไฟไม่ได้ เช่น เศษกระดาษ เศษผ้า เศษแก้ว กระป๋อง ขวด ไม้ โลหะ
ตา่งๆ กิ่งไม้ รวมทั้งผงและฝุ่นละอองต่างๆ เป็นต้น

ขยะมลูฝอยทีย่่อยสลายได้ หมายถงึ สารอนิทรย์ีในขยะมลูฝอยทีส่ามารถ
ย่อยสลายได้ด้วยจุลินทรีย์โดยใช้ปฏิกิริยาชีวเคมี เช่น เศษอาหาร เศษผลไม้ ฯลฯ

ขยะมูลฝอยที่ไม่สามารถย่อยสลายได้ หมายถึง สารอนินทรีย์หรือสาร
อินทรีย์ ที่ย่อยสลายได้ยากในขยะมูลฝอยที่ไม่สามารถย่อยสลายได้ด้วยจุลินทรีย์
โดยใช้ปฏิกิริยาชีวเคมี เช่น เศษโลหะ ถุงพลาสติก ฯลฯ

ขยะมูลฝอยที่เผาไหม้ได้ หมายถึง ขยะมูลฝอยที่สามารถลุกไหม้ได้ เช่น 
เศษอาหาร กระดาษ เศษไม้ ฯลฯ

ขยะมูลฝอยที่เผาไหม้ไม่ได้ หมายถึง ขยะมูลฝอยที่ไม่สามารถลุกไหม้ได้ 
เช่น เศษโลหะ เศษแก้ว ฯลฯ

ขยะอนัตราย หมายถงึ ผลติภณัต์ทีใ่ช้ในบ้านเรอืนทัว่ไปทีม่สีารเคมบีรรจอุยู่  
เมือ่ผลติภณัฑ์เหล่านัน้ไม่ได้ใช้แล้วหรอืหมดอายแุล้ว จะถกูจดัเป็นขยะอนัตราย รวม
ถึง น�้ำยาท�ำความสะอาด น�้ำยาขัดเงา น�้ำมันเครื่องที่ใช้แล้ว ยาฆ่าแมลง ยาฆา่หญา้ 
แบตเตอรี่ตา่งๆ หลอดไฟฟ้า ถา่นไฟฉาย เป็นต้น

4.1	 การจัดการขยะมูลฝอย
การจดัการขยะจะต้องมกีารจดัการอย่างเป็นระบบ ใช้ความรูใ้นการ

จัดการ ต้องหาข้อมูลวา่มีขยะประเภทใดบ้าง มาจากไหน จ�ำนวนเท่าใด ช่วงเวลา
ที่มีขยะปริมาณมากที่สุด ในช่วงใด เดือนใด เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อการวางแผนในการ
จัดการได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม ควรด�ำเนินการ ดังนี้

4.1.1	ข้อมูลทั่วไปของขยะมูลฝอยในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ
ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ขึ้นอยู่

กบัจ�ำนวนผูม้าเยอืน (Visitor) ชนดิของขยะมลูฝอยส่วนใหญ่จะเป็นเศษอาหาร เศษ
วสัดบุรรจภุณัฑทัง้หลาย เชน กลองกระดาษหรอืพลาสตกิ ถงุกระดาษหรอืพลาสตกิ 
กระปองโลหะตางๆ ขวดแกวหรือพลาสติก ซึ่งสอดคล้องกับการส�ำรวจปริมาณขยะ
มูลฝอยที่เกิดขึ้นในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ปี พ.ศ.2557 (ข้อมูลจากการประมาณ
อุทยานแห่งชาติ จ�ำนวน 139 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 94.56) พบว่า มีขยะมูลฝอย 
ประมาณ 11,511 กิโลกรัมต่อวัน เมื่อท�ำการแยกองค์ประกอบขยะมูลฝอย ออก
เป็น 10 ประเภท พบว่า ปริมาณเศษอาหารและอินทรีย์สารมีมากที่สุด คือ ร้อยละ  
28.72 รองลงมา ได้แก่ พลาสตกิ กล่องโฟม คดิเป็นร้อยละ 20 (ดงัภาพองค์ประกอบ
ขยะมูลฝอยในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ปี พ.ศ.2557)
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ภาพ  องค์ประกอบขยะมูลฝอยในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ปี พ.ศ.2557

4.1.2	แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ
1)	 รวบรวมข้อมลูเพือ่ใช้ในการจดัการขยะ เช่น ปรมิาณขยะ

มูลฝอยที่เกิดขึ้น องค์ประกอบของขยะมูลฝอยทั้งทางกายภาพและทางเคมี รวมถึง 
ความพร้อมดา้นบุคลากร งบประมาณ และเทคโยโลยีที่น�ำมาใช้

2)	 ด�ำเนินการตามหลัก 3 R เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยให้
น้อยที่สุด คือ การใช้ซ�้ำ (Reuse) การลดการใช้ (Reduce) และการน�ำกลับมาใช้
ใหม่ (Recycle)

3)	 ขยะมูลฝอยที่ไม่สามารถน�ำมาใช้ประโยชน์ได้แล้ว ต้อง
น�ำไปก�ำจัดด้วยวิธีการที่เหมาะสม เช่น การน�ำขยะอินทรีย์ไปท�ำปุ๋ยหมัก ท�ำน�้ำ
จุลินทรีย์ (EM) การเผาในเตาเผาขยะแบบปลอดมลพิษ การฝังกลบอยา่งถูกหลัก
สุขาภิบาล เป็นต้น

ทั้งนี้ อุทยานแห่งชาติควรมีแผนการจัดการขยะมูลฝอยใน
พื้นที่ของตนเอง ทั้งแผนการจัดการในสภาวะปกติ และในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยวซึ่ง
เป็นช่วงที่มีปริมาณขยะมากที่สุด โดยการจัดเตรียมถังรองรับขยะมูลฝอยที่เหมาะ
สมกับปริมาณและองค์ประกอบของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น การวางแผนจัดเก็บและ
การรวบรวม การน�ำไปก�ำจัดอย่างเหมาะสม หรือน�ำออกนอกอุทยานแห่งชาติ โดย
ขอความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกช่วยก�ำจัดขยะมูลฝอยของอุทยานแห่งชาติ
นั้น เป็นแนวทางที่ควรด�ำเนินการมากที่สุด เนื่องจากอุทยานแห่งชาติไม่มีความ
เชีย่วชาญในการก�ำจดัขยะมลูฝอยและเป็นการลดภาระงานของเจ้าหน้าที ่แนวทาง
การจัดการขยะมูลฝอยในอุทยานแห่งชาติ (ดังภาพแนวทางการจัดการขยะมูลฝอย
ที่เกิดขึ้นภายในอุทยานแห่งชาติ)
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ขยะมูลฝอยจากนักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ

วางถังรองรับขยะมูลฝอยบริเวณต่างๆ แยก 4 ประเภท (ขยะทั่วไป ขยะอินทรีย์ ขยะ

รีไซเคิล และขยะอันตราย) โดยถังขยะอันตรายให้จัดวางเฉพาะจุด เช่น บริเวณส�ำนักงาน 

หรือ ด่านเข้าออก เป็นต้น) พร้อมป้ายสื่อความหมายแต่ละถังอย่างชัดเจน

คัดแยกขยะรีไซเคิล เช่น กระดาษ ขวด

พลาสติก แก้ว กระป๋องโลหะ เป็นต้น

แนวทางที่ 2 ขนส่งไปก�ำจัดยังที่อื่น 

ภายนอกอุทยานแห่งชาติ

•	 องค์การบริหารส่วนต�ำบล/องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด/เทศบาล/บริษัท 

เอกชน

•	 ก�ำจัดโดยวิธี

	 - ฝังกลบอยา่งถูกหลักสุขาภิบาล /

	   ฝังกลบในหลุม

	 - กองบนพื้นแล้วเผา

	 - เผาในเตาเผาขยะ

แนวทางที่ 1 การก�ำจัดเองภายใน

อุทยานแห่งชาติ

•	 คัดแยกขยะรีไซเคิล 

•	 เผาในเตาเผาขยะแบบปลอดมลพิษ 

(เฉพาะขยะทั่วไปที่สามารถเผาได้)

•	 เถา้จากเตาเผาขยะ/ขยะทั่วไปที่

เผาไม่ได้น�ำไปฝังกลบในหลุมและ

กลบดิน

•	 ขยะจ�ำพวกเศษอาหาร และเศษผัก 

ผลไม้หากมีปริมาณมากพอ  

ให้คัดแยกท�ำปุ๋ยหมัก หรือ EM

จัดเก็บโดยเจา้หนา้ที่ฯ

ขนส่งและก�ำจัด

ภาพ  แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นภายในอุทยานแห่งชาติ

4.1.3	การจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งก�ำเนิด
การจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งก�ำเนิด เป็นการควบคุม

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ตั้งแต่การผลิต การเก็บกัก เก็บขน ขนถ่าย และขนส่ง 
ซึ่งสามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นได้อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยแบ่งขั้น
ตอนเป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ การลดปริมาณขยะมูลฝอย การใช้ซ�้ำ และการน�ำกลับมา
ใช้ใหม่ (ดังแผนภาพการจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งก�ำเนิด) และสามารถคัดแยก
ขยะมูลฝอยได้ตามประเภทเป็น 2 ประเภท คือ ขยะทั่วไปและขยะอันตราย โดย
ควรแยกขยะอนัตรายออกจากขยะทัว่ไปก่อน ตวัอย่างขยะอนัตราย ได้แก่ กระป๋อง 
สเปรย์ ถา่นไฟฉาย แบตเตอรี่ หลอดไฟฟา้ เป็นต้น ส�ำหรับขยะทั่วไป จะแบ่งออก
เป็น 3 ประเภทหลัก คือ ขยะรีไซเคิล เช่น แก้ว โลหะ กระดาษ ขวดพลาสติก ล�ำดับ
ต่อมา คือ ขยะอินทรีย์ หรือเศษอาหาร เป็นขยะที่สามารถย่อยสลายได้ เช่น เศษ
อาหาร ผลไม้ ผัก ใบไม้ และส่วนสุดท้ายคือ ขยะอื่นๆ หมายถึง ขยะที่ไม่อยู่ในกลุ่ม
ดังกลา่วขา้งต้น โดยจ�ำเป็นต้องแยกขยะมูลฝอยแต่ละประเภทใส่ภาชนะรองรับ ที่
แตกตา่งกันเพื่อรอการเก็บขน รวบรวมเพื่อน�ำไปใช้ประโยชน์หรือเข้าสู่ระบบก�ำจัด
ขยะมลูฝอยต่อไป แสดงขัน้ตอนการคดัแยกขยะมลูฝอยตามประเภท (ดงัภาพขัน้ตอน 
การคดัแยกขยะมลูฝอย) และแนวทางการจดัการขยะมูลฝอยแต่ละประเภท ตาราง
แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยแต่ละประเภท

การจัดการ
ณ แหล่งก�ำเนิด

การลด
ปริมาณขยะมูลฝอย การใช้น�้ำ การน�ำ

กลับมาใช้ใหม่

ภาพ  การจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งก�ำเนิด

ที่มา :	 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกรมอเมริกาและ

แปซิฟิกใต้ (2553)
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ขยะที่มีมูลค่า ขยะอินทรีย์ ขยะอื่นๆ

การคัดแยกขยะมูลฝอย

ขยะทั่วไป ขยะอันตราย

ภาพ  ขั้นตอนการคัดแยกขยะมูลฝอย

ที่มา :	 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกรมอเมริกาและ

แปซิฟิกใต้ (2553)

ตารางแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยแต่ละประเภท

ประเภท ประเภทย่อย การทิ้ง การจัดการ

ขยะ
อินทรีย์/
ขยะย่อย
สลาย

เศษอาหารทั่วไป กวาดจากภาชนะ 
ลงในถังขยะอินทรีย์

น�ำไปรวมกับเศษ
อาหารจาก 
โรงอาหาร

เศษอาหารจากการ
ประกอบอาหาร 
ของรา้นค้าและการ
รับประทานอาหาร
ในโรงอาหาร

รวบรวมไว้ในภาชนะ

ที่จัดเตรียมไว้

ด�ำเนินการเก็บขนทุก

วันเพื่อน�ำไปหมักท�ำ

ปุ๋ย หรือให้ชาวบ้าน

น�ำไปเลี้ยงสุกร

ขยะรีไซเคิล ไม่มีการแบ่งถังย่อย
ของขยะรีไซเคิล

แยกขยะอื่นที่ไม่ใช่
ขยะรีไซเคิลออกไป  
น�ำเฉพาะขยะ
รีไซเคิลทิ้งในถังขยะ
รีไซเคิล

พนักงานท�ำความ
สะอาดคัดแยก และ
รวบรวมเพื่อจ�ำหนา่ย
แก่รา้นรับซื้อของเก่า

ประเภท ประเภทย่อย การทิ้ง การจัดการ

ขวดแก้ว เทเครื่องดื่มออกให้
หมด และกลั้วด้วย
น�้ำสะอาด ทิ้งใน
ภาชนะที่จัดเตรียมไว้

รวบรวมเพื่อจ�ำหน่าย
แก่รา้นรับซื้อของเก่า

กระดาษ ด�ำเนินการแยก
กระดาษขาว A4 
และกระดาษสี ทิ้งใน
ภาชนะที่จัดเตรียมไว้

รวบรวมเพื่อจ�ำหน่าย
แก่รา้นรับซื้อของเก่า

กล่องเครื่องดื่ม 
UHT

เทเครื่องดื่มออกให้
หมด ดึงหู พับกล่อง 
บีบให้แบน ทิ้งใน
ภาชนะที่จัดเตรียมไว้

ส่งให้มูลนิธิเพื่อน
พึ่ง (ภา) ยามยากใน
โครงการหลังคาเขียว

ขวดพลาสติกใส เทเครื่องดื่มออกให้
หมด และกลั้วด้วย
น�้ำสะอาด ทิ้งใน
ภาชนะที่จัดเตรียมไว้

รวบรวมเพื่อจ�ำหน่าย
แก่รา้นรับซื้อของเก่า

พลาสติกอื่นๆ เทเครื่องดื่มออก
ให้หมด และกลั้ว
ด้วยน�้ำสะอาดทิ้งใน
ภาชนะที่จัดเตรียมไว้

รวบรวมเพื่อจ�ำหน่าย
แก่รา้นรับซื้อของเก่า

อะลูมิเนียม เทเครื่องดื่มออกให้
หมด และกลั้วด้วย
น�้ำสะอาด ทิ้งใน
ภาชนะที่จัดเตรียมไว้

มอบให้โครงการรับ
บริจาคอะลูมิเนียม
เพื่อจัดท�ำขาเทียม
พระราชทาน

โลหะอื่นๆ เทเครื่องดื่มออกให้
หมด และกลั้วด้วย
น�้ำสะอาด ทิ้งใน
ภาชนะที่จัดเตรียมไว้

รวบรวมเพื่อจ�ำหน่าย
แก่รา้นรับซื้อของเก่า
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ประเภท ประเภทย่อย การทิ้ง การจัดการ

ขยะ
อันตราย

- แยกทิ้งด้วยความ
ระมัดระวังในภาชนะ
ที่จัดเตรียมไว้

ส่งให้หน่วยงานท้อง
ถิ่นหรือบริษัทเอกชน
ที่ได้รับอนุญาตโดย
เฉพาะในการด�ำเนิน
การเก็บขนและก�ำจัด

ขยะทั่วไป - ทิ้งในภาชนะที่จัด
เตรียมไว้

ส่งให้หน่วยงาน 
ท้องถิ่นหรือบริษัท
เอกชนด�ำเนินการ
เก็บขนและก�ำจัด

ที่มา: บัญชาการ (2557)

1)	 การลดปริมาณขยะมูลฝอย (Reduce) เป็นการปฏิเสธหรือ
หลีกเลี่ยงของหรือบรรจุภัณฑ์ที่จะสร้างปัญหาขยะมูลฝอย อาทิเช่น การหลีกเลี่ยง
บรรจภุณัฑ์พวก กล่องโฟม ถงุพลาสตกิ หรอืบรรจภุณัฑ์ทีห่่อหุม้สนิค้าหลายชัน้ หรอื
สินคา้ชนิดใชค้รั้งเดยีว การเลือกใชส้ินคา้ทีส่ามารถสง่คืนบรรจุภัณฑ์สู่ผูผ้ลติได ้เช่น 
ขวดแก้วของเครื่องดื่มต่างๆ หรือเลือกซื้อสินค้าที่สามารถรีไซเคิลได้ หรือสินค้าที่
มีวัสดุรีไซเคิล เช่น โปสการ์ด กล่องกระดาษ รวมถึงซื้อผลิตภัณฑ์ที่ผู้ผลิตเรียกคืน
บรรจภุณัฑ์หลงัการบรโิภค รวมถงึการรณรงค์ให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการลดการ
ผลิตขยะมูลฝอย

2)	 การใช้ซ�้ำ (Reuse) เป็นการน�ำบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วกลับมาใช้
ใหม่ เป็นการยดือายกุารใช้งานหรอืใช้ประโยชน์จากทรพัยากรให้มากขึน้ เป็นแนวทาง
การใช้ทรัพยากรอย่างรู้คา่ ลดการใช้ทรัพยากรใหม่ รวมทั้งเป็นการลดปริมาณขยะ
มูลฝอยที่จะเกิดขึ้นอีกด้วย เช่น เลือกซื้อผลิตภัณฑ์ที่ออกแบบมาให้ใช้ได้มากกวา่ 1 
ครั้ง เลือกซื้อผลิตภัณฑ์แบบเติม น�ำบรรจุภัณฑ์ที่เหลือใช้กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
เป็นต้น

3)	 การน�ำกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) เป็นการน�ำขยะมูลฝอย
กลับมาใช้ใหม่ โดยจ�ำเป็นต้องผ่านกระบวนการแปรรูป เป็นการน�ำขยะมูลฝอย
ที่คงรูปและย่อยสลายได้ยาก ไปผ่านกระบวนการผลิตออกมาเป็นผลิตภัณฑ์ ซึ่ง

เป็นการช่วยลดการใช้ทรัพยากร เช่น การส่งเสริมและรณรงค์ให้ประชาชนมีการ 
คดัแยกและเกบ็รวบรวมขยะรไีซเคลิกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น กระดาษ พลาสตกิ 
โลหะ แก้ว เป็นต้น

4.1.4	การเก็บ รวบรวม และการขนส่งขยะมูลฝอย
เพื่อให้การจัดเก็บและรวบรวมขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างมี

ประสทิธภิาพ และลดการปนเป้ือนของขยะมลูฝอยทีส่ามารถน�ำกลบัมาใช้ประโยชน์
ได้ จะต้องมีการตั้งจุดรวบรวมขยะมูลฝอยและการแบ่งแยกประเภทถังรองรับขยะ
มูลฝอยตามประเภทต่างๆ เป็น 4 ประเภท ได้แก่ ขยะมูลฝอยที่น�ำกลับมาใช้ได้ 
ขยะมลูฝอยย่อยสลาย ขยะมลูฝอยทัว่ไป และขยะมลูฝอยอนัตราย หรอืจ�ำแนกด้วย
ระบบส ีเช่น สเีขยีว สเีหลอืง สนี�ำ้เงนิ และสแีดง โดยถงัขยะมลูฝอยควรมคีวามจชุ่วง
ระหว่าง 80 – 120 ลติร เนือ่งจากรถเกบ็ขนขยะมลูฝอยของอทุยานแห่งชาตมิคีวาม
สูง การยกขยะที่มีน�้ำหนักมากอาจเป็นอุปสรรคต่อเจ้าหน้าที่ในการยกเทได้ ดังนี้

-	 ถงัสเีขยีว ส�ำหรบัใส่ขยะมลูฝอยย่อยสลายหรอืขยะอนิทรย์ี 
ซึ่งเป็นขยะที่เนา่เสียและย่อยสลายได้เร็ว สามารถน�ำมาหมักท�ำปุ๋ยได้ เช่น พืช ผัก 
เปลือกผลไม้ เศษอาหาร ใบไม้ เศษเนื้อสัตว์ อินทรียวัตถุที่ย่อยสลายเน่าเปื่อยง่าย 
มีความชื้นสูง

-	 ถังสีเหลือง ส�ำหรับใส่ขยะรีไซเคิล หรือมูลฝอยที่ยังใช้ได้ 
หรอืขยะมลูฝอยทีส่ามารถน�ำมาขายได้ เช่น แก้ว กระดาษ โลหะ พลาสตกิ อะลมูเินยีม 
เศษผา้ ยางรถยนต์ กล่องเครื่องดื่มแบบ UHT เป็นต้น

-	 ถงัสนี�ำ้เงนิ ส�ำหรบัใส่ขยะมลูฝอยทัว่ไปซึง่เป็นขยะมลูฝอย
ทีย่่อยสลายยาก ไม่เป็นพษิ แต่ทีน่�ำกลบัมาใช้ได้ยากหรอืไม่คุม้ค่าต่อการทีน่�ำกลบัมา
ใช้ได้ เช่น พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่กึ่งส�ำเร็จรูป ถุงพลาสติกเปื้อนเศษอาหาร 
โฟมเปื้อนอาหาร ฟอยล์เปื้อนอาหาร

-	 ถงัสแีดง ส�ำหรบัใส่ขยะมลูฝอยอนัตรายหรอืขยะมลูฝอยที่
เป็นพิษต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อม ขยะมูลฝอยที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนวัตถุ
อันตรายชนิดต่างๆ ซึ่งได้แก่ วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์ วัตถุมีพิษ วัตถุ
ที่ท�ำให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 
วัตถุกัดกร่อน วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง วัตถุอย่างอื่นไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์
หรือสิ่งอื่นใดที่อาจท�ำให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อม 
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เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดฟูออเรสเซนต์ แบตเตอรี่ โทรศัพท์เคลื่อนที่ ภาชนะบรรจุ
สารก�ำจัดศัตรูพืช กระป๋องสเปรย์บรรจุสีหรือสารเคมี โดยถังขยะมูลฝอยอันตราย
ให้วางเป็นจุดๆ ให้พิจารณาตามความเหมาะสม เช่น บริเวณอาคารส�ำนักงาน ด่าน
ตรวจเข้าออก แล้วจดัท�ำการประชาสมัพนัธ์ให้ทราบบรเิวณทีม่ถีงัรองรบัขยะชนดินี้ 
โดยตวัอย่างถงัรองรบัขยะมลูฝอย (ดงัภาพตวัอย่างถงัขยะมลูฝอยแยกประเภททีใ่ช้
รองรับขยะมูลฝอย)

ภาพ  ตัวอยา่งถังขยะมูลฝอยแยกประเภทที่ใช้รองรับขยะมูลฝอย

ที่มา: บัญชาการ (2557)

หมายเหตุ : สีของถังขยะอาจจะปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์

4.1.5	การก�ำจัดขยะมูลฝอย
การก�ำจัดขยะมูลฝอยมีทั้งระบบที่ไม่จ�ำเป็นต้องมีการคัด

แยกขยะมูลฝอยก่อนก�ำจัด เช่น การฝังกลบ และการเผาไหม้มวล (Mass Burn 
Combustion) และการก�ำจัดขยะมูลฝอยที่จ�ำเป็นต้องมีการคัดแยกขยะมูลฝอย
ก่อนเข้าระบบก�ำจัด เช่น การหมักท�ำปุ๋ย (Compost) ระบบเตาเผาขยะแบบฟลูอิด
ไดซ์เบด (Fluidized-bed Incineration) แก๊สซิฟิเคชัน (Gasification) เป็นต้น ซึ่ง
แต่ละระบบมีข้อดี ข้อเสียในดา้นเทคนิคและด้านราคาที่แตกตา่งกัน การพิจารณา
วิธีการก�ำจัดขยะมูลฝอยจึงควรพิจารณาให้รอบดา้น

1)	 ระบบหมักท�ำปุ๋ย (Composting)
การหมกัท�ำปุย๋เป็นการย่อยสลายอนิทรย์ีสาร โดยขบวนการ

ทางชวีวทิยาของจลุนิทรย์ีเป็นตวัการย่อยสลายให้แปรสภาพเป็นแร่ธาตทุีม่ลีกัษณะ
ค่อนข้างคงรูป มีสีด�ำค่อนข้างแห้ง และสามารถใช้ในการปรับปรุงคุณภาพของดิน 
ขบวนการหมักท�ำปุ๋ยสามารถแบ่งเป็น 2 ขบวนการ คือ ขบวนการหมักแบบใช้
ออกซิเจน (Aerobic Decomposition) ซึ่งเป็นการสรา้งสภาวะที่จุลินทรีย์ชนิดที่
ด�ำรงชพีโดยใช้ออกซเิจนย่อยสารอาหารแล้วเกดิการเจรญิเตบิโตอย่างรวดเรว็ และ
กลายสภาพเป็นแร่ธาต ุเป็นขบวนการทีไ่ม่เกดิก๊าซกลิน่เหมน็ ส่วนอกีขบวนการเป็น
ขบวนการหมักแบบไม่ใช้ออกซิเจน (Anaerobic Decomposition) เป็นการสรา้ง
สภาวะให้เกดิจลุนิทรย์ีชนดิทีด่�ำรงชพีโดยใช้ออกซเิจนเป็นตวัช่วยย่อยสารอาหารและ
แปรสภาพกลายเป็นแร่ธาตขุบวนการนีม้กัจะเกดิก๊าซทีม่กีลิน่เหมน็ เช่น ก๊าซไข่เน่า 
(Hydrogen Sulfide: H2S) แต่ขบวนการนี้จะมีผลดีที่เกิดก๊าซมีเทน (Methane 
Gas) ซึ่งเป็นกา๊ซที่สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์เป็นเชื้อเพลิงได้ (ดังภาพโครงการใช้
ถุงพลาสติกชีวภาพก�ำจัดขยะเปียกเพื่อผลิตปุ๋ยอินทรีย์)

ภาพ  โครงการใช้ถุงพลาสติกชีวภาพก�ำจัดขยะเปียกเพื่อผลิตปุ๋ยอินทรีย์

ที่มา: ผู้จัดการออนไลน์ (2555)
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2)	 ระบบการเผาในเตาเผา (Incineration)
เป็นการท�ำลายขยะมูลฝอยด้วยวิธีการเผาท�ำลายในเตา

เผาที่ได้รับการออกแบบก่อสร้างที่ถูกต้องและเหมาะสม โดยต้องให้มีอุณหภูมิใน
การเผาที่ 850 - 1,200 องศาเซลเซียส เพื่อให้การท�ำลายที่สมบูรณ์ที่สุด แต่ในการ
เผามักก่อให้เกิดมลพิษดา้นอากาศได้แก่ ฝุ่นขนาดเล็ก ก๊าซพิษตา่งๆ เช่น ซัลเฟอร์
ไดออกไซด์ (Sulfer Dioxide: SO2) เป็นต้น นอกจากนี้แล้วยังอาจเกิดไดออกซิน 
(Dioxins) ซึ่งเป็นสารก่อมะเร็งและเป็นสารที่ก�ำลังอยู่ในความสนใจของประชาชน 
ดังนั้น จึงจ�ำเป็นจะต้องมีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศและดักมิให้อากาศที่ผ่าน
ปล่องออกสูบ่รรยากาศมค่ีาเกนิกว่าค่ามาตรฐานคณุภาพอากาศจากเตาเผาทีก่�ำหนด

3)	 ระบบฝังกลบอย่างถูกสุขาภิบาล (Sanitary Landfill)
เป็นการก�ำจดัขยะมลูฝอยโดยการน�ำไปฝังกลบในพืน้ทีท่ีไ่ด้

จดัเตรยีมไว้ ซึง่เป็นพืน้ทีท่ีไ่ด้รบัการคดัเลอืกตามหลกัวชิาการทัง้ทางด้าน เศรษฐกจิ 
สงัคม สิง่แวดล้อม วศิวกรรม สถาปัตยกรรม และการยนิยอมจากประชาชน จากนัน้
จงึท�ำการออกแบบและก่อสร้าง โดยมกีารวางมาตรการป้องกนัผลกระทบทีอ่าจเกดิ
ขึ้น เช่น การปนเปื้อนของน�้ำเสียจากกองขยะมูลฝอยที่เรียกว่า น�้ำชะขยะมูลฝอย 
(leachate) ซึง่ถอืว่าเป็นน�ำ้เสยีทีม่ค่ีาความสกปรกสงูไหลซมึลงสูช่ัน้น�ำ้ใต้ดนิ ท�ำให้
คณุภาพน�ำ้ใต้ดนิเสือ่มสภาพลงจนส่งผลกระทบต่อประชาชนทีใ่ช้น�ำ้เพือ่การอปุโภค 
และบรโิภค นอกจากนี้ยงัต้องมีมาตรการปอ้งกนัน�ำ้ท่วม กลิน่เหม็น และผลกระทบ
ต่อสภาพภูมิทัศน์ รูปแบบการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล อาจใช้วิธีขุดให้ลึกลง
ไปในชั้นดินหรือการถมให้สูงขึ้นจากระดับพื้นดิน หรืออาจจะใช้ผสมสองวิธี ซึ่งจะ
ขึ้นอยู่กับสภาพภูมิประเทศ

4.1.6	การประชาสัมพันธ์
1)	 ให้ประชาสมัพนัธ์มาตรการจดัการขยะมลูฝอยและรกัษา

ความสะอาดในอทุยานแห่งชาตเิพือ่รกัษาสิง่แวดล้อมให้ดขีึน้ ให้ประชาชน นกัท่องเทีย่ว  
ผูป้ระกอบการร้านค้า ผูป้ระกอบการน�ำเทีย่วทัง้ทางบกและทางทะเล รวมทัง้เจ้าหน้าที่
ให้ทราบโดยทัว่กนั เช่น การจดัท�ำป้ายบรเิวณด่านเกบ็ค่าธรรมเนยีม การตดิประกาศไว้
ในศนูย์บรกิารนกัท่องเทีย่ว บ้านพกั ร้านอาหาร ลานจอดรถ อาคารห้องน�ำ้-ห้องสขุา 
และทีร่วมกลุม่ของนกัท่องเทีย่ว หรอืการประกาศเสยีงตามสาย เป็นต้น

2)	 ให้รณรงค์หรือเชิญชวนนักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยว ใช้วัสดุที่ย่อยสลายง่าย เช่น ถุงย่อยสลายงา่ย ใบตอง กระดาษ ผลิตภัณฑ์
ใส่อาหารที่ท�ำจากวัสดุธรรมชาติที่สามารถย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ ทดแทนวัสดุ
ที่ย่อยสลายยาก เช่น โฟม บรรจุภัณฑ์พลาสติกที่ใช้แล้วทิ้ง โดยรณรงค์ให้ใช้ถุงผา้ 
กล่องพลาสติกใส่อาหาร-ใส่น�้ำดื่มที่สามารถลา้งแล้วน�ำกลับมาใช้ใหม่ได้

3)	 ให้รณรงค์หรือประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวน�ำขยะ
มลูฝอยทีเ่ข้ามา ให้น�ำออกไปนอกเขตอทุยานแห่งชาต ิโดยเฉพาะพืน้ทีบ่นยอดดอย
ให้ใช้มาตรการน�ำกลับสู่พื้นที่ราบ และพื้นที่ที่เป็นเกาะให้ใช้มาตรการน�ำขยะกลับสู่
ฝั่งให้หมด

4)	 ให้รณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างจิตส�ำนึกและการมี 
ส่วนร่วมในการทิง้ขยะมลูฝอยภายในอทุยานแห่งชาต ิเพือ่ลดปรมิาณขยะมลูฝอย ให้
ความรูเ้กีย่วกบัผลกระทบทีเ่กดิจากขยะมลูฝอย ประชาสมัพนัธ์คดัแยกขยะมลูฝอย
ก่อนทิ้งขยะมูลฝอยให้ถูกถัง

ทัง้นี ้สามารถศกึษารายละเอยีดเพิม่เตมิได้จากมาตรการการ
จดัการขยะและรกัษาความสะอาดในอทุยานแห่งชาต ิเพือ่รกัษาสิง่แวดล้อมให้ดขีึน้ 
คู่มือการใช้งานเตาเผาขยะ และการจัดท�ำปุ๋ยหมัก (ภาคผนวกที่ 14-16)

4.1.7	การเตรียมความพร้อม
1)	 ให้เกบ็ข้อมลูปรมิาณขยะมลูฝอย แหล่งทีม่า และประเภท

ขยะมลูฝอยเป็นข้อมลูประจ�ำอทุยานแห่งชาต ิเพือ่ใช้ในการประเมนิการจดัการและ
การติดตามผลการจัดการขยะมูลฝอย

2)	 ให้จดัเตรยีมภาชนะรองรบัขยะมลูฝอยทีม่ฝีาปิด แต่มช่ีอง
เปิดเพื่อทิ้งขยะมูลฝอย ชุดละ 3 ใบ (ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิล และขยะย่อยสลายได้)

3)	 บรเิวณตัง้ถงัขยะมลูฝอย ควรมกีารจดัท�ำฐานรองรบัขยะ
มลูฝอยทีเ่ป็นฐานถาวร เพือ่ไม่ให้ถงัขยะมลูฝอยเอยีงหรอืล้มได้ง่าย และควรมบีลอ็ก
ลอ็กถงัขยะมลูฝอย 3 ใบ ให้อยูต่ดิกนัเป็นแถวทีเ่ป็นระเบยีบ ตดิป้ายหรอืสสีญัลกัษณ์
เพื่อแสดงให้ทราบว่าแต่ละช่องควรใส่ขยะมูลฝอยประเภทใด

4)	 กรณีจัดเก็บขยะมูลฝอยทิ้งในช่วงเย็น หากเห็นถังขยะ
มูลฝอยสกปรก ให้ท�ำการลา้งและผึ่งให้แห้งก่อนที่จะใช้ โดยเฉพาะถังขยะมูลฝอย
ทั่วไป เพื่อมิให้เกิดกลิ่นเหม็น
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5)	 อบรมเจา้หนา้ที่ให้มีความรู้เกี่ยวกับประเภทขยะมูลฝอย 
เพื่อให้สามารถแนะน�ำนักท่องเที่ยวในการทิ้งขยะมูลฝอยแยกประเภทได้อย่าง 
ถูกต้อง

6)	 ความถี่ของการจัดเก็บ
6.1)	 กรณขียะมลูฝอยทัว่ไปให้ด�ำเนนิการตรวจ และจดัเกบ็ 

ทุกวันตอนเย็น ยกเว้นวันเสาร์-อาทิตย์ และวันหยุดราชการ ให้จัดเก็บเมื่อขยะ
มูลฝอยเต็มถัง เพื่อไม่ให้เกิดภาพขยะมูลฝอยทิ้งไว้ข้างถัง

6.2)	 ขยะรีไซเคิล เช่น ขวดแก้ว ขวดพลาสติก กระป๋อง
โลหะ ให้จดัเกบ็ตามความเหมาะสมโดยน�ำไปพกัในโรงแยกทีม่ดิชดิ เพือ่แยกประเภท
ขยะมูลฝอย

6.3)	 ขยะพิษ ให้ท�ำการคัดแยกออกและเก็บรวบรวมไว้
ก่อนน�ำไปทิ้งในสถานที่ๆ เหมาะสม

7)	 ถงัขยะมลูฝอยทกุใบควรมถีงุด�ำใส่รองขยะมลูฝอยไว้ เพือ่
สะดวกในการจัดเก็บและท�ำความสะอาดภาชนะใส่ขยะมูลฝอย

4.2	 การจัดการน�้ำเสีย
น�้ำเสีย หมายถึง น�้ำที่มีสิ่งเจือปนต่างๆ มากจนกระทั่งกลายเป็น 

น�ำ้ทีไ่ม่เป็นทีต้่องการ และน่ารงัเกยีจของคนทัว่ไป ไม่เหมาะสมส�ำหรบัใช้ประโยชน์
อีกต่อไป หรือถ้าปล่อยลงสู่ล�ำน�้ำธรรมชาติก็จะท�ำให้คุณภาพน�้ำของธรรมชาติเสีย
หายได้ สิ่งปนเปื้อนที่อยู่ในน�้ำเสีย ได้แก่ น�้ำมัน ไขมัน ผงซักฟอก สบู่ ยาฆ่าแมลง  
สารอินทรีย์ที่ท�ำให้เกิดการเน่าเหม็นและเชื้อโรคต่างๆ

อาคารส่วนใหญ่ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติเป็นลักษณะอาคารเดี่ยวๆ 
มีการบ�ำบัดน�้ำเสียแยกเฉพาะในแต่ละอาคาร และมีบางอุทยานแห่งชาติที่มีการ
บ�ำบัดน�้ำเสียแบบรวมกลุ่มอาคารโดยจะเป็นอาคารที่อยู่ในเขตบริการแบบเข้มข้น 
เช่น บริเวณศูนย์บริการนักท่องเที่ยว กลุ่มบ้านพักที่ได้มีการก่อสร้างและออกแบบ
ขึน้มาใหม่ น�ำ้เสยีมาจากการใช้ในห้องน�ำ้ ห้องสขุาจากอาคารต่างๆ อทุยานแห่งชาติ 
ส่วนใหญ่ใช้เฉพาะบ่อเกรอะร่วมกับบ่อซึมรองรับน�้ำเสีย และมีบางอุทยานแห่งชาติ
ปรับเปลี่ยนมาใช้ถังบ�ำบัดน�้ำเสียชนิดส�ำเร็จรูปชนิดบ่อเกรอะ สภาพแวดล้อมใน
พื้นที่อุทยานแห่งชาติที่มีความชื้นแฉะค่อนข้างสูง การใช้งานบ่อเกรอะที่ไม่สมดุล
กับศัยกภาพและที่ส�ำคัญคือการขาดการดูแลและบ�ำรุงรักษา จึงท�ำให้น�้ำเสียที่ผ่าน

การบ�ำบัดเฉพาะบ่อเกรอะยังไม่สะอาดเพียงพอ ท�ำให้น�้ำทิ้งจากบ่อเกรอะยังคงมี
ค่าความสกปรกในรูปบีโอดีสูงเกินค่ามาตรฐานที่กฎหมายก�ำหนดไว้ อันเนื่องจาก
ประสิทธิภาพของบ่อเกรอะสามารถบ�ำบัดน�้ำเสียได้เพียงร้อยละ 40–60 เท่านั้น 
ฉะนั้น การจัดการน�้ำเสียในพื้นที่อุทยานแห่งชาติจึงจ�ำเป็นจะต้องมีระบบบ�ำบัดน�้ำ
เสียขั้นสองเพื่อลดค่าบีโอดีให้ได้ตามมาตรฐานที่กฏหมายก�ำหนดไว้ ระบบบ�ำบัด
น�้ำเสียที่ควรติดตั้งในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ดังภาพระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่ควรติดตั้ง
ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ

น�้ำเสียจาก
ห้องน�้ำ-ห้องส้วม

น�้ำเสียจากการ
ซักลา้งน�้ำทิ้ง

ส่วนเกรอะ

ระบบกรอง
ไร้อากาศ/
ระบบกรอง
แบบเติม
อากาศ

ระบบระบาย
น�้ำทิ้ง/ 

ซึมลงดิน/
พื้นที่ 

วา่งเปล่า
น�้ำเสีย 
จากครัว

บ่อดัก
ไขมัน

ภาพ  ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่ควรติดตั้งในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ

ที่มา:  ปรับปรุงจากกรมควบคุมมลพิษ (2555)

4.2.1	การจัดการน�้ำมันและไขมันในน�้ำเสียจากครัว
แนวการจดัการน�ำ้มนัและไขมนัในน�ำ้เสยีจากครวันัน้ ด�ำเนนิการ 

ได้โดยลดปริมาณน�้ำมันและไขมัน ณ แหล่งก�ำเนิด และการส่งเสริมให้มีการใช้
เทคโนโลยใีนการจดัการน�ำ้มนั และไขมนั จะช่วยลดปัญหาและผลกระทบการปล่อย
ทิง้น�ำ้เสยีต่อแหล่งน�ำ้หรอืสิง่แวดล้อม โดยถงัดกัไขมนัยิง่ใหญ่ยิง่มปีระสทิธภิาพมาก 
ถังดักไขมันมีการท�ำงานเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้

1)	 ตะแกรงดักเศษอาหาร จะช่วยกรองเศษอาหาร และสิ่ง
สกปรกตา่งๆ เป็นการลด ความสกปรกในขั้นแรก



66 67คู่มือการจัดการอุทยานแห่งชาติ

2)	 ส่วนแยกไขมันของน�้ำ น�้ำที่ผา่นการกรองเศษอาหารจะ
ไหลผ่านไปอีกช่องหนึ่งของถัง ด้วยการออกแบบที่เหมาะสมตามทิศทางการไหล
ของน�้ำ จะมีประสิทธิภาพในการแยกและสกัดไขมันที่ลอยอยู่เหนือผิวน�้ำ

3)	 ท่อออ่นระบายไขมนั เมือ่ไขมันถกูแยกจากน�้ำทีส่ะสมอยู่
ภายในตัวถัง ในระยะเวลา 7-10 วัน ก็สามารถระบายไขมันออกทางท่ออ่อนลงถุง 
เพือ่น�ำไปทิง้ต่อไป น�ำ้ทิง้จากทีพ่กัอาศยั ร้านค้า ร้านอาหาร ทีผ่่านกระบวนการของ
ถังดักไขมัน จึงเป็นน�้ำที่ได้มาตรฐานสามารถระบายลงแหล่งน�้ำสาธารณะได้โดยไม่
ก่อให้เกิดมลพิษแต่อยา่งใด

แนวทางการติดตั้งและดูแลรักษาถังดักไขมัน
1)	 การตดิตัง้ถงัดกัไขมนั ควรวางไว้ใกล้กบัอ่างล้างจาน และ

เดินท่อน�้ำเสียจากอ่างล้างจาน มาเข้าถังดักไขมัน เดินท่อน�้ำทิ้งจากถังดักไขมันไป
ยังรางระบายน�้ำสาธารณะ หรือลงระบบบ�ำบัดน�้ำเสียภายในอาคารของอุทยาน 
แห่งชาติต่อไป

2)	 ความลาดเอียงของท่อ เท่ากับ 1:100
3)	 การดูแลรักษาถังดักไขมัน ควรน�ำตะกร้าดักเศษอาหาร

ทิ้งทุกวัน เพื่อไม่ให้เศษอาหาร เกิดการบูดเน่า ควรระบายไขมันที่ลอยอยู่ออกทาง
ท่อระบายไขมัน ทุก 7-10 วัน หรือตักไขมันออก ควรล้างถังดักไขมันทุก 4-5 เดือน 
โดยการถอดวาล์วที่ก้นถังออก

โดยหลักการท�ำงานของบ่อดักไขมัน และตัวอย่างการใช้งาน
ถงัดกัไขมนัส�ำเรจ็รปู ดงัภาพหลกัการท�ำงานของบ่อดกัไขมนัและภาพการใช้งานถงั
ดักไขมันส�ำเร็จรูป

ภาพ  หลักการท�ำงานของบ่อดักไขมัน	 ภาพ  การใช้งานถังดักไขมันส�ำเร็จรูป

ที่มา:  บริษัท ซินเทอร์ พลาสท์ไทย จ�ำกัด (2554)

ส�ำหรับบ่อดักไขมันที่นิยมใช้ในร้านอาหาร มี 3 แบบ ได้แก่ 
บ่อดักไขมันส�ำเร็จรูป บ่อดักไขมันแบบวงขอบซีเมนต์ และบ่อดักไขมันแบบ
คอนกรีตเสริมเหล็ก และนอกจากนี้ ยังมีถังดักไขมันแบบฝังใต้ดิน ชนิดส�ำเร็จรูป
หลากหลายขนาด ซึ่งมีจ�ำหน่ายตามท้องตลาด และมีความสะดวกในการน�ำไป
ติดตั้งและใช้งานง่ายยิ่งขึ้น แต่ราคาค่อนข้างจะสูงกว่าบ่อดักไขมันแบบก่อสร้าง
เอง โดยบ่อดักไขมันข้างต้น เหมาะส�ำหรับรา้นอาหารในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ที่มี
การใช้น�้ำมันและไขมันมาก และมีความจ�ำเป็นต้องควบคุมน�้ำเสียก่อนปล่อยออก
สู่สิ่งแวดล้อม โดยอุทยานแห่งชาติควรบังคับให้ร้านขายอาหารในพื้นที่อุทยาน 
แห่งชาติทุกแห่งติดตั้งถังดักไขมัน โดยภาพถังดักไขมัน ดังภาพด้านล่างและใน 
หน้า 68

ภาพ  ตัวอย่างการติดตั้งและการก่อสร้างถังดักไขมันแบบใช้วงขอบซีเมนต์
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ภาพ  ตัวอยา่งการติดตั้งและก่อสรา้งถังดักไขมันแบบเทคอนกรีต

ที่มา:  ส�ำนักจัดการคุณภาพน�้ำ กรมควบคุมมลพิษ (2553)

ภาพ  ถังดักไขมันแบบฝังใต้ดินขนาด 1000 ลิตร

ที่มา:  บริษัท ซินเทอร์ พลาสท์ไทย จ�ำกัด (2554)

4.2.2	ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียแบบถังเกรอะถังกรองไร้อากาศ
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปา่ และพันธุ์พืช ได้น�ำระบบบ�ำบัด

น�้ำเสียแบบถังเกรอะกรองไร้อากาศ (Septic + Anaerobic Filter System) โดยได้
รบัความอนเุคราะห์แบบจากองค์การจดัการน�ำ้ (2555) ปรบัปรงุระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยี

ในอาคารทีม่ปัีญหา การบ�ำบดัน�ำ้เสยีด้วยระบบนีจ้ะเริม่จากบ่อเกรอะท�ำหน้าทีบ่�ำบดั
น�้ำเสียขั้นต้น ส่วนถังกรองไร้อากาศ จะท�ำหน้าที่บ�ำบัดน�้ำเสียต่อจากบ่อเกรอะอีก
ขัน้ตอนหนึง่ โดยจลุนิทรย์ีไม่ใช้ออกซเิจนซึง่จะท�ำการย่อยสลายน�ำ้เสยี ซึง่เป็นระบบ
บ�ำบัดน�้ำเสียแบบไร้อากาศ (Anaerobic Treatment System) มีผลพลอยได้คือ
กา๊ชมีเทน (CH4) ซึ่งสามารถแยกตัวออกจากน�้ำได้ง่ายเนื่องจากกา๊ชมีเทนสามารถ
ละลายน�ำ้ได้ต�ำ่และเบากว่าน�ำ้ ผลพลอยได้ของก๊าชมเีทนสามารถน�ำมาใช้เป็นแหล่ง
พลังงานได้ จึงถือว่าเป็นระบบที่ประหยัดพลังงาน น�้ำเสียที่ผ่านระบบแบบนี้ จะยัง
มีค่าความสกปรกสงูกวา่น�้ำทิ้งที่ทางราชการไดก้�ำหนดไว ้จึงจ�ำเปน็ตอ้งมีการบ�ำบดั
ต่อเพือ่ให้น�ำ้เสยีสะอาดยิง่ขึน้ ส�ำหรบัค่าความสกปรกของน�ำ้เสยี (BOD) ทีอ่อกจาก
ระบบประมาณ 50-60 มิลลิกรัม/ลิตร ซึ่งยังสูงกว่าค่ามาตรฐานที่ก�ำหนดจึงจ�ำเป็น
ต้องใช้ระบบบ�ำบัดอื่นช่วย เช่น การบ�ำบัดด้วยดินโดยใช้ระบบบ่อซึมหรือรางซึม 
ดังภาพระบบบ�ำบัดน�้ำเสียแบบถังเกรอะกรองไร้อากาศแบบแยกถังและภาพ การ
ปรับปรุงระบบบ�ำบัดน�้ำเสียแบบถังเกรอะกรองไร้อากาศในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ

ภาพ  ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียแบบถังเกรอะกรองไร้อากาศแบบแยกถัง

ที่มา:  บริษัท อาควา นิชิฮารา่ คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด (2554)
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ภาพ  การปรับปรุงระบบบ�ำบัดน�้ำเสียแบบถังเกรอะกรองไร้อากาศในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ

ที่มา:  อุทยานแห่งชาติแม่วงก์ (2557)

4.2.3	การบ�ำบัดน�้ำเสียรวมแบบกลุ่มอาคาร (Cluster)
ส�ำหรับอาคารที่มีการก่อสร้างหรือออกแบบเป็นกลุ่ม ควร

ออกแบบวางระบบการบ�ำบัดน�้ำเสียแบบรวมกลุ่มอาคาร เพื่อให้การบ�ำบัดน�้ำเสีย
มาสู่จุดเดียวและง่ายต่อการจัดการ โดยสามารถใช้ได้ทั้งระบบบ�ำบัดน�้ำเสียแบบ 
ถังเกรอะถังกรองไร้อากาศ และระบบบ�ำบัดน�้ำเสียแบบถังเกรอะถังกรองแบบเติม
อากาศ ขึ้นอยู่กับความเหมาะสม ทั้งนี้ มีความจ�ำเป็นต้องพิจารณาปริมาตรของถัง
ที่ใช้รองรับทั้งส่วนเกรอะ ส่วนกรองไร้อากาศ และส่วนกรองเติมอากาศให้มีขนาด
ใหญ่ขึ้น เพื่อรองรับของเสียที่เกิดขึ้นตามจ�ำนวนการใช้งานและกิจกรรม ระบบ
บ�ำบดัน�ำ้เสยีแบบรวมกลุม่อาคารนัน้ ควรมกีารบ�ำบดัน�ำ้เสยีขัน้ต้นด้วยบ่อดกัไขมนั 
และบ่อเกรอะในอาคารแต่ละหลงัก่อน แล้วส่งน�ำ้เสยีเข้าท่อรวบรวมน�ำ้เสยี ไปบ�ำบดั
ที่ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมแบบกลุ่มอาคาร ก่อนปล่อยลงซึมลงดินหรือปล่อยออกสู่
ธรรมชาติ ดังภาพการบ�ำบัดน�้ำเสียของอุทยานแห่งชาติแบบกลุ่มอาคาร

น�้ำเสียจาก
ห้องน�้ำ-
ห้องส้วม

น�้ำเสียจาก
การซักลา้ง

น�้ำทิ้ง
ส่วนเกรอะ

ระบบ

รวบรวม

น�้ำเสีย

ระบบ
บ�ำบัด
น�้ำเสีย
แบบ
กลุ่ม

อาคาร

ระบบ
ระบาย 
น�้ำทิ้ง/ 

ซึมลงดิน/
พื้นที่ 

วา่งเปล่าน�้ำเสียจาก
ครัว/อื่นๆ

บ่อดัก
ไขมัน

ภาพ การบ�ำบัดน�้ำเสียของอุทยานแห่งชาติแบบกลุ่มอาคาร

ที่มา:  ปรับปรุงจากกรมควบคุมมลพิษ (2555)

4.2.4	การระบายน�้ำทิ้งจากอาคาร
น�้ำทิ้งที่ผา่นการบ�ำบัดตามรูปแบบขา้งต้น ควรจะมีคา่น�้ำทิ้ง

เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง ก�ำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน�้ำทิ้งจากอาคาร บางประเภทและบาง
ขนาด สามารถระบายออกสู่ภายนอกได้ ซึ่งการระบายน�้ำทิ้งจากอาคารต่างๆ นั้น 
สามารถท�ำได้หลายรปูแบบ โดยรปูแบบของการระบายน�ำ้ทิง้จะขึน้อยูก่บัปัจจยัหลาย
ประการ เช่น ชนิดของดินที่อยู่บริเวณที่ท�ำการติดตั้งระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย ระยะทาง
ระหว่างระบบบ�ำบัดถึงแหล่งน�้ำธรรมชาติหรือท่อระบายน�้ำสาธารณะรูปแบบการ
ระบายน�้ำทิ้งจากอาคารต่างๆ โดยรูปแบบระบบระบายน�้ำทิ้งดังภาพที่ 18 สามารถ
แบ่งเป็น 2 แบบ คือ

1)	 ระบบซมึ น�ำ้เสยีทีผ่่านการบ�ำบดัขัน้ต้นจะยงัมคีวามสกปรก
เหลืออยู่ไม่สามารถปล่อยลงทางน�้ำสาธารณะได้โดยตรง ต้องใช้วิธีระบายซึมลงดิน
โดยผา่นทางบ่อซึมหรือลานซึม
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1.1)	 บ่อซึม
ระบบบ่อซึมเป็นระบบระบายน�้ำทิ้งที่เหมาะสมกับ

อาคารบ้านเรือนและอาคารของอุทยานแห่งชาติ โดยอาศัยกระบวนการดูดซึมของ
ดินเป็นหลัก ต�ำแหน่งของบ่อซึมจะถูกติดตั้งอยู่ใต้ผิวดินบริเวณใกล้เคียงกับระบบ
บ�ำบดัน�ำ้เสยี การท�ำงานของระบบเริม่จากการทีน่�ำ้เสยีไหลผ่านระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยี
ก่อนหน้าและไหลเข้าสูบ่่อซมึ ซึง่น�ำ้ทิง้สามารถซมึออกสูด่นิ โดยรอบผ่านทางรเูลก็ๆ 
ที่เจาะไว้รอบบ่อ น�้ำทิ้งที่ซึมผ่านออกมาจากบ่อจะถูกอนุภาคของเม็ดดินกรอง เพื่อ
ก�ำจัดสารแขวนลอยที่เหลืออยู่ในน�้ำทิ้งออกไป ในขณะที่สารประกอบอินทรีย์ต่างๆ 
จะถกูจลุนิทรย์ีทีอ่าศยัอยูใ่นดนิท�ำการย่อยสลายไปพร้อมๆ กนั ส�ำหรบับรเิวณสร้าง
บ่อซึมนั้น ถ้าดินรับการซึมของน�้ำไม่ดี อาจท�ำให้น�้ำเอ่อล้นขึ้นสู่ผิวดินได้ หรือหาก
ภายหลงับรเิวณนัน้เกดิการอดุตนักจ็ะท�ำให้น�ำ้เอ่อล้นขึน้สูผ่วิดนิเช่นกนั ดงันัน้ อายุ
การใช้งานของหลุมซึมจึงนานประมาณ (6 – 7 ปี) อย่างไรก็ตาม หลุมซึมนี้อาจท�ำ
หลายๆ หลุมห่างจากกัน แล้วต่อท่อส่วนบนเขา้หากัน ระยะห่างของหลุมซึมแต่ละ
หลุมต้องหา่งไม่น้อยกว่า 3 เท่า ของเส้นผา่นศูนย์กลางของหลุมซึมนั้นวิธีง่ายๆ ใน
การดูว่าดินซึมดีหรือไม่คือ การดูลักษณะของเนื้อดิน ควรเป็นดินที่มีความร่วนซุย 
มีส่วนประกอบของดินเหนียวน้อย ซึ่งเป็นวิธีที่หยาบแต่ก็สามารถประมาณอัตรา
การซึมของดินได้ครา่วๆ ระบบระบายน�้ำแบบบ่อซึม ดังภาพรูปแบบการระบายน�้ำ
ทิ้งจากอาคารต่างๆ และภาพระบบระบายน�้ำแบบบ่อซึม

ภาพ  รูปแบบการระบายน�้ำทิ้งจากอาคารต่างๆ

ที่มา :  กรมควบคุมมลพิษ (2555)

ภาพ  ระบบระบายน�้ำแบบบ่อซึม

ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ (2555)

1.2)	 ลานซมึ ในกรณทีีน่�ำ้ทิง้มปีรมิาณมากและมพีืน้ทีด่นิ
กว้างพอเพยีง เป็นระบบสิน้เปลอืงค่าใช้จ่ายน้อย ซึง่ประกอบด้วยระบบท่อเจาะรฝัูง
ใต้ดนิ เพือ่กระจายน�ำ้ทิง้ให้ซมึลงดนิ แต่ในการออกแบบควรมกีารทดสอบคณุสมบตัิ
การซึมของดินเสียก่อน ระบบระบายน�้ำทิ้งแบบลานซึม ดังภาพระบบระบายน�้ำทิ้ง
แบบลานซึม

ภาพ  ระบบระบายน�้ำทิ้งแบบลานซึม

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2555)
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ข้อพึงระวังในการระบายน�้ำทิ้งโดยใช้ระบบซึม
1)	ควรมพีืน้ทีเ่พยีงพอส�ำหรบัการขดุบ่อหรอืวางระบบซมึ 

และควรอยู่ห่างจากบ้านหรือชุมชนหนาแน่นไม่น้อยกว่า 2–4 เมตร เพื่อป้องกัน
ปัญหากลิ่นและสุขอนามัยที่อาจเกิดขึ้น

2)	ต้องค�ำนงึถงึชนดิของดนิบรเิวณทีต่ัง้ระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยี 
และการเดินท่อระบายน�้ำทิ้งด้วยโดยปรึกษาช่างผู้ติดตั้ง วิศวกร หรือผู้เชี่ยวชาญ 
เพื่อป้องกันท่อทรุด หักหรือเสียหาย

3)	ต้องไม่เป็นพื้นที่ที่น�้ำท่วมขังหรือท่วมถึง
4)	ระดับน�้ำใต้ดินบริเวณนั้นอยู่ลึกลงไปตลอดเวลา โดย

ก้นบ่อต้องอยู่สูงจากระดับน�้ำใต้ดินสูงสุดไม่น้อยกวา่ 0.6–1.0 เมตร

4.2.5	ระบบระบายน�้ำทิ้งออกสู่ธรรมชาติ
การระบายลงสู่แหล่งน�้ำธรรมชาติและการระบายลงสู่ท่อ

ระบายน�้ำ ควรค�ำนึงถึงระดับของท่อระบายที่ออกจากอาคารและผลกระทบต่อ 
สิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้น โดยเฉพาะการระบายลงแหล่งน�้ำธรรมชาติโดยตรง การ
ระบายลงท่อระบายน�้ำสาธารณะที่เข้าสู่ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวม น�้ำอาจไม่ต้องลด
ความสกปรกมาก หากอยู่ในพื้นที่ให้บริการบ�ำบัดน�้ำเสียก็สามารถน�ำน�้ำลงสู่ท่อ
ระบายน�ำ้เพือ่น�ำไปบ�ำบดัน�ำ้เสยีได้ ส�ำหรบัการระบายลงแหล่งน�ำ้ธรรมชาตโิดยตรง 
การบ�ำบัดน�้ำเสียต้องมีคุณภาพน�้ำทิ้งผ่านตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก�ำหนดไว้ข้างต้น 
และมีข้อควรค�ำนึงถึงดังนี้

1)	 ระยะทางจากทีต่ัง้ของระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีถงึท่อระบายน�ำ้
สาธารณะแหล่งน�ำ้ธรรมชาตไิม่ควรอยูห่่างกนัมากเกนิไปจนเดนิท่อไม่ได้หรอืมรีาคา
มากเกินควร

2)	 ต้องค�ำนึงถึงชนิดของดินบริเวณที่ตั้งระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย
และการเดินท่อระบายน�้ำทิ้งจากระบบบ�ำบัดน�้ำเสียด้วย โดยปรึกษาช่างผู้ติดตั้ง 
วิศวกร หรือผู้เชี่ยวชาญเพื่อป้องกันท่อทรุด หัก หรือเสียหาย

3)	 การต่อท่อระบายน�้ำทิ้งจากระบบบ�ำบัดน�้ำเสียเชื่อมต่อ
กับท่อระบายน�้ำสาธารณะหรือระบายลงสู่แหล่งน�้ำสาธารณะควรมีระดับปลายท่อ
อยู่สูงกวา่ระดับน�้ำสูงสุดในหนา้ฝน หรือช่วงที่มีน�้ำท่วมอยา่งน้อย 15 เซนติเมตร 

เพื่อป้องกันการไหลย้อนของน�้ำเข้าสู่ระบบ ในกรณีน�้ำท่วม หากไม่สามารถท�ำได้
ต้องติดตั้งบ่อพักน�้ำแล้วใช้เครื่องสูบน�้ำระบายน�้ำเสียจากบ่อพักน�้ำสู่ท่อระบายน�้ำ
สาธารณะหรือแหล่งน�้ำธรรมชาติแทน

4)	 ในกรณีที่ระบายน�้ำทิ้งลงสู่แหล่งน�้ำธรรมชาติต้องค�ำนึง
การใช้น�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคในบริเวณใกล้เคียงด้วย

การจัดระบบการดูแลความปลอดภัยนักท่องเที่ยว

การจดัระบบการดแูลความปลอดภยันกัท่องเทีย่วเป็นการเตรยีมความพร้อม
เพื่อป้องกันและรับมือกับภัยตา่งๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น ซึ่งจะท�ำให้การบริหารจัดการ
ด้านความปลอดภัยในการท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติมีประสิทธิภาพและมาตรฐาน 
สร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักท่องเที่ยวที่เข้าไปท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติในทุกพื้นที่
ของประเทศไทย ซึ่งการจัดระบบการดูแลรักษาความปลอดภัยนักท่องเที่ยวให้
ด�ำเนินการ ดังนี้

1.	 ระบบการดูแลรักษาความปลอดภัยในภาวะปกติ ให้ด�ำเนินการปฏิบัติ 
ดังนี้

	 ประชาสัมพันธ์และปิดประกาศเกี่ยวกับ เบอร์โทรศัพท์ผู้รับผิดชอบ 
สายด่วน 1362 จุดที่จะประสานขอความช่วยเหลือ เพื่อให้นักท่องเที่ยวสามารถ
พบเห็นได้งา่ยและติดต่อได้ 24 ชั่วโมง

	 ก�ำหนดบริเวณที่จะท�ำกิจกรรมนันทนาการต่างๆ อย่างชัดเจนและ
ควรให้ความรู้ก่อนเข้าชมแหล่งท่องเที่ยว เพื่อให้นักท่องเที่ยวเข้าใจลักษณะของ
พื้นที่ท่องเที่ยวเป็นการเตรียมตัวให้พร้อมก่อน

	 ลงทะเบียนข้อมูลนักท่องเที่ยว ที่จะท�ำกิจกรรมที่มีความเสี่ยงภัย  
เช่น เดินปา่ระยะไกล ล่องแก่ง ด�ำน�้ำลึก เป็นต้น

	 ตั้งศูนย์รักษาความปลอดภัย การกู้ภัย หรือแจ้งเหตุฉุกเฉินในช่วง
เทศกาลการท่องเทีย่ว วนัหยดุราชการ หรอืเทศกาล หรอืวนัทีม่นีกัท่องเทีย่วจ�ำนวน
มาก โดยมีการจัดเจ้าหนา้ที่ประจ�ำศูนย์ฯ ตลอดเวลา และมีปา้ยชื่อ

	 ติดตั้งป้ายบอกทาง ป้ายสถานที่ ป้ายข้อแนะน�ำหรือข้อควรปฏิบัติ 
ป้ายเตือน/ธงสี/ทุ่นแสดงเกี่ยวกับประเภทหรือลักษณะของอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้น
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ได้ เช่น หินลื่น คลื่นแรง กระแสน�้ำเชี่ยว น�้ำขึ้น-น�้ำลง บริเวณดินถล่ม ห้ามเล่นหรือ
แหย่สตัว์ ห้ามเดด็หรอืท�ำลายพนัธุพ์ชื เป็นต้น และภาษาทีใ่ช้อย่างน้อย 2 ภาษา คอื 
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

	 จัดเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยในจุดที่ล่อแหลมต่างๆ มีโอกาสใน
การเกิดอุบัติเหตุ เช่น บริเวณหนา้ผา บริเวณน�้ำตก เป็นต้น จุดที่มีนักท่องเที่ยวรวม
กนัจ�ำนวนมากๆ ในช่วงเทศกาล และให้ขอก�ำลงัเจ้าหน้าทีต่�ำรวจมาช่วยในการดแูล
รักษาความปลอดภัย รวมถึงจัดเวรยามตรวจตราในพื้นที่บริการตลอด 24 ชั่วโมง

	 ส�ำรวจจุดเสี่ยงอันตรายและวางแผนในการป้องกันและแผนกู้ภัย
	 จัดฝึกอบรมการกู้ภัยและการรักษาความปลอดภัย รวมทั้งซักซ้อม 

สร้างความเข้าใจแนวทางปฏิบัติและให้การช่วยเหลือนักท่องเที่ยวเมื่อเกิดเหตุได้
ทันเวลาและปลอดภัย

	 ให้ส�ำรวจและซ่อมแซมหรอืจดัวสัดอุปุกรณ์การกูภ้ยัและรกัษาความ
ปลอดภยัให้พร้อม เช่น ระบบสือ่สาร รถ/เรอืกูภ้ยั ไฟฉาย นกหวดี เสือ้ชชูพี ห่วงยาง 
เชือก โทรโข่ง เป็นต้น ประจ�ำไว้ ณ จุดที่สามารถช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้สะดวก
ที่สุด

	 สรา้งสิ่งก่อสรา้งถาวรเพื่อป้องกันอันตรายตามความเหมาะสม เช่น 
สะพานข้ามล�ำน�ำ้ ทุน่ลอย การสร้างราวกัน้บรเิวณหน้าผา การสร้างสะพานยกระดบั
ในจุดที่ลื่นหรือสร้างบันไดในจุดที่ลาดชัน

	 ตรวจสอบและซ่อมแซมสิ่งอ�ำนวยความสะดวก สถานที่ สิ่งก่อสร้าง
ต่างๆ ให้อยูใ่นสภาพสะอาด เป็นระเบยีบเรยีบร้อย มคีวามปลอดภยั สามารถใช้งาน 
ได้ตลอดเวลา เช่น บา้นพัก ม้านั่ง ทางเดิน ลานกางเต็นท์ เป็นต้น

	 จัดตั้งหน่วยปฐมพยาบาลเบื้องต้นในจุดที่เหมาะสม และประสาน
งานให้สถานพยาบาลทีอ่ยูใ่กล้เคยีงเตรยีมพร้อมทีจ่ะให้การช่วยเหลอืในการรบัและ 
ส่งต่อผู้ป่วย

	 ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นเครือข่ายในการให้ความ
ช่วยเหลือแก่นักท่องเที่ยวเมื่อเกิดอุบัติเหตุต่างๆ

	 ตดิตัง้ระบบสญัญาณเตอืนภยัทีส่ามารถรบัรูก้นัได้ทัว่ถงึในแหล่งท่อง
เที่ยว และการตั้งหอเตือนภัยเพื่อเตือนภัยล่วงหน้าก่อนที่ภัยธรรมชาติจะมาถึงตัว 
และมีการฝึกซ้อมการหนีภัย

	 จดัให้มอีปุกรณ์ในการดบัเพลงิอย่างเพยีงพอ พร้อมทัง้จดัให้มกีารฝึก
อบรมเจา้หน้าที่ในการดับเพลิงอย่างสม�่ำเสมอเพื่อการเตรียมความพร้อม

	 มีระบบการรับข่าวสารหรือระบบเครือขา่ยในการรับข้อมูลเรื่องภัย
ธรรมชาติ เช่น โดยเฉพาะอุทยานแห่งชาติทางทะเลที่จะต้องมีการติดตามข้อมูล
เกี่ยวกับสภาวะอากาศ และให้ท�ำการประชาสัมพันธ์ในส่วนของน�้ำขึ้น-น�้ำลง ใน
พื้นที่ที่มีความลาดชันสูง เพื่อระวังดินถล่ม

	 การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับอุทยาน 
แห่งชาติและการเข้ามาท่องเที่ยวที่ถูกวิธี การขึ้น-ลงเรือ กระแสน�้ำในทะเล และ
อื่นๆ ที่เป็นปัจจัยส�ำคัญในการเดินเรือ การด�ำน�้ำ การเล่นน�้ำและการใส่ชูชีพหาก
ท่องเที่ยวด้วยเรือ

	 มกีารตรวจสอบมาตรฐานการบรกิารความปลอดภยั จ�ำนวนผูโ้ดยสาร
ของเรือน�ำเที่ยวที่เขา้มาในอุทยานแห่งชาติ

	 ก�ำหนดเส้นทางเดินเรือในอุทยานแห่งชาติ และจ�ำกัดความเร็วของ
เรือทุกล�ำต้องใช้ความเร็วในการเดินเรือไม่เกิน 3 นอต บริเวณใกล้ชายฝั่ง แนว
ปะการัง ป่าชายเลน บริเวณจุดด�ำน�้ำ และบริเวณอื่นๆ ที่ก�ำหนดโดยกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ปา่ และพันธุ์พืช

	 ท�ำเครื่องหมายทุ่นก�ำหนดเขตอันตรายในแหล่งท่องเที่ยวในทะเล
	 ไม่ให้น�ำเรือขนาดใหญ่เข้าไปส่งนักด�ำน�้ำในจุดด�ำน�้ำ ให้ใช้เรือยางไป

ส่งนักด�ำน�้ำ
	 จดัให้มธีงทีม่กีารก�ำหนดสเีป็นสญัลกัษณ์เตอืนให้เหน็อย่างชดัเจนว่า 

เวลาใดควรหรือไม่ควรที่จะลงเล่นน�้ำในทะเลหรือล�ำน�้ำต่างๆ
	 จัดให้มีจุดแสดงทุ่นหรือธงด�ำน�้ำในบริเวณด�ำน�้ำ และควบคุมไม่ให้มี

การเดินเรือ หรือจอดเรือหา่งจากบริเวณที่มีการด�ำน�้ำไม่น้อยกวา่ 50 เมตร
	 ให้จ�ำกัดความลึกสูงสุดส�ำหรับการด�ำน�้ำทุกประเภทจะต้องไม่เกิน 

40 เมตร และใน 1 วัน ให้ด�ำน�้ำลึกได้ไม่เกิน 3 ไดฟ์ต่อวัน
	 ให้เจา้หน้าที่บังคับใช้กฎระเบียบโดยเคร่งครัด
	 เมือ่เกดิอบุตัภิยัให้รายงานเหตกุารณ์ให้กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า 

และพนัธุพ์ชื ทราบทางโทรศพัท์ในเบือ้งต้นทนัทแีละให้รายงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร
ในโอกาสต่อไป



78 79คู่มือการจัดการอุทยานแห่งชาติ

2.	 ระบบการปฏิบัติการกรณีเกิดอุบัติเหตุหรือภาวะฉุกเฉิน
	 จัดตั้งชุดกู้ภัยประจ�ำอุทยานแห่งชาติ เพื่อให้การบริการแก่นัก 

ท่องเที่ยวให้ได้รับความปลอดภัยอย่างมีประสิทธิภาพ
	 จัดเจ้าหน้าที่และระบุหน้าที่รับผิดชอบที่ชัดเจนในการปฏิบัติงานที่

ฉุกเฉิน
	 จดัท�ำแผนเผชญิเหตแุละด�ำเนนิการฝึกซ้อม เพือ่การเตรยีมความพร้อม

ในการปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการจริงให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และมีประสิทธิภาพ
	 จดัท�ำแผนภมู ิข้อมลู และเครอืข่ายของหน่วยงานทีต้่องการประสาน

งาน ได้แก่ ต�ำรวจ ทหารเรือ ต�ำรวจน�้ำ ฝา่ยปกครอง สถานพยาบาล มูลนิธิกู้ภัย
	 อบรมเตรยีมความพร้อมของบคุลากร และอปุกรณ์เพือ่การปฏบิตังิาน 

กรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน โดยมีการจ�ำลองเหตุการณ์ที่อาจจะเผชิญจริง
	 เมื่อเกิดเหตุ อุทยานแห่งชาติจะต้องท�ำการสอบสวนปัญหาที่เกิดขึ้น

อย่างละเอียดและรายงาน ตามล�ำดับทุกครั้ง
3.	 ข้อปฏิบัติในส่วนของนักท่องเที่ยวดื่มสุรา

	 หา้มมิให้น�ำเข้าไปหรือจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภทใน
อุทยานแห่งชาติ เพื่อเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกันมิให้เกิดเสียงดัง 
สร้างความเดือดร้อนร�ำคาญแก่นักท่องเที่ยวและรบกวนสัตว์ป่า (ตามประกาศกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ.2553)

	 มกีารรณรงค์ขอความร่วมมอืในการงดดืม่สราุในเขตอทุยานแห่งชาติ
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้จัดท�ำรายละเอียดมาตรการ

การบริการและดูแลรักษาความปลอดภัยนักท่องเที่ยว มาตรการในพื้นที่เสี่ยงภัย 
และมาตรการส�ำหรับการประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล เพื่อให้อุทยานแห่งชาติถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดเป็นการเฉพาะ รายละเอียด
ตามภาคผนวกที่ 17-19

การจัดการด้านการสื่อความหมาย

ระบบการสื่อความหมายธรรมชาติ หมายถึง ภาพรวมของการน�ำเสนอ 
ขาวสาร/ขอมลู/องคความรทูัง้หลายทีเ่กีย่วกบั 1) พืน้ที/่สิง่แวดลอมตามธรรมชาต/ิ
ประวัติศาสตร์ โบราณคดีและวัฒนธรรม 2) ผลกระทบอันเกิดจากกิจกรรมของ
มนุษยตอสภาพแวดลอม และ 3) การบริหารจัดการไปสูนักท่องเที่ยว/ผูมาเยือน 
อยางเป็นระบบ ง่ายต่อความเข้าใจ และสามารถกระตุ้นให้เกิดจิตส�ำนึกที่ดี การสื่อ
ความหมายในอุทยานแห่งชาติมีรูปแบบหลัก 2 รูปแบบ คือ

1.	 การสื่อความหมายโดยใช้บุคคล เป็นการสื่อความหมายโดยนักสื่อ 
ความหมาย หรือบุคลากรอธิบายข้อมูลซึ่งมีความทันสมัย สามารถสื่อให้ตื่นเต้น
เร้าใจได้ ตัวอย่างเช่น

	 การบริการข้อมูลทางโทรศัพท
	 การตอบปัญหาทางเว็บไซต
	 การใช้นักสื่อความหมาย
	 การบรรยายประกอบสไลด / Power Point
	 ประชาสัมพันธเคลื่อนที่
	 วิทยากร

2.	 การสื่อความหมายโดยไมใชบุคคล เป็นการสื่อความหมายโดยใช้ 
เครื่องมือต่างๆ เช่น หนังสือ โสตทัศนูปกรณ์ ป้าย เป็นต้น เป็นการประหยัดเวลา
ของเจ้าหน้าที่ และเปิดโอกาสให้นักท่องเที่ยวสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง โดยมี
สื่อต่างๆ ดังนี้

	 แผ่นพับ แผ่นปลิว จดหมายข่าว
	 คู่มือการท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติตา่งๆ
	 คู่มือการสื่อความหมายตางๆ เชน คู่มือดูนก คู่มือประกอบเสนทาง

ศึกษาธรรมชาติ คู่มือเส้นทางเดินป่า คู่มือการเรียนรู้เกี่ยวกับธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม คู่มือชมดอกไม คู่มือดูผีเสื้อ แผ่นศึกษาธรรมชาติใต้ทะเล คู่มือศึกษา
พืชปา่ คู่มือศึกษาปลา คู่มือศึกษาปะการัง เป็นต้น

	 คู่มือประกอบกิจกรรมนันทนาการ
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	 เสนทางศกึษาธรรมชาตปิระเภทใชปายสือ่ความหมาย และเครือ่งหมาย
หรือหมุดหมายเลขควบคูกับคูมือสื่อความหมาย

	 นิทรรศการในศูนย์บริการนักท่องเที่ยว และนิทรรศการกลางแจง
	 ป้ายสื่อความหมายต่างๆ
	 วีดิทัศน์ วีซีดี ดีวีดี
	 รายการโทรทัศน์ และรายการวิทยุ
	 สื่อข้อมูลทางคอมพิวเตอร และการบริการข้อมูลทางเว็บไซต

กิจกรรมที่ด�ำเนินการเพื่อการสื่อความหมาย
การสื่อความหมายมีประโยชน์อยา่งมากในการจัดการอุทยานแห่งชาติ เพื่อ

ช่วยให้นักท่องเที่ยวได้มีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องของสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ 
ระบบนิเวศ และประวัติศาสตร์ รวมถึงระเบียบ ข้อปฏิบัติต่างๆ ภายในอุทยาน 
แห่งชาติ กิจกรรมที่ด�ำเนินการเพื่อการสื่อความหมาย ควรจัดให้เป็นการเขา้ถึงสื่อ
ได้ง่ายๆ รปูแบบน่าสนใจ สร้างความประทบัใจ และเป็นการกระตุน้ให้นกัท่องเทีย่ว 
ตระหนัก เพิ่มความระมัดระวังในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้น รูปแบบของ
กิจกรรมที่ควรด�ำเนินการ มีดังนี้

1.	 จัดบริการการสื่อความหมายตามประเภทของการสื่อความหมาย 
ข้างต้น โดยเฉพาะการพฒันาเสนทางเดนิศกึษาธรรมชาต ิรายละเอยีดหลกัการจดัท�ำ 
เส้นทางศึกษาธรรมชาติด้วยตนเองตามภาคผนวกที่ 20 และคูมือล�ำดับที่ 9 การจัด
ท�ำเส้นทางศึกษาธรรมชาติ

2.	 พัฒนานิทรรศการภายในศูนย์บริการนักท่องเที่ยว และนิทรรศการ 
กลางแจง ให้ได้มาตรฐาน และมีการหมุนเวียนนิทรรศการอย่างน้อย 3 ป 1 ครั้ง

3.	 การให้บรกิารจดัวทิยากรน�ำเทีย่วและ/หรอืการบรรยายให้ความรูเ้กีย่วกบั 
ธรรมชาติ ดังนี้

	 การใหบริการเฉพาะกลุมนักทองเที่ยว นักเรียน นักศึกษาที่มีความ
ตองการเจาหนาที่น�ำทาง พร้อมบรรยาย

	 การบรรยายใหความรใูนศนูยบรกิารนกัทองเทีย่วส�ำหรบันกัทองเทีย่ว 
ทัว่ไป โดยใหจดัท�ำโปรแกรมการบรรยายประจ�ำ ระบเุวลา ชือ่เรือ่งและการบรรยาย
ตามที่ร้องขอ

4.	 กิจกรรมน�ำศึกษาธรรมชาติ เปนกิจกรรมที่นักสื่อความหมายน�ำกลุม 
นักท่องเที่ยวออกไปหาความรู ประสบการณ์ และความเพลิดเพลิน เป็นการสื่อที่
เกี่ยวข้องกับสิ่งต่างๆ ที่ปรากฏในพื้นที่ ผู้มาเยือนสามารถใช้ประสาทสัมผัสทั้ง 5 
สัมผัสสิ่งต่างๆ ได การสื่อความหมายประเภทนี้ ได้แก

	 การเดินศึกษาธรรมชาติ
	 การชมและศึกษาถ�้ำ
	 การเที่ยวชมแหล่งประวัติศาสตร์ และโบราณคดี
	 การเที่ยวชมพื้นที่โดยเรือ/เรือแคนู/แพ

5.	 ให้มีการพัฒนานักสื่อความหมายของอุทยานแห่งชาติ
	 จดัใหไดรบัการฝกอบรมเชงิปฏบิตักิารโดยการพฒันาความรพูืน้ฐาน 

ความรูเรื่องธรรมชาติ การพัฒนาเทคนิค และวิธีการสื่อความหมายและการเป็น 
นักสื่อความหมายที่ดี

	 การจดัการดงูานการสือ่ความหมายให้แก่นกัสือ่ความหมายและผูน้�ำ
เที่ยวของอุทยานแห่งชาติ

6.	 ให้มีการประเมิมผลการสื่อความหมายโดยสอบถามความคิดเห็นจาก 
นักท่องเที่ยว

การจัดการด้านนันทนาการและกิจกรรมการท่องเที่ยว

กิจกรรมนันทนาการเป็นกิจกรรมที่มีความส�ำคัญ มีประโยชน์และคุณค่า
อย่างยิ่งต่อมนุษย์ ตั้งแต่วัยเด็กจนกระทั่งเติบโตเป็นผู้ใหญ่ กิจกรรมนันทนาการจะ
ช่วยพฒันาคณุภาพชวีติท�ำให้ผูท้ีเ่ข้าร่วมและประกอบกจิกรรมทางนนัทนาการเหล่า
นั้นได้ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง ในที่นี้แยกการจัดการเป็น 2 มิติ คือ ด้าน
การบริการและด้านกิจกรรมการท่องเที่ยวและนันทนาการ

1.	 การบริการการท่องเที่ยว
การบริการการท่องเที่ยว เพื่อให้นักท่องเที่ยวได้รับประโยชน์ ความ

ปลอดภัยและความสุขจากการท่องเที่ยว เป็นการบริการต่างๆ เช่น การน�ำเที่ยว 
การให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องธรรมชาติ ป่าไม้และสัตว์ป่า การอ�ำนวยความสะดวก 
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การให้ข้อมูล และการรักษาความปลอดภัย ซึ่งสามารถด�ำเนินการได้ ดังนี้
1.1	 จัดให้มีปฏิทินการท่องเที่ยวประจ�ำปีของอุทยานแห่งชาติ
1.2	 สรางความหลากหลายในกิจกรรมทางเลือกในพื้นที่อุทยาน 

แหงชาติโดยอาศัยพื้นฐานและศักยภาพของทรัพยากรที่อุทยานแหงชาติมีอยู เชน 
วิถีชีวิตชุมชน กิจกรรมชมดวงอาทิตยขึ้นกอนใครในสยาม กิจกรรมดูดาว เป็นตน

1.3	 การจัดกิจกรรมที่สอดคลองกับความสนใจ อายุ ทักษะและความ
สามารถ ของผูเขามาเที่ยวชมอุทยานแห่งชาติ

1.4	 ส�ำรวจ จัดล�ำดับ และคัดเลือกแหล่งท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 
ตามศักยภาพและสถานภาพเพื่อพัฒนาและก�ำหนดให้มีการบริการการท่องเที่ยว
เพื่อเป็นการกระจายการท่องเที่ยว

1.5	 การพัฒนาแหลงทองเที่ยวให้เป็นทางเลือกใหแกนักทองเที่ยวใน
กรณีที่ปิดแหล่งทองเที่ยวบางแหงเพื่อการฟื้นตัวของธรรมชาติ

1.6	 ประสานกบัการทองเทีย่วแหงประเทศไทยและหนวยงานทีเ่กีย่วของ 
จัดการฝกอบรม ดูงาน และฝกอาชีพที่เกี่ยวของกับกิจกรรมทองเที่ยว เชน การ
บริการน�ำเที่ยว ศิลปะและหัตถกรรม การบริการของที่ระลึก การบริการที่พักแรม 
การบริการอาหารและเครื่องดื่ม

1.7	 จัดท�ำคูมือและแนวทางในการใหการบริการนักทองเที่ยวประจ�ำ
อุทยานแหงชาติ ในเรื่องวิธีปฏิบัติการบริการที่พัก และบริการอาหาร

1.8	 การจ�ำกัดจ�ำนวนนักทองเที่ยว/ก�ำหนดขีดความสามารถในการ
รองรับได้ในพื้นที่ที่เปราะบาง เชน ที่อุทยานแหงชาติหมูเกาะสิมิลันไดจ�ำกัด 
จ�ำนวนนักทองเที่ยวโดยจ�ำนวนบานพักที่เกาะสี่ เป็นต้น

1.9	 การใหการศกึษาแกนกัทองเทีย่วเพือ่สรางนกัทองเทีย่วทีม่คีณุภาพ 
โดยมีกิจกรรมสงเสริมความรู้และคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และ 
สิง่แวดล้อมของแหล่งท่องเทีย่ว โดยวธิผ่ีานสือ่หนงัสอื แผ่นพบัประชาสมัพนัธ์ เอกสาร
แนะน�ำแหล่งท่องเที่ยว รวมถึงการเผยแพร่ทางสื่อสาธารณะ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ

1.10	 ก�ำหนดให้มีการสลับหมุนเวียนการใช้พื้นที่ท่องเที่ยว เพื่อลด 
ผลกระทบและน�ำเสนอทางเลอืกทีห่ลากหลายให้นกัท่องเทีย่ว เพือ่เป็นการแบ่งเบา 
จ�ำนวนนักท่องเที่ยวที่มีจ�ำนวนมากจนแหล่งท่องเที่ยวบางแหล่งรองรับไมได

1.11	 ส่งเสรมิและปรบัปรงุการบรกิารของอทุยานแห่งชาต ิเพือ่สนบัสนนุ
การท่องเที่ยวของคนพิการ หรือคนด้อยโอกาสตา่งๆ

2.	 กิจกรรมนันทนาการและการท่องเที่ยว
กิจกรรมนันทนาการและการท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมที่สมัครใจท�ำใน 

ยามว่าง เพือ่ให้เกดิความเพลดิเพลนิ ผ่อนคลายความตงึเครยีดทัง้ร่างกายและจติใจ 
ดังนั้น อุทยานแห่งชาติควรด�ำเนินการให้เกิดความพร้อม ดังนี้

2.1	 ส�ำรวจทรัพยากรการท่องเที่ยวพื้นฐาน เช่น
	 กจิกรรมทางบก ไดแก การขีจ่กัรยาน/การขีช่างชมธรรมชาต ิการ

เดินชมพรรณไม การชมน�้ำตก การเดินปา การชมประวัติศาสตรโบราณคดี การจัด
ท�ำเส้นทางขับรถชมทิวทัศน การดูนก ดูผีเสื้อ และการส่องสัตว

	 กิจกรรมทางน�้ำ ไดแก การลองเรือชมทิวทัศน การเลนน�้ำ การ
พายเรือ การพายแคนู/ คายัค การล่องแพ การล่องแก่ง การด�ำน�้ำลึกและน�้ำตื้น

	 กิจกรรมทั่วไป ได้แก่ การชมทิวทัศน การถา่ยภาพ
2.2	 พัฒนากิจกรรมนันทนาการตามมาตรฐานและตามศักยภาพของ

ทรัพยากรที่มีอยู่ ซึ่งจะได้มีการก�ำหนดมาตรฐานไว้เป็นหลักการให้ต่อไป
2.3	 ก�ำหนดขอปฏบิตัแิละขอจ�ำกดัในการด�ำเนนิกจิกรรม เชน การด�ำน�ำ้

ลึกจะกระท�ำไดไมเกิน 40 เมตร และภายใน 1 วัน ให้ด�ำเนินการได้ไม่เกิน 3 ไดฟ 
เป็นต้น

2.4	 การเปดแหลงทองเที่ยวและก�ำหนดกิจกรรมนันทนาการใหม  
ควรจะน�ำเสนอใหส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ และส�ำนักอุทยานแห่งชาติให้ 
ความเห็นก่อนดวย
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การจัดการ
ดานการมีสวนรวมของประชาชน
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จากหลักการ 3 ประการ คือ 1) หลักการการมีสวนรวมของประชาชน
ที่บัญญัติไว้โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งให้ประชาชน
มีสิทธิ์ในการมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ�ำรุงรักษา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล
และยั่งยืนผานกระบวนการและรูปแบบตางๆ 2) หลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีที่ใชรากฐานจากการมีส่วนร่วมของสาธารณชน เพื่อให้เกิด
ผลประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ประชาชนไดรับ
การอ�ำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ และ 3) หลักการ
วิธีคิดที่มองพื้นที่อนุรักษ์เป็นส่วนหนึ่งของท้องถิ่นทั้งเชิงพื้นที่อาณาบริเวณและ
เชิงสังคม หลักการทั้ง 3 จะเป็นแนวทางในการประยุกต เพื่อใหเกิดแนวคิดการ
บรหิารจดัการอย่างเป็นองค์รวมเพือ่เป็นรากฐานในการเชือ่มโยงการแก้ปัญหาอย่าง 
บูรณาการผ่านการสรา้งความเขาใจ ความสัมพันธ์ที่ดี และความเข็มแข็งของชุมชน 
ซึ่งหากมีการประสานความร่วมมือและมีการจัดการร่วมกันจะเกิดเป็นต้นทุนทาง
สังคม ซึ่งเป็นต้นทุนที่ส�ำคัญที่สุดในการก่อให้เกิดพลังร่วมกันในการแก้ปัญหาใน
พืน้ที ่จงึท�ำให้มแีนวคดิในเรือ่งการจดัท�ำแนวทางการจดัการด้านการมส่ีวนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการอทุยานแห่งชาตขิึน้ ซึง่ในเรือ่งนีก้รมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า  
และพนัธุพ์ชื ได้ให้ความส�ำคญั และได้จดัท�ำคูม่อืการมส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการ
อุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าขึ้นเมื่อเดือนมีนาคม 2547 ซึ่งได้สั่งการ
ให้หน่วยงานในสังกัดของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช น�ำไปใช้ในการ
ประกอบการปฏิบัติงาน

นอกจากคมูอืดงักลาวแลว ตัง้แตปงบประมาณ 2544 เปนตนมาสมยัยงัสงักดั
กรมปาไมไดมีการจัดท�ำโครงการน�ำร่องการพัฒนาการมีส่วนร่วมเพื่อการจัดการ
อุทยานแห่งชาติอย่างยั่งยืนขึ้น เพื่อเปนการทดลองการด�ำเนินการที่ให้ประชาชน
เข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ โดยในระยะเริ่มแรกได้เริ่ม
ในอุทยานแหงชาติที่เป็นตัวแทนของแตละภาคจ�ำนวน 6 แหง คือ อุทยานแหงชาติ 
ดอยภูคา จังหวัดนาน อุทยานแหงชาติออบหลวง จังหวัดเชียงใหม่ อุทยานแห่งชาติ
ภูผาม่าน จังหวัดขอนแก่น เลย อุทยานแห่งชาติหาดเจา้ไหม จังหวัดตรัง อุทยาน
แหงชาติแหลมสน จังหวัดระนอง พังงา และอุทยานแหงชาติทะเลบัน จังหวัดสตูล 

และในปงบประมาณ 2547 ไดเริม่ด�ำเนนิการเพิม่ในอทุยานแหงชาตจิ�ำนวน 12 แหง  
คอื อทุยานแหงชาตดิอยสเุทพ-ปยุ จงัหวดัเชยีงใหม อทุยานแหงชาตลิานสาง จงัหวดั
ตาก อุทยานแหงชาติภูพาน จังหวัดสกลนคร กาฬสินธุ อุทยานแหงชาติเอราวัณ 
จังหวัดกาญจนบุรี อุทยานแหงชาติแกงกรุง จังหวัดสุราษฎรธานี อุทยานแห่งชาติ
เขาน�้ำค้าง จังหวัดสงขลา อุทยานแห่งชาติตะรุเตา จังหวัดสตูล อุทยานแห่งชาติ
น�ำ้ตกทรายขาว จงัหวดัปัตตาน ียะลา สงขลา อทุยานแห่งชาตบิางลาง จงัหวดัยะลา 
อทุยานแห่งชาตบิโูด-สไุหงปาด ีจงัหวดันราธวิาส ปตตาน ียะลา อทุยานแหงชาตนิ�ำ้ตก
ซโีป จงัหวดันราธวิาส และอทุยานแหงชาตอิาวมะนาว-เขาตนัหยง จงัหวดันราธวิาส

ป พ.ศ.2547 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้รับการสนับสนุน
จากองค์กร DANIDA ประเทศเดนมารก ในการจัดท�ำโครงการจัดการพื้นที่คุมครอง
อยางมีส่วนร่วม โดยมีระยะเวลาด�ำเนินการ 4 ป (พ.ศ. 2547-2551) โดยโครงการฯ 
ดังกล่าวจะสนับสนุนกิจกรรมที่ส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับการจัดการพื้นที่คุ้มครองที่ใช้
แนวคดิเชงิระบบนเิวศและการจดัการอย่างมส่ีวนร่วม โดยมเีป้าหมายในพืน้ที ่23 แห่ง 
(ประกอบด้วย 17 อุทยานแห่งชาติ และ 6 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปา่) ในปีงบประมาณ 
พ.ศ.2548 เพิม่การด�ำเนนิการในอทุยานแหงชาตอิกี 8 แหง คอื อทุยานแหงชาตแิมโถ 
จังหวัดเชียงใหม อุทยานแหงชาติแม่วาง จังหวัดเชียงใหม อุทยานแห่งชาติดอยจง 
จังหวัดล�ำปาง ล�ำพูน อุทยานแห่งชาติป่าหินงาม จังหวัดชัยภูมิ อุทยานแหงชาติ
ล�ำคลองงู จังหวัดกาญจนบุรี อุทยานแห่งชาติเฉลิมพระเกียรติไทยประจัน จังหวัด
ราชบุรี อุทยานแห่งชาติเขาสิบห้าชั้น จังหวัดจันทบุรี และอุทยานแห่งชาติน�้ำตก
คลองแก้ว จังหวัดตราด ในป 2550 ด�ำเนินการในอุทยานแห่งชาติอีก 3 แห่ง คือ 
อุทยานแห่งชาติขุนแจ จังหวัดเชียงราย อุทยานแห่งชาติล�ำน�้ำกก จังหวัดเชียงราย 
และอุทยานแห่งชาติดอยหลวง จังหวัดเชียงราย พะเยา ล�ำปาง

จากการด�ำเนินโครงการน�ำรองฯ ของอุทยานแห่งชาติข้างต้น จึงอาจ
เป็นตัวอย่างในบางประเด็นที่อุทยานแห่งชาติแห่งอื่นๆ จะได้พิจารณาหารือกับ 
อุทยานแห่งชาติดังกล่าว เพื่อประกอบการด�ำเนินการในเรื่องนี้ได ในเอกสารฉบับ
นี้จึงสรุปประเด็นหลักในบางเรื่องเพื่อเป็นแนวทางให้อุทยานแห่งชาติได้พิจารณา
วางแผนการด�ำเนินการของตนเองใหรอบคอบ เพื่อความเปนไปไดในการใหชุมชน
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เขามามีสวนรวมในการจัดการอุทยานแหงชาติ ภายใต้กฎหมายและสถานการณ์
ในปัจจุบัน

ปัญหาอุปสรรคที่พบว่ามีผลต่อการมีส่วนร่วม พอสรุปได้เป็นประเด็นหลัก 
3 ประเด็น คือ

1.	 การขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ่งนับเปน 
ปญหาหรืออุปสรรคหนึ่งในการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ 
ป่าอนรุกัษ์ ถ้าไม่สามารถท�ำความเข้าใจทีถ่กูตองได การเข้ามามส่ีวนร่วมกไ็ม่สามารถ
ท�ำได้เต็มที่ตามที่ควรจะเปน

2.	 ปัญหาด้านข้อมูลขา่วสาร ทั้งจากการขาดโอกาส และขาดประสิทธิภาพ
ที่ดีในการสื่อสารของพื้นที่อุทยานแหงชาติไปสูทองถิ่น และจากทองถิ่นมาสูพื้นที่
อุทยานแห่งชาติ อันนับวาเปนอุปสรรคส�ำคัญยิ่งของการมีส่วนร่วมในพื้นที่อุทยาน
แห่งชาติ

3.	 ปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้ หากประชาชนในท้องถิ่นมีฐานะ
ยากจน การเข้ามามีส่วนรวมคงท�ำได้ยาก โดยเฉพาะบริเวณที่อยู่ใกลเคียงพื้นที่ 
ป่าอนรุกัษ์ ซึง่เดมิเคยเป็นแหล่งท�ำมาหากนิหลกั หากประชาชนยงัคงมคีวามยากจน 
ความกดดันที่จะเข้ามาหาประโยชน์ในป่าย่อมจะเกิดขึ้น

กลยุทธ์เพื่อการสร้างการมีส่วนร่วม

ในการสรา้งการมีส่วนร่วมในสถานการณ์ปัจจุบันจึงควรจะก�ำหนดแนวทาง
ปฏิบัติโดยทั่วไปไว้ ดังนี้

1.	 มีแนวทางการบริหารจัดการการใชประโยชนและดูแลรักษาพื้นที่เปน
ไปตามกฎหมายและระเบียบอย่างเขมงวด เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่กับการ
สรา้งความรู ความเข้าใจในการปฏิบัติงานอนุรักษ์ของรัฐ

2.	 มีการเสริมสรางและสนับสนุนสงเสริมใหเกิดการพัฒนากระบวนการ 
มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ และจัดการพื้นที่ปาอนุรักษ ในทุกภาคีและทุกระดับใน 
ทองถิ่นโดยการสื่อสาร และกระบวนการมีสวนรวมที่มีประสิทธิภาพและกิจกรรม
มวลชนสัมพันธ์และการประชาสัมพันธ์

3.	 มกีารเสรมิสรางความร ูความเข้าใจ การปลกูจติส�ำนกึและความตระหนกั

ในการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิควบคูก่บัการสร้างความเข้มแขง็และคณุภาพชวีติ
ที่ดีของท้องถิ่น

แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน

การมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการที่เปดโอกาสใหประชาชน
หรือชุมชนทองถิ่น เขามามีสวนในกระบวนการเรียนรู ศึกษาปญหา การรวมคิด
วเิคราะหและวางแผน รวมด�ำเนนิการในเรือ่งใดเรือ่งหนึง่ใหบรรลวุตัถปุระสงค รวม
ถึงการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลตรวจสอบการด�ำเนินกิจกรรมของกลุม 
ซึ่งช่วยกระตุ้นให้เกิดกระบวนการพัฒนาชุมชนในระดับรากหญ้า (Grassroots) 
ได้เป็นอยา่งดี นอกจากนี้ ยังเป็นกระบวนการพัฒนาระบบประชาธิปไตยในระดับ 
ชุมชนควบคูไปดวย โดยสรุปแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ ลักษณะ ขั้นตอน และเงื่อนไข
การมีส่วนร่วม ดังนี้

1.	 รูปแบบของการมีส่วนร่วม
1.1	 การมีส่วนร่วมโดยตรง คือ การเข้าไปมีส่วนร่วมดวยตนเอง
1.2	 การมีส่วนร่วมโดยผ่านกลุ่ม คือ การคัดเลือกตัวแทนของตนหรือ

กลุ่มเขา้เป็นผู้แทน
1.3	 การมีสวนรวมโดยผานตัวแทน คือ การใหตัวแทนครัวเรือน ซึ่งอาจ

เป็นหัวหนาครัวเรือน หรือบุคคลซึ่งมีก�ำลังที่จะเขา้ไปมีส่วนร่วม
2.	 ระดับการมีส่วนร่วม

2.1	 การมีส่วนร่วมในการเรียนรู รับรู้ข้อมูลข่าวสาร
2.2	 การมีส่วนร่วมในการคิดและวิเคราะห์และตัดสินใจ
2.3	 การมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงาน
2.4	 การมีสวนรวมแบงปนผลประโยชนหรือรวมในการใชประโยชน
2.5	 การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล

3.	 ลักษณะการมีส่วนร่วม
3.1	 การร่วมประชุมวางแผนด�ำเนินการ โดยแสดงความคิดเห็นและให้

ข้อเสนอแนะ
3.2	 การร่วมด�ำเนินการตามแผนงานที่ก�ำหนดไว หรือร่วมลงทุน
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3.3	 การรวมแบงปนผลประโยชนหรือรวมในการใชประโยชน
3.4	 การรวมในการติดตามประเมินผลงาน

4.	 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม
4.1	 ประชุม วางแผนด�ำเนินการ และแสดงความคิดเห็น
4.2	 ปฏิบัติตามแผนดวยการลงมือปฏิบัติ
4.3	 แบ่งปันผลประโยชน์จากการพัฒนา
4.4	 ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงานที่ได้ด�ำเนินการ

5.	 เงื่อนไขของการมีส่วนร่วม
5.1	 ต้องมีอิสรภาพในการมีส่วนร่วม (Freedom to Participation) 

ประชาชนต้องสามารถที่จะมีสวนรวมไดอยางเสรี
5.2	 ต้องสามารถที่จะมีส่วนร่วม (Ability to Participation) ประชาชน

ต้องได้รับการสนับสนุนจากหลายฝ่าย
5.3	 ต้องเต็มใจที่จะมีส่วนร่วม (Willingness to Participation) 

ประชาชนต้องมีความเต็มใจและสนใจการเข้ามามีส่วนร่วม และสามารถสื่อสาร 
รู้เรื่องในกิจกรรมต่างๆ ได้เป็นอย่างดี

6.	 ความส�ำเร็จของการมีส่วนรวม
6.1	 ตองมีเวลาที่จะเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
6.2	 ต้องไม่เสียค่าใช้จา่ยในการมีส่วนร่วมมากเกินไปกวาผลตอบแทนที่

จะได้รับ
6.3	 มีความสนใจที่สัมพันธ์สอดคล้องกับการมีส่วนร่วม
6.4	 ต้องสามารถสื่อสารรู้เรื่องกันทั้งสองฝ่าย
6.5	 ตองไมรสูกึกระทบกระเทอืนตอต�ำแหนงหนาที ่หรอืสถานภาพทาง

สังคมหากจะเขามามีสวนรวม
รูปแบบการมีส่วนรวม ระดับการมีส่วนร่วม ลักษณะการมีส่วนรวม และ 

ขั้นตอนการมีส่วนรวม จะขึ้นอยู่กับรูปแบบของแผนงานหรือโครงการว่ามีขนาด
หรอืระดบัใด แผนงานในระดบัท้องถิน่หรอืโครงการขนาดเลก็ ประชาชนหรอืชมุชน
อาจจะมีส่วนร่วมถึงขั้นตอนการวางแผนและตัดสินใจได แต่ถา้โครงการขนาดใหญ 
และเป็นโครงการที่มีผลทั้งดานบวกหรือลบตอคนกลุมใหญ จะเกินขอบเขตของ 
ทองถิ่น อ�ำนาจการตัดสินใจจะไมจ�ำกัดอยู่ในวงของประชาชนท้องถิ่นเท่านั้น ต้อง

อาศัยข้อมูลและความคิดเห็นจากประชาชนส่วนอื่นๆ รวมทั้งนักวิชาการ ผู้ช�ำนาญ
การ (จากคูม่อืการมส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการอทุยานแห่งชาตแิละเขตรกัษาพนัธุ์
สัตว์ปา่ ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปา่ และพันธุ์พืช, มีนาคม 2547)

ลักษณะการมีส่วนร่วม

ลกัษณะการมส่ีวนร่วมทีด่�ำเนนิการในปัจจบุนัสามารถสรปุได้เป็น 5 รปูแบบ  
คือ

1.	 การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีสวนรวมในรูปแบบนี้ 
ประชาชน ผูมีสวนไดสวนเสีย และบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ จะตองไดรับ
แจงใหทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะด�ำเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาด
วาจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ การได้รับแจ้งขา่วสารดังกลา่วจะต้องเป็นการแจ้งก่อนที่จะมีการ
ตัดสินใจด�ำเนินโครงการ

2.	 การปรกึษาหารอื (Public Consultation) การปรกึษาหารอื เป็นรปูแบบ 
การมส่ีวนร่วมทีม่กีารจดัการปรกึษาหารอืระหว่างผูด้�ำเนนิการโครงการ กบัประชาชน
ที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพื่อที่จะรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูล
เพิ่มเติมหรือประกอบการจัดท�ำรายงานตางๆ นอกจากนี้ การปรึกษาหารือยังเป็น
อีกทางหนึ่งในการกระจายข้อมูลข่าวสารไปยังประชาชนทั่วไปและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความเข้าใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ้น และเพื่อให้มีการ
ให้ข้อเสนอแนะเพื่อประกอบทางเลือกในการตัดสินใจ

3.	 การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) การประชุมรับฟง
ความคิดเห็น มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนและฝายที่เกี่ยวของกับโครงการ 
หรือกิจกรรม และผู้มีอ�ำนาจตัดสินใจในการท�ำโครงการหรือกิจกรรมนั้น ได้ใช้เวที
สาธารณะในการท�ำความเขาใจ และค้นหาเหตผุลทีจ่ะด�ำเนนิโครงการหรอืกจิกรรม
ในพื้นที่นั้นหรือไม การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายรูปแบบ โดยรูปแบบ 
ที่พบเห็นกันบ่อย ได้แก่

3.1	 การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) การประชุม
ลกัษณะนีจ้ะต้องจดัขึน้ในชมุชนทีไ่ด้รบัผลกระทบจากโครงการโดยเจ้าของโครงการ 
หรือกิจกรรมจะต้องสงตัวแทนเขารวม เพื่ออธิบายใหที่ประชุมทราบถึงลักษณะ
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โครงการและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น และตอบขอซักถาม การประชุมในระดับนี้ 
อาจจะจัดในระดับกวางขึ้นได เพื่อรวมหลายๆ ชุมชนในคราวเดียวกัน ในกรณีที่มี
หลายชุมชนได้รับผลกระทบ

3.2	 การประชมุรบัฟังความคดิเหน็ในเชงิวชิาการ (Technical Hearing) 
โครงการที่มีขอโตแยงในเชิงวิชาการ จ�ำเปนจะตองมีการจัดประชุมรับฟงความ 
คิดเห็นในเชิงวิชาการ โดยเชิญผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยอธิบาย
ซักถาม และให้ความเห็นต่อโครงการ การประชุมอาจจะจัดในที่สาธารณะทั่วไป 
ผลการประชุมจะต้องน�ำเสนอต่อสาธารณชนและผู้เข้าร่วมประชุมต้องได้รับทราบ
ผลดังกล่าวด้วย

3.3	 การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เปนการประชุมที่มีขั้นตอน 
การด�ำเนินการที่ชัดเจนมากขึ้น เปนเวทีในการเสนอขอมูลอยางเปดเผยไมมีการ 
ปดบงั ทัง้ฝายเจาของโครงการและฝายผมูสีวนไดสวนเสยีจากโครงการ การประชมุ
และคณะกรรมการจดัการประชมุจะตองมอีงคประกอบของผเูขารวมทีเ่ปนทีย่อมรบั 
มีหลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจน และแจงใหทุกฝายทราบทั่วกัน 
ซึ่งอาจมาจากการรวมกันก�ำหนดขึ้น ทั้งนี้รูปแบบการประชุม ไม่ควรเป็นทางการ
มากนัก และไม่เกี่ยวข้องกับนัยกฎหมายที่จะต้องมีการชี้ขาดเหมือนการตัดสินใจ
ในทางกฎหมาย การจัดประชุมจึงอาจจัดหลายวันและไม่จ�ำเป็นว่าจะต้องจัดเพียง
ครั้งเดียวหรือสถานที่เดียวตลอดไป

3.4	 การร่วมในการตดัสนิใจ (Decision Making) เปนเปาหมายสงูสดุของ
การมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งในทางปฏิบัติการที่จะใหประชาชน เป็นผู้ตัดสินใจ
ต่อประเด็นปัญหานั้นๆ ยังไม่สามารถด�ำเนินการให้เกิดขึ้นได้ง่ายๆ อาจด�ำเนินการ
โดยใหประชาชนที่ได้รับผลกระทบเลือกตัวแทนเข้าไปร่วมในคณะกรรมการคณะ
ใดคณะหนึ่งที่มีอ�ำนาจตัดสินใจ รวมทั้งการได้รับเลือกในฐานะที่เป็นตัวแทนของ
องค์กรทีท่�ำหน้าทีเ่ป็นผูแ้ทนประชาชนในพืน้ที ่อย่างไรกต็าม โอกาสทีป่ระชาชนจะ
มีบทบาทชี้น�ำการตัดสินใจได้เพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบของคณะกรรมการ
พิเศษนั้นๆ ว่าจะมีการวางน�้ำหนักของประชาชนไวเพียงใด

3.5	 การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้ไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยตรงในเชิงของการป้องกันแก้ไข แต่เป็นลักษณะของการเรียกร้อง 
และป้องกันสิทธิของตนเอง อันเนื่องมาจากการไม่ได้รับความเปนธรรม และเพื่อ

ให้ได้มาซึ่งผลประโยชนที่ตนเองคิดวาควรจะไดรับ โดยในปจจุบันรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดให หลักการเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
ในหลายมาตรา ได้แก่ มาตราที่ 58, 66, 67, 85, 87, 287 และ 290 เป็นตน ซึ่ง
ประชาชนสามารถใช้สิทธิของตนตามรัฐธรรมนูญทั้งในรูปของปัจเจกและในรูป
ขององค์กร ตามที่ได้ระบุไว้ในพระราชบัญญัติต่างๆ ที่ได้บัญญัติขึ้นจากมาตรา 
ดงักล่าวข้างต้น เช่น พระราชบญัญตัข้ิอมลูข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 และ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 เป็นต้น อย่างไร
กต็าม การใชกลไกทางกฎหมายนีอ้าจท�ำใหเกดิความยดืเยือ้ตอการด�ำเนนิโครงการ
หรือการยุติโครงการ รวมทั้งมีภาระค่าใช้จา่ยเพิ่มขึ้น

ผู้มีส่วนได้เสีย

ตามคู่มือการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติและเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปา่ และพันธุ์พืช, มีนาคม 2547) ไดก�ำหนด 
ใหมีผูที่มีส่วนไดสวนเสียที่เกี่ยวของกับพื้นที่ดังกลาว แบ่งออกเปน 6 กลุ่ม คือ

1.	 ผู้ที่ได้รับประโยชน์หรือเสียประโยชน์จากแหล่งธรรมชาติพื้นที่อนุรักษ์ 
ไดแก ประชาชนที่ไดประโยชน เสียประโยชน์จากแหล่งธรรมชาติหรือสนใจเรื่อง
สิ่งแวดล้อม

2.	 ผูที่มีสวนชวยรับผิดชอบดูแล แหลงธรรมชาติพื้นที่อนุรักษทั้งๆ ที่ไม่ได้
มีบทบาทหนาที่โดยตรง ได้แก่

2.1	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ คอื องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั องค์การ
บริหารส่วนต�ำบล เทศบาล อ�ำเภอ ต�ำบล

2.2	 องค์กรเอกชนที่ใส่ใจดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ 
องค์กรพัฒนาเอกชน มูลนิธิ สมาคม สื่อมวลชนระดับชาติ ภูมิภาคหรือท้องถิ่น

2.3	 ผู้น�ำท้องถิ่น คือ ผู้น�ำท้องถิ่นโดยต�ำแหน่ง เช่น ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
และผู้น�ำท้องถิ่นโดยศาสนา หรือภูมิปัญญา ได้แก่ พระ อิหม่าม ผู้น�ำท้องถิ่นโดย
ความรู้ความสามารถ เช่น ครู หมอพื้นบาน ปราชญ์ชาวบ้าน

3.	 ผูท้ีม่คีวามผกูพนั อยูใ่กล้ชดิ มคีวามรูเ้กีย่วกบัแหล่งธรรมชาตพิืน้ทีอ่นรุกัษ์
นั้น ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการอิสระจากสถาบันการศึกษา (ในภูมิภาคหรือ 
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ท้องถิ่น) ที่มีความรู ความช�ำนาญ หรือความสนใจเกี่ยวกับแหล่งธรรมชาติ
4.	 ผูทีม่บีทบาทหน้าทีโ่ดยตรงในการดแูลแหลงธรรมชาต/ิพืน้ทีอ่นรุกัษ์ ได้แก่

4.1	 หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม คือ หนวยงานจากรัฐบาลกลาง (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม กระทรวงการทองเทีย่วและกฬีา) และหน่วยงานระดบัภมูภิาคหรอื 
ท้องถิ่น

4.2	 ประชาชนในทองถิ่น
5.	 ผูที่เกี่ยวของแตไมเคยมีสิทธิมีเสียง หรือมีผูใหความส�ำคัญ ไดแก องคกร

ธุรกิจที่ไดประโยชน/ เสียประโยชน์จากแหล่งธรรมชาติหรือสนใจเรื่องสิ่งแวดลอม 
เช่น ห้างราน บริษัท นักธุรกิจ โรงงาน รีสอรทต่างๆ เป็นต้น

6.	 ผู้ที่ควรเป็นตัวแทนผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเหล่านี้ ได้แก่
6.1	 หน่วยงานรฐัทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการสิง่แวดล้อมและแหลงธรรมชาติ 

จากหน่วยงานจากรัฐบาลกลางและหน่วยงานระดับท้องถิ่น
6.2	 ประชาชนในทองถิ่น
6.3	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ องค์การบริหารส่วนต�ำบล
6.4	 นกัวชิาการทีม่คีวามรู ้ความช�ำนาญ หรอืสนใจเกีย่วกบัแหล่งธรรมชาติ 

คือ สถาบันการศึกษา ในท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิ
6.5	 ผู้น�ำท้องถิ่น ได้แก่ ผู้น�ำท้องถิ่นโดยต�ำแหน่ง เช่น ผู้ใหญ่บา้น ก�ำนัน 

ผูน้�ำท้องถิน่ทางศาสนา เช่น พระ อหิม่าม ผูน้�ำท้องถิน่โดยความรูค้วามสามารถ เช่น 
ครู หมอพื้นบาน ปราชญ์ชาวบ้าน

ในการจัดประชุมเพื่อวางแผน หรือวางแนวทางเกี่ยวกับการอนุรักษ์แหล่ง
ธรรมชาต ิผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องเหล่านีค้วรมจี�ำนวนและสดัส่วนทีพ่อเหมาะกนั เพือ่มใิห้ 
ฝ่ายใดครอบง�ำความคิดเห็นของฝ่ายอื่นๆ แต่ประชาชนในทองถิ่นนั้นอาจจะใหมี
จ�ำนวนมากกว่ากลุมอื่นๆ เพราะถือวาเปนคนสวนใหญ แตผูเขามามีสวนรวมควรมี
ความหลากหลายทั้งในเรื่องอาชีพ รายได เพศ ศาสนา ชาติพันธุ์ ฯลฯ เพื่อสะท้อน
ความต้องการและสภาพปัญหา ที่หลากหลาย

กลไกเพื่อสร้างการมีส่วนร่วม

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีหนังสือดวนที่สุด ที่ ทส 
0905.201/12931 ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2552 จัดส่งแนวทางการจัดตั้งคณะ
กรรมการระดับพื้นที่ (Protected Area Committee : PAC) ใหอุทยานแหงชาติ
ทุกแหงไดทราบและปฏิบัติ โดยใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยาน 
แหงชาติทุกแหง โดยมีแนวคิดในเรื่องนี้ดังตอไปนี้

จากนโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดใหความ
ส�ำคัญสนับสนุน สงเสริม การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวปา และพันธุพืช ในฐานะหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ
ทรพัยากรธรรมชาตขิองประเทศ ได้เลง็เหน็ความส�ำคญัของการเข้าร่วมของทกุภาคี
ในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีค่มุครอง จงึมคีวามจ�ำเปนทีจ่ะตอง
ด�ำเนนิการใหมกีารจดัตัง้ คณะกรรมการระดบัพืน้ทีคุ่ม้ครอง เพือ่เป็นกลไกเปิดโอกาส
ทกุภาคได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีคุ่ม้ครอง
ตามนโยบายดังกลา่ว ส�ำนักงานนวัตกรรมพื้นที่คุ้มครองจึงไดส้ัมมนาเชิงปฏบิัติการ
ทบทวนประสบการณ์การจัดตั้งคณะกรรมการโครงการตางๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่ง
เสรมิการบรหิารจดัการอย่างมส่ีวนร่วม โดยระดมแนวความคดิจากผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง 
ทั้งเจา้หน้าที่ภาครัฐ จากสวนกลาง ส่วนภูมิภาค และพื้นที่คุ้มครอง องค์การพัฒนา
เอกชน และตัวแทนชุมชนท้องถิ่น เมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2548 โดยค�ำสั่งกรมอุทยาน 
แห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื ถงึแนวทางการจดัตัง้คณะกรรมการระดบัพืน้ที ่ประเดน็
หารอืในทีป่ระชมุสมัมนาเชงิปฏบิตักิารประกอบ ไปด้วยประเดน็ต่างๆ ดงันี ้ชือ่คณะ
กรรมการ องค์ประกอบและสัดส่วน จ�ำนวน การคัดเลือกประธานและเลขานุการ 
วาระในการปฏิบัติหนาที่ บทบาทหนาที่ โครงสราง และผูมีอ�ำนาจแตงตั้ง เพื่อน�ำ
มาใชเปนข้อมลูในการก�ำหนดแนวทางในการจดัตัง้คณะกรรมการระดบัพืน้ทีคุ่ม้ครอง

หลักการ
เพื่อให้ภาคีตา่งๆ มีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่คุ้มครองตั้งแต่เริ่มต้น
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แนวทางการน�ำไปสู่การปฏิบัติ
แนวทางการจัดตั้งคณะกรรมการระดับพื้นที่ เปนการระดมความคิดที่มี 

มมุมองต่อพืน้ทีค่มุครอง ในภาพรวมของประเทศ ซึง่พืน้ทีค่มุครองในแตละแหงตาง 
มีความเปนเอกลักษณเฉพาะตัว ทั้งในเรื่องประเด็น ปัญหา และความสนใจเขา้มา
มสีว่นร่วมของภาคแีตกตา่งกันออกไป ดงันัน้ ผลจากการสัมมนาซึง่น�ำมาเปน็ขอ้มูล
ในการจัดท�ำแนวทางการจัดตั้งคณะกรรมการระดับพื้นที่ที่ปรากฏอยูดานลางนี้จึง
จ�ำเปนตองมีความยืดหยุน เพื่อใช้เป็นกรอบแนวความคิดใหหัวหนาพื้นที่คุมครอง 
สามารถน�ำไปประยกุตใชใหเหมาะกบัพืน้ทีข่องตน และความสนใจของภาคหีลกัใน
พืน้ทีไ่ด ดงันัน้ หวัหน้าพืน้ทีคุ่ม้ครองจงึสามารถพจิารณาปรบัลดหรอืเพิม่เตมิในสวน
ขององค์ประกอบ จ�ำนวน บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการระดับพื้นที่ได้ เพื่อให้
สอดคล้องและเหมาะสมส�ำหรับการปฏิบัติในพื้นที่ ส�ำหรับการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการระดบัพืน้ที ่เพือ่สอดคลองกบัหลกัการจดัการพืน้ทีค่มุครอง เชงิระบบนเิวศ 
ซึ่งมีบทบาทหนาที่ในการปฏิบัติงาน เพื่อประโยชนในการคุมครองและดูแลรักษา
พื้นที่คุ้มครอง (อุทยานแห่งชาติหรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปา่) หรือเพื่อการศึกษาวิจัย
ทางวชิาการ ให้ด�ำเนนิการขออนมุตัใิช้อ�ำนาจของอธบิดกีรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา 
และพันธุพืช ตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 และ
มาตรา 38 แห่งพระราชบญัญตัสิงวนและคุม้ครองสตัว์ป่า พ.ศ. 2535 เป็นกรณีๆ  ไป

กรอบแนวทางในการจัดตั้งคณะกรรมการระดับพื้นที่
1.	 ชื่อของคณะกรรมการระดับพื้นที่ ใช้ชื่อว่า “คณะกรรมการที่ปรึกษา 

xxxxx ” เช่น คณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติทะเลบัน เป็นต้น
2.	 องคประกอบคณะกรรมการที่ปรึกษา ประกอบไปดวยผูมีส่วนได้- 

ส่วนเสีย ไม่น้อยกวา่ 9 กลุ่ม ดังนี้
	 ผูแ้ทนฝ่ายปกครองส่วนภมูภิาค เช่น ผูว่้าราชการจงัหวดั นายอ�ำเภอ 

ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น
	 ผู้แทนฝ่ายปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น อบต. อบจ.
	 ผู้แทนหน่วยงานราชการอื่นๆ ที่มีบทบาทเกี่ยวของ เช่น หน่วยงาน

ทหาร หน่วยงานเกษตร ครู หน่วยงานที่ดิน หน่วยงานพัฒนากร หน่วยงานการ 
ท่องเที่ยว หน่วยงานต�ำรวจ หน่วยงานประมง

	 ผูแ้ทนชมุชนอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ หรอืองค์กรชมุชน 
เช่น กลุ่มแม่บ้าน สหกรณ

	 ผู้แทนหน่วยงานอื่นๆ ในสังกัดกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช ที่อยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงหรือเกี่ยวข้อง เช่น ศูนย์ปฏิบัติการไฟป่า สถานีวิจัย
ต้นน�้ำ ศูนย์ปฎิบัติการป้องกันรักษาป่า อุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปา่
ข้างเคียง

	 พนกังานเจ้าหน้าทีจ่ากอทุยานแห่งชาต ิหรอืเขตรกัษาพนัธุส์ตัว์ป่า นัน้ๆ
	 ผู้น�ำที่ไม่เป็นทางการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ เช่น ผู้น�ำทางศาสนา ผู้แทน

สถาบันการศึกษา ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะดาน ปราชญ์ชาวบ้าน
	 ผูแทนสื่อมวลชนในท้องถิ่น
	 ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs)

3.	 จ�ำนวนของคณะกรรมการทีป่รกึษา ไม่น้อยกว่า 15 คน แต่ไม่เกนิ 25 คน
4.	 การสรรหาคณะกรรมการที่ปรึกษา

1)	 ให้ผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
จัดประชุม โดยเชิญผู้มีส่วนได้-ส่วนเสียในพื้นที่ เช่น ผู้แทนชุมชนและผู้แทนหน่วย
งานราชการ หารือเพื่อคัดเลือกกรรมการที่ปรึกษาให้ครอบคลุมทุกภาคส่วนอยา่ง
เป็นทางการ ตามองค์ประกอบในข้อ 2

2)	 ให้คณะกรรมการที่สรรหาได้จากการประชุม ด�ำเนินการคัดเลือก
กรรมการที่ปรึกษา 1 คน เป็นประธานกรรมการที่ปรึกษา และให้หัวหนา้อุทยาน
แห่งชาตินั้นๆ เป็นกรรมการและเลขานุการโดยต�ำแหน่ง

3)	 หวัหน้าพืน้ทีคุ่ม้ครองจดัท�ำประวตัแิละคณุสมบตัขิองคณะกรรมการ
ที่ปรึกษาทุกคน และหากมีความจ�ำเป็นให้ท�ำหนังสือขอความยินยอมจากต้นสังกัด
ของคณะกรรมการที่ปรึกษาทุกคน และให้รีบน�ำรายชื่อและประวัติโดยย่อพร้อม
คณุสมบตัแิต่ละบคุคลทีผ่่านการคดัเลอืกเสนอตามสายผูบ้งัคบับญัชา เพือ่ออกค�ำสัง่ 
แต่งตั้งให้คณะบุคคลดังกล่าวเป็นกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาตินั้นๆ โดยด่วน
ต่อไป

4)	 กรณคีณะกรรมการทีป่รกึษาชดุเดมิ จะครบวาระ 2 ปี ให้เสนอรายชือ่ 
และเอกสารแต่งตัง้คณะกรรมการทีป่รกึษาตามแนวทีก่�ำหนด ก่อนครบวาระ 30 วนั
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5.	 วาระในการด�ำรงต�ำแหนง
	 มีวาระในการด�ำรงต�ำแหนงคราวละ 2 ป
	 ก่อนคณะกรรมการที่ปรึกษาเดิมจะหมดวาระให้หัวหน้าอุทยาน 

แห่งชาติเสนอผู้มีอ�ำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาชุดใหม่ ให้แล้วเสร็จ
	 กรณีที่กรรมการพ้นจากต�ำแหน่งก่อนวาระด้วยเหตุดังนี้

	 การตาย ลาออก เป็นผูไ้ร้ความสามารถหรอืเสมอืนไร้ความสามารถ

	 อยูร่ะหว่างการด�ำเนนิคดหีรอืถกูค�ำพพิากษาให้ถกูจ�ำคกุ (ยกเว้น
ความผิดอันใดไดกระท�ำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ)

	 คณะกรรมการที่ปรึกษามีมติให้ออก
คณะกรรมการที่ปรึกษาอาจเสนอผูมีอ�ำนาจแตงตั้งผูอื่นเปน 

กรรมการแทนได และใหผูซึ่งได้รับแต่งตั้งอยู่ในต�ำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของ
กรรมการซึ่งตนแทน

	 ในกรณีที่คณะกรรมการที่ปรึกษาเสนอผู้มีอ�ำนาจแต่งตั้งกรรมการ
เพิ่มขึ้นในระหวา่งที่กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในต�ำแหนง ให้ผู้ซึ่งได้รับ
ต�ำแหน่งเป็นกรรมการเพิ่มขึ้นอยู่ในต�ำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู

6.	 อ�ำนาจผู้แต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา เป็นอ�ำนาจของอธิบดีกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช

7.	 โครงสร้างของคณะกรรมการที่ปรึกษา คณะกรรมการที่ปรึกษาจะ
เป็นกลไกหลักในการอ�ำนวยการใหเกิดการมีสวนรวมของภาคีในการจัดการพื้นที่ 
คุมครอง ดังนั้น มุมมองหรือเปาประสงคของคณะกรรมการที่ปรึกษา คือ การ
บริหารจัดการของพื้นที่คุมครองอย่างมีส่วนร่วม โดยมีอ�ำนาจแต่งตั้งคณะท�ำงาน 
เพื่อรองรับภารกิจตางๆ ที่ระบุไว้ในบทบาทหนา้ที่ในการแก้ไขปัญหาทุกดา้น โดย
อาจแบงตามเขตจังหวัด อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บา้น หรือแบ่งตามประเด็นปัญหาที่เกิด
ขึ้น ดังแผนภูมิต่อไปนี้

คณะกรรมการที่ปรึกษา xxxxxxx

คณะท�ำงานแก้ไขปญหาแนวเขต... คณะท�ำงานด้านปองกันไฟป่า... คณะท�ำงาน...

คณะท�ำงาน...คณะท�ำงาน...คณะท�ำงาน...

8.	 บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการที่ปรึกษา มีดังนี้
8.1	 มีสวนรวมในการวางแผน

	 ให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำ และสนับสนุน ในการบริหารจัดการพื้นที่
คุ้มครอง

	 ให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำ และสนับสนุน ในการจัดท�ำหรือทบทวน
แผนการจัดการพื้นที่คุ้มครอง ให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ

	 ให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำ และสนับสนุน โครงการที่ขอใช้เงินจาก
กองทุนสนับสนุนกิจกรรมชุมชน

8.2	 มีสวนรวมในการด�ำเนินงาน
	 ให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำ และสนับสนุน กิจกรรมเพื่อการคุ้มครอง 

ดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม และกจิกรรมการพฒันาความเป็นอยู่ 
ของชุมชนอยา่งมีส่วนร่วม

	 ให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำ และสนับสนุน การจัดการแสดงความ 
คิดเห็นของภาครัฐและเอกชนเกี่ยวกับนโยบายและที่เกี่ยวข้องกับการจัดการพื้นที่
คุ้มครอง

	 ให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำ และสนับสนุน การจัดตั้งองค์กรชุมชนเพื่อ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม รวมถึงการสรา้งระบบเครือขา่ย

	 ให้ค�ำปรกึษา แนะน�ำ และสนบัสนนุ กจิกรรมทีเ่อือ้ต่อการจดัการ
พื้นที่คุ้มครองและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่



100 101คู่มือการจัดการอุทยานแห่งชาติ

	 ให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำ และสนับสนุน การประชาสัมพันธ์ด้านการ
อนุรักษ์กับการมีส่วนร่วมให้แก่สาธารณชน

	 ให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำ สนับสนุน และพิจารณาในการจัดท�ำ 
ข้อตกลงกฎกติกาของชุมชน

	 ให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำ สนับสนุน และพิจารณาในการด�ำเนินงาน
พัฒนาชุมชนในพื้นที่คุ้มครอง

	 เสนอความเหน็เกีย่วกบัปัญหา อปุสรรค และแนวทางในการแก้ไข
ในการด�ำเนินงานของพื้นที่คุ้มครอง

8.3	 การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล
	 ให้ค�ำปรกึษา แนะน�ำการตดิตามและประเมนิผลในการปฏบิตังิาน

ของหน่วยงานตามทีก่�ำหนดในแผนของอทุยานแห่งชาต ิหรือเขตรกัษาพนัธุ์สตัว์ป่า 
หรือโครงการใดๆ

	 อ�ำนวยความสะดวกในการด�ำเนินงานติดตามและประเมินผล
8.4	 แต่งตั้งคณะท�ำงานเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการ 

ที่ปรึกษามอบหมาย โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งได้รับค�ำสั่งจากกรมอุทยาน 
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ให้ปฏิบัติงานในหนา้ที่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหรือ
หัวหนา้เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าแล้วแต่กรณี เป็นประธานคณะท�ำงาน

8.5	 ด�ำเนนิการอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง ตามทีไ่ด้รบัมอบหมายจากกรมอทุยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช

9.	 การประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษา
1)	 ในกรณปีระธานไม่มาประชมุ หรอืไม่อยูใ่นทีป่ระชมุ ให้คณะกรรมการ

เลอืกกรรมการหนึง่คนเป็นประธานในทีป่ระชมุ และการวนิจิฉยัชีข้าดในทีป่ระชมุให้
ถือเสียงข้างมาก

2)	 การออกเสียงในการลงคะแนน ให้คณะกรรมการที่ปรึกษาก�ำหนด
ให้ชัดเจนก่อนการประชุมทุกครั้งหากเกิดกรณีคะแนนเสียงเทา่กัน ให้ประธานใน
ที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงชี้ขาด

3)	 การประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษา ต้องมีกรรมการเข้าประชุมไม่
น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ�ำนวนกรรมการทั้งหมด

4)	 กรณีที่กรรมการไม่สามารถมาร่วมประชุมได้ ให้ส่งชื่อผู้แทนให้
เลขานุการทราบก่อนการประชุมด้วย

5)	 ก�ำหนดจัดท�ำให้มีการประชุมอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง และต้องมีการ
จัดท�ำรายงานการประชุม เพื่อไว้ติดตามความก้าวหน้าการด�ำเนินงานของคณะ
กรรมการทีป่รกึษาแต่ละชดุ และควรส่งรายงานการประชมุให้หน่วยงานและบคุคล
ที่เกี่ยวข้องรับทราบด้วย

การมีส่วนร่วมในการจัดการอุทยานแห่งชาติ

การมีส่วนร่วมในการจัดการอุทยานแห่งชาติ ที่อุทยานแห่งชาติสามารถ 
ด�ำเนินการได้ภายใต้กฎหมายและสถานการณ์ในปัจจุบันนั้น ในที่นี้จะแบ่งออกเปน 
3 ด้าน ตามวัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ ดังนี้

1.	 การมีส่วนร่วมในดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
1.1	 การรับรู้ข้อมูลขา่วสารและการสรา้งจิตส�ำนึก

	 การอบรมให้ความร ูสร้างความเข้าใจในเรือ่งการอนรุกัษ์ทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการจัดการอุทยานแหงชาติ ตลอดจนประโยชนที่
ชุมชนไดรับทั้งทางตรงและทางออม ไดแก แหลงอาหาร ของป่า แหล่งน�้ำ การ
บรรเทาอุทกภัย และภัยแลง โดยการประชาสัมพันธ์ อบรม สัมมนา ประชุมรวม 
และศึกษาดูงาน

	 การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด�ำเนินการของอุทยาน
แห่งชาติ ให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รับทราบ เช่น การท�ำประกาศติดในที่สาธารณะ 
การร่วมประชุมประจ�ำเดือน หรือการร่วมประชุมหมู่บา้นเพื่อใหขอมูล

	 จัดท�ำโครงการรวมระหวางอุทยานแหงชาติ และผูที่เกี่ยวของ
กับการประชาสัมพันธ เชน สื่อมวลชน สถานีโทรทัศน วิทยุ นักเขียน ในการจัดท�ำ 
สารคดี ขา่วประชาสัมพันธ์ รายการวิทยุโทรทัศนชุมชน เพื่อเผยแพร่งานด้านการ
อนุรักษ์ และเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับชุมชน

	 สรางจิตส�ำนึก โดยการใหความรู ความเขาใจแกประชาชน  
และชุมชน ใหตระหนักถึงความส�ำคัญและประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม โดยการรณรงค์ประชาสัมพันธ ประชุมหารือ และฝึกอบรม
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	 สรา้งกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งปรับทัศนคติ
ของเจ้าหน้าทีแ่ละประชาชนในการมส่ีวนร่วม แสวงหาความร ูส�ำรวจข้อมลูในพืน้ที่ 
รับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ วิเคราะห์ปัญหาโดยการประชุมหารือ สัมมนาใน
ลักษณะเวทีชาวบา้น

	 ด�ำเนนิการตอเนือ่งในเรือ่งการเตรยีมเยาวชนเพือ่การอนรุกัษ โดย
การอบรมใหความรูดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติแกเยาวชน และใหโอกาส
เยาวชนเขาปฏิบัติงานในอุทยานแหงชาติในชวงปดภาคเรียน เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ 
ในการปฏิบัติงานจริง และได้สัมผัสกับวิถีของธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้ควรจะมี
การหมุนเวียนไปทั่วชุมชนที่อยู่ในและรอบแนวเขตอุทยานแหงชาติ

	 ตัง้กลุม่สือ่มวลชนเพือ่การอนรุกัษ์เพือ่ให้กลุม่สือ่มวลชนร่วมก�ำหนด
แผนการประชาสมัพนัธ์ ให้ความรูแ้ละรณรงค์ให้ประชาชนได้เข้าใจและทราบข้อมลู
เกี่ยวกับการอนุรักษ์

	 ร่วมประสานกับโรงเรียน/สถาบันการศึกษา ในการจัดหลักสูตร
การเรียนรู้ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่จริง และจัดท�ำกิจกรรมให้
เยาวชนได้เรียนรู้และเขา้มาปฏิบัติในพื้นที่จริง

	 การเผยแพร่ข่าวสารข้อมูลแก่ประชาชนในท้องถิ่น เพื่อกระตุ้น
การตดิตามตรวจสอบและไดมกีารรบัรูใ้นวงกวาง ให้ใช้ภาษาและรปูแบบทีป่ระชาชน
สามารถเข้าใจได้ง่าย

1.2	 การร่วมวางแผน แก้ไขปัญหาและเสนอแนะความเห็น
	 จดัท�ำแผนการปฏิบัตกิารด้านการอนุรักษ์ โดยบรูณาการร่วมกนั

ทุกหน่วยงานในพื้นที่
	 สนบัสนนุการมส่ีวนร่วม เพือ่การจดัตัง้คณะกรรมการระดบัพืน้ที่ 

กลุม่การท�ำงาน และจดัตัง้กลมุการท�ำงานหาแนวร่วมท้องถิน่ ชมรมเพือ่การอนรุกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาต ิและอาสาสมคัรเพือ่พทิกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

	 เสริมสรางความแข็งแกรง และจัดตั้งองคกรชุมชน โดยการ
ประชาสัมพันธ ชี้แจงราษฎร ประชุมแสดงความคิดเห็น

	 จัดท�ำข้อปัญหาอุปสรรคในข้อกฎระเบียบ กฎหมายในกรณี
ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติโดยเสนอเพื่อ 
ขอปรับปรุง

	 ก�ำหนดมาตรการใหชมุชนมสีวนรวมในการจดัการอทุยานแหงชาติ  
ตั้งแตเริ่มวางแผน การปฏิบัติ และการเฝา้ระวังและติดตามผล เช่น อาสาป้องกัน 
ไฟปา่ อาสาลาดตระเวนและป้องกัน การสืบหาขาวหรือเวทีร้องทุกข

	 จัดท�ำโครงการพัฒนาชุมชน พัฒนาอาชีพเสริมดานตางๆ ที่
สอดคล้องกับทรัพยากร หรือศักยภาพของพื้นที่ เช่น การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
เกษตรทางเลือก เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน โดยการอบรมให้ความรู  
และประสานหน่วยงานที่มีหน้าที่ในเรื่องดังกล่าวให้การสนับสนุน

	 ร่วมก�ำหนดขอตกลง กฎ และกติกาของชุมชนเพื่อการอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟกูารใช้ประโยชน์ทีด่นิและทรพัยากรธรรมชาตเิพือ่ให้เกดิประโยชน์อย่างยัง่ยนื

	 จดัประชมุหารอืเวทชีาวบ้านให้ประชาชนในพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาติ  
ที่เกี่ยวข้องมาร่วมวิเคราะห์ แก้ไขปัญหาในเรื่องตางๆ โดยเฉพาะปัญหาแนวเขต 
และการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสม

	 ให้มีการท�ำประชาพิจารณ์ เพื่อให้สาธารณชนมีโอกาสในการ
แสดงความคิดเห็นในการจัดการพื้นที่ โดย

	 การจัดประชุม สัมมนา จัดเวทีแสดงความคิดเห็น
	 ประกาศเพื่อเชิญชวนบุคคล และองค์กรให้ส่งข้อเสนอแนะ

ส�ำหรับการเตรียมการหรือปรับปรุงแผนการจัดการพื้นที่เปนลายลักษณอักษรไป
ยังหัวหน้าอุทยานแห่งชาติในเวลาที่ก�ำหนดไวในประกาศ โดยมีการปดประกาศใน
สถานที่ราชการระดับต�ำบล อ�ำเภอ และจังหวัด

	 การจัดท�ำจดหมายเปนลายลักษณอักษรเทาที่สามารถท�ำได 
แกผูมีสวนที่เกี่ยวของ หรือองคกรที่เกี่ยวของเพื่อสงขอเสนอแนะความคิดเห็นราง
แผนการจัดการพื้นที่ มาประกอบการพิจารณาจัดท�ำแผนการจัดการพื้นที่ภายใน
ก�ำหนดเวลา

	 จดัใหสาธารณชนสามารถเขามาด ูและตรวจสอบรางแผนการ
จัดการพื้นที่ไดในวัน และเวลาราชการ ณ ที่ท�ำการอุทยานแหงชาติ ส�ำนักบริหาร
พื้นที่อนุรักษ และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ พันธุพืช

	 เชญิชวนให้สาธารณชนได้ร่วมแสดงความเหน็ และให้ข้อเสนอแนะ 
ทุกครั้งที่มีแผนการพัฒนา ปรับปรุงพื้นที่
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1.3	 การรวมด�ำเนินการ
	 จดักจิกรรมใหนสิติ นกัเรยีน นกัศกึษา และประชาชนผเูกีย่วของ

มีส่วนร่วม เชน การปลูกปา การรณรงคท�ำความสะอาดชายหาด การน�ำขยะคืนถิ่น 
เพื่อสร้างจิตส�ำนึกในการอนุรักษ การสรางเครือขา่ยเพื่อนอุทยานแห่งชาติ โดย

	 รับสมัครและคัดเลือกอาสาสมัครเพื่อนอุทยานแห่งชาติ จาก
นักเรียน นักศึกษา เยาวชน และประชาชนที่มีความสนใจมาช่วยในการปฏิบัติงาน

	 พฒันาหลกัสตูรและฝึกอาสาสมคัรด้านความรูพ้ืน้ฐานอทุยาน
แห่งชาติ และฝึกปฏิบัติงาน โดยเฉพาะงานด้านการบริการการท่องเที่ยวและงาน
ด้านวิชาการ

	 จดัสงอาสาสมคัรเพือ่นอทุยานแหงชาต ิชวยปฏบิตังิานอทุยาน
แห่งชาติ พรอมสรางเครือข่ายและติดตามผลหลังสิ้นสุดการปฏิบัติงาน

	 การเขารวมหรือสนับสนุนกิจกรรมทางสังคมระหวางอุทยาน 
แห่งชาติกับชุมชน รวมถึงกิจกรรมของชุมชน เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน กิจกรรมทาง
ศาสนาและวัฒนธรรม และการพัฒนาอาชีพ เป็นต้น

	 ร่วมในการจัดท�ำแนวเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ รวมถึงการปรับปรุง
ใหเหมาะสม โดยก�ำหนดการรับผิดชอบและแนวทางปฏิบัติไว้ คือ

	 เจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติ มีบทบาท คือ
-	 จดัใหแนวเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบชดัเจนตามพระราชบญัญตัิ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504
-	 ประชุมชี้แจง ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนที่อาศัยอยู่โดย

รอบพื้นที่อุทยานแห่งชาติเข้าใจและรับทราบเกี่ยวกับการจัดท�ำแนวเขตดังกล่าว
-	 จัดท�ำแนวเขตให้มีความชัดเจน มีการปักหลักเขตและ

บ�ำรุงรักษาแนวเขตให้ชัดเจนตลอดเวลา
	 ราษฎรหรอืชมุชนทีม่พีืน้ทีอ่าศยัและท�ำกนิตดิเขตป่าอนรุกัษ์

มีบทบาท คือ
-	 รวมในการก�ำหนดและจดัท�ำแนวเขตพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาติ  

โดยยดึขอเทจ็จรงิของพืน้ที ่เชน สภาพปา ความลาดชนัของภมูปิระเทศ จดุเด่นทาง
ธรรมชาติ และการใชประโยชนที่ปรากฏอยู และหลักการในการจัดตั้งพื้นที่อุทยาน
แห่งชาติ เพื่อใหการจัดท�ำแนวเขตเกิดความเปนธรรมใหแกผูมีพื้นที่ท�ำกินที่อยู

ใกลเคียงแนวเขต และเป็นที่แนใจวาการประกาศเขตพื้นที่ปาอนุรักษจะไมกระทบ
กระเทือนตอการด�ำรงชีพ แกชุมชนในพื้นที่นั้น

-	 ร่วมในการดูแลรักษาแนวเขตที่ทุกฝ่ายยอมรับให้คงอยู่
ในแนวเดิม เพื่อประโยชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิโดยเฉพาะพื้นทีต่้นน�ำ้
ล�ำธารที่เป็นแหล่งน�้ำให้แก่ชุมชน

	 หน่วยงานปกครองและองค์การบริหารสวนต�ำบล (อบต.)  
มีบทบาทหนาที่

-	 ประสานความร่วมมือกับคณะท�ำงานที่จัดตั้งขึ้นในการจัด
ท�ำแนวเขต

-	 ช่วยในการก�ำกับดูแลแนวเขต และการรุกล�้ำแนวเขตของ
ราษฎร

-	 ช่วยประชาสมัพนัธ์ ให้ราษฎรในพืน้ทีท่ีเ่ลง็เหน็ความส�ำคญั
ของการจัดท�ำแนวเขต

1.4	 รวมรับประโยชน
	 พฒันาอาชพีเสรมิใหแกชมุชน/ราษฎรทีอ่าศยัผลผลติจากปาในการ

ยงัชพีเพือ่มรีายไดจากแหลงอืน่มาทดแทน หากอยใูกลแหลงทองเทีย่วจะมอีาชพีใน
การบริการการทองเที่ยว เชน ไกดน�ำทาง ขายของที่ระลึก รถรับจาง ลูกหาบ ขาย
อาหาร ที่พัก (Homestay) การอบรมการปลูกไมปาที่ราคาสูง เชน ผักหวาน ไผ 
การเพาะเห็ด เป็นตน

	 ตัง้คณะกรรมการรวมระหวางภาครฐั เอกชน องคกรพฒันาชมุชน
ที่เกี่ยวของ เพื่อตั้งหลักเกณฑ์และจัดท�ำประกาศนียบัตรหรือหนังสือรับรองการมี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่อนุรักษ์ (Certificate) หรือโล่
เกยีรตยิศประจ�ำกลุม่/หมูบ้่านเพือ่เป็นแรงจงูใจในการอนรุกัษ์พืน้ทีแ่ละการป้องกนั
ไฟปา่

2.	 การมีส่วนร่วมในดา้นการจัดการการท่องเที่ยว
2.1	 ร่วมรับรู ข้อมูลข่าวสารและการสร้างจิตส�ำนึกในขอนี้สวนใหญ 

ใชหลกัการเดยีวกนักบัการมสีวนรวมในการอนรุกัษทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม  
และเพิ่มเติมในบางส่วน
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	 อุทยานแห่งชาติช่วยในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารด้าน
การบริการการท่องเที่ยวของราษฎร/ชุมชนใหแกนักทองเที่ยว โดยการใหชุมชน
น�ำขอมูลข่าวสารมาประชาสัมพันธในศูนยบริการนักทองเที่ยว และจัดท�ำเอกสาร
เผยแพร่ต่างๆ

	 อุทยานแห่งชาติประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ค�ำแนะน�ำ
ในการบริการการท่องเที่ยว ทั้งรูปแบบ วิธีการ แนวโนมทางการตลาด โอกาสที่ควร
จะด�ำเนินการใหแกราษฎรที่จะประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยว

	 ประสานการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยให้การอบรมด้านการ
บริการการท่องเที่ยวแกราษฎร/ ชุมชน

2.2	 ร่วมวางแผน แก้ไขปญหา และเสนอแนะความเห็น
	 รวมจัดท�ำแผนการจัดการการทองเที่ยว โดยตั้งคณะท�ำงานรวม 

ประกอบดวย อทุยานแหงชาต ิการทองเทีย่วแหงประเทศไทย/กระทรวงการทองเทีย่ว 
และกีฬา ส�ำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หนวยงาน
ฝ่ายปกครองระดับจังหวัด/ต�ำบล ตัวแทนชุมชน/ราษฎรในพื้นที่ที่อุทยานแห่งชาติ 
ตั้งอยู และผู้ประกอบการการท่องเที่ยว

	 ร่วมกันจัดท�ำแผนและกิจกรรมการท่องเที่ยว ระเบียบธุรกิจการ
ท่องเที่ยว

2.3	 รวมด�ำเนินการ
	 สงเสริมการรวมกลุ่มของราษฎรโดยการจัดตั้งในรูปกลุม ชมรม

สหกรณ เพื่อประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยว เช่น การขนส่ง การบริการน�ำเที่ยว 
ที่พักอาศัย อาหาร เครื่องดื่ม และของที่ระลึก

	 การฝกอบรมและการสรางยุวอาสาสมัครตอนรับนักทองเที่ยว
ประจ�ำถิ่น และการเปนผู้น�ำเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ

2.4	 รวมรับประโยชน
	 ส่งเสรมิ สนบัสนนุให้ชมุชนมรีายได้จากการขายผลติภณัฑ์ชมุชน 

โดยการจัดตั้งศูนย์จ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ
	 การเปดโอกาสใหประชาชน/ชุมชนทองถิ่น แสวงหารายไดจาก

การท่องเที่ยว เชน การจ�ำหนา่ยอาหารและเครื่องดื่ม สินคาของฝาก /ของที่ระลึก 
ลูกหาบ การคมนาคมเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว ไกด์น�ำทาง การนวดแผนโบราณ  

การบริการให้เช่าอุปกรณ์ และการจัดการท่องเที่ยว
	 การสงเสรมิกจิกรรมทีเ่ปนเอกลกัษณของชมุชนทองถิน่ โครงการ

จัดนิทรรศการสาธิต การจ�ำลอง การสาธิตการทอผา หรืออื่นๆ ที่เหมาะสม
3.	 การมีสวนรวมในดานวิชาการ

3.1	 ร่วมรับรูข้อมูลข่าวสารและการสร้างจิตส�ำนึก
การมีสวนรวมดานวิชาการ เชน ประชาชนไดรับการถายทอด 

ความรู้ด้านการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมจาก 
นักวิชาการของอุทยานแห่งชาติ

3.2	 ร่วมวางแผน แก้ไขปญหา และเสนอแนะแนวคิด
	 ร่วมในการวางแผนการศึกษาวิจัย เพื่อเอื้อประโยชน์ในการ

สนับสนุนการท�ำงานของอุทยานแห่งชาติ และมีผลประโยชน์ต่อเนื่องถึงชุมชน
	 ร่วมในการวางแผนการรวบรวมภูมิปัญญาท้องถิ่น

3.3	 รวมด�ำเนินการ
	 ร่วมมอืกบัสถาบนัการศกึษา โรงเรยีนในการท�ำการศกึษาวจิยัใน

อุทยานแห่งชาติ
	 สนบัสนนุ สร้างแรงจงูใจให้กบัหน่วยงานอืน่ๆ ภาครฐั ภาคเอกชน

เพื่อท�ำการวิจัยในพื้นที่อุทยานแหงชาติ
	 อทุยานแห่งชาตร่ิวมกบัชมุชนในการรวบรวมข้อมลูพืน้ฐานชมุชน 

ข้อมูลฐานทรัพยากร และข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อใช้ในการวางแผนการจัดการ
หรือพัฒนาต่อไป

แผนปฏิบัติการเพื่อการมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ป่าอนุรักษ

เพือ่ใหการด�ำเนนิการตามแนวทางการจดัการดานการมสีวนรวมของประชาชน 
มคีวามชดัเจนในเรือ่งของแผนงานทีจ่ะต้องปฏบิตั ิจงึได้จดักลุม่ตวัอย่างของแผนงาน
ทีอ่ทุยานแห่งชาตอิาจน�ำไปใช้ในการจดัท�ำแผนปฏบิตังิานได้เป็น 6 กลุม่ ดงัต่อไปนี้

1.	 แผนปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
และกระบวนการจัดการพื้นที่ปา่อนุรักษ์ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและจิตส�ำนึก 
แผนปฏิบัติการนี้ประกอบด้วย
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	 กิจกรรมการสรางความเขาใจใหทองถิ่นเกี่ยวกับกฎหมาย ภารกิจ 
หน้าที่และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ส�ำหรับพื้นที่ป่าอนุรักษ์

	 กจิกรรมการอบรมให้ความรูด้้านระบบนเิวศและการอนรุกัษ์ทรพัยากร
ธรรมชาติแก่ประชาชน

	 แผนการประชาสัมพันธ์ความส�ำคัญของพื้นที่ป่าอนุรักษ์ในประเทศ
	 การจัดกิจกรรมวันอุทยานแห่งชาติ
	 แผนงานด้านการพัฒนาระบบและเครือขา่ยการศึกษาวิจัย
	 การสัมมนาเวทีสัญจรแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

2.	 แผนปฏิบัติการมวลชนสัมพันธและการมีส่วนรวม
	 กิจกรรมการพัฒนาบุคลากรด้านการมีส่วนร่วมของพื้นที่ปา่อนุรักษ์
	 การเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมระหว่างพื้นที่ปา่อนุรักษ์กับชุมชน
	 แผนงานสร้างความสัมพันธ์ระหวา่งปา/วัด/โรงเรียน
	 แผนเพิ่มประสิทธิภาพประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลขาวสาร 

สูชุมชน
	 กิจกรรมการจัดตั้งหน่วยมวลชนสัมพันธ์ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์

3.	 แผนปฏิบัติการเสริมสร้างความแข็งแกร่งและจัดตั้งองค์กรชุมชน
	 แผนงานฝกอบรมผูน�ำทองถิ่นดานการสรางความเข็มแข็งใหชุมชน
	 แผนงานพัฒนาศักยภาพและเตรียมผูน�ำ
	 กจิกรรมการจดัตัง้องคกรและคณะกรรมการในหมบูานและการสราง

หลักเกณฑ กติกา ประชาคมรวมรัฐ
4.	 แผนปฏิบัติการเพื่อเสริมสร้างเศรษฐกิจและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ราษฎรในพื้นที่
	 แผนงานอบรมใหความรูดานการวางแผนจัดท�ำโครงการพัฒนา

เศรษฐกิจสังคมของชุมชน
	 แผนงานส่งเสริมการรวมกลุ่มสหกรณ์และวิสาหกิจชุมชน
	 กิจกรรมการปลูกสร้างสวนสมุนไพรในชุมชน พืชอื่นๆ ที่ส�ำคัญและ

มีคุณคา่ต่อการด�ำรงชีวิต
	 แผนงานการอบรมมัคคุเทศก์ท้องถิ่น

	 แผนงานฝึกอบรมผูน้�ำและอาสาสมคัรพฒันาการท่องเทีย่วเพือ่พทิกัษ์
สิ่งแวดล้อมระดับหมู่บ้าน

	 แผนงานพฒันายวุอาสาสมคัรต้อนรบันกัท่องเทีย่วประจ�ำท้องถิน่
	 แผนงานสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชน
	 กจิกรรมการจดัตัง้ศนูย์จ�ำหน่ายผลติภณัฑ์ท้องถิน่ในพืน้ทีป่่าอนรุกัษ์
	 แผนงานพัฒนาอาชีพ ทฤษฎีใหมตามแนวพระราชด�ำริ
	 แผนงานการใช้และถ่ายทอดเพื่อสืบสานการประกอบอาชีพ และ 

แลกเปลี่ยนภูมิปัญญาระหว่างชุมชนในพื้นที่/นอกพื้นที่
	 อื่นๆ

5.	 แผนปฏิบัติการเพื่อคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 แผนการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติแบบมีส่วนร่วมระหวา่งรัฐและ

ชมุชน เช่น การเฝ้าระวงัพืน้ที ่การดบัไฟปา การฟ้ืนฟตู้นน�ำ้ล�ำธาร เป็นตน
	 แผนการส่งเสรมิและพฒันาการท่องเทีย่วเชงิอนรุกัษ์แบบมส่ีวนร่วม

ระหว่างรัฐและชุมชน
	 แผนการก�ำหนดเขตการใช้ประโยชน์พื้นที่อุทยานแห่งชาติ แบบมี

ส่วนร่วมระหว่างรฐัและชมุชน และจดัท�ำกตกิาการใช้ประโยชน์พืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาติ
	 แผนการแก้ไขปญหาของชุมชน

6.	 แผนงานรวบรวมฐานข้อมูลและสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น
	 ส�ำรวจ และรวบรวมภูมิปัญญาของชุมชนแต่ละพื้นที่
	 การน�ำภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
	 การฝึกอบรมวิทยากรพื้นบาน
	 การถา่ยทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่อนุชนรุ่นหลัง

การจัดการดา้นการมีส่วนร่วมจะประสบความส�ำเร็จหรือไม่ มากน้อยเพียง
ใด ยังมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องอีกหลายประการ รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวกที่ 21
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บทสรุป
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คู่มือแนวทางการจัดการอุทยานแห่งชาติฉบับนี้ ได้จัดท�ำขึ้นเพื่อเป็นกรอบ
แนวทางเบื้องต้นให้เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติสามารถน�ำไปบริหารงาน เพื่อให้การ
จัดการอุทยานแห่งชาติเข้าสู่มาตรฐานเป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่ายและยังสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน เจา้หน้าที่ของรัฐ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน
การสงวนอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษาวิจัย และการส่งเสริม
การท่องเที่ยวตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
และการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตาม
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2550 นอกจากนี้ การปฏิบัติงาน
ตามคูม่อืนีจ้ะน�ำไปสูก่ารประเมนิการบรหิารจดัการอทุยานแห่งชาตว่ิา แต่ละแห่งได้
ด�ำเนนิการในเรือ่งใดไปบ้างและมมีาตรฐานอยูใ่นระดบัใด มข้ีอทีย่งัไม่ได้ด�ำเนนิการ  
ข้อบกพร่องสมควรแก้ไขในเรื่องใด เพื่อจะได้มีการพัฒนาและปรับปรุงเพื่อน�ำการ
จัดการอุทยานแห่งชาตินั้นไปสู่มาตรฐานสูงสุด

คู่มือฉบับนี้ถูกเขียนขึ้นอย่างกะทัดรัด และมีแนวทางการบริหารจัดการ
อุทยานแห่งชาติที่เป็นข้อก�ำหนดในการปฏิบัติไว้ค่อนข้างกว้าง โดยไม่ได้ลง 
รายละเอียดในการปฏิบัติในบางประเด็นไว้ ซึ่งผู้ปฏิบัติงานสามารถหารายละเอียด
และหลักการประกอบได้จากเอกสารดังต่อไปนี้

1.	 คู่มือการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติและเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ซึ่งจัดพิมพ์เดือนมีนาคม 
2547 ซึ่งมีการปรับปรุงเพิ่มเติมในปี 2551 อีกครั้ง

2.	 รายงานการประชุมสัมมนาหัวหน้าอุทยานแห่งชาติปี พ.ศ. 2527 พ.ศ.
2530 พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2546

3.	 คูม่อือทุยานแห่งชาต ิเพือ่การปฏบิตังิานของพนกังานเจ้าหน้าที ่เรือ่งการ
ป้องกนัและการปราบปราม การบกุรกุการท�ำลายทรพัยากรในพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาติ

4.	 คู่มือโครงการน�ำร่องการพัฒนาการมีส่วนร่วมเพื่อการจัดการอุทยาน 
แห่งชาติอย่างยั่งยืน

5.	 คู่มืออุทยานแห่งชาติ ล�ำดับที่ 4 เทคนิคและวิธีการติดตั้งทุ่นจอดเรือใน
แนวปะการัง

6.	 คูม่อือทุยานแห่งชาต ิล�ำดบัที ่ 7 การบรกิารด้านการท่องเทีย่วในอทุยาน 
แห่งชาติ

7.	 คู่มืออุทยานแห่งชาติ ล�ำดับที่ 8 แนวทางการจัดการพื้นที่กางเต็นท์ 
ในอุทยานแห่งชาติ

8.	 คู่มืออุทยานแห่งชาติ ล�ำดับที่ 9 การจัดท�ำเส้นทางศึกษาธรรมชาติ
9.	 คู่มืออุทยานแห่งชาติ ล�ำดับที่ 10 การติดตามขีดความสามารถในการ

รองรับได้ด้านนันทนาการของอุทยานแห่งชาติ
10.	คู่มืออุทยานแห่งชาติ ล�ำดับที่ 11 คู่มือการจัดท�ำป้ายสื่อความหมายของ

สัตว์ไม่มีกระดูกสันหลัง ในเส้นทางศึกษาธรรมชาติเพื่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
11.	คู่มืออุทยานแห่งชาติ ล�ำดับที่ 12 การสื่อความหมายธรรมชาติ
12.	คู่มืออุทยานแห่งชาติ ล�ำดับที่ 13 การจัดการ ส�ำรวจ ติดตามทรัพยากร

ทางบกและทางทะเล
13.	คู่มืออุทยานแห่งชาติ ล�ำดับที่ 14 การจัดการถ�้ำ เพื่อการท่องเที่ยว 

ในอุทยานแห่งชาติ
14.	คูม่อือทุยานแห่งชาต ิล�ำดบัที ่15 ป้ายและสญัลกัษณ์ในอทุยานแห่งชาติ
15.	คู่มืออุทยานแห่งชาติ ล�ำดับที่ 16 แนวทางการพัฒนาอุทยานแห่งชาติ
16.	ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม การจัดการอุทยานแห่งชาติอย่างยั่งยืน พ.ศ.

2555-2559

ด้วยพื้นฐานความรู้และประสบการณ์ในการท�ำงานด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติของผู้บริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ ในปัจจุบันนี้จะสามารถ
น�ำแนวทางการปฏิบัติที่ได้เขียนไว้ในเอกสารนี้ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลส�ำเร็จของ
งานการจดัการอทุยานแห่งชาตไิด้ และท�ำให้การจดัการอทุยานแห่งชาตสิูม่าตรฐาน
เป็นที่ยอมรับแก่บุคคลทั่วไป
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ภาคผนวกที่ 1 ล�ำดับขั้นตอนการก�ำหนดหรือขยาย 
	 เขตอุทยานแห่งชาติ

กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื ได้จดัท�ำล�ำดบัขัน้ตอนการก�ำหนด
หรือขยายเขตอุทยานแห่งชาติตามความในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห่งพระราช
บัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ดังนี้

1.	 ส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ รายงานข้อมูลเบื้องต้นการส�ำรวจสภาพพื้นที่
ป่าที่มีความสมบูรณ์ มีความเหมาะสมที่จะก�ำหนดเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ หรือ
ผนวกเข้าเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ ตามเจตนารมณ์ท้ายพระราชบัญญัติอุทยาน 
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 รายงานให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชทราบ

2.	 กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชืตรวจสอบพจิารณาความเหมาะ
สมแล้วออกค�ำสัง่ให้เจ้าหน้าทีข่องกรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื ประสาน
งานร่วมกับเจา้หนา้ทีข่องกรมปา่ไม้ หรือหนว่ยงานอื่นทีเ่กีย่วข้องด�ำเนินการส�ำรวจ
พืน้ทีท่ีพ่จิารณาแล้วเหน็ว่ามคีวามเหมาะสมในการก�ำหนดเป็นเขตอทุยานแห่งชาติ 
หรอืผนวกเข้าเป็นเขตอทุยานแห่งชาต ิพร้อมทัง้จดัท�ำแผนที ่1 : 50,000 แล้ว จดัท�ำ 
ข้อมูลการส�ำรวจพื้นที่เบื้องต้นเป็นรูปเล่ม พร้อมแผ่นบันทึกข้อมูล รายงานผลให้
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชทราบ

3.	 ผู้ที่ท�ำหน้าที่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติเตรียมการประกาศหรือขยายเขต
อุทยานแห่งชาติประชุมร่วมกับผู้น�ำชุมชน ผู้ใหญ่บา้น ก�ำนัน ราษฎรในพื้นที่ พร้อม
ทั้งน�ำเรื่องการก�ำหนดเขตอุทยานแห่งชาติ หรือการขยายเขตอุทยานแห่งชาติ น�ำ
เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ เพื่อให้มี
ส่วนร่วมในการพจิารณาสอดคล้องตามบทบญัญตัใินรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2550 หากผลการพจิารณาไม่ได้รบัความเหน็ชอบจากสภาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแห่งหนึ่งแห่งใดแล้ว ให้จัดท�ำข้อมูลของสภาพพื้นที่ป่าโดยละเอียด 
โดยชี้ให้เห็นถึงความจ�ำเป็นและความส�ำคัญของการก�ำหนดหรือขยายเขตอุทยาน
แห่งชาติน�ำเสนอในล�ำดับขั้นตอนที่ 5 ต่อไป

4.	 ท�ำการส�ำรวจรังวัดพื้นที่ โดยเจ้าหนา้ที่จากส�ำนักพื้นฟูและพัฒนาพื้นที่
อนุรักษ์
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5.	 ส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ น�ำผลการพิจารณาของสภาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ตามข้อ 3 น�ำเข้าที่ประชุมคณะอนุกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการท�ำลายทรัพยากรป่าไม้ประจ�ำจังหวัดหรือที่ประชุมหัวหน้าส่วน
ราชการประจ�ำจังหวัด หรือน�ำเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อพิจารณาแล้วแต่กรณี
แล้วรายงานผลให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชทราบ

6.	 กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชืตรวจสอบพจิารณาความพร้อม
ของข้อมูล เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง แล้วน�ำเข้าที่ประชุมคณะกรรมการอุทยาน
แห่งชาติ เพื่อให้ความเห็นชอบ

7.	 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยส�ำนักฟื้นฟูและพัฒนา
พื้นที่อนุรักษ์ จัดท�ำแผนที่ท้ายร่างพระราชกฤษฎีกาฯ และให้หัวหน้าอุทยาน 
แห่งชาตินั้นตรวจสอบความถูกต้อง พร้อมกับลงแนวเขตการปกครอง

8.	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ปา่ และพันธุ์พืช จัดท�ำรา่งพระราชกฤษฎีกาฯ แผนที่ทา้ยร่างพระราชกฤษฎีกา 
พร้อมบันทึกหลักการและเหตุผล จ�ำนวน 140 ชุด เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา
อนุมัติในหลักการรา่งพระราชกฤษฎีกา (เข้า ครม. ครั้งที่ 1)

9.	 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาแล้ว ส�ำนักเลขา
การคณะรัฐมนตรีส่งเรื่องให้ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา

10.	ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประชุม 
ชี้แจงรายละเอียด

11.	อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชยืนยันร่างพระราช
กฤษฎีกา พร้อมส่งแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาที่ตรวจสอบถูกต้องแล้ว จ�ำนวน 12 
แผ่น ไปยังส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

12.	ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมให้พิมพ์แผนที่ทา้ยร่างพระราชกฤษฎีกา จ�ำนวน 2,000 แผ่น แล้วจัดส่ง 
พร้อมทั้งยืนยันร่างพระราชกฤษฎีกา ไปยังส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เข้า 
ครม. ครั้งที่ 2)

13.	น�ำขึน้ทลูเกล้าฯ เพือ่ลงพระปรมาภไิธยและประกาศในราชกจิจานเุบกษา
บังคับใช้เป็นกฎหมายต่อไป

ภาคผนวกที่ 2 ล�ำดับขั้นตอนการด�ำเนินการเพิกถอน 
	 เขตอุทยานแห่งชาติ

กรณีที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจยื่นเรื่องขอใช้พื้นที่ในเขตอุทยาน 
แห่งชาติ เพื่อด�ำเนินโครงการ/กิจกรรมที่มีลักษณะการกระท�ำต้องห้ามตามความ
ในมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และไม่ได้เป็นการ
ปฏิบัติการเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ ซึ่งขัดต่อ
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญตัดิงักล่าว โดยเป็นโครงการ/กจิกรรมทีม่คีวามส�ำคญั
ทีไ่ม่อาจหลกีเลีย่งการใช้พืน้ทีใ่นเขตอทุยานแห่งชาตไิด้ กจ็�ำเป็นจะต้องเพกิถอนเขต
อุทยานแห่งชาติบริเวณที่จะด�ำเนินโครงการ/กิจกรรมดังกล่าว ตามความในมาตรา 
7 แห่ง พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เสียก่อน ซึ่งก�ำหนดให้กระท�ำ
โดยพระราชกฤษฎีกา ดังนั้น ล�ำดับขั้นตอนในการด�ำเนินการเพิกถอนเขตอุทยาน
แห่งชาติ จึงเป็นการด�ำเนินการตามกระบวนการตามแนวทางปฏิบัติ หลักเกณฑ์ 
ระเบยีบและกฎหมายทีเ่กีย่วข้องในการเสนอร่างกฎหมาย (พระราชกฤษฎกีา) ดงันี้

1.	 ส่วนราชการหรอืรฐัวสิาหกจิขออนญุาตเข้าส�ำรวจค้นคว้าหรอืศกึษาวจิยั
ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติเพื่อศึกษาความเหมาะสมของพื้นที่

2.	 ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจยื่นเรื่องขอใช้พื้นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ 
โดยหากเป็นโครงการทีม่รีะเบยีบ/กฎหมายก�ำหนดให้ต้องจดัท�ำรายงานการวเิคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ให้เสนอรายงานฯ ประกอบการพิจารณาด้วย

3.	 ส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ในท้องที่ตรวจสอบและพิจารณาความจ�ำเป็น
เหมาะสมเบื้องต้นแล้วรายงานกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช พร้อม
ความเห็น

4.	 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช พิจารณาแล้ว เมื่อเห็นว่าเป็น
โครงการทีม่คีวามส�ำคญัทีไ่ม่อาจหลกีเลีย่งการใช้พืน้ทีใ่นเขตอทุยานแห่งชาตไิด้ กจ็ะ
น�ำเรื่องเสนอที่ประชุมคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบใน
การเพิกถอนพื้นที่ออกจากเขตอุทยานแห่งชาติ

5.	 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชน�ำความเห็นที่คณะกรรมการ
อุทยานแห่งชาติได้พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาให้ความเห็นชอบ
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6.	 กระทรวงเจ้าสังกัดของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่ขออนุญาตเข้าใช้
ประโยชน์ในพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาต ิน�ำเรือ่งพร้อมความเหน็ของกรมอทุยานแห่งชาติ 
สตัว์ป่า และพนัธุพ์ชืและคณะกรรมการอทุยานแห่งชาต ิทีร่ฐัมนตรว่ีาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ความเห็นชอบแล้ว เสนอต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาเห็นชอบในการเพิกถอนพื้นที่อุทยานแห่งชาติ (มติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 22 สิงหาคม 2532)

7.	 ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งมติคณะรัฐมนตรีให้กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมทราบและพจิารณาด�ำเนนิการในส่วนทีเ่กีย่วข้อง
ต่อไป

8.	 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จัดท�ำแผนที่ทา้ยรา่งพระราช
กฤษฎกีาเพกิถอนพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาตแิละส่งให้หวัหน้าอทุยานแห่งชาตติรวจสอบ
ยืนยันความถูกต้องของบริเวณพื้นที่ที่เพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติและตรวจสอบ
ความถูกต้องของท้องที่แนวเขตปกครอง

9.	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จัดท�ำบันทึกหลักการและเหตุผล ร่างพระราชกฤษฎีกาฯ  
พร้อมแผนทีแ่นบท้ายร่างพระราชกฤษฎกีาฯ จ�ำนวน 140 ชดุ เสนอให้คณะรฐัมนตรี
พิจารณาอนุมัติในหลักการรา่งพระราชกฤษฎีกา (เขา้ครม. ครั้งที่ 1)

10.	คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาแล้ว ส�ำนัก
เลขาธกิารคณะรฐัมนตรส่ีงเรือ่งให้ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา
ร่างพระราชกฤษฎีกา

11.	ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาเชญิหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องประชมุชีแ้จง
รายละเอียด

12.	อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชแจ้งยืนยันร่างพระราช
กฤษฎีกา พร้อมส่งแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาที่ตรวจสอบและแก้ไขถูกต้องแล้ว 
จ�ำนวน 12 แผ่น ไปยังส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

13.	ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดล้อม เพือ่ให้แจ้งยนืยนัส�ำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรใีห้น�ำร่างพระราชกฤษฎกีา
เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง (เข้า ครม. ครั้งที่ 2) พร้อมจัดส่ง
แผนทีท้่ายพระราชกฤษฎกีา จ�ำนวน 2,000 แผ่น เพือ่ใช้ประกาศในราชกจิจานเุบกษา

14.	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช แจ้งยืนยันให้ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด�ำเนินการเสนอ
รา่งพระราชกฤษฎีกาต่อไป

15.	คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรา่งพระราชกฤษฎีกาแล้ว ส�ำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีน�ำขึ้นทูลเกล้าฯ เพื่อลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาบังคับใช้เป็นกฎหมายต่อไป
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ภาคผนวกที่ 3 แนวทางการจัดการพื้นที่แต่ละเขต

ที่ เขตการจัดการ แนวทางการจัดการ

1 เขตหวงหา้ม (Strict 
Nature Reserve 
Zone)

- รักษาอย่างเข็มงวด
- หา้มกิจกรรมการใช้ประโยชน์ทุกชนิด

2 เขตป่าเปลี่ยว/เขต
สงวนสภาพธรรมชาติ 
(Primitive Zone)

- รักษาสภาพธรรมชาติดั้งเดิม
- อนุญาตให้ประกอบกิจกรรมดา้นการวิจัย
และศึกษาธรรมชาติ

3 เขตฟื้นฟู 
สภาพธรรมชาติ  
(Recovery Zone)

- ควบคุมมิให้มีการบุกรุกท�ำลายเพิ่มขึ้น/
ควบคุมผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อเปิดโอกาส
ให้ธรรมชาติฟื้นตัว

4 เขตท่องเที่ยว
และนันทนาการ 
(Recreation Zone)

- พัฒนาเส้นทางเข้าถึง และสิ่งอ�ำนวย 
ความสะดวกขั้นพื้นฐาน
- เปิดโอกาสให้ใช้ประโยชน์เพือ่นนัทนาการใน
ลักษณะไป-กลับ
- ควบคุม ตรวจสอบผลกระทบจากกิจกรรม
อยา่งต่อเนื่อง

5 เขตบริการ (Intensive 
Use Zone)

- ก�ำหนดผังบริเวณในขั้นรายละเอียด
- พัฒนาเส้นทางเข้าถึง และสิ่งอ�ำนวยความ
สะดวกทีจ่�ำเป็นต่อผูม้าเยอืน และการจดัการพืน้ที่
- ใช้เป็นจุดศูนย์กลางในการกระจายกิจกรรม
การใช้ประโยชน์
- ตรวจสอบผลกระทบจากกิจกรรมการใช้
ประโยชน์อย่างต่อเนื่อง
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ที่ เขตการจัดการ แนวทางการจัดการ

6 เขตการใช้ประโยชน์เพือ่
วัตถุประสงค์พิเศษ/เขต
กจิกรรมพเิศษ (Special 
Use Zone)

- ควบคุมอยา่งเข้มงวดมิให้มีการขยายพื้นที่
- ควบคุม ตรวจสอบกิจกรรมการใช้ประโยชน์ 
เพื่อป้องกัน/ ลดผลกระทบที่จะเกิดกับพื้นที่
อุทยานแห่งชาติ
- ประสานงานอย่างใกล้ชดิกบักลุม่ผูใ้ช้ประโยชน์ 
เพือ่ขอความร่วมมอืในการจดัการอทุยานแห่งชาติ 
ตัวอย่างเช่น สถานีโทรทัศน์ต่างๆ สถานีเรดาร์

หมายเหตุ :	 กรณีของอุทยานแห่งชาติทางทะเล จะมีข้อจ�ำกัดในเรื่องทรัพยากรทางทะเลมี

การเคลื่อนย้ายได้ ยากที่จะใช้เป็นจุดอา้งอิง และการสัญจรเขา้-ออก ในแต่ละ

เขตควบคุมได้ยาก โดยภาพรวมแล้วเขตการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล 

(พื้นที่น�้ำทะเล) แบ่งเป็น 3 เขตหลัก คือ

1.	 เขตคุ้มครอง (Core Zone) แนวทางการจัดการ คือ

•	 ป้องกนัรกัษาเขมงวด เพือ่ใช้เป็นแหล่งสบืพนัธุ์ ุและขยายพนัธุ์ุ

•	 เปิดโอกาสให้มีการศึกษาวิจัยและติดตามผลดา้นสิ่งแวดลอม

•	 หา้มกิจกรรมประมงทุกชนิด หา้มเก็บหาทรัพยากรจากทะเล

2.	 เขตนันทนาการ (Recreation Zone) แนวทางการจัดการ คือ

•	 เน้นการป้องกันในระดับปานกลาง

•	 เปิดโอกาสให้มกีารประกอบกจิกรรมนนัทนาการทีไ่ม่ท�ำลายธรรมชาติ

•	 ก�ำหนดเส้นทางเขา-ออก และแนวเขตโดยใช้ทุ่น

•	 ติดตามตรวจสอบผลกระทบจากกิจกรรม

3.	 เขตการใช้ประโยชน์ทัว่ไป (General Use Zone) แนวทางการจดัการ คอื

•	 เปิดโอกาสให้มีการใช้ประโยชน์ทั่วไป

ภาคผนวกที่ 4 แบบบันทึกข้อมูลการลาดตระเวน

แบบฟอร์มรายงานการเดินลาดตระเวนพื้นที่อุทยานแห่งชาติ.......................................
รายงานประจ�ำเดือน..............................................................ปี พ.ศ..............................
ชื่อหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติ/สายตรวจ....................................................................

วันที่ลาด
ตระเวน

พิกัด ชื่อ
หวัหน้า

ชุด

จ�ำนวน
เจ้า

หนา้ที่

ระยะ
ทาง 
(กม.)

ชื่อเส้น
ทาง
ลาด

ตระเวน

พื้นที่ลาดตระเวน ราย 
งาน 
ผล

หมาย 
เหตุ

เริม่
เสรจ็
สิ้น

เริ่ม
เสรจ็
สิ้น

หมู่ 
บ้าน

ต�ำ 
บล

อ�ำ 
เภอ

จัง 
หวดั

ค�ำอธิบายประกอบการใช้แบบฟอร์ม

ชื่อหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติ/สายตรวจ ระบุชื่อหน่วยพิทักษ์ฯ โดยใส่ล�ำดับที่ของหน่วยด้วย 

เช่น ขญ 12 กจ.5 ส�ำหรับสายตรวจส่วนกลาง ระบุ “ส่วนกลาง” เป็นต้น

วันที่ลาดตระเวน	 ระบุวันที่เริ่มออกลาดตระเวนและวันสุดทา้ยที่การลาดตระเวนเสร็จสิ้น

ชื่อหัวหน้าชุด	 ระบุชื่อหัวหน้าชุดปฏิบัติการลาดตระเวนในครั้งนั้น

จ�ำนวนเจ้าหน้าที	่ ระบุจ�ำนวนเจ้าหน้าที่ที่ออกลาดตระเวนในครั้งนั้น

ระยะทาง	 ระบรุะยะทางรวมของการเดนิลาดตระเวนในครัง้นัน้ มหีน่วยเป็นกโิลเมตร

ชือ่เส้นทางลาดตระเวน	 ระบุชื่อเส้นทางลาดตระเวน เช่น ไทรสามขา - คลองปลากั้ง เขาแหลม - 

น�้ำตกมะนาวยักษ์ เป็นต้น

พื้นที่ลาดตระเวน	 ระบุชื่อพื้นที่ที่ท�ำการลาดตระเวน อาทิ บ้านตาก บา้นหมูสี บ้านแก้ง บ้าน

ขุนควน ต�ำบลสูงเนิน อ�ำเภอโนนสูง จ.นครราชสีมา เป็นต้น
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รายงานผล	 1 = ไม่พบการกระท�ำผิด/ร่องรอยการกระท�ำผิดแต่อยา่งใด	  

2 = พบร่องรอยการกระท�ำผิด	 3 = เปรียบเทียบปรับ	 

4 = จับกุมด�ำเนินคดี

หมายเหตุ	 ระบุข้อมูลที่ควรบันทึกเพิ่มเติม เช่น ใช้รถยนต์/เรือ เป็นพาหนะน�ำส่งชุด

ลาดตระเวน

การตรวจสอบรายงานผล ให้ด�ำเนนิการทกุสปัดาห์/หน่วยพทิกัษ์ฯ และรายงานผลเป็นประจ�ำทกุเดอืน

ภาคผนวกที่ 5 มาตรการป้องกันอย่างเข้มข้น

มาตรการป้องกัน โดยใช้ชุดลาดตระเวนอย่างต่อเนื่องพรอมจัดท�ำฐาน 
เฝ้าระวัง หรือหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติชั่วคราว ให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ 
ด�ำเนินการดังนี้

1.	 ใหมีการแบ่งหนาที่และขอบเขตพื้นที่การปฏิบัติงานของแตละหนวย
พิทักษอุทยานแหงชาติ ฐานเฝ้าระวังป้องกัน หรือหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติ
ชั่วคราวลงในแผนที่ 1:50,000 ให้ชัดเจน แล้วมอบหมายให้แต่ละหน่วยรับผิดชอบ 
โดยระบุชื่อผู้รับผิดชอบพร้อมกับรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบตามล�ำดับ

2.	 ถาหากยังไมมีการจัดตั้งฐานเฝาระวังปองกัน หรือหนวยพิทักษ์อุทยาน
แห่งชาติชั่วคราว ให้ด�ำเนินการสรางฐานเฝาระวังในจุดที่ลอแหลมอยางยิ่ง ใชแบบ
ประหยัดงบประมาณ โดยเรงดวน (โดยใชวัสดุ สิ่งก่อสรา้งชั่วคราว ขนาด 4x6 เมตร 
หลังคามุงด้วยสังกะสี หรือหญ้าคา หรือหญา้แฝก)

3.	 ให้เจ้าหน้าที่แต่ละหน่วยออกลาดตระเวนทุกๆ วัน เพื่อป้องกันมิให้มี
การกระท�ำผิดในขอบเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบโดยลาดตระเวนตามเส้นทางเชื่อมโยง 
ฐานต่อฐานหรือต่อหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติ และในระหว่างลาดตระเวน
ใหด�ำเนินการ ดังนี้

3.1	 บันทึกและวัดขนาดความโตของต้นไม้ที่ส�ำคัญ เช่น พะยูง ประดู 
พะยอม ยาง สกั หรอืไม้ทีม่ค่ีาอยางอืน่ หรอืพนัธไุมทีแ่ปลกตา และสตัวปาทีพ่บเหน็ 
หรือ รองรอยสัตวปา แลวแตกรณี ลงในแผนที่ 1:50,000 โดยใชเครื่องมือ GPS ใน
ชั้นแรกใหส�ำรวจในระยะรัศมี 1 กิโลเมตร จากขอบแนวเขตรอบนอกแลวรายงาน
ผู้บังคับบัญชาตามล�ำดับ

3.2	 หากพบวา่มีการลักลอบตัดไม หรือแผ้วถางป่า หรือลา่สัตว์ปา่ หรือ
เผาป่า หรือลักลอบเก็บหาของป่า ให้เจา้หนา้ที่สายตรวจส่วนกลางของแต่ละพื้นที่
ส่งก�ำลงัเข้าสนบัสนนุการปราบปราม จบักมุ ด�ำเนนิคดตีามกฎหมายอย่างเฉยีบขาด
ต่อไป

3.3	 ใหรายงานผลการปฏิบัติงานประจ�ำวันทุกวันวาการลาดตระเวน
ไปถึงที่ใด ตรวจพบอะไรบาง พร้อมลงลายมือชื่อเจ้าหน้าที่ทุกคนเป็นหลักฐาน  
แล้วรวบรวมรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบทุกวันที่ 1 และวันที่ 16 ของทุกๆ เดือน
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4.	 ใหประสานงานผนู�ำชมุชนในทองถิน่อยางสม�ำ่เสมอ และเขารวมประชมุ
ประจ�ำเดือนกับองคกรท้องถิ่นทุกๆ เดือน เพื่อให้มีส่วนร่วม พร้อมกับหาขา่วเชิงลึก 
และท�ำประวตัริาษฎรทีป่ระกอบอาชพีเกีย่วกบัการท�ำไม ลาสตัว และเกบ็หาของปา 
หรือประกอบอาชีพอยางหนึ่งอยางใดที่มีผลกระทบตอผืนปา พรอมจดชื่อและที่อยู่
รายงานในทางลับให้ผู้บังคับบัญชาทราบ

5.	 ให้หน่วยงานทกุหนวยงานจดัประชมุเจ้าหน้าทีป่ระจ�ำเดอืนทกุเดอืน เพือ่
ให้เจ้าหน้าทีไ่ด้รบัรูข่้าวสาร ตลอดจนความก้าวหน้าในการด�ำเนนิงานของทกุหน่วย
งานในสังกัด แล้วสรุปรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ ในช่วงฤดูแล้งซึ่งอาจจะมีการ
บุกรุก ตัดไม้ท�ำลายป่าสูง ให้หัวหนา้หน่วยงานปฏิบัติงานประจ�ำอยู่ในพื้นที่ เว้นแต่
จะมีความจ�ำเป็นจะต้องออกไปนอกพื้นที่

6.	 หากมีเหตุการณ์บุกรุกพื้นที่หรือลักลอบท�ำไม้อย่างรุนแรงให้มีการ 
สนธิก�ำลังเจ้าหน้าที่จากหน่วยอนุรักษ์ต้นน�้ำ หน่วยดับไฟปา่ หน่วยป้องกัน หรือ 
หนวยงานอืน่ๆ ทีอ่ยูภ่ายใต้สายบงัคบับญัชาเข้าร่วมปฏบิตังิานเพือ่บรูณาการร่วมกบั 
เจ้าหน้าทีอ่ทุยานแห่งชาต ิวนอทยุาน เขตรกัษาพนัธุส์ตัว์ป่า และเขตห้ามล่าสตัว์ป่า  
เพื่อมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ

7.	 ในการด�ำเนินการให้ใช้งบประมาณปกติ เว้นแต่หากหน่วยงานใด 
ขาดแคลนงบประมาณจริงๆ ก็ให้ขอสนับสนุนไปที่ส่วนกลาง

8.	 ใหมกีารแตงตัง้คณะกรรมการตดิตามผลการด�ำเนนิการอยางใกลชดิ แล้ว
รายงานผลการปฏิบัติงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบทุกเดือน

ภาคผนวกที่ 6 มาตรการในการปฏิบัติงานของหน่วยพิทักษ์ 
	 อุทยานแห่งชาติ

หน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติ มีหน้าที่รับผิดชอบด�ำเนินการป้องกันมิให้มี
การบุกรุกท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้น จึงได้ก�ำหนดมาตรการ “หนึ่งหน่วย
พิทักษ์” เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนส�ำหรับหน่วยพิทักษ์อุทยาน
แห่งชาติและผู้ที่เกี่ยวข้องให้ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด ดังนี้

1.	 ให้หวัหน้าอทุยานแห่งชาตแิต่งตัง้เจ้าหน้าทีผู่ม้อี�ำนาจหน้าทีต่ามกฎหมาย 
ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ และมีความสามารถในการปฏิบัติงานด้านการ
ป้องกันรักษาป่าไปท�ำหน้าที่หัวหนา้หน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติ พร้อมทั้งจัดสรร
อัตราก�ำลัง งบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน ตามความเหมาะสม
สอดคล้องกับภารกิจ และให้ก�ำหนดมาตรการในการปฏิบัติงานของหน่วยพิทักษ์
อุทยานแห่งชาติ

1.1	 ให้ออกลาดตระเวนในพื้นที่ที่รับผิดชอบตามมาตรการการป้องกัน
อย่างเข้มข้น (หนังสือ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปา่ และพันธ์พืช ด่วนที่สุด ที่ ทส 
0910.502/16670 ลงวันที่ 29 กันยายน 2554) โดยการเดินเท้า รถจักรยานยนต์ 
รถยนต์หรือโดยทางเรือ แล้วแต่กรณี หากเกิดสถานการณ์เกินกว่าก�ำลังความ
สามารถของหน่วยฯ ให้ขอรับการสนับสนุนจากหัวหน้าอุทยานแห่งชาติโดยทันที 
ทั้งนี้ ให้หน่วยฯ จัดท�ำแผนการลาดตระเวนในพื้นที่เป้าหมายที่ล่อแหลมให้ชัดเจน 
โดยก�ำหนดภารกิจให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ของแต่ละพื้นที่ 
เปา้หมาย แล้วเสนอให้หัวหนา้อุทยานแห่งชาติเห็นชอบ

1.2	 หากพบการกระท�ำผิดทุกกรณีให้ด�ำเนินการบังคับใช้กฎหมายตาม
อ�ำนาจหน้าที่โดยเคร่งครัด ทั้งนี้ ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ปา่ และพันธุ์พืช ว่าด้วยมาตรการควบคุม ตรวจสอบและเร่งรัดการด�ำเนินคดี
อาญา พ.ศ. 2546 ส�ำหรบักรณกีารกระท�ำผดิรายเลก็รายน้อยทีเ่ข้าข่ายการเปรยีบเทยีบ 
ปรับได้ ให้ด�ำเนินการตามระเบียบและกฎหมายโดยเคร่งครัด

1.3	 กรณปีล่อยให้มกีารแผ้วถางป่าแล้วท�ำการปลกูพชืผลอาสนิจนเจรญิ
เติบโต หรือท�ำการสร้างสิ่งปลูกสร้างจนมีลักษณะมั่นคงถาวร ให้ถือว่าพนักงาน 
เจา้หน้าที่ผู้รับผิดชอบมีเจตนาละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ
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1.4	 กรณีมีพืชผลอาสิน สิ่งปลูกสร้าง หรือสิ่งอื่นใดที่เกิดขึ้นจากการ 
กระท�ำผิด ให้รวบรวมพยานหลักฐานเสนอหัวหน้าอุทยานแห่งชาติ เพื่อด�ำเนินการ 
ตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 โดยให้มีการ 
รื้อถอนสิ่งแปลกปลอมดังกลา่ว ออกไปให้พ้นอุทยานแห่งชาติ ตามระเบียบ และ
กฎหมาย ต่อไป

1.5	 กรณีมีการกระท�ำผิดและสามารถเรียกร้องค่าเสียหายทางแพ่งได้ 
ให้รวบรวมพยานหลักฐานเสนอหัวหน้าอุทยานแห่งชาติด�ำเนินการฟ้องร้องเรียก 
ค่าเสียหายทางแพ่งตามระเบียบและกฎหมาย ต่อไป

1.6	 ให้ออกตรวจสอบบรเิวณพืน้ทีเ่กดิเหตทุีไ่ด้กล่าวโทษด�ำเนนิคดอีาญา
แล้ว อย่างน้อยเดือนละ 3 ครั้ง เพื่อไม่ให้ผู้กระท�ำผิดเขา้มาท�ำประโยชน์โดยมิชอบ
ในพื้นที่อีกโดยเด็ดขาด

1.7	 ให้ประสานงานกบัผูน้�ำท้องถิน่ เพือ่ให้มส่ีวนร่วมในการป้องกนั ดแูล
รักษาพื้นที่ป่าและทรัพยากรธรรมชาติ อยา่งน้อยเดือนละ 2 ครั้ง

1.8	 ให้ติดตามผลการด�ำเนินคดีอาญาทุกคดี จนกว่าคดีจะถึงสุดแล้ว
รายงานผลให้หัวหนา้อุทยานแห่งชาติทราบ ทุก 30 วัน

1.9	 ให้ตรวจสอบของกลางทกุชนดิทีร่บัมอบมาเกบ็รกัษา รวมทัง้ไม้ของ
กลางที่ทิ้งไว้ในที่เกิดเหตุ (ถ้ามี) ทุก 30 วัน หากพบว่าเกิดการสูญหาย เสียหายให้
รีบรายงานให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติทราบทันที

1.10	 ให้จัดท�ำสารบบคดีประจ�ำหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติ และ 
จัดท�ำข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ทุก 30 วัน ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถตรวจสอบสถานะ 
ทางคดีได้

1.11	 ให้หมัน่ออกสบืสวน หาข่าวเกีย่วกบัการลกัลอบล่าสตัว์ป่า เกบ็หา
ของป่า การท�ำประมง การลกัลอบตดัปะการงั จบัปลาสวยงาม พร้อมทัง้ด�ำเนนิการ 
ป้องกันและปราบปรามอยา่งเข้มงวด เพื่อไม่ให้มีการกระท�ำผิดลักษณะดังกล่าวใน
พื้นที่รับผิดชอบโดยเด็ดขาด

1.12	 ให้ปรับปรุงดูแล รักษา ส�ำนักงาน อาคาร บา้นพักหน่วยพิทักษ์
อุทยานแห่งชาติให้อยู่ในสภาพเรียบร้อย สะอาดสวยงาม จัดระบบการรักษาความ
ปลอดภัยตามสมควร ส�ำหรับวัสดุ ครุภัณฑ์ให้ดูแลรักษาให้มีความพร้อมที่จะใช้
ปฏิบัติงานได้ทันที

1.13	 หากพนักงานเจ้าหน้าที่ปล่อยปละละเลย หรือละเว้นการปฏิบัติ
ตามหนา้ที่ จนท�ำให้ราชการได้รับความเสียหาย จะต้องถูกด�ำเนินการทั้งทางวินัย 
ทางอาญา และทางแพ่ง จะปฏิเสธความรับผิดชอบไม่ได้

1.14	 ให้หัวหน้าหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติรายงานผลการ 
ปฏิบัติงาน พร้อมปัญหาอุปสรรค และข้อคิดเห็นให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติทราบ
ทุก 7 วัน

2.	 ให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยพิทักษ์
อุทยานแห่งชาติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และให้พิจารณาความดี ความ
ชอบของพนักงานเจ้าหน้าที่หน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติตามผลสัมฤทธิ์ของงาน
ด้วยความเป็นธรรม ทั้งนี้ ให้ติดตามผลการปฏิบัติงานของหน่วยพิทักษ์อุทยาน 
แห่งชาติทุก 15 วัน แล้วรายงานผลงานพร้อมปัญหาอุปสรรค และข้อคิดเห็นให้ 
ผู้บังคับบัญชาทราบตามล�ำดับชั้น หากพบความบกพร่อง ปัญหาอุปสรรค หรือ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทางราชการ ให้รีบด�ำเนินการแก้ไขทันที หากปล่อยปละ
ละเลยจนเกิดความเสียหาย หัวหน้าอุทยานแห่งชาติจะต้องเป็นผู้ร่วมรับผิดชอบ 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะด�ำเนินการทั้งทางวินัย ทางอาญา 
และทางแพ่ง ตามแต่กรณี

3.	 ให้ผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 1-16 ควบคุม ดูแลการ 
ปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิดและให้แต่งตั้งคณะท�ำงานติดตามผลการปฏิบัติงานตาม
มาตรการ “หนึ่งหน่วยพิทักษ์” พร้อมประเมินผลงานแล้วรายงานกรมอุทยาน 
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ทุก 30 วัน หากผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารพื้นที่
อนุรักษ์หรือผู้ที่ได้รับการมอบหมายให้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับมาตรการ “หนึ่งหน่วย
พทิกัษ์” ปล่อยปละละเลย ไม่เอาใจใส่ในหน้าที ่หรอืขาดความรบัผดิชอบ กรมอทุยาน 
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะพิจารณาลงโทษตามสมควรแก่กรณีต่อไป
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ภาคผนวกที่ 7 มาตรการ “คุ้มครอง ดูแลรักษาวนอุทยาน”  
	 อย่างเข้มข้น

กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื พจิารณาแล้ว เพือ่ให้การคุม้ครอง 
ดแูล รกัษาพืน้ทีแ่ละทรพัยากรธรรมชาตใินเขตวนอทุยานให้คงอยูใ่นสภาพธรรมชาติ
เดิม มิให้ถูกท�ำลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพื่ออ�ำนวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทาง
อ้อมแก่รัฐและประชาชนสืบไป ตามเจตนารมณ์ของการประกาศจัดตั้งวนอุทยาน 
ดงันัน้ จงึได้ก�ำหนดมาตรการ คุม้ครองดแูลรกัษาวนอทุยานอย่างเข้มข้น เพือ่ใช้เป็น
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน จึงให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด ดังนี้

1.	 ให้หวัหน้าวนอทุยานพจิารณาแต่งตัง้พนกังานเจ้าหน้าทีผู่ม้อี�ำนาจหน้าที่
ตามกฎหมาย ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ และมีศักยภาพในการปฏิบัติงาน
ด้านการป้องกันรักษาปา่ ท�ำหน้าที่หัวหนา้ชุดลาดตระเวนหรือหากไม่มีก็ให้แต่งตั้ง
หัวหนา้วนอุทยานเป็นหัวหน้าชุดตามความเหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ และให้
ก�ำหนดมาตรการในการปฏิบัติงานของวนอุทยาน ดังนี้

1.1	 ให้ออกลาดตระเวนในพื้นที่ที่รับผิดชอบตามมาตรการการป้องกัน
อย่างเข้มข้น (หนังสือกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ด่วนที่สุด ที่ ทส 
0910.502/16670 ลงวันที่ 29 กันยายน 2554 โดยอนุโลม) โดยการเดินเท้า รถ
จักรยานยนต์ รถยนต์หรือโดยทางเรือ แล้วแต่กรณี หากเกิดสถานการณ์เกินกว่า
ก�ำลังความสามารถของหน่วยฯ

ให้ขอรับการสนับสนุนจากส่วนอุทยานแห่งชาติในสังกัด ทั้งนี้ ให้
หน่วยฯ จัดท�ำแผนการลาดตระเวนในพื้นที่เป้าหมายที่ล่อแหลมให้ชัดเจน โดย
ก�ำหนดภารกิจให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ของแต่ละพื้นที่เป้าหมาย

1.2	 หากพบการกระท�ำผิดทุกกรณีให้ด�ำเนินการบังคับใช้กฎหมายตาม
อ�ำนาจหน้าที่โดยเคร่งครัด ทั้งนี้ ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ปา่ และพันธุ์พืชว่าด้วยมาตรการควบคุม ตรวจสอบและเร่งรัดการด�ำเนินคดี
อาญา พ.ศ. 2546 ส�ำหรับกรณีการกระท�ำผิดรายเล็กรายน้อยที่เข้าข่ายตักเตือน  
ก็ให้จัดท�ำเป็นลายลักษณ์อักษร

1.3	 กรณปีล่อยให้มกีารแผ้วถางป่าแล้วท�ำการปลกูพชืผลอาสนิจนเจรญิ
เติบโต หรือท�ำการสร้างสิ่งปลูกสร้างจนมีลักษณะมั่นคงถาวร ให้ถือว่าพนักงาน 
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เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบมีเจตนาละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ
1.4	 กรณีมีพืชผลอาสิน สิ่งปลูกสร้าง หรือสิ่งอื่นใดที่เกิดขึ้นจากการ 

กระท�ำผิด ให้หัวหน้าวนอุทยานด�ำเนินการตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติปา่
สงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 โดยมีการรื้อถอนสิ่งแปลกปลอมดังกลา่วออกไปให้พ้น
วนอทุยาน ตามระเบยีบและกฎหมาย ต่อไป หรอืหากไม่ใช่อยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ก็ด�ำเนินการแจ้งความด�ำเนินคดีตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

1.5	 กรณีมีการกระท�ำผิดและสามารถเรียกร้องค่าเสียหายทางแพ่งได้ 
ให้รวบรวมพยานหลกัฐานด�ำเนนิการฟ้องร้องเรยีกค่าเสยีหายทางแพ่งตามระเบยีบ
และกฎหมาย ต่อไป

1.6	 ให้ออกตรวจสอบบรเิวณพืน้ทีเ่กดิเหตทุีไ่ด้กล่าวโทษด�ำเนนิคดอีาญา
แล้ว อย่างน้อยเดือนละ 3 ครั้ง เพื่อไม่ให้ผู้กระท�ำผิดเขา้มาท�ำประโยชน์โดยมิชอบ
ในพื้นที่อีกโดยเด็ดขาด

1.7	 ให้ประสานงานกบัผูน้�ำท้องถิน่ เพือ่ให้มส่ีวนร่วมในการป้องกนั ดแูล
รักษาพื้นที่ป่าและทรัพยากรธรรมชาติ อยา่งน้อยเดือนละ 2 ครั้ง

1.8	 ให้ติดตามผลการด�ำเนินคดีอาญาทุกคดี จนกว่าคดีจะถึงที่สุดแล้ว
รายงานผลให้ส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ทราบ ทุก 30 วัน

1.9	 ให้ตรวจสอบของกลางทกุชนดิทีร่บัมอบมาเกบ็รกัษา รวมทัง้ไม้ของ
กลางที่ทิ้งไว้ในที่เกิดเหตุ (ถ้ามี) ทุก 30 วัน หากพบว่าเกิดการสูญหาย เสียหายให้
รีบรายงานให้ส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ทราบทันที

1.10	 ให้จัดท�ำสารบบคดีประจ�ำหน่วยวนอุทยาน และจัดท�ำข้อมูลให้
เป็นปัจจุบัน ทุก 30 วัน ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถตรวจสอบสถานะทางคดีได้

1.11	 ให้หมัน่ออกสบืสวน หาข่าวเกีย่วกบัการลกัลอบล่าสตัว์ป่า เกบ็หา
ของปา่ การลักลอบท�ำไม้ จับปลาสวยงาม พร้อมทั้งด�ำเนินการป้องกันและปราบ
ปรามอย่างเข้มงวด เพื่อไม่ให้มีการกระท�ำผิดลักษณะดังกล่าวในพื้นที่รับผิดชอบ
โดยเด็ดขาด

1.12	 ให้ปรับปรุงดูแล รักษา ส�ำนักงาน อาคาร บ้านพักหน่วยของ
วนอทุยานให้อยูใ่นสภาพเรยีบร้อย สะอาดสวยงาม จดัระบบการรกัษาความปลอดภยั
ตามสมควร ส�ำหรับวัสดุ ครุภัณฑ์ให้ดูแลรักษาให้มีความพร้อมที่จะใช้ปฏิบัติงานได้
ทันที

1.13	 หากพนักงานเจ้าหน้าที่ปล่อยปละละเลย หรือละเว้นการปฏิบัติ
ตามหนา้ที่ จนท�ำให้ราชการได้รับความเสียหาย จะต้องถูกด�ำเนินการทั้งทางวินัย 
ทางอาญา และทางแพ่ง จะปฏิเสธความรับผิดชอบไม่ได้

1.14	 ให้หัวหน้าวนอุทยานรายงานผลการปฏิบัติงาน พร้อมปัญหา
อปุสรรค และข้อคดิเหน็ให้ส�ำนกับรหิารพืน้ทีอ่นรุกัษ์ หากพบความบกพร่อง ปัญหา
อุปสรรค หรือความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทางราชการให้รีบด�ำเนินการแก้ไขทันที 
หากปล่อยปละละเลยจนเกิดความเสียหาย หัวหน้าวนอุทยานจะต้องเป็นผู้ร่วม 
รบัผดิชอบกรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื จะด�ำเนนิการทัง้ทางวนิยั ทาง
อาญา และทางแพ่ง ตามแต่กรณี

2.	 ให้ผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 1-16 ควบคุม ดูแลการ
ปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิดและให้แต่งตั้งคณะท�ำงานติดตามผลการปฏิบัติงานตาม
มาตรการคุ้มครอง ดูแลรักษาวนอุทยาน พร้อมประเมินผลงานแล้วรายงาน  
กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื ทกุ 30 วนั หากผูอ้�ำนวยการส�ำนกับรหิาร
พื้นที่อนุรักษ์หรือผู้ที่ได้รับการมอบหมายให้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครอง 
ดูแลรักษาวนอุทยาน ปล่อยปละละเลย ไม่เอาใจใส่ในหน้าที่ หรือขาดความรับ 
ผิดชอบ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะพิจารณาลงโทษตามสมควร
แก่กรณีต่อไป
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ภาคผนวกที ่8 คู่มือการบันทึกข้อมูลการด�ำเนินการตามกรอบ 
	 กิจกรรม เกณฑ์มาตรฐาน และแบบฟอร์ม  
	 (Activities/Criteria/Format : ACF)

1.	 แนวทางการด�ำเนินงานการบันทึกข้อมูลตามกรอบกิจกรรม เกณฑ์
มาตรฐาน และแบบฟอร์ม

คูม่อืการบนัทกึข้อมลูการด�ำเนนิการตามกรอบกจิกรรม เกณฑ์มาตรฐาน 
และแบบฟอร์ม ครอบคลุมการปฏิบัติงานตั้งแต่ระดับเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ
ด�ำเนินการส�ำรวจ เก็บข้อมูลในพื้นที่และกรอกข้อมูล โดยใช้แบบฟอร์มเอกสาร 
Word Form การส่งข้อมูล Word Form ให้เจา้หน้าที่ประจ�ำที่ท�ำการอุทยาน 
แห่งชาติเพื่อให้เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล ด�ำเนินการบันทึกข้อมูลลงในแบบฟอร์ม
เอกสาร Excel-Template ซึง่เมือ่ข้อมลูทีถ่กูบนัทกึลงในแบบฟอร์มฯ แล้ว จะถกูส่ง
เข้าสู่ระบบการจัดเก็บที่ส่วนอุทยานแห่งชาติ ส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ และส�ำนัก
อทุยานแห่งชาต ิเพือ่น�ำมาวเิคราะห์ และประมวลผลข้อมลูอย่างมปีระสทิธภิาพและ
เป็นรูปแบบเดียวกัน เพื่อใช้ในวางแผนการจัดการอุทยานแห่งชาติให้ได้มาตรฐาน

2.	 อปุกรณ์ทีส่�ำคญัในการเกบ็/บนัทกึข้อมลูลงในแบบฟอร์มกจิกรรมการ
จัดการอุทยานแห่งชาติ

	 แบบฟอร์ม (Word Form) กิจกรรมการจัดการอุทยานแห่งชาติ 
(ACF1-ACF5)

	 คอมพิวเตอร์ ที่ลงไฟล์ ตาราง Excel-Template
	 เครื่องบันทึกพิกัดภูมิศาสตร์หรือ GPS 
	 กล้องถ่ายรูปดิจิตอล
	 อุปกรณ์อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องในการส�ำรวจ และบันทึกข้อมูล

3.	 แบบฟอร์มการกรอกข้อมูลตามกรอบกิจกรรม เกณฑ์มาตรฐาน และ
แบบฟอร์ม**

ศนูย์ศกึษาการพฒันาการจดัการอทุยานแห่งชาต ิได้พฒันากรอบกจิกรรม 
เกณฑ์มาตรฐาน และแบบฟอร์ม ส�ำหรับอุทยานแห่งชาติทางบก/ทางทะเล จ�ำนวน 

30/34 กิจกรรม 45/56 แบบฟอร์ม จ�ำแนกเป็น 5 ด้าน
	 แบบฟอร์มด้านงานวิจัย	 รหัส ACF1	 9/14	 แบบฟอร์ม
	 แบบฟอร์มด้านการอนุรักษ์	 รหัส ACF2	 10/12	 แบบฟอร์ม
	 แบบฟอร์มด้านการท่องเที่ยว	 รหัส ACF3	 16/18	 แบบฟอร์ม
	 แบบฟอร์มด้านการพัฒนา	 รหัส ACF4	 6/8	 แบบฟอร์ม
	 แบบฟอร์มด้านการบริหาร	 รหัส ACF5	 4/4	 แบบฟอร์ม

4.	 รูปแบบไฟล์ข้อมูล
เพือ่ให้รองรบัการใช้งานส�ำหรบัเครือ่งคอมพวิเตอร์ซึง่ตดิตัง้ระบบซอฟแวร์

ต่างรุน่ (Version) ศนูย์ศกึษาการพฒันาการจดัการอทุยานแห่งชาต ิจงึอ�ำนวยความ
สะดวก โดยจัดเตรียมไฟล์ตารางต้นแบบเพื่อการบันทึกข้อมูลกิจกรรมการจัดการ
อุทยานแห่งชาติ 2 รูปแบบ คือ

	 แบบฟอร์มการกรอกข้อมูลโปรแกรม Excel รุ่น 2010 
	 แบบฟอร์มการกรอกข้อมูลโปรแกรม Excel รุ่น 2007

** หากเลอืกระบบปฏบิตักิารทีต่�ำ่กว่าเวอร์ชัน่ Excel ตามเครือ่งคอมพวิเตอร์
ที่มี รายการให้เลือกหรือเครื่องหมาย Drop-down List จะไม่ปรากฏ

5.	 องค์ประกอบเอกสาร
	 แบบฟอร์มเอกสาร Word หรือเรียกอีกอย่างว่า “Word Form” 

ส�ำหรับเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติภาคสนามใช้ส�ำรวจ จดบันทึก และเก็บข้อมูลใน
พื้นที่ แล้วกรอกข้อมูลลงใน Word Form ซึ่งแต่ละ Word Form จะมีค�ำอธิบาย
ประกอบการใช้แบบฟอร์มและก�ำหนดการรายงานผล

	 แบบฟอร์มเอกสาร Excel หรอืเรยีกอกีอย่างว่า “Excel-Template” 
ส�ำหรับเจ้าหน้าที่ประจ�ำที่ท�ำการอุทยานแห่งชาติบันทึกข้อมูล โดยข้อมูลนั้นได้มา
จากเอกสาร Word Form แบบฟอร์ม Excel-Template ประกอบด้วย

1)	 แผ่นงาน FormACF หน้าตารางส�ำหรบัการบนัทกึข้อมลู ส�ำหรบั
เจา้หน้าที่ key ข้อมูลจาก Word Form ลงใน Excel-Template

2)	 แผ่นงาน ProtectedSheet เป็นแผ่นงานที่อธิบายรายละเอียด
แนวทางการบันทึกข้อมูลลงในแต่ละช่องของ Excel-Template 
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	 NPfact เป็นเอกสารแสดงรหัสประจ�ำอุทยานแห่งชาติ (NPCode) 
และข้อมูลอื่นๆ ของอุทยานแห่งชาติ

	 ภาคผนวก ประกอบด้วย ค�ำอธิบายเพิ่มเติมส�ำหรับการบันทึกข้อมูล
ใน Word Form และการด�ำเนินกิจกรรมตา่งๆ 

6.	 การ Key ข้อมูล และการใช้ Text
-	 สามารถดูรายละเอียดและค�ำอธิบายใช้งานและการกรอกข้อมูลใน

เอกสาร/แผ่นงาน ใน Excel-Template 
-	 ในแผ่นงาน FormACF บางคอลัมน์ มีตัวเลือกค�ำตอบ ซึ่งสามารถ

คลิกที่มุมดา้นขวาของเซลล์ จะปรากฏ Drop-down List และให้คลิกเลือกค�ำตอบ
ที่ตรงกับข้อมูลในพื้นที่

-	 การ Key ข้อมูลเชิงเลขลงใน Excel-Template ให้ใช้ตัวเลขอารบิก
-	 เปิดไฟล์เอกสารทุกแผ่นเพื่อศึกษาและตรวจสอบรายละเอียดที่

เกี่ยวข้องให้ครบถ้วนก่อนการเริ่มต้นใช้งานและบันทึกข้อมูล

7.	 การใช้แบบฟอร์มการเก็บข้อมูล Word Form
	 วิธีการเก็บข้อมูล

-	 เลือกแบบฟอร์มด้านที่ต้องการไปส�ำรวจ (ดูรายละเอียดได้จาก
ตารางกรอบกิจกรรม เกณฑ์มาตรฐาน และแบบฟอร์ม

ตัวอย่าง หากต้องการไปเก็บส�ำรวจข้อมูลชนิดนกในอุทยานแห่งชาติ 
ธารโบกขรณ ีผูบ้นัทกึข้อมลูควรเลอืกใช้แบบฟอร์มด้านงานวจิยั หวัข้อ “แบบฟอร์ม
การส�ำรวจรายงานชนดินกในอทุยานแห่งชาตธิารโบกขรณ”ี ซึง่จะมรีหสัแบบฟอร์ม
อยู่ทางด้านมุมบนขวามือ และผู้บันทึกข้อมูลสามารถดูค�ำอธิบายประกอบการใช้
แบบฟอร์มได้จากข้อมูลด้านล่างของตารางแบบฟอร์ม (ตามเครื่องหมายวงในรูป)

-	 เมื่อผู้ส�ำรวจข้อมูลได้ท�ำการกรอกข้อมูลที่ส�ำรวจเสร็จลงในแบบ
ฟอร์ม (Word Form) เรียบร้อยแล้ว จึงท�ำการส่งมอบข้อมูลให้กับเจ้าหน้าที่บันทึก
ข้อมลู อาจด�ำเนนิการส่งแบบฟอร์มทาง E-mail หรอืน�ำส่งเป็นแบบฟอร์มโดยตรงให้ 
เจ้าหน้าทีบ่นัทกึข้อมลูประจ�ำส�ำนกังาน เพือ่เข้าสูข่ัน้ตอนของแบบฟอร์มการบนัทกึ
ข้อมูล (Template) ต่อไป

รหัสแบบฟอร์ม

ดูค�ำอธิบายประกอบ
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8.	 การใช้แบบฟอร์มการบันทึกข้อมูล Excel-Template
ต่อเนือ่งจากการกรอกข้อมลูในแบบฟอร์มการเกบ็ข้อมลู (Word Form) 

เมือ่ผูส้�ำรวจข้อมลูท�ำการส�ำรวจ กรอกข้อมลูเรยีบร้อยแล้ว และได้ส่งมอบให้เจ้าหน้าที่
ผูบ้นัทกึข้อมลูประจ�ำส�ำนกังานท�ำการบนัทกึข้อมลูลงในแบบฟอร์ม (Template) ซึง่
การบนัทกึข้อมลูนัน้ ผูบ้นัทกึข้อมลูควรมพีืน้ฐานความเข้าใจในตารางแบบฟอร์มการ
บนัทกึข้อมลูระดบัหนึง่ เพือ่ให้การบนัทกึข้อมลูเป็นไปอย่างรวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ 

	 วิธีการบันทึกข้อมูล
เมื่อผู้บันทึกข้อมูลได้รับแบบฟอร์มการเก็บข้อมูล (Word Form) 

มาแล้วนั้น ให้ท�ำการเลือกแบบฟอร์มการบันทึกข้อมูล (Template) โดยให้ตรง
กับหัวข้อที่ผู้กรอกข้อมูลได้ท�ำการส�ำรวจมา ในที่นี้ได้ยกตัวอย่าง “แบบฟอร์มการ
ส�ำรวจรายงานชนิดนกในอุทยานแห่งชาติธารโบกขรณี” โดยมีรหัสแบบฟอร์มคือ 
ACF 102 ซึง่จะตรงกบัแบบฟอร์มการบนัทกึข้อมลู (Template) ในหวัข้อ “ACF102 
BirdInTrail” การบันทึกข้อมูลจะอยู่ในหน้าต่างด้านล่างชื่อว่า “FormACF102” 
(ตามเครื่องหมายวงกลม/วงรีในรูป)

เมือ่เลอืกแบบฟอร์มการบนัทกึข้อมลู “ACF102BirdInTrail” เรยีบร้อยแล้ว
ให้ผูบ้นัทกึข้อมลูท�ำการบนัทกึข้อมลูรายละเอยีดทีไ่ด้จากแบบฟอร์มการกรอกข้อมลู 
(Word Form) ลงในตาราง หากต้องบันทึกข้อมูลตัวเลข ให้ใช้ตัวเลขอารบิก โดย
ผู้บันทึกข้อมูลสามารถดูค�ำอธิบายและรายละเอียดในแต่ละหัวข้อของแต่ละช่องได้ 
จากหน้า ProtectedSheet ซึ่งจะอยู่ทางด้านลา่งของแบบฟอร์ม โดยค�ำอธิบายใน
หนา้นี้ไม่สามารถแก้ไขข้อความได้ (ตามเครื่องหมายวงกลม/วงรีในรูป)



144 145คู่มือการจัดการอุทยานแห่งชาติ

การบันทึกข้อมูลในหัวข้อ NP Code ซึ่งเป็นช่องที่ให้ใส่รหัสของอุทยาน 
แห่งชาตินั้นโดยสามารถดูรายละเอียดรหัสอุทยานแห่งชาติได้จากตารางแสดง 
รายละเอียดอุทยานแห่งชาติตา่งๆ (NP Fact) (ตามเครื่องหมายวงกลม/วงรีในรูป) 

การบันทึกข้อมูลที่มีสัญลักษณ์ตัวเลือก (Drop–down List) เมื่อผู้บันทึก
ข้อมูลเจอสัญลักษณ์ที่มีตัวเลือกให้ในช่องบันทึกข้อมูล ให้ผู้บันทึกข้อมูลสามารถ
เลือกค�ำตอบตามที่ก�ำหนดไว้โดยให้ค�ำตอบตรงกับข้อมูลที่ได้ท�ำการส�ำรวจไว้แล้ว 
(ตามเครื่องหมายวงกลม/วงรีในภาพด้านล่าง) 

การบันทึกข้อมูลวันที่ (SurveyDate/Date) ให้บันทึกด้วย วันที่/เดือน/ปี 
ค.ศ. ทีส่�ำรวจข้อมลู เช่น 05/01/2015 (ตามเครือ่งหมายวงกลม/วงรใีนภาพด้านล่าง)

การบันทึกข้อมูล / การบันทึกเวลา (Time / Starttime / Endtime) ให้
บันทึกด้วยตัวเลขอารบิก ใช้เครื่องหมายทวิภาค ( : ) แยกบอกจ�ำนวนนาที (ตาม
เครื่องหมายวงกลม/วงรีในภาพด้านล่าง)
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การบันทึกชื่อวิทยาศาสตร์ของพืช / สัตว์ (Scientific Name) ให้บันทึก
ชื่อวิทยาศาสตร์และท�ำตัวอักษรเอียง ตามหลักการเขียนชื่อวิทยาศาสตร์ (ตาม
เครื่องหมายวงกลม/วงรีในภาพดา้นล่าง)

การบันทึกค่าพิกัดให้ใช้ Datum WGS 1984 หน่วย UTM เท่านั้น

การบนัทกึข้อมลูทีม่ไีฟล์ภาพทีแ่นบมากบัข้อมลู ให้มกีารก�ำหนดรหสัภาพ เพือ่
ความสะดวก ในการเรียกดูข้อมูล โดยสามารถดูรายละเอียดได้จากตาราง “ระบบ
รหัสภาพ/ไฟล์ที่แนบมากับข้อมูล (ถ้ามี)” ซึ่งจะมีค�ำอธิบายถึงการตั้งรหัสไฟล์ภาพ 
องค์ประกอบรหสัภาพ ความหมายของรหสัภาพ และตวัอย่างการตัง้รหสัภาพ (ตาม
ตารางภาพด้านล่าง)

-	 การบนัทกึข้อมลูในคอลมัน์ทีไ่ม่มข้ีอมลู หากเป็นตวัเลขให้การใส่เลข 
“0” หรอืหากเป็นเครือ่งหมาย Drop-Down List ให้เลอืก “ไม่มคี�ำตอบ” หรอืเลอืก 
“อื่นๆ” ซึ่งหากมีค�ำตอบอื่นที่ต้องอธิบายเพิ่มเติม ให้ระบุในช่อง Remark 

-	 ในทุกแบบฟอร์มจะระบุเกณฑ์มาตรฐานของแต่ละกิจกรรม รวม
ถึงระบุความถี่ในการส่งแบบฟอร์ม ซึ่งดูได้จากไฟล์ “ตารางกรอบกิจกรรม เกณฑ์
มาตรฐาน และแบบฟอร์ม” (ตามตารางภาพดา้นลา่ง)
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9.	 ระบบการจัดไฟล์ข้อมูล (บันทึกเป็น.... / Save As)
-	 เมือ่ผูบ้นัทกึข้อมลูได้ท�ำการบนัทกึข้อมลูลงในแบบฟอร์ม (Template) 

เสร็จเรียบร้อยแล้วให้ท�ำการบันทึกข้อมูล (บันทึกเป็น... /Save As) โดยให้บันทึก
ชื่อไฟล์งานด้วย รหัสอุทยานแห่งชาติรหัสแบบฟอร์ม ปี เดือน วันที่บันทึกข้อมูล 

ตัวอย่าง ผู้บันทึกข้อมูลได้บันทึกข้อมูลเรื่อง “ACF102BirdInTrail” ใน
อุทยานแห่งชาติธารโบกขรณี (รหัสอุทยานแห่งชาติ คือ NP085) โดยบันทึกข้อมูล
เมื่อวันที่ 31 เดือนมกราคม พ.ศ.2558 (ใช้ปี ค.ศ.2015 แทน) เมื่อท�ำการบันทึก
ข้อมูลให้ตั้งชื่อไฟล์วา่ “NP085ACF102150131” 

-	 การจัดไฟล์ข้อมูลให้จัดเก็บเป็น Folder ตามรหัสแบบฟอร์ม เช่น 
ACF101 (แบบฟอร์มรายงานการส�ำรวจชนิดพันธุ์พืชในเส้นทางศึกษาธรรมชาติใน
อุทยานแห่งชาติ)
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10.	การน�ำส่งข้อมูล
เมื่อผู้บันทึกข้อมูลท�ำการบันทึกข้อมูลในแต่ละด้านส�ำเร็จเรียบร้อย ให้

ท�ำการจัดส่งไฟล์ทางอีเมล์ โดยส่งถึง 
-	 ส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ (ส่วนอุทยานแห่งชาติ)
-	 ศนูย์ศกึษาการพฒันาการจดัการอทุยานแห่งชาต ิnpmdrc@hotmail.

com ซึง่การส่งแบบฟอร์มนัน้จะถกูระบคุวามถีไ่ว้แล้ว ในตารางกรอบกจิกรรม เกณฑ์
มาตรฐาน และแบบฟอร์ม โดยให้ท�ำการส่งในช่วงเวลาที่ก�ำหนดดังนี้

1.	 ส่งรายงานทุกเดือน	 ให้ด�ำเนินการส่งภายในอาทิตย์แรกของ 
ต้นเดือนถัดไป

2.	 ส่งรายงานทุก 3 เดือน	 ให้ด�ำเนินการส่งภายในอาทิตย์แรกของ 
ต้นเดือนมกราคม เมษายน กรกฎาคม และตุลาคม

3.	 ส่งรายงานทุก 6 เดือน	 ให้ด�ำเนินการส่งภายในอาทิตย์แรกของ 
ต้นเดือนเมษายน -และตุลาคม 

4.	 ส่งรายงานทุก 1 ปี	 ให้ด�ำเนินการส่งภายในต้นเดือนตุลาคม

-----------------------------------------------------------------------------------------------
สอบถามข้อมูลเพิ่มเติม

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาการจัดการอุทยานแห่งชาติ
ส่วนพัฒนาอุทยานแห่งชาติ ส�ำนักอุทยานแห่งชาติ 

โทร. 02 – 5610777 ต่อ 1791
Fax : 02 - 9407264

E-mail : npmdrc@hotmail.com
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ภาคผนวกที ่9 เกณฑ์มาตรฐานการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
	 และการบริการในอุทยานแห่งชาติ

กรมอุทยานแหงชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ไดมีการศึกษาเกณฑก�ำหนด
มาตรฐานการพัฒนาแหลงท่องเที่ยวและการบริการในอุทยานแห่งชาติ โดย
ท�ำการศึกษาในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ 8 แห่ง คือ อุทยานแห่งชาติเขาใหญ อุทยาน
แห่งชาติดอยอินทนนท์ อุทยานแห่งชาติดอยผ้าห่มปก อุทยานแห่งชาติภูกระดึง 
อุทยานแห่งชาติภูหินรองกลา อุทยานแหงชาติอาวพังงา อุทยานแหงชาติหมู 
เกาะชาง และอุทยานแหงชาติเขาแหลมหญ้า-หมูเกาะเสม็ด เพื่อเป็นตัวแทนใน
การหาเกณฑมาตรฐานของการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและการบริการในอุทยาน
แห่งชาติ และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ไดปรับปรุงเพิ่มเติมมาตรฐานแหล่ง 
ท่องเทีย่วและการบรกิารให้เป็นปัจจบุนั เพือ่ใหสามารถประเมนิผลอยางเปนรปูธรรม 
มากขึ้น โดยมาตรฐานดานแหลงทองเที่ยวมีจ�ำนวน 5 มาตรฐาน ตัวชี้วัด ส่วน
มาตรฐานด้านการบริการมีจ�ำนวน 3 มาตรฐานตัวชี้วัด เกณฑ์การพิจารณาเพื่อ
ประเมินคุณภาพมาตรฐาน เกณฑ์การพิจารณาแต่ละดัชนี 3 ระดับ คือ ดี พอใช 
ปรับปรุง โดยมีการให้คะแนนในแต่ละระดับ ดังนี้

ด	ี = 3 คะแนน
พอใช	 = 2 คะแนน
ปรับปรุง	 = 1 คะแนน

เมื่อน�ำคะแนนที่ไดแตละดัชนีมารวมกันแลว ใหปรับคาคะแนนรวมเปนคา 
รอยละ จากนั้น พิจารณาการประเมินระดับคุณภาพตามมาตรฐาน ดังนี้

ได้คะแนนรวม คิดเป็นร้อยละ 80 ขึ้นไปจัดอยู่ในเกณฑดี
ได้คะแนนรวม คิดเป็นร้อยละ 60-79 จัดอยู่ในเกณฑ์พอใช
ได้คะแนนรวม คิดเป็นร้อยละไม่เกิน 59 จัดอยู่ในเกณฑ์ต้องปรับปรุง

มาตรฐานด้านการบริการในอุทยานแห่งชาติ

มาตรฐาน ดัชนีชี้วัด
ระดับคุณภาพ

ดี พอใช้ ปรบัปรงุ

มาตรฐานที่ 1 : 
มาตรฐานการให้
บริการด้านการ
ให้ข้อมูลข่าวสาร
และความรู้

เกณฑการประเมนิ
ระดับคุณภาพ 
มาตรฐานที่ 1
ปรับปรุง : 

คา่คะแนนอยู่
ระหวา่ง 1-17 
(ร้อยละไม่เกิน 
59)

พอใช : 
คา่คะแนน
อยู่ระหวา่ง 
18-23 (ร้อยละ 
60-79)

ดี : 
คา่คะแนนอยู่
ระหวา่ง 24-
30 (ร้อยละ 80 
ขึ้นไป)

1)	มป้ีายสือ่ความหมาย มป้ีายประกาศเพือ่
ให้นักท่องเที่ยว และอัตราคา่บริการ
2)	มศีนูย์บรกิารนกัท่องเทีย่วตัง้อยูใ่นพืน้ที่
เป็นศนูย์กลางเชือ่มตอกบัจดุทองเทีย่วอืน่ๆ
3)	 ศนูย์บรกิารนกัท่องเทีย่วสามารถมองเหน็
ได้ชัดเจน และเข้าถึงได้โดยสะดวก
4)	มีศูนยบริการนักทองเที่ยวกอนเดินทาง
เขาถึงพื้นที่อุทยานแห่งชาติซึ่งอาจจะเป็น
ขนาดเล็กก็ได เพื่อให้ข้อมูล ขาวสารกอน
เข้าถึงพื้นที่
5)	 มป้ีายสือ่ความหมาย ปายประกาศ นทิรรศการ  
เพื่อให้นักทองเที่ยวไดรับทราบขอมูลเกี่ยว
กบัแหล่งทองเทีย่วทีศ่นูยบรกิารนกัทองเทีย่ว
6)	มีเอกสารแผนพับที่ใหขอมูลเกี่ยวกับ
แหลงทองเที่ยว และเส้นทางการเดินทาง
ท่องเที่ยวไว้บริการแก่นักท่องเที่ยว
7)	มีบริการดานขอมูลข่าวสาร โดยจัด
นิทรรศการแสดงประวัติความเปนมาของ
อุทยานแหงชาติ ระบบนิเวศ ขอควรปฏิบัติ
ในการทองเทีย่ว และข้อมูลอื่นๆ ตามความ
เหมาะสม
8)	มีการปฐมนิเทศนักทองเที่ยวก่อนเข้า
ไปทองเที่ยวในพื้นที่อุทยานแหงชาติ
9)	มีเจาหนาที่บริการดานขอมูลขาวสาร 
ที่สามารถสื่อสารภาษาตางประเทศได้
10)	มีมัคคุเทศก หรือเจาหนาที่น�ำศึกษา
ธรรมชาติ หรือน�ำเที่ยว
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มาตรฐาน ดัชนีชี้วัด
ระดับคุณภาพ

ดี พอใช้ ปรบัปรงุ

มาตรฐานที่ 2 :  
มาตรฐานการ
ให้บริการด้าน
สิ่งอ�ำนวยความ
สะดวก

1)	บริเวณดานเก็บคาบริการ มีสิ่งอ�ำนวย
ความสะดวกแก่นกัทองเทีย่วอยางเหมาะสม
2)	มีที่พักส�ำหรับนักทองเที่ยวที่เหมาะสม
สอดคลองกับสภาพพื้นที่แหล่งทองเที่ยว
3)	มีเจาหนาที่ใหบริการดานที่พัก
4)	มีการดูแลรักษาที่พัก
5)	มีสิ่งอ�ำนวยความสะดวกในที่พัก 
อยา่งเหมาะสม
6)	มีที่พักส�ำหรับกางเต็นทพักแรม 
ที่ปลอดภัย
7)	มีหองน�้ำ-หองสุขาส�ำหรับนักทองเที่ยว
บริเวณที่กางเต็นทพักแรมที่สะอาด  
ถูกสุขอนามัยและมีจ�ำนวนเพียงพอ
8)	มีการจัดสิ่งอ�ำนวยความสะดวกส�ำหรับ
คนพิการ
9)	 รานสวัสดิการของอุทยานแหงชาติตั้ง
อยู่ในบริเวณที่เหมาะสม และนักทองเที่ยว 
เขาถึงไดโดยสะดวก
10)	รานอาหารตั้งอยูในบริเวณที่เหมาะสม 
และ นักทองเที่ยวเขาถึงไดโดยสะดวก
11)	มีเจาหนาที่ใหบริการตลอดเวลา 
ของการใหบริการ
12)	อาหารและเครื่องดื่มต้องมีคุณภาพ
13)	ราคาอาหารและเครือ่งดืม่ไมเอาเปรยีบ 
นกัท่องเทีย่ว และมกีารแสดงราคาทีช่ดัเจน
14)	บริเวณรานอาหาร ที่จ�ำหนายอาหาร  
ที่นั่ง รับประทาน และภาชนะใส่อาหาร
ตองสะอาด ถูกหลักสุขาภิบาลอาหาร

มาตรฐาน ดัชนีชี้วัด
ระดับคุณภาพ

ดี พอใช้ ปรบัปรงุ

เกณฑการประเมนิ
ระดบัคณุภาพ 
มาตรฐานที ่2
ปรบัปรงุ : 

ค่าคะแนนอยู่
ระหว่าง 1-37 
(ร้อยละไม่เกนิ 59)

พอใช : 
ค่าคะแนนอยู่
ระหว่าง 38-49 
(ร้อยละ 60-79)

ด ี: 
ค่าคะแนนอยู่
ระหว่าง 50-63 
(ร้อยละ 80 ขึน้ไป)

15)	เจา้หน้าที่ผู้ให้บริการอาหารและ
เครื่องดื่มต้องมีสุขภาพดี
16)	มีระบบการก�ำจัดเศษอาหารและ 
ของเสียอยา่งถูกต้องตามหลักวิชาการ
17)	มีการป้องกันและควบคุมแมลงและ
สัตว์น�ำโรคบริเวณรา้นอาหาร
18)	การจัดการอาหารและเครื่องดื่มแก่ 
นักท่องเที่ยว ควรสะทอนใหเห็น
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น
19)	มีสิ่งอ�ำนวยความสะดวกในการให้
บริการรา้นอาหารที่เหมาะสมกับพื้นที่
แหลงทองเที่ยว
20)	มีบริการจ�ำหนายของที่ระลึก
21)	มีการบ�ำรุงรักษาสิ่งอ�ำนวยความ
สะดวกใหมีคุณภาพ สามารถใชการไดดี

มาตรฐานที่ 3 : 
มาตรฐานด้านการ
บรกิาร รกัษาความ
ปลอดภัย

1)	มีมาตรการรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน ของนักทองเที่ยวในบริเวณ
ที่พัก/แหล่งท่องเที่ยว
2)	 อปุกรณและเครือ่งมอืบรรเทาสาธารณภยั
ในบริเวณที่พักแรมของนักทองเที่ยว
3)	มีการติดตั้งปา้ย สัญญาณเตือนภัยใน
บริเวณที่พักแรมของนักทองเที่ยว
4)	มีเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย 
ปฏิบัติงานในบริเวณที่พักและแหลง 
ทองเที่ยวตลอดเวลา
5)	มีหน่วยแพทย์ประจ�ำแหล่งท่องเที่ยว
ในช่วงเทศกาลทีม่นีกัทองเทีย่วจ�ำนวนมาก
6)	มีระบบสื่อสารเพื่อความปลอดภัย 
ของนักท่องเที่ยว
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มาตรฐาน ดัชนีชี้วัด
ระดับคุณภาพ

ดี พอใช้ ปรบัปรงุ

เกณฑการประเมนิ
ระดับคุณภาพ 
มาตรฐานที่ 3
ปรับปรุง : 

คา่คะแนนอยู่
ระหวา่ง 1-17 
(ร้อยละไม่เกิน 
59)

พอใช้ : 
คา่คะแนน
อยู่ระหวา่ง 
18-23 (ร้อยละ 
60-79)

ดี : 
คา่คะแนนอยู่
ระหว่าง 24-30 
(ร้อยละ 80 
ขึ้นไป)

7)	มีสัญญาณเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ
และสามารถใช้งานได
8)	มีการเตรียมเสนทางหนีภัย 
หรือแผนการอพยพนักทองเที่ยว 
ออกจากแหลงทองเที่ยวในกรณีที่เกิด
เหตุการณฉุกเฉิน
9)	ยานพาหนะที่ใหบริการนักทองเที่ยว
ตองมีความปลอดภัยและต้องมีอุปกรณ์
เพื่อรักษาความปลอดภัยอย่างเหมาะสม
10)	จัดใหมีคูมือการทองเที่ยวอยาง
ปลอดภัยส�ำหรับนักทองเที่ยวทั้งภาษาไทย
และภาษาตางประเทศ

ภาคผนวกที่ 10 แบบการรายงานการท�ำความสะอาด 
	 และการตรวจการปฏิบัติงานประจ�ำห้องสุขา

ประจ�ำเดอืน…………………..........................………..พ.ศ……………...............………..

วัน/เดือน/ปี
ผู้ปฏิบัติงาน

ผู้ตรวจสอบ หมายเหตุ
8.00-9.00 น. 11.00-12.00 14.00-15.00 17.00-18.00

1

2

3

4

5

6

7

หากพบข้อบกพร่องหรือมีข้อเสนอแนะ กรุณาแจ้งเจ้าหน้าที่ที่……….......
……......... หรือโทร………..………..............................
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ภาคผนวกที ่13 ตวัอย่างแบบฟอร์มลงทะเบยีน (Registration Form)

แบบฟอรมลงทะเบียน
REGISTRATION FORM

ชื่อ-สกุล .............................................................สัญชาติ ........................................ 
(Name)	 (Nationality)
ที่อยู่ ........................................................................................................................ 
(Address)
วัน/เดือน/ปเกิด ...........................................อาชีพ .................................................
(Date of Birth)	 (Profession)
บัตรประจ�ำตัวเลขที่ ..................................... ออกใหโดย ........................................ 
(ID Number)	 (Issue at)
หนังสือเดินทาง ........................................ ออกใหโดย ......................................... 
(Passport No.)	 (Issue at)
วันที่หมดอายุ ............................................................................ 
(Expire Date)

ลายมือชื่อ .............................. 
(Signature)

เข้าพัก

IN

วันออก

OUT

บา้นพัก/ห้อง

ROOM NO.

อัตรา

RATE

ผู้รับลงทะเบียน 

Cashier

หมายเหตุ : ..............................................................................................................
(Remark)
.................................................................................................................................

ภาคผนวก 14 มาตรการจัดการขยะและรักษาความสะอาด 
	 ในอุทยานแห่งชาติเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น

การรักษาความสะอาดของแหล่งท่องเที่ยว ควรด�ำเนินการดังนี้
1.	 ให้จดัทีร่องรบัขยะในบรเิวณจดุรวมการท่องเทีย่วให้เพยีงพอ และควรจะ

แยกถังขยะเป็นถังขยะเปียก ขยะแห้ง และประเภทขวด/แก้ว มีปา้ยประชาสัมพันธ์
ให้นักท่องเที่ยวทิ้งให้ถูกประเภท กรณีจุดใดมีนักท่องเที่ยวมากควรจะมีเจ้าหน้าที่
คอยให้การประชาสัมพันธ์

2.	 ให้มีการประชาสัมพันธ์การทิ้งขยะ และขอให้นักท่องเที่ยวช่วยรักษา
สภาพธรรมชาติ ลดการน�ำขยะเข้าไปในแหล่งท่องเที่ยว ลดการทิ้งขยะในแหล่ง 
ท่องเที่ยว และช่วยน�ำขยะ ออกไปจากแหล่งท่องเที่ยว

3.	 ให้จดัเจ้าหน้าทีใ่นการดแูลจดัเกบ็ขยะเป็นการเฉพาะให้ดแูลจดัการขยะ
เป็นระยะในแต่ละวนั โดยเฉพาะในช่วงเวลาทีม่กีารท่องเทีย่วหนาแน่น และในทกุวนั 
ช่วงเย็นให้จัดเก็บขยะที่เป็น ขยะเปียกออกไปจากบริเวณดังกล่าว เพื่อมิให้เกิดขยะ
ตกคา้งและเกิดกลิ่นเหม็น และการคุ้ยเขี่ยของสัตว์

4.	 ให้ทุกอุทยานแห่งชาติประกาศก�ำหนดพื้นที่ควบคุมพิเศษ ในการจ�ำกัด
บรรจภุณัฑ์ย่อยสลายยากทีท่�ำจากพลาสตกิ แก้ว อะลมูเินยีม หรอืวสัดทุีม่ผีลกระทบ 
ต่อทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมทกุประเภทเข้าไปในอทุยานแห่งชาต ิเช่น เส้นทาง 
ศึกษาธรรมชาติ เส้นทางเดินไกล แหล่งท่องเที่ยวที่มีความเปราะบางบริเวณที่ใกล้
แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า พื้นที่ที่เข้าถึงได้ยากและท�ำการประชาสัมพันธ์แจ้ง 
นกัท่องเทีย่วให้ความร่วมมอื และส่งข้อมลูการก�ำหนดเขตควบคมุพเิศษให้กรมอทุยาน
แห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื ประชาสมัพนัธ์และลงในเวบ็ไซต์ของหน่วยงานต่อไป

5.	 จัดชุดภาชนะรองรับขยะ วางไว้ในต�ำแหน่งของเขตบริเวณที่เป็นศูนย์
รวมของนกัท่องเทีย่วจ�ำนวนมาก และให้กระจายทัว่ถงึในแต่ละจดุแต่ไม่ใช่กระจาย
ทั่วพื้นที่ เช่น บริเวณที่นั่งพัก พื้นที่ปิกนิก บริเวณที่พัก และพื้นที่กางเต็นท์ บริเวณ
ข้างอาคารห้องน�้ำ-ห้องสุขา แต่ทั้งนี้ ต�ำแหน่งที่ตั้งไม่ควรอยู่ใกล้แหล่งน�้ำ ไม่อยู่ใกล้
แหล่งอาศัยของสัตว์ที่จะขุดคุ้ยได้งา่ย หรือกรณีหลีกเลี่ยงไม่ได้ให้จัดให้มีฝาปิดที่
มิดชิดแข็งแรง เพื่อป้องกันสัตว์คุ้ยเขี่ย

6.	 ให้จัดเขตการจัดการขยะที่ชัดเจน เช่น จัดบริเวณให้รับประทานอาหาร
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เป็นการเฉพาะที่ การก�ำหนดเขตหา้มน�ำเข้าขยะในพื้นที่ เขตการน�ำเข้าขยะแต่ให้
น�ำออกจากพื้นที่ เป็นต้น

7.	 ให้มีการแยกและจัดที่ใส่ขยะในจุดที่ก�ำเนิดขยะ เช่น ครัว รา้นอาหาร ที่
ชักผา้ โรงซ่อมตา่งๆ เป็นต้น

การด�ำเนินการในแต่ละบริเวณ

1.	 บริเวณด่านทางเข้า
1)	 ให้ทุกอุทยานแห่งชาติเข้มงวดกวดขัน เรื่อง การน�ำโฟมเข้าไปใน

อุทยานแห่งชาติโดยก�ำชับเจ้าหนา้ที่อุทยานแห่งชาติ งดการใช้โฟมในพื้นที่อุทยาน 
แห่งชาตแิละทกุกจิกรรมทีจ่ดัในอทุยานแห่งชาต ิเช่น กจิกรรมค่ายเยาวชน การเดนิป่า 
ศึกษาธรรมชาติ หรือการจัดเลี้ยงในการอบรมต่างๆ เป็นต้น

2)	 ให้แจกถุงขยะแบบย่อยสลายได้ ให้แก่นักท่องเที่ยว เพื่อให้ใส่ขยะ
มูลฝอยในระหว่างอยู่ในอุทยานแห่งชาติ และน�ำไปทิ้งในที่จัดไว้หรือน�ำออกไปทิ้ง
ในพื้นที่จัดการขยะมูลฝอยนอกเขตอุทยานแห่งชาติ

3)	 ให้ข้อมูลและประชาสัมพันธ์การทิ้งขยะมูลฝอยให้ถูกถัง
2.	 บริเวณเขตบริการ

1)	 ให้อทุยานแห่งชาตปิระกาศก�ำหนดพืน้ทีค่วบคมุพเิศษ ในการน�ำบรรจุ
ภัณฑ์ย่อยสลายยากที่ท�ำจากพลาสติก แก้ว อะลูมิเนียม หรือวัสดุที่มีผลกระทบต่อ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมทกุประเภทเข้าไปในอทุยานแห่งชาต ิเช่น เส้นทาง 
ศึกษาธรรมชาติ เส้นทางเดินไกล แหล่งท่องเที่ยวที่มีความเปราะบาง บริเวณที่ใกล้
แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ปา่ พื้นที่ที่เข้าถึงได้ยาก และท�ำการประชาสัมพันธ์แจ้ง 
นักท่องเที่ยวให้ความร่วมมือ และส่งข้อมูลการก�ำหนดเขตควบคุมพิเศษให้ 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และลงในเว็บไซต์ของหน่วยงานต่อไป

2)	 จัดชุดภาชนะรองรับขยะมูลฝอยวางไว้ในต�ำแหน่งของเขตบริการ 
ที่เป็นศูนย์รวมของนักท่องเที่ยวจ�ำนวนมาก และให้กระจายทั่วถึงในแต่ละจุดแต่
ไม่ใช่กระจายทัว่พืน้ที ่เช่น บรเิวณลานจอดรถ บรเิวณร้านขายอาหารหรอืเครือ่งดืม่  
บริเวณที่นั่งพัก พื้นที่ปิกนิก บริเวณที่พัก และพื้นที่กางเต็นท์ บริเวณข้างอาคาร 
ห้องน�ำ้ – ห้องสขุา แต่ทัง้นีต้�ำแหน่งทีต่ัง้ไม่ควรอยูใ่กล้แหล่งน�ำ้ ไม่อยูใ่กล้แหล่งอาศยั 

ของสตัว์ขดุคุย้ได้ง่าย หรอืกรณหีลกีเลีย่งไม่ได้ ให้จดัให้มฝีาปิดทีม่ดิชดิแขง็แรง เพือ่
ป้องกันสัตว์คุ้ยเขี่ย

3)	 ให้จัดเขตการจัดการขยะมูลฝอยที่ชัดเจน เช่น จัดบริเวณให้ 
รบัประทานอาหารเป็นการเฉพาะที ่การก�ำหนดเขตบรกิารห้ามน�ำขยะในพืน้ที ่เขต
การน�ำเข้าขยะแต่ให้น�ำออกจากพื้นที่ เป็นต้น

4)	 ให้มีการแยกและจัดที่ใส่ขยะมูลฝอยในจุดที่ก�ำเนิดขยะ เช่น ครัว  
รา้นอาหาร ที่ซักผา้ โรงซ่อมต่าง ๆ

3.	 บริเวณแหล่งท่องเที่ยว
1)	 น�้ำตก จัดให้มีถังขยะมูลฝอยเฉพาะบริเวณน�้ำตก หรือชั้นน�้ำตก 

ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวทั่วไป และมีเส้นทางเข้าถึงเพื่อขนถ่ายเป็นทางราบหรือ 
ค่อนข้างราบที่สามารถเข้าถึงเพื่อจัดเก็บได้ง่าย

2)	 ถ�้ำ ไม่อนุญาตให้นักท่องเที่ยวน�ำขยะมูลฝอยเข้าไปในถ�้ำ
3)	 ล่องแก่ง/พายเรือ/ล่องเรือ ไม่ให้นักท่องเที่ยวที่ล่องแก่ง/พายเรือ/

ล่องเรือ ที่ไม่เกิน 2 ชั่วโมง น�ำสิ่งที่เป็นขยะมูลฝอยไปด้วย กรณีที่เป็นการล่องแก่ง 
ล่องเรอื ระยะไกลจะต้องมกีารลงทะเบยีนสิง่ของทีน่�ำเข้าไปและน�ำกลบัออกมาเมือ่
สิ้นสุดการล่อง โดยเจ้าหนา้ที่อุทยานแห่งชาติจะต้องตรวจสอบการปฏิบัติทุกครั้ง

4)	 การใช้เส้นทางเดินไกล ให้มีการลงทะเบียนสิ่งของที่น�ำเข้าไป 
และให้นักท่องเที่ยวน�ำขยะมูลฝอยที่น�ำเข้าออกมาทั้งหมด โดยเจ้าหน้าที่จะต้อง
ตรวจสอบทุกครั้ง

5)	 อทุยานแห่งชาตทิีเ่ป็นเกาะ ควรมมีาตรการในการจ�ำกดัจ�ำนวนอาหาร
และสิ่งของที่จะก่อให้เกิดขยะมูลฝอยในการน�ำเข้าพื้นที่เกาะ

6)	 ให้จ�ำกดัจ�ำนวนอาหารและสิง่ของทีจ่�ำเป็นทีน่กัท่องเทีย่ว จะน�ำเข้าไป
และพักแรมในเส้นทางเดินไกลทุกเส้นทาง

4.	 ห้องน�้ำ – ห้องสุขา ให้ใช้ขวดดินเล็ก ขวดเซรามิก เป็นต้นในการใส่สบู่
แทนขวดพลาสติก

5.	 ร้านอาหาร/ร้านคา้
1)	 ให้ร้านอาหาร/ร้านค้า ของอุทยานแห่งชาติ ใช้ภาชนะที่สามารถ

ล้างแล้วน�ำกลับมาใช้ใหม่ได้ หรือภาชนะที่เป็นวัสดุที่ย่อยสลายได้ง่าย เช่น การ
ห่ออาหารโดยใช้ใบตองและกระดาษ ใช้ขวดแก้วแทนขวดพลาสติก การใช้กล่อง
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อาหารพลาสติกที่ให้นักท่องเที่ยวมัดจ�ำ และส่งคืน เป็นต้น และเชิญชวนให้รา้นค้า 
เอกชนในและใกล้เขตอุทยานแห่งชาติปฏิบัติตาม

2)	 ไม่ควรใช้ขวดเครื่องปรุงแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง รณรงค์ให้ใช้เป็นขวด
แก้วหรือภาชนะเครื่องปรุงที่เป็นแบบเติมได้แทน โดยเฉพาะในร้านค้าของอุทยาน
แห่งชาติ และเชิญชวนหรือรณรงค์ให้รา้นคา้ของเอกชนปฏิบัติตาม

การก�ำจัดขยะมูลฝอย

1.	 จัดเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ ยานพาหนะ และอุปกรณ์ประจ�ำในการก�ำจัด
ขยะมูลฝอย จ�ำนวนเจ้าหน้าที่ขึ้นอยู่กับปริมาณขยะมูลฝอยในแต่ละพื้นที่ แต่ละ
ฤดูกาลการท่องเที่ยว

2.	 จัดท�ำตารางเวลาในการจัดการขยะมูลฝอย ในวันธรรมดาควรจัดเก็บ
ขยะอย่างน้อย 1 ครั้งต่อวัน ในช่วงเวลาเย็น เพื่อไม่ให้ขยะมูลฝอยคา้งคืน ในวัน
หยุดเสาร์-อาทิตย์ นอกเทศกาลการท่องเที่ยวอย่างน้อย 2 ครั้งต่อวัน ในช่วงเที่ยง
และเย็น ในช่วงเทศกาลการท่องเที่ยวและวันหยุดพิเศษ ให้จัดเจ้าหน้าที่ตรวจตรา
ขยะมูลฝอย และจัดเก็บเมื่อขยะเต็มถังทุกครั้ง

3.	 ขยะมูลฝอยที่เกิดจากธรรมชาติ โดยเฉพาะอุทยานแห่งชาติทางทะเลที่
มขียะมลูฝอยชายหาดและขยะมลูฝอยทีล่อยอยูใ่นทะเล โดยเฉพาะในช่วงฤดมูรสมุ 
และขยะมูลฝอยใต้ทะเล ให้ด�ำเนินการ ดังนี้

1)	 ประชาสัมพันธ์ และประสานงานกับชุมชนที่อยู่ในพื้นที่ใกล้เคียง ที่
เป็นแหล่งของการเกิดขยะมูลฝอย ให้ทราบเรื่องผลกระทบของขยะมูลฝอยที่หลุด
ลอยออกไปในทะเล และขอความร่วมมือช่วยลดหรือระวังการหลุดออกไปของขยะ
มูลฝอยจากบ้านพักริมทะเล จากเรือประมง จากท่าเทียบเรือ สู่ทะเล

2)	 จดัเจ้าหน้าทีร่บัผดิชอบพร้อมอปุกรณ์ประจ�ำในการจดัการขยะมลูฝอย
ชายหาด และขยะมูลฝอยที่ลอยในทะเล หรือขอความร่วมมือเรือประมงหรือเรือ 
น�ำเที่ยว หากพบให้ช่วยจัดเก็บขยะมูลฝอยให้ด้วย

3)	 ขยะมูลฝอยใต้ทะเล ประสานความร่วมมือจากผู้ประกอบการ หรือ
นกัด�ำน�ำ้ในการช่วยเกบ็ขยะมลูฝอยจากใต้ทะเล ซึง่ในกรณนีีอ้าจจดักลุม่อาสาสมคัร 
จัดกิจกรรมเก็บขยะใต้น�้ำ

4.	 อทุยานแห่งชาตทิีม่เีตาเผาขยะมลูฝอย ควรน�ำไปด�ำเนนิการคดัแยกในโรง
คดัแยกขยะมูลฝอยก่อนท�ำการเผาด้วยเตาเผาขยะมูลฝอย ส�ำหรับอุทยานแห่งชาติ
ทีไ่ม่มเีตาเผาขยะมลูฝอยและมหีลมุฝังกลบเมือ่ท�ำการคดัแยกขยะมลูฝอยเรยีบร้อย
ให้น�ำไปยังหลุมฝัง แล้วกลบด้วยดินให้มิดชิด
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ภาคผนวก 15 คู่มือการใช้งานเตาเผาขยะ

ไม ่ต้องใช้ “น�ำ้มนั” หรอื “แก๊ส” ช่วยในการเผาไหม้

ไม ่ใช้ “ไฟฟ้า”

ไม ่ใช้มอเตอร์อดัอากาศ

ไม ่มรีะบบการท�ำงานทีซ่บัซ้อน

ทนทาน ด้วยโครงสร้างเหลก็หนา และฐิทนไฟ

เตาเผาขยะขนาดเลก็มปีระสทิธภิาพในการเผาไหม้สงู

ใช้ขยะเผาขยะ ประหยดัพลงังาน ผ่านการตรวจวดั

คณุภาพอากาศจากปล่องควนั

เหมาะกบัองค์กรต่างๆ หน่วยงานภาครฐั หรอืเอกชน

เช่น เทศบาล ต�ำบล วดั โรงงาน สถาบนัการศกึษา

โรงพยาบาล โรงแรม รสีอร์ท หมูบ้่านจดัสรร ชมุชน

ขนาดเลก็ เป็นต้น

เตาเผาขยะ
NHR-2010
Waste Incinerator Natural Flow

ช่องดู
เปลวไฟ

ช่อง 
ใส่ขยะ

ช่อง
ตะแกรง

ช่องโกย 
ขี้เถ้า

ช่อง
อากาศ
ดา้นข้าง

เตา

ช่องโกย
ขี้เถา้

ละเอียด

ส่วนประกอบภายนอกของเตาเผาขยะ

ดา้นหลัง	 ด้านหน้า

ด้านข้าง



170 171คู่มือการจัดการอุทยานแห่งชาติ

เครื่องมือและอุปกรณ์
1.	 อุปกรณ์ยึดปล่องเตา

2.	 เหล็กโกยขี้เถ้า

3.	 คราด

4.	 พลั่ว

5.	 รถเข็นส�ำหรับการขนย้าย
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การเตรียมตัวของผู้ปฏิบัติงาน

1.	 ผูป้ฏบิตังิานคดัแยกและเตรยีมขยะส�ำหรบัเผาควรแต่งกายและมอีปุกรณ์
ส่วนตัว ดังนี้

1.1	 เสื้อผา้ที่ปกปิดร่างกายมิดชิด เช่น เสื้อแขนยาว กางเกงขายาว
1.2	 ผ้ากันเปื้อน
1.3	 หนา้กากปิดจมูก
1.4	 แว่นตากันฝุ่น
1.5	 ถุงมือยาง
1.6	 รองเท้ายางหุ้มข้อหรือยาวถึงเขา่

2.	 ผู้ปฏิบัติงานเผาขยะซึ่งเป็นบุคคลที่ผ่านการอบรมวิธีการเผาขยะอย่าง
ถูกวิธีควรแต่งกายและมีอุปกรณ์ส่วนตัวดังนี้

2.1	 เสื้อผา้ที่ปกปิดร่างกายมิดชิด เช่น เสื้อแขนยาว กางเกงขายาว
2.2	 ผ้าหรือหมวกคลุมหน้าเพื่อป้องกันความร้อน
2.3	 หนา้กากปิดจมูก
2.4	 แว่นตากันฝุ่น
2.5	 ถุงมือยาง
2.6	 รองเท้ายางหุ้มข้อหรือยาวถึงเขา่

การคัดแยกและเตรียมขยะมูลฝอยส�ำหรับเผา

ขยะมูลฝอยจากชุมชนหรือจากแหล่งท่องเที่ยวควรผ่านการคัดแยกเพื่อน�ำ
ไปก�ำจัดด้วยวิธีที่เหมาะสม ขยะมูลฝอยแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม คือ ขยะรีไซเคิล ขยะ
ที่ย่อยสลายได้ ขยะอันตราย และขยะทั่วไป

1.	 ขยะรไีซเคลิ หมายถงึ ขยะมลูฝอยทีส่ามารถน�ำมาผ่านกระบวนการแปรรปู 
แล้วน�ำกลบัมาใช้ใหม่ได้ เช่น กระป๋องน�ำ้อดัลม สายไฟ กระดาษกล่อง ขวดพลาสตกิ 
โลหะต่างๆ ขยะเหล่านีส้ามารถน�ำไปขายเป็นรายได้ให้กบัเจ้าหน้าทีอ่ทุยานแห่งชาติ

2.	 ขยะอันตราย หมายถึง วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุที่ท�ำให้เกิดโรค วัตถุ
กัมมันตรังสี วัตถุกัดกร่อนที่ท�ำให้ระคายเคือง เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ บัลลาสต์ 
น�ำ้ยาท�ำความสะอาด กระป๋องยาฆ่าแมลง แกลลอนน�ำ้มนัเครือ่ง แบตเตอรี ่สทีนิเนอร์  
ถา่นไฟฉาย ไฟแช็ก กระสุน ขยะติดเชื้อจากสถานพยาบาล เป็นต้น ขยะอันตราย
เหล่านีต้้องท�ำการรวบรวมและส่งไปก�ำจดัอย่างถกูวธิเีพือ่ป้องกนัปัญหาด้านสขุภาพ
อนามัยของชุมชนและคุณภาพสิ่งแวดล้อม

3.	 ขยะที่ย่อยสลายได้ หมายถึง ขยะมูลฝอยพวกเศษอาหาร วัสดุจาก
ธรรมชาติ เช่น ผลไม้ ซากสัตว์ ขยะเหลา่นี้สามารถน�ำไปหมักท�ำปุ๋ยหรือผลิตก๊าซ
ชีวภาพ
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4.	 ขยะทัว่ไป ขยะมลูฝอยส่วนทีเ่หลอืหลงัจากคดัแยกขยะมลูฝอยออกตาม
กลุ่มที่กล่าวมาแล้ว ซึ่งขยะทั่วไปสามารถจ�ำแนกได้อีก 2 กลุ่มย่อย คือ ขยะทั่วไปที่
เผาไม่ได้ และที่เผาได้

4.1	ขยะทัว่ไปทีไ่ม่สามารถท�ำการเผาได้ เช่น โลหะ กระจก แก้ว กระเบือ้ง 
ขยะจากงานก่อสรา้งทุกชนิด เช่น อิฐ หิน ดิน ทราย ปูน วิธีที่เหมาะสมในการก�ำจัด
ขยะเหลา่นี้คือ การฝังกลบ

4.2	ขยะทัว่ไปทีส่ามารถเผาได้ เช่น ขยะแห้งทกุชนดิ และขยะทีม่คีวามชืน้
ต�่ำ (ไม่เกิน 25%) เช่น หญา้ เศษไม้ ใบหญา้ เศษกระดาษ ภาชนะบรรจุอาหาร 
เป็นต้น ขยะเหลา่นี้ควรก�ำจัดด้วยวิธีการเผาในเตาเผา

การเผาขยะมูลฝอยกลางแจ้งเป็นวิธีที่ไม่ถูกต้องและส่งผลเสียอยา่งรา้ยแรง
ต่อสุขภาพคนในชุมชนและคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพราะมีเขม่าควันและเกิดมลพิษ
ทางอากาศ วิธีที่ถูกต้องคือ การท�ำลายขยะทั่วไปชนิดเผาได้ด้วยวิธีการเผาท�ำลาย
ในเตาเผาที่ได้รับการออกแบบก่อสร้างที่ถูกต้องเหมาะสม และมีการควบคุมฝุ่น
ละอองขนาดเล็ก กา๊ซเสียต่างๆ เช่น ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) เป็นต้น ซึ่งเตาเผา
ขยะชุมชนของ บริษัท เอฟโวลูชั่นคอนสตรัคชั่น จ�ำกัด ได้ออกแบบให้อากาศที่ออก
จากปล่องมีค่าเป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพอากาศที่กฎหมายก�ำหนด

การเตรียมขยะมูลฝอยส�ำหรับการเผา

จากขั้นตอนการคัดแยกขยะ จะมีขยะแห้งที่สามารถเผาได้ซึ่งน�ำมาใช้ใน 
ขั้นตอนเริ่มจุดเตาเพื่อเพิ่มอุณหภูมิภายในเตาให้สูงขึ้นอย่างรวดเร็ว หากค�ำนึงถึง
ความสะดวกรวดเร็วในขั้นตอนการเริ่มจุดเตา ควรน�ำขยะเหล่านี้มาบรรจุใส่ถุง
เตรียมไว้ ขยะแห้งที่เหมาะสมส�ำหรับการเริ่มจุดเตา เช่น เศษกิ่งไม้ ใบไม้แห้ง เศษ
ถงุพลาสตกิ เศษกระดาษ เป็นต้น โดยควรจดัเตรยีมขยะแห้งใส่ถงุไว้ประมาณ 5–10 
ถงุ หลงัจากจดุเตาด้วยการเผาขยะแห้ง เมือ่อณุหภมูภิายในเตาสงูขึน้ ๆ  จงึตามด้วย
ขยะทั่วไปจากการคัดแยกแล้วที่มีความชื้นไม่เกิน 25%

การตรวจสอบเตาเผาก่อนใช้งาน

1.	 ตรวจสอบสภาพภายในเตาทุกครั้งก่อนเริ่มงาน เช่น ไม่มีการแตกร้าว 
ไม่มีน�้ำขัง เป็นต้น

2.	 ตรวจประตทูกุบานทัง้แบบบานพบัและรางเลือ่นว่าสามารถเปิด-ปิดได้ตามปกติ
3.	 ตรวจช่องอากาศและฝาปิดดา้นขา้งเตาว่าไม่มีจุดใดอุดตัน และเปิด-ปิด

ได้ตามปกติ
4.	 ตรวจความพร้อมของเครื่องมือ อุปกรณ์ เช่น เหล็กโกยขี้เถ้า เป็นต้น

ขั้นตอนการเผาขยะ

1.	 น�ำขีเ้ถ้าและเศษวสัดทุีต่กค้างในเตาออกจากห้องเผาไหม้ทีห่นึง่และทีส่อง
2.	 ปิดประตูช่องตะแกรงและช่องโกยขี้เถ้า
3.	 ปิดประตูช่องขี้เถ้าละเอียดดา้นหลัง
4.	 ใส่ขยะแห้งทีเ่ตรยีมไว้ส�ำหรบัจดุเตา 5-10 ถงุ ลงในห้องเผาขยะ และเริม่

จุดไฟที่ขยะ
5.	 เมือ่เกดิการเผาไหม้ดแีล้ว สงัเกตได้จากเปลวไฟ ให้เริม่ทยอยใส่ขยะแห้ง

ที่เตรียมไว้อย่างต่อเนื่องเพื่อเพิ่มอุณหภูมิภายในเตาให้ความร้อนได้สูงขึ้นประมาณ 
600-1,000 องศาเซลเซียส

6.	 เมื่อห้องเผาไหม้ร้อนคงที่แล้วสามารถทยอยใส่ขยะที่มีความชื้น (ขยะ
เปียก) สลับกับขยะแห้ง

7.	 ในระหว่างนีข้ยะจะถกูเผาไหม้อย่างต่อเนือ่ง จงึต้องใส่ขยะให้ทนักบัการ
เผาไหม้ อย่าให้ขยะภายในห้องเผาไหม้อยู่ต�่ำกว่าระดับปากเตา

8.	 ต้องระวงัอย่าโยนหรอืใส่ขยะชดิผนงัด้านหลงัมากเกนิไป เพราะจะท�ำให้
การเผาไหม้ได้ไม่ดี

9.	 สภาพขยะภายในเตาควรกองเป็นรปูโค้งนนูกลาง หรอืลาดเอยีงจากปาก
เตาลงไปด้านหลัง

10.	เปิดประตูห้องเผาขยะแล้วต้องปิดทุกครั้งเมื่อใส่ขยะเขา้ไปแล้ว
11.	ปรับปริมาณลมที่ช่องลมดา้นหน้าและดา้นข้างเพื่อเกิดการเผาไหม้ได้ดี
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12.	ต้องหมั่นเขี่ยขี้เถ้าที่ตะแกรงก้นเตาบ่อย ๆ  ครั้ง เพื่อให้อากาศผ่านขึ้นไป
ได้โดยสะดวก

13.	ต้องคอยตกัขีเ้ถ้าทีต่กหล่นอยูท่ีก้่นเตาออกเพือ่จะได้ไม่เกดิการปิดบงัทางลม
หมายเหต ุขยะมลูฝอยต้องได้ผ่านการคดัแยกเป็นเชือ้เพลงิทีส่ามารถเผาไหม้ตวัเองได้
การใส่ขยะน้อยและไม่ต่อเนื่องจะท�ำให้การเผาไหม้ได้ไม่ดีและไม่สมบูรณ์

ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นระหว่างการเผาและวิธีการแก้ไข
1.	 ควันขาวขณะมีการเผา

สาเหตุ เกิดจากการเผาไหม้ที่ไม่สมบูรณ์ หรือภายในเตามีความร้อน 
ไม่เพียงพอ ซึ่งอาจเกิดจากปริมาณขยะไม่พอหรือภายในห้องเผาไหม้มีปริมาณขยะ
เปียกมากเกินไป

แก้ไข โดยการเพิ่มขยะแห้งและขยะเปียกให้อยู่ในสภาวะสมดุลและ 
เพียงพอต่อการเผาอยา่งต่อเนื่องเพื่อท�ำให้อุณหภูมิภายในเตาสูงขึ้น

2.	 ควันด�ำขณะมีการเผา
สาเหตุ เกิดจากการเผาไหม้ที่ไม่สมบูรณ์หรืออุณหภูมิภายในเตาสูง และ

มีอากาศไม่เพียงพอ
แก้ไข โดยการเปิดปิดประตูช่องใส่ขยะเติมอากาศ ถา้ยังมีควันด�ำอยู่ให้

ใส่ขยะเปียกเพิ่มถ้ามีขยะแห้งมากเกินไปแก้ไขโดยการเพิ่มปริมาณขยะเปียกช่วย
ถ้ามีปริมาณขยะที่แห้งจ�ำนวนมาก ให้เพิ่มความชื้นขยะด้วยการฉีดพ่นน�้ำ ให้ขยะ
มีความชื้นขึ้นพอประมาณแล้วจึง ใส่ลงห้องเผาขยะในเตา
หมายเหตุ :	อณุหภมูจิากการเผาไหม้ได้อย่างสมบรูณ์ และประสทิธภิาพดจีะอยูใ่นช่วง 

700-900 องศา เป็นอณุหภมูทิีเ่ผาได้ทัง้เขม่าควนัและแก๊สได้อย่างสมบรูณ์

ข้อควรระวังด้านความปลอดภัย

1.	 ต้องสวมใส่อุปกรณ์ป้องกันความปลอดภัยในระหว่างการท�ำงานทุกครั้ง
2.	 อยา่สาดหรือโยนถุงน�้ำใส่เตาขณะเผาเพราะอาจเกิดระเบิดได้
3.	 อยา่ใส่กระป๋องสเปรย์ หลอดไฟ ขยะพิษ ขยะติดเชื้อ เข้าเผา
4.	 อยา่ใช้เหล็ก ไม้หรือของแข็ง งัดกระทุ้งภายในเตา

ภาคผนวกที่ 16 การจัดท�ำปุ๋ยหมัก

การจัดท�ำปุ๋ยหมักที่น่าจะพิจารณาใช้ในอุทยานแห่งชาติมี 2 รูปแบบ ดังนี้
1.	 กรณีมีขยะเปยก เศษอาหารไมเกิน 30 กิโลกรัม ใชถังหมักขยะมูลฝอย

อินทรีย โดยมีขั้นตอน ในการท�ำปุ๋ยหมัก มีดังนี้
1.1	 คดัเลอืกถงัหมกัขยะมลูฝอยอนิทรย์ีทีเ่หมาะสมกบัปรมิาณขยะ โดย

ปกติขยะอินทรีย์ที่ไม่เกิน 30 กิโลกรัม ให้เลือกใช้ถังหมักขนาดเล็กประมาณ 120 
ลิตร และจัดตั้งในจุดที่งา่ยต่อนักท่องเที่ยวน�ำขยะมาทิ้งลงในถัง จุดละ 2 ใบ

1.2	 จัดเตรียมขยะมูลฝอยอินทรีย์ โดยแยกเศษอาหาร เศษผักและเศษ
ผลไม ออกจากขยะมูลฝอยอื่นๆ ใช้ตะแกรงผึ่งให้ส่วนเกินไหลออกมาก่อน หากมี
เศษอาหารชิ้นขนาดใหญ่ให้หั่นสับให้มีขนาดเล็กเพื่อง่ายต่อการยอยสลาย

1.3	 น�ำเศษใบไมและเศษพืชรองพื้นชั้นแรกในถังหมักขยะมูลฝอย 
อินทรีย เพื่อเป็นตัวดูดซับน�้ำ จากเศษอาหาร จากนั้นน�ำเศษอาหารจากขั้นตอนที่ 2  
มาใส่ลงในถังและด�ำเนินการตอเนื่องจนเต็มถัง

1.4	 ทิ้งไว้ให้เกิดการย่อยสลายให้สมบูรณ์อยา่งนอย 60 วัน นับจากวัน
สดุท้ายทีท่ิง้เศษอาหารจนเตม็ถงั จากนัน้น�ำขยะมลูฝอยออกจากชองดานลางแลวน�ำ
ไปใช้ประโยชน์ และเมื่อน�ำปุยอินทรียออกจากถังหมดแล้ว ให้ใช้น�้ำฉีดล้างท�ำความ
สะอาดและผึ่งให้แห้งก่อนน�ำไปใช้ต่อไป

2.	 หากในแตละวนัมเีศษอาหารมากกวา 30 กโิลกรมั ใหเลอืกใชการหมกัปยุ 
อินทรียในถังหมัก ขนาดใหญ่ ขนาด 2,000 ลิตร โดยจัดไว้เป็นชุดๆ ละ 2 ใบ และ
ต้องมีการสร้างหลังคากันฝนดวย มีขั้นตอนในการหมักปุย ดังนี้

2.1	 ใช้ถังหมักขนาดใหญขนาด 2,000 ลิตร โดยจัดไว้เป็นชุดๆ ละ 2 ใบ 
และสรา้งหลังคากันฝน ตั้งในจุดที่เขาออกไดสะดวก และมีอากาศถายเทไดดี ควร
อยู่ห่างจากจากบริเวณที่พักอาศัยและจุดที่มีประชาชนมารวมตัวกัน เนื่องจากใน
ระหว่างการหมักจะเกิดก๊าซซึ่งมีกลิ่นเหม็นได

2.2	 จัดถังเฉพาะส�ำหรับรวบรวมขยะเศษอาหาร ตั้งตามจุดตางๆ และ
ใหความรแูกเจาหนาทีท่ีร่บัผดิชอบในการแยกขยะ โดยแยกกระดาษ พลาสตกิ โลหะ 
แก้วออกจากเศษอาหารเพื่อน�ำไปรีไซเคิล และแยกส่วนที่เป็นน�้ำออกก่อนแล้วทิ้ง
เฉพาะเศษอาหารลงในถังที่เตรียมไว และในแต่ละวันเมื่อมีการทิ้งเศษอาหารลงใน
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ถงัแล้ว ผดูแูลแตละจดุน�ำถงัใสเศษอาหารไปถายเทลงในถงัหมกัขยะมลูฝอยอนิทรยี 
และด�ำเนินการเชนนี้ทุกวัน หากมีเศษอาหารชิ้นขนาดใหญ่ให้หั่นสับให้มีขนาดเล็ก 
เพื่องา่ยต่อการยอยสลาย และได้ปุ๋ยที่มีคุณภาพดี

2.3	 เมื่อทิ้งอาหารลงในถังจนเต็มแลวใหปดฝาถังทิ้งไวใหเกิดการยอย
สลายใหสมบูรณอยางนอย 60 วัน ในขั้นตอนนี้อาจมีกลิ่นเหม็นจากกาซไขเนาบาง 
จึงตองมีการเติมอากาศเปนครั้งคราว ท�ำการบันทึกวันที่ปิดฝาถังและก�ำหนดวันที่ 
สามารถน�ำปุ๋ยออกจากถัง เมื่อครบก�ำหนด 60 วัน น�ำปุ๋ยอินทรีย์ออกจากถังที่
ช่องเปิดถังด้านล่างแล้วน�ำไปใช้ประโยชน์หรืออาจบรรจุในถุงปุ๋ยเพื่อเก็บไว้ใช้หรือ 
จ�ำหนาย

กรณีการท�ำปุยน�้ำจากเศษอาหาร (ที่มา : เอกสารเผยแพร่ “ขยะ
หอม” ของส�ำนักรักษาความสะอาด กรงุเทพมหานคร)

ขั้นตอนการท�ำปุยน�้ำ
ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมหัวเชื้อจุลินทรีย สัดสวน น�้ำ 8 ลิตร กาก

น�้ำตาล 250 ซีซี (น�้ำตาลทรายแดง 300 กรัม) และหัวเชื้อจุลินทรีย์เข้มข้น 250 ซีซี 
ใช้เวลาเตรียม 2 วัน จึงน�ำไปใชได (ได้หัวเชื้อจุลินทรีย์ประมาณ 8 ลิตร) ควรเตรียม
หัวเชื้อจุลินทรียตามสัดสวนดังกลา่วขางตนใหทวมเศษอาหาร เปลือกผลไม ในถัง
หมักหรือประมาณสามในสี่ของถังหมัก

ขั้นตอนที่ 2 การเตรียมถังหมักปุ๋ยน�้ำชีวภาพ
ขั้นตอนที่ 3 การหมักเศษอาหาร

	น�ำเศษอาหาร เศษผกั เปลอืกผลไมหรอือนิทรยีสารทีย่อยสลาย
ไดดใีสถงุปยุแล้วน�ำใส่ถงัหมกัหวัเชือ้จลุนิทรย์ี จากขัน้ตอนที ่1 (ถ้าเศษผกัหรอืเปลอืก
ผลไม้ชิน้ใหญ่ให้ฉกีหรอืหัน่สบัเป็นชิน้เลก็ๆ ก่อนใส่ปุย๋จะช่วยให้ย่อยสลายดขีึน้) กด
ให้จมน�้ำ แล้วปิดฝาถังหมัก

	ถ้าเศษอาหารที่จัดเพิ่มเติมก็ให้ไปใส่ถุงปุ๋ยที่แช่น�้ำจุลินทรีย์ 
ดงักล่าว หากน�ำ้จลุนิทรย์ีไม่มากพอทีจ่ะท่วมเศษอาหารในถงุปุย๋ให้เตมิน�ำ้เปล่าและ
กากน�้ำตาล (หรือน�้ำตาลทรายแดง) ในสัดส่วน 8 ลิตร กากน�้ำตาล 250 ซีซี (หรือ
น�้ำตาลทรายแดง 3 ขีด)

	เศษอาหารทีห่มกัในน�ำ้จลุนิทรย์ีจะไม่เน่าเหมน็เมือ่ทิง้ไว้ประมาณ 
5 วัน ก็สามารถน�ำเอาปุ๋ยน�้ำไปใช้งานได

2.4	 กากอาหารที่เหลืออยู่ในถุงปุ๋ย เมื่อแช่น�้ำจุลินทรีย์ได้ประมาณ 7 
วัน ก็สามารถน�ำมาผสมดิน ในอัตรา 1 ส่วนต่อดิน 1 ส่วน จะได้ปุ๋ยหมักอินทรีย์ไว้
ใช้ในการเพาะปลูกตนไม จุลินทรีย์แทรกตัวอยู่ในกากอาหาร จะช่วยเร่งการย่อย
สลายของอินทรียสารให้กลายเป็นปุ๋ยได้ในเวลาอันรวดเร็ว และช่วยให้พืชดูดซึม
ธาตุอาหารต่างๆ ในดินได้ดีขึ้นท�ำให้เร่งอัตราการเจริญเติบโตของพืชเช่นเดียวกับ
การใช้ปุ๋ยเคมี
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ภาคผนวกที ่17 มาตรการการบริการและดูแลรักษา
	 ความปลอดภัยนักท่องเที่ยว

1.	 ด้านการรักษาความปลอดภัย ป้องกันและบรรเทาอุบัติภัยในแหล่ง 
ท่องเที่ยว

แนวทางส�ำหรับส�ำนักอุทยานแห่งชาติและส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์
ทุกแห่ง

1.1	 ให้ประชาสัมพันธ์จุดที่ตั้ง และหมายเลขโทรศัพท์ ตลอดจน 
เจ้าหน้าทีร่บัผดิชอบของศนูย์ประสานงานการป้องกนัและบรรเทาอบุตัเิหต ุของกรม
อทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื และส�ำนกับรหิารพืน้ทีอ่นรุกัษ์และหน่วยงาน
ในท้องที่รับผิดชอบอย่างทั่วถึง

1.2	 ให้ตรวจความพร้อมของอทุยานแห่งชาต ิและวนอทุยานในท้องทีร่บั
ผดิชอบ ตลอดจนหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ด้านการรกัษาความปลอดภยั การกูภ้ยั การ
เตือนภัย โดยเฉพาะจุดล่อแหลมและอันตรายต่อการเกิดอุบัติเหตุ เพื่อความพร้อม
ในการช่วยเหลือและกู้ภัย อาทิ จัดเตรียมอุปกรณ์การกู้ภัย และบรรเทาอุบัติเหตุ 
รวมถงึการประชาสมัพนัธ์ กรณเีกดิเหตใุนแหล่งท่องเทีย่วให้มคีวามพร้อมตลอด 24 
ชั่วโมง จัดเตรียมความพร้อมบุคลากรทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อประชาสัมพันธ์ 
เรื่องจุดที่ตั้งและหมายเลขโทรศัพท์ที่สามารถติดต่อกรณีต้องการข้อมูลข่าวสาร 
รับส่งข้อมูลข่าวสาร การขอความช่วยเหลือต่างๆ ประสานให้ความช่วยเหลือ 
นักท่องเที่ยว และกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน และก�ำหนดเจา้หน้าที่รับผิดชอบ เพื่อเป็น
ศูนย์ประสานงานการป้องกันและบรรเทาอุบัติเหตุ ตลอด 24 ชั่วโมง โดยส่วนกลาง
ที่กรุงเทพมหานคร ให้แจ้งได้ที่เบอร์โทรศัพท์สายด่วน 1362 (ตลอด 24 ชั่วโมง)

1.3	 ให้ท�ำการปิดประกาศเบอร์โทรศพัท์ทีส่ามารถตดิต่อแจ้งเหตฉุกุเฉนิ 
เหตุร้ายและภัยธรรมชาติตา่งๆ ไว้ให้ชัดเจนและประชาสัมพันธ์ สายด่วน 1362

1.4	 ซักซ้อม สร้างความเข้าใจ แนวทางในการปฏิบัติ เพื่อให้การช่วย
เหลือนักท่องเที่ยวอย่างสม�่ำเสมอ

1.5	 ให้ประสานงานหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เพือ่เป็นเครอืข่ายในพืน้ที ่เพือ่
การระดมก�ำลังและประสานความช่วยเหลือแก่นักท่องเที่ยว เมื่อเกิดอุบัติภัย

แนวทางส�ำหรับอุทยานแห่งชาติและวนอุทยาน
1.6	 ให้ส�ำรวจจุดเสี่ยงอันตรายของแหล่งท่องเที่ยว วางแผนก�ำหนด

มาตรการป้องกันและการกู้ภัยในอุทยานแห่งชาติ
1.7	 ให้ส�ำรวจ ซ่อมแซมวัสดุ อุปกรณ์ และยานพาหนะ เพื่อดูแลความ

ปลอดภัยตา่ง ๆ  ให้พร้อมใช้งาน และจัดเตรียมไว้ในที่ที่สามารถน�ำออกมาใช้ในยาม
ฉกุเฉนิได้อย่างรวดเรว็ เช่น จดัเตรยีมน�ำ้มนัเชือ้เพลงิส�ำหรบัยานพาหนะให้เพยีงพอ  
จัดเก็บเสื้อชูชีพ ห่วงชูชีพ เชือก ในที่ที่จะสามารถน�ำไปใช้ได้สะดวกรวดเร็ว และ
ติดตั้งปา้ย/ทุ่น/ธงสี เพื่อการเตือนภัยเสริมในเรื่องข้อควรระวัง เช่น เขตห้ามเล่นน�้ำ  
เขตที่ลึก น�้ำวน หนา้ผาชัน หินลื่น เป็นต้น

1.8	 ก�ำหนดบริเวณการท�ำกิจกรรมนันทนาการตา่งๆ อยา่งชัดเจน เช่น 
เส้นทางการเดินเรือ บริเวณด�ำน�้ำตื้น ด�ำน�้ำลึก บริเวณส�ำหรับว่ายน�้ำ ล่องแก่ง  
พายเรือแคนู เป็นต้น เพื่อการรักษาความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว โดยจัดให้มี
อปุกรณ์เพือ่การรักษาความปลอดภัยในการท�ำกจิกรรมต่างๆ ให้พร้อม และตอ้งจัด
ให้มีเจา้หน้าที่เฝา้ระวัง และควบคุมดูแลเข้มงวดทุกกิจกรรม ให้ใช้อุปกรณ์ป้องกัน
เพื่อรักษาความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว

1.9	 ลงทะเบียนข้อมูลนักท่องเที่ยวที่ประสงค์จะประกอบกิจกรรม
ท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติที่มีความเสี่ยงภัย เช่น เดินป่าระยะไกล จักรยาน 
เสือภูเขา ล่องแก่ง ปีนหน้าผา ด�ำน�้ำลึก

1.10	 ให้จดัเจ้าหน้าทีด่แูลรกัษาความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ และ
เวรยามตรวจตราในพื้นที่บริการการท่องเที่ยวตลอด 24 ชั่วโมง

1.11	 จัดเจา้หนา้ที่อ�ำนวยความสะดวก น�ำทางนักท่องเที่ยว กรณีการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่ล่อแหลมต่อการเสี่ยงภัย หลงป่า

1.12	 จัดให้มีสถานที่เพื่อการปฐมพยาบาลในเบื้องต้นในอุทยาน 
แห่งชาติและวนอุทยาน ตลอด 24 ชั่วโมง และประสานงานให้สถานพยาบาลที่อยู่
ใกล้เคียงพร้อมที่จะให้การช่วยเหลือในการรับและส่งต่อผู้ป่วย

1.13	 ให้จัดสภาพภูมิทัศน์ให้สะอาดปลอดภัย สิ่งปลูกสรา้งตา่งๆ ที่จัด
ไว้ เช่น มา้นั่ง ทางเดินระเบียง ที่นั่งพิง ต้องมีความแข็งแรง ไม่หักพัง หรืออาจเป็น
อันตรายต่อนักท่องเที่ยว
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1.14	 จัดสถานที่ให้เหมาะสม เป็นระเบียบ แต่งกิ่งไม้ ต้นไม้ บริเวณ 
ทีน่กัท่องเทีย่วใช้ประโยชน์ต่างๆ เช่น ลานจอดรถ ลานกางเตน็ท์ บ้านพกันกัท่องเทีย่ว  
ไม่ให้มีอันตรายจากการหักโค่นของกิ่งไม้ต้นไม้ ฯลฯ

1.15	 จัดท�ำป้ายเตือน ข้อแนะน�ำหรือข้อควรปฏิบัติเกี่ยวกับสัตว์ปา่  
ที่เป็นอันตรายต่อนักท่องเที่ยว

1.16	 กรณเีกดิฝนตกไม่ควรอนญุาตให้นกัท่องเทีย่ว เข้าเทีย่วถ�ำ้ทีม่ลี�ำธาร
ไหลผา่น หรือควรจะมีการสังเกตความผิดปกติ ของสายน�้ำในล�ำธารหรือธารน�้ำตก 
เพือ่เตอืนนกัท่องเทีย่วได้อย่างทนัท่วงทโีดยควรจะมกีารจดัส่งเจ้าหน้าทีป่ระจ�ำต้นน�ำ้
เพื่อสังเกตสถานการณ์และสื่อสารมาให้ทราบเป็นระยะ

1.17	 จุดเสี่ยงภัยต่างๆ เช่น หน้าผาชมทิวทัศน์ หน้าผาน�้ำตก น�้ำลึก 
น�้ำวน เป็นต้น ควรมีป้ายเตือนที่ชัดเจนและเจ้าหน้าที่ประจ�ำ

1.18	 ห้ามนักท่องเที่ยวประกอบกิจกรรมด�ำน�้ำลึก และด�ำน�้ำตื้น ใน
บริเวณที่อุทยานแห่งชาติไม่ได้ก�ำหนดไว้เป็นแหล่งด�ำน�้ำทั่วไปอยา่งเคร่งครัด

1.19	 ในอุทยานแห่งชาติที่มีกิจกรรมนันทนาการ ที่มีความเสี่ยงต่อการ
เกิดอันตรายได้ง่าย ได้แก่ กิจกรรมการด�ำน�้ำ ต้องควบคุมนักด�ำน�้ำให้ด�ำน�้ำตาม
ประสบการณ์ และความสามารถของนักด�ำน�้ำ กิจกรรมล่องแก่ง ควรมีอุปกรณ์
มาตรฐานและมีผู้ช�ำนาญการน�ำในการล่องแก่ง เป็นต้น

1.20	 ให้อทุยานแห่งชาตทิางทะเล หรอือทุยานแห่งชาตทิางบก ทีม่กีาร
ปิดแหล่งท่องเที่ยวเพื่อความปลอดภัยและฟื้นฟูทรัพยากรให้ความเข้มงวด ควบคุม
มิให้มีนักท่องเที่ยว หรือผู้ประกอบการรายใดเข้าไปในเขตที่มีการปิดการท่องเที่ยว 
โดยเฉพาะกิจกรรมด�ำน�้ำ และกิจกรรมอื่นๆ ที่ด�ำเนินการในทะเล

1.21	 ตรวจตราผูป้ระกอบกจิการท่องเทีย่วในอทุยานแห่งชาตใิห้ปฏบิตัิ
ตามเงือ่นไขทีไ่ด้รบัอนญุาต โดยเฉพาะเงือ่นไขทางด้านการรกัษาความปลอดภยัของ
นักท่องเที่ยว อุปกรณ์ในการช่วยเหลือนักท่องเที่ยว เช่น เสื้อชูชีพ แพยาง ห่วงยาง 
ต้องมีเพียงพอ

1.22	 ในช่วงฤดูฝนใหอุ้ทยานแห่งชาตพิิจารณาปิดการท่องเทีย่วในถ�้ำที่
มีล�ำธารไหลผ่านหรือถ�้ำน�้ำ ซึ่งอาจเกิดอันตรายต่อนักท่องเที่ยว ไม่อนุญาตให้มีการ
เข้าชมโดยเด็ดขาด

1.23	 เมื่อเกิดอุบัติภัยให้รายงานเหตุการณ์ให้กรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ทราบทางโทรศัพท์ในเบื้องต้นทันทีและให้รายงานเป็น 
ลายลักษณ์อักษรในโอกาสต่อไป

2.	 การจัดการดา้นความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในอุทยานแห่งชาติ
เนือ่งจากในปัจจบุนัแหล่งท่องเทีย่วหลายแห่งเริม่มปัีญหาเกีย่วกบัความ

ปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ ดงันัน้ เพือ่เป็นการป้องกนัและแก้ไขปัญหาทีอ่าจเกดิ
ขึ้น จึงขอให้อุทยานแห่งชาติ ด�ำเนินการดังต่อไปนี้

2.1	 ดา้นการป้องกันและเฝ้าระวัง
2.1.1	จดัให้มเีจ้าหน้าทีต่รวจตราบรเิวณด่านตรวจเพือ่อ�ำนวยความ

สะดวก โดยเฉพาะยามวิกาล
2.1.2	ฝึกอบรมเจ้าหน้าทีใ่ห้มคีวามพร้อมในการตรวจค้น และจบักมุ 

การกระท�ำผดิตาม พ.ร.บ.อทุยานแห่งชาต ิพ.ศ.2504 จดัท�ำแผนด้านความปลอดภยั 
และฝึกซ้อมการปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

2.1.3	ติดตามข่าวสารรูปแบบการกระท�ำผิดที่เกี่ยวข้องกับความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เพื่อหาทางป้องกัน

2.1.4	หากสามารถท�ำได้ ให้ตดิตัง้กล้องวงจรปิดบรเิวณด่านเข้า-ออก 
และพืน้ทีซ่ึง่นกัท่องเทีย่วใช้ประโยชน์จ�ำนวนมาก เช่น ศนูย์บรกิารนกัท่องเทีย่ว และ
ลานจอดรถ รวมถึงจัดให้มีเจ้าหน้าที่เฝ้าระวังติดตามภาพจากกล้องวงจรปิด

2.1.5	ปรบัปรงุสภาพแวดล้อมให้สะดวกในการดแูลความปลอดภยั 
เช่น ตัดหญ้าไม่ให้รกทึบ การเพิ่มแสงสวา่งบริเวณที่จ�ำเป็น เช่น บริเวณลาดจอดรถ  
ลานกางเต็นท์ บ้านพักนักท่องเที่ยว เป็นต้น

2.1.6	การตดิตัง้ป้ายเตอืนด้านความปลอดภยั แผนทีท่ีแ่สดงอาคาร
ต่าง ๆ และจุดส�ำคัญโดยเฉพาะบริเวณที่มีเจา้หนา้ที่อยู่ประจ�ำ

2.1.7	ก�ำหนดเวลาเข้า-ออก บ้านพักให้เหมาะสม
2.1.8	ขอความร่วมมือผู้ประกอบกิจการท่องเที่ยวเป็นเครือขา่ยใน

การเฝา้ระวังมิให้เกิดเหตุ
2.1.9	ประชาสมัพนัธ์เบอร์โทรศพัท์ทีจ่�ำเป็น และอปุกรณ์ส่งสญัญาณ

ฉุกเฉิน เช่น เบอร์โทร.แจ้งเหตุฉุกเฉินของอุทยานแห่งชาติ สายด่วน กรมอุทยาน 
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แห่งชาติ สัตว์ปา่ และพันธุ์พืช 1362 สายด่วนการแพทย์ฉุกเฉิน 1669 สถานีต�ำรวจ
ที่รับผิดชอบพื้นที่ เป็นต้น

2.1.10	ประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวเก็บของมีค่าไว้กับตัว หรือ
บุคคลใกล้ชิดให้ล็อกห้องเมื่ออกจากบ้านพัก

2.1.11	ให้หมัน่ตรวจตราผูป้ระกอบกจิการท่องเทีย่วในอทุยานแห่งชาติ 
ให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ได้รับอนุญาต โดยเฉพาะเงื่อนไขด้านความปลอดภัยของ 
นักท่องเที่ยว เช่น แพยาง ชูชีพ จักรยาน

2.1.12	ให้ท�ำการลงทะเบียนนักท่องเที่ยวที่ประสงค์จะประกอบ
กจิกรรมท่องเทีย่วในอทุยานแห่งชาตทิีม่คีวามเสีย่งภยั เช่น เดนิป่าระยะไกล จกัรยาน
เสือภูเขา ล่องแก่ง ปีนหน้าผา ด�ำน�้ำลึก

2.2	 การแก้ไขปัญหา
2.2.1	การแจ้งเหตุฉุกเฉินตามเบอร์โทรศัพท์/บุคคล/อุปกรณ์ ส่ง

สัญญาณฉุกเฉินที่ประชาสัมพันธ์ไว้ เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งเหตุจะต้องด�ำเนินการ
โดยทันที เพื่อให้เหตุการณ์ลุกลามหรือยากต่อการแก้ไข

2.2.2	หากเหตุการณ์เกินความสามารถของเจ้าหน้าที่ให้ประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

2.2.3	ประสานเจา้หน้าที่ต�ำรวจเพื่อด�ำเนินการตามกฎหมาย
2.2.4	หากจ�ำเป็นให้ปิดทางเข้า-ออก ทุกเส้นทาง ป้องกันการ 

หลบหนีของผู้กระท�ำความผิด
2.2.5	ท�ำการตรวจค้นบุคคล/ยานพาหนะ ต้องสงสัยบริเวณ 

ด่านตรวจ หรือภายในเขตอุทยานแห่งชาติ
2.2.6	รายงานผู้บังคับบัญชาเพื่อทราบ

3.	 ด้านการบริการและอ�ำนวยความสะดวก
3.1	 การจัดการจราจรและที่จอดรถ ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ในการจัดการจราจรและที่จอดรถ โดยก�ำหนดให้มีเจ้าหน้าที่อ�ำนวยความสะดวก
ดา้นการจราจร การจัดระเบียบสถานที่จอดรถและการจัดหาที่จอดรถส�ำรอง โดย
เฉพาะช่วงวันหยุดเทศกาลที่มีนักท่องเที่ยวหนาแน่น

3.2	 การบริการที่พักและสถานที่กางเต็นท์
3.2.1	ให้ประชาสมัพนัธ์เกีย่วกบัการจองทีพ่กัว่าให้ใช้ระบบออนไลน์

ทางอนิเทอร์เนต็อทุยานแห่งชาต ิมนีกัท่องเทีย่วต้องการจองทีพ่กัโดยตรง ให้ท�ำการ
ตรวจสอบข้อมูลบ้านพักในระบบออนไลน์ว่าว่างหรือไม่ และส�ำรองบ้านพักทาง
อินเทอร์เน็ต เพื่อป้องกันปัญหาการจองบ้านพักทับซ้อน หากอุทยานแห่งชาติใดยัง
ไม่สามารถเปิดใช้บริการทางออนไลน์ที่อุทยานแห่งชาติได้ ให้โทรศัพท์ส�ำรองที่พัก
ได้ที่งานบริการบ้านพัก ส�ำนักอุทยานแห่งชาติ โทร. 0 2562 0760 – 2 หรือส�ำนัก
บรหิารพืน้ทีอ่นรุกัษ์ที ่1-16 เพือ่ส�ำรองทีพ่กั ให้นกัท่องเทีย่วทกุครัง้ โดยปฏบิตัติาม
หลักเกณฑ์และข้อปฏิบัติส�ำหรับการส�ำรองที่พักระบบออนไลน์ตามที่ได้แจ้งไว้แล้ว

3.2.2	ให้จัดระเบียบการกางเต็นท์และสถานที่จอดรถให้เหมาะสม  
ทัง้นี ้ให้จ�ำกดัจ�ำนวนเตน็ท์ และนกัท่องเทีย่วให้เหมาะสม กบัสิง่อ�ำนวยความสะดวก
ในพืน้ทีก่ารรองรบันกัท่องเทีย่วแต่ละจดุ กรณสีถานทีก่างเตน็ท์ไม่เพยีงพอกบัความ
ต้องการของนกัท่องเทีย่ว ให้ท�ำการประชาสมัพนัธ์ให้ไปสถานทีใ่กล้เคยีงหรอือทุยาน
แห่งชาติใกล้เคียงต่อไป

3.2.3	จดัให้มเีจ้าหน้าทีท่�ำความสะอาดประจ�ำอาคารทีช่ดัเจน พร้อม
ตดิชือ่ผูร้บัผดิชอบอาคาร พร้อมสถานที ่และโทรศพัท์ทีส่ามารถตดิต่อได้ไว้ทีอ่าคาร
ที่พัก เพื่อใช้ในกรณีที่มีเหตุการณ์ฉุกเฉินและผู้พักต้องการติดต่อเจ้าหนา้ที่

3.3	 ให้ด�ำเนินการตามมาตรการตา่งๆ เพื่อป้องกันการรบกวนและการ
ส่งเสียงดังของนักท่องเที่ยว

3.3.1	จัดเจ้าหน้าที่ จัดท�ำป้ายค�ำแนะน�ำทั้งภาษาไทยและภาษา 
ต่างประเทศ และตักเตือนมิให้นักท่องเที่ยว ส่งเสียงดังรบกวนนักท่องเที่ยวและ
คณะอื่นๆ

3.3.2	ห้ามมใิห้นกัท่องเทีย่ว ก่อกองไฟนอกพืน้ทีท่ีก่�ำหนด ห้ามมใิห้ 
นักท่องเที่ยวน�ำอุปกรณ์ที่ท�ำให้เกิดเสียงดังรบกวนกับนักท่องเที่ยวกลุ่มอื่น อาทิ 
กีต้าร์ กลอง เครื่องเสียงต่างๆ เข้าไปในอุทยานแห่งชาติ

3.3.3	ห้ามมิให้น�ำยานพาหนะที่มีสภาพผิดปกติ เช่น ส่งเสียงดัง
ก่อให้เกิดความร�ำคาญ หรือมีสภาพที่อาจเป็นอันตรายแก่นักท่องเที่ยวที่เขา้ไปใน
บริเวณที่เจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติได้ก�ำหนดไว้
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3.3.4	บริเวณสถานที่ที่ก�ำหนดให้บริการเกี่ยวกับบ้านพัก การกาง
เต็นท์พักแรมหรือกิจกรรมนันทนาการ ให้เข้มงวดเป็นกรณีพิเศษ ในการควบคุม
การส่งเสียงดังอันเป็นการรบกวนการประกอบกิจกรรมนันทนาการและพักผ่อน

3.3.5	ก�ำชับเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติและวนอุทยานทุกแห่ง มิให้
ดื่มสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระหวา่งการปฏิบัติหนา้ที่โดยเด็ดขาด

3.3.6	ประชาสัมพันธ์และแจ้งบทก�ำหนดโทษให้ชัดเจน กรณีมีการ
รบกวนและส่งเสียงดัง หากพบการฝ่าฝืนในชั้นแรกให้ท�ำการตักเตือน ถ้าไม่เชื่อฟัง
ให้ด�ำเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด

4.	 ด้านการลดผลกระทบจากการท่องเที่ยว
4.1	 ให้ทกุอทุยานแห่งชาตแิละวนอทุยาน ศกึษาผลกระทบเบือ้งต้นจาก

การท่องเที่ยวและสาเหตุของผลกระทบ
4.2	 ให้ก�ำหนดจ�ำนวนนักท่องเที่ยวที่เหมาะสม โดยพิจารณาจากผล 

กระทบเบื้องต้นด้านสิ่งอ�ำนวยความสะดวก ด้านจิตวิทยา ด้านกายภาพ และด้าน
นิเวศวิทยา ดังนี้

4.2.1	ด้านสิ่งอ�ำนวยความสะดวก ได้แก่ พื้นที่จอดรถ จอดเรือ 
ห้องน�้ำ-ห้องสุขา น�้ำใช้ ตลอดจนความสามารถในการควบคุมการก�ำจัดขยะและ
น�้ำเสีย เป็นต้น

4.2.2	ด้านจติวทิยา ได้แก่ ความรูส้กึของนกัท่องเทีย่วกบัความแออดั 
เป็นต้น

4.2.3	ดา้นกายภาพ ได้แก่ ขนาดพื้นที่รองรับกิจกรรมนันทนาการ 
ต่อจ�ำนวนกลุ่มคนต่อช่วงเวลา เป็นต้น

4.2.4	ด้านนเิวศวทิยา ได้แก่ ผลกระทบต่อการเหยยีบย�ำ่พืน้ดนิ การ
รบกวนพืชพรรณและสิ่งมีชีวิตตลอดจนแนวปะการังในแหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น

4.3	 ให้ทกุอทุยานแห่งชาตแิละวนอทุยาน ท�ำการประชาสมัพนัธ์ จ�ำนวน
นักท่องเที่ยวที่อนุญาตให้เข้าไปในแต่ละจุดท่องเที่ยว และจ�ำนวนนักท่องเที่ยว 
ที่มีอยู่ในแต่ละแหล่งท่องเที่ยวต่อช่วงเวลาเพื่อให้นักท่องเที่ยวทราบก่อนเข้าไปใน
อุทยานแห่งชาติ

4.4	 ในอุทยานแห่งชาติที่มีการจ�ำกัดจ�ำนวนนักท่องเที่ยวตามความ
สามารถในการรองรับได้ให้ควบคุมจ�ำนวนนักท่องเที่ยวให้เป็นไปตามที่ก�ำหนดโดย
เคร่งครัด

4.5	 ประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวทราบและเข้าใจ และเห็นถึงความ
ส�ำคญัของการก�ำหนดจ�ำกดัจ�ำนวนนกัท่องเทีย่วให้เหมาะสม ในแต่ละช่วงเวลาตาม
เกณฑ์ขีดความสามารถในการรองรับได้ด้านนันทนาการ

4.6	 ประชาสัมพันธ์ผา่นผู้น�ำชุมชน สื่อมวลชน และหน่วยงานด้านการ
ท่องเทีย่วในพืน้ทีเ่พือ่ช่วยประชาสมัพนัธ์ให้นกัท่องเทีย่วได้ทราบถงึความส�ำคญัของ
การก�ำหนดจ�ำนวนนักท่องเที่ยว

4.7	 ตัง้จดุประชาสมัพนัธ์เพือ่รายงานสถานการณ์การท่องเทีย่วในปัจจบุนั
ให้นักท่องเที่ยวทราบ เพื่อสามารถประเมินสถานการณ์และวางแผนการท่องเที่ยว
ได้อยา่งเหมาะสม

4.8	 ให้อทุยานแห่งชาตแิละวนอทุยาน เตรยีมความพร้อมด้านทีพ่กัและ
บริการ โดยเฉพาะด้านสิ่งอ�ำนวยความสะดวกที่เพียงพอภายใต้ขีดความสามารถใน
การรองรบัได้ของพืน้ที ่หากจ�ำเป็นอาจเพิม่เตมิสิง่อ�ำนวยความสะดวก โดยต้องระวงั
ไม่ให้เกดิผลกระทบต่อขดีความสามารถในการรองรบั ด้านอืน่ ๆ  เช่น หากมลีานกาง
เตน็ท์ และลานจอดรถพอเพยีง แต่จ�ำนวนห้องสขุาไม่พอเพยีง อทุยานแห่งชาตแิละ
วนอุทยานอาจจัดหารถสุขาเคลื่อนที่ ที่มีการจัดการระบบน�้ำ และจัดการของเสีย
อย่างเหมาะสม ห้องสุขาเคลื่อนที่เพื่อให้บริการเฉพาะพื้นที่เฉพาะเวลา เป็นต้น

4.9	 ให้อทุยานแห่งชาตแิละวนอทุยาน สร้างเครอืข่ายด้านการท่องเทีย่ว 
จัดท�ำข้อมูลสถานที่พัก และแหล่งท่องเที่ยวของเอกชน รีสอร์ท หรือค่ายพักแรม
ที่อยู่บริเวณใกล้เคียงเพื่อประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวไปใช้บริการเพื่อเป็นการ 
ส่งเสรมิให้มกีารกระจายรายได้สูท้่องถิน่ และสร้างเครอืข่ายแนวร่วมในการอนรุกัษ์
และส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างถูกวิธี

4.10	 ในกรณีที่อุทยานแห่งชาติหรือวนอุทยาน ที่มีนักท่องเที่ยวเขา้มา
เที่ยวชมเป็นจ�ำนวนมากเกิดความแออัดและเกินขีดความสามารถในการรองรับได้
ของพื้นที่ ให้อุทยานแห่งชาติประสานสถานีวิทยุ จส.100 ที่หมายเลข 1137 สถานี
วิทยุท้องถิ่นสายด่วนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปา่ และพันธุ์พืช ที่หมายเลข 1362 



188 189คู่มือการจัดการอุทยานแห่งชาติ

หรือหน่วยงานด้านการประชาสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องเพื่อแจ้งข่าวและเสนออุทยาน 
แห่งชาติทางเลือกให้นักท่องเที่ยวทราบ

4.11	 ให้รายงานกรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชืทราบ กรณทีี่
แหล่งท่องเทีย่วใดมนีกัท่องเทีย่วมากเกนิขดีความสามารถในการรองรบัได้ เพือ่จะได้
ท�ำการประชาสมัพนัธ์ให้นกัท่องเทีย่วทราบและให้กระจายไปท่องเทีย่วอกีทางหนึง่

4.12	 ให้ประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยว ช่วยรักษาสภาพแวดล้อม  
ลดการน�ำขยะเข้าไปในแหล่งท่องเที่ยวลดการทิ้งขยะในแหล่งท่องเที่ยว รณรงค์ให้
น�ำขยะไปทิ้งนอกอุทยานแห่งชาติ

5.	 ด้านการให้ข้อมูลและประชาสัมพันธ์
5.1	 ให้จัดและตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าที่ประจ�ำศูนย์บริการ 

นักท่องเที่ยว และประจ�ำจุดท่องเที่ยวเพื่อให้ข้อมูลอ�ำนวยความสะดวกแก่นัก 
ท่องเที่ยว และประชาสัมพันธ์ ความรู้เกี่ยวกับอุทยานแห่งชาติและการใช้พื้นที่เพื่อ
การท่องเที่ยวอย่างปลอดภัย

5.2	 ให้จดัท�ำป้ายทัง้ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ เช่น ป้ายบอกทาง 
ทัง้ภายนอก และภายในอทุยานแห่งชาตใิห้ชดัเจน และป้ายสือ่ความหมายให้สมบรูณ์ 
ป้ายประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวและความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว 
ทีเ่หมาะสม ในแต่ละจดุ ตลอดจนจดันทิรรศการในศนูย์บรกิารนกัท่องเทีย่วให้น่า 
สนใจเพือ่กระตุน้ให้เกดิความน่าสนใจในการเข้าชมและศกึษาหาความรู้

5.3	 การเตรียมข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวข้างเคียงเพื่อเป็นทางเลือกให้แก่
นกัท่องเทีย่วหากพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาตมิคีวามแออดั จนไม่สามารถบรกิารได้

5.4	 ให้หน่วยงาน/อุทยานแห่งชาติที่อยู่ใกล้เส้นทางหลวงสายหลัก ร่วม
กบัหน่วยงานในท้องถิน่จดัตัง้จดุบรกิารพร้อมเจ้าหน้าทีท่ีม่อีธัยาศยัด ีในการอ�ำนวย
ความสะดวกด้านข้อมลูข่าวสารและประชาสมัพนัธ์เพือ่แจ้งเหตฉุกุเฉนิและให้ความ
ช่วยเหลอืแก่นกัท่องเทีย่ว ตลอดจนเครือ่งดืม่ ผ้าเยน็ และห้องสขุาทีส่ะอาดไว้บรกิาร
ประชาชน

5.5	 ประชาสมัพนัธ์ ให้นกัท่องเทีย่วทราบสถานทีศ่นูย์กลางในการตดิต่อ
สื่อสาร หรือเบอร์โทรศัพท์เพื่อการแจ้งเหตุฉุกเฉินและกรณีนักท่องเที่ยวต้องการ
ความช่วยเหลือไว้อยา่งชัดเจน

5.6	 อทุยานแห่งชาตทิีม่กีารก�ำหนดขดีความสามารถในการรองรบัได้ให้
ประชาสัมพันธ์ในเรื่อง

5.6.1	มาตรการก�ำหนดจ�ำนวนนกัท่องเทีย่วทีอ่ทุยานแห่งชาตจิะน�ำ
มาใช้ ในช่วงเวลาที่จะมาถึงให้แก่นักท่องเที่ยวได้รับทราบด้วยเพื่อเป็นการเตรียม
ความพร้อม

5.6.2	ประชาสมัพนัธ์จ�ำนวนนกัท่องเทีย่วทีอ่นญุาตให้เข้าไปในแต่ละ
จดุการท่องเทีย่วและจ�ำนวนนกัท่องเทีย่วทีม่อียูใ่นแต่ละแหล่งท่องเทีย่วต่อช่วงเวลา
เพื่อให้นักท่องเที่ยวทราบก่อนเข้าไปในอุทยานแห่งชาติ

5.7	 รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ และขอความร่วมมือให้นักท่องเที่ยวละเว้น
การดืม่สรุาหรอืเครือ่งดืม่ทีม่แีอลกอฮอล์ทกุชนดิ โดยเฉพาะในบรเิวณจดุหรอืแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีความเสี่ยงต่ออันตรายสูง

5.8	 บรเิวณด่านทางเข้า ให้จดัเตรยีมข้อมลูหรอืแผนทีท่ีน่กัท่องเทีย่วควร
รับรู้ เพื่อการประชาสัมพันธ์ให้แก่นักท่องเที่ยว เช่น สถานการณ์ของการท่องเที่ยว 
ภายในอุทยานแห่งชาติ ทางเลือกของแหล่งท่องเที่ยวอื่นหากสถานที่ท่องเที่ยว 
เกิดการแออัด แผนที่แสดงแหล่งท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ เป็นต้น

5.9	 จัดให้มีหน่วยบริการข้อมูลข่าวสารเคลื่อนที่ หรืออาคารชั่วคราวใน
แหล่งท่องเที่ยวที่ส�ำคัญเพื่อให้บริการนักท่องเที่ยว

5.10	 ให้ส�ำนกับรหิารพืน้ทีอ่นรุกัษ์ น�ำข้อมลูแหล่งท่องเทีย่วและสถานการณ์
การท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติในท้องที่รับผิดชอบ ให้หน่วยงานประชาสัมพันธ์
หรือต�ำรวจทางหลวงของจังหวัดเพื่อช่วยในการตอบข้อซักถามของนักท่องเที่ยว

6.	 ด้านการรักษาความสะอาด
6.1	 การรักษาความสะอาดของแหล่งท่องเที่ยว

6.1.1	ให้จดัทีร่องรบัขยะในบรเิวณจดุรวมการท่องเทีย่วให้เพยีงพอ 
และควรจะแยกถังขยะเป็นถังขยะเปียก ขยะแห้ง และประเภทขวด/แก้ว มีป้าย
ประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวทิ้งให้ถูกประเภท กรณีจุดใดมีนักท่องเที่ยวมากควร
จะมีเจา้หน้าที่คอยให้การประชาสัมพันธ์
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6.1.2	ให้มีการประชาสัมพันธ์การทิ้งขยะ และขอให้นักท่องเที่ยว
ช่วยรักษาสภาพธรรมชาติ ลดการน�ำขยะเข้าไปในแหล่งท่องเที่ยว ลดการทิ้งขยะ
ในแหล่งท่องเที่ยว และช่วยน�ำขยะออกไปจากแหล่งท่องเที่ยว

6.1.3	ให้จดัเจ้าหน้าทีใ่นการดแูลจดัเกบ็ขยะเป็นการเฉพาะให้ดแูล
จัดการขยะเป็นระยะในแต่ละวัน โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่มีการท่องเที่ยวหนาแน่น 
และในทกุวนัช่วงเยน็ให้จดัเกบ็ขยะทีเ่ป็นขยะเปียกออกไปจากบรเิวณดงักล่าว เพือ่
มิให้เกิดขยะตกค้างและเกิดกลิ่นเหม็น และการคุ้ยเขี่ยของสัตว์

6.1.4	ให้ทกุอทุยานแห่งชาตปิระกาศก�ำหนดพืน้ทีค่วบคมุพเิศษ ใน
การจ�ำกัดบรรจุภัณฑ์ย่อยสลายยากที่ท�ำจากพลาสติก แก้ว อะลูมิเนียม หรือวัสดุ
ที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทุกประเภทเข้าไปในอุทยาน
แห่งชาติ เช่น เส้นทางศึกษาธรรมชาติ เส้นทางเดินไกล แหล่งท่องเที่ยวที่มีความ
เปราะบางบรเิวณทีใ่กล้แหล่งทีอ่ยูอ่าศยัของสตัว์ป่า พืน้ทีท่ีเ่ข้าถงึได้ยากและท�ำการ
ประชาสมัพนัธ์แจ้งนกัท่องเทีย่วให้ความร่วมมอื และส่งข้อมลูการก�ำหนดเขตควบคมุ
พเิศษให้กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื ประชาสมัพนัธ์และลงในเวบ็ไซต์
ของหน่วยงานต่อไป

6.1.5	จัดชุดภาชนะรองรับขยะ วางไว้ในต�ำแหน่งของเขตบริเวณที่
เป็นศนูย์รวมของนกัท่องเทีย่วจ�ำนวนมาก และให้กระจายทัว่ถงึในแต่ละจดุแต่ไม่ใช่
กระจายทั่วพื้นที่ เช่น บริเวณที่นั่งพัก พื้นที่ปิกนิก บริเวณที่พัก และพื้นที่กางเต็นท์ 
บริเวณขา้งอาคารห้องน�้ำ-ห้องสุขา แต่ทั้งนี้ ต�ำแหน่งที่ตั้งไม่ควรอยู่ใกล้แหล่งน�้ำ ไม่
อยู่ใกล้แหล่งอาศัยของสัตว์ที่จะขุดคุ้ยได้งา่ย หรือกรณีหลีกเลี่ยงไม่ได้ให้จัดให้มีฝา
ปิดที่มิดชิดแข็งแรง เพื่อป้องกันสัตว์คุ้ยเขี่ย

6.1.6	ให้จัดเขตการจัดการขยะที่ชัดเจน เช่น จัดบริเวณให้ 
รับประทานอาหารเป็นการเฉพาะที่ การก�ำหนดเขตห้ามน�ำเข้าขยะในพื้นที่ เขต
การน�ำเข้าขยะแต่ให้น�ำออกจากพื้นที่ เป็นต้น

6.1.7	ให้มกีารแยกและจดัทีใ่ส่ขยะในจดุทีก่�ำเนดิขยะ เช่น ครวั ร้าน
อาหาร ที่ชักผ้า โรงซ่อมตา่งๆ เป็นต้น

6.2	 การดูแลรักษาความสะอาดห้องน�้ำ-ห้องสุขา
6.2.1	จัดเจา้หนา้ที่ดูแลรักษาความสะอาด ห้องน�้ำ-ห้องสุขา และ

แหล่งท่องเที่ยวในช่วงเทศกาลการท่องเที่ยว ประจ�ำหลังละ 1 คน

6.2.2	ก�ำหนดเวลาในการท�ำความสะอาดห้องสขุาให้ชดัเจน ในช่วง
เทศกาลให้ก�ำหนดมาตรฐาน การท�ำความสะอาดให้ไม่ต�่ำกว่า 4 ครั้ง ต่อวัน กรณีมี
ผู้เขา้ใช้จ�ำนวนมากจะต้องท�ำความสะอาดทุกชั่วโมง

6.2.3	ให้เจ้าหน้าทีป่ระจ�ำห้องน�ำ้-ห้องสขุา มเีครือ่งแบบเฉพาะ และ
จัดท�ำปา้ยชื่อผู้ดูแล ห้องน�้ำ-ห้องสุขา สถานที่ติดต่อและเบอร์โทรศัพท์ที่จะติดต่อ 
เพื่อแจ้งกรณีน�้ำไม่ไหล ไฟดับ สิ่งของช�ำรุด ติดไว้ด้านหน้าของห้องสุขา

6.2.4	ให้จัดเก็บอุปกรณ์ท�ำความสะอาดห้องน�้ำไว้ในที่เฉพาะ มี
ระเบียบและไม่เกะกะสายตา

6.2.5	ในอทุยานแห่งชาต ิทีข่าดแคลนน�ำ้ใช้ ให้ตดิป้ายประชาสมัพนัธ์ 
ให้นักท่องเที่ยวช่วยประหยัดน�้ำ และให้มีเจา้หน้าที่ตรวจตราความพอเพียงของน�้ำ
ใช้เพื่อการบริการด้วย

6.3	 ความสะอาดและสุขอนามัยของร้านอาหาร
6.3.1	ให้มกีารตรวจสอบการรกัษาความสะอาดตลอดจนสขุอนามยั

ของรา้นอาหารและความเป็นระเบียบของร้านค้าในช่วงเทศกาล อย่างเข้มงวด
6.3.2	จัดท�ำป้ายแสดงราคาอาหารและสินคา้ติดไว้ให้ชัดเจน
6.3.3	ให้มบ่ีอดกัไขมนัในบรเิวณหรอือาคารทีม่กีารประกอบอาหาร 

หรือล้างภาชนะรับประทานอาหาร

7.	 ด้านการจัดเก็บค่าบริการเข้าไปในอุทยานแห่งชาติ
7.1	 ให้จัดเตรียมข้อมูลหรือแผนที่แหล่งท่องเที่ยวเพื่อให้บริการแก่ 

นักท่องเที่ยว
7.2	 ให้เจ้าหน้าที่ประจ�ำด่านฯ แต่งกายด้วยเครื่องแบบเขียวเทาของ

อุทยานแห่งชาติ
7.3	 ให้อทุยานแห่งชาตปิระชมุเตรยีมแผนการจดัเกบ็ค่าบรกิารเข้าอทุยาน

แห่งชาต ิในช่วงทีแ่ออดัให้พร้อม และจดัเจ้าหน้าทีพ่ร้อมให้บรกิารอย่าให้เกดิปัญหา
การจราจรคับคั่งหน้าด่าน

7.4	 การเบกิจ่ายและจดัเกบ็เงนิควรด�ำเนนิการอย่างรอบคอบ เคร่งครดั
การด�ำเนินการจัดเก็บค่าบริการเข้าไปในอุทยานแห่งชาติ และค่าตอบแทนต่างๆ 
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ให้ถูกต้อง เป็นไปตามระเบียบที่ก�ำหนดและมีความระวังไม่ให้เกิดการรั่วไหลการ
สูญหายโดยตั้งใจและไม่ตั้งใจ

8.	 ด้านการบริหารทั่วไป
8.1	 ก�ำชับเจ้าหน้าที่มิให้ดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างการปฏิบัติหน้าที่อย่าง

เด็ดขาด
8.2	 ก�ำชับเจ้าหน้าที่ที่ท�ำงานดา้นการบริการ ต้อนรับนักท่องเที่ยวด้วย

อัธยาศัยที่ดี ให้ใช้วาจาที่สุภาพ ยิ้มแย้มแจ่มใส มีอัธยาศัยที่ดี การแต่งกายให้ใช้
เครื่องแบบชุดเขียวเทา หรือชุดที่อุทยานแห่งชาติก�ำหนดที่มีตราสัญลักษณ์และ 
ติดปา้ยชื่อก�ำกับที่มีความพร้อมเพรียง

8.3	 จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการบริการและช่วยเหลือนักท่องเที่ยวในอุทยาน 
แห่งชาติช่วงเทศกาลท่องเที่ยวประจ�ำอุทยานแห่งชาติ และให้จัดเจา้หน้าที่ประจ�ำ
ศนูย์ฯ เพือ่เป็นตวักลาง ในการตดิต่อประสานงานกบัหน่วยงานภายนอก และเจ้าหน้าที่ 
ภายในอุทยานแห่งชาติ หากมีปัญหาที่จะต้องให้ข้อมูลหรือแก้ไขตลอด 24 ชั่วโมง

แนวทางการจดัตัง้ชดุกูภ้ยัประจ�ำอทุยานแห่งชาต ิ(National Park 
Rescue Sguad)

อุทยานแห่งชาติ แต่ละแห่งจะต้องจัดตั้งชุดกู้ภัยประจ�ำอุทยานแห่งชาติขึ้น
อยา่งน้อยอุทยานแห่งชาติละ 1 ชุด ประกอบด้วยเจ้าหนา้ที่ 6 คน เพื่อปฏิบัติหนา้ที่
การกู้ภัยที่มีระดับความรุนแรง ระดับ 1 ซึ่งเป็นภัยขนาดเล็กในพื้นที่รับผิดชอบ 
อุทยานแห่งชาติสามารถจัดการได้โดยล�ำพัง ไม่ต้องการการสนับสนุนจากภายนอก

องค์ประกอบของชุดกู้ภัยประจ�ำอุทยานแห่งชาติ
1.	 เจา้หน้าที่กู้ภัย จ�ำนวน 6 นาย
2.	 ยานพาหนะ ได้แก่ รถยนต์หรือเรือ จ�ำนวน 1 คัน (ล�ำ)
3.	 อุปกรณ์สื่อสาร และอุปกรณ์น�ำทาง ได้แก่ วิทยุสื่อสาร โทรศัพท์  

เครื่องมือหาต�ำแหน่งด้วยดาวเทียม
4.	 อุปกรณ์ในการกู้ภัย เช่น เลื่อยยนต์ เชือก ห่วงชูชีพ ฯลฯ
5.	 อุปกรณ์ปฐมพยาบาล เช่น เปลสนาม ผ้าพันแผล เวชภัณฑ์ ฯลฯ

6.	 อปุกรณ์อืน่ๆ ทีจ่�ำเป็นตามสภาพภมูปิระเทศหรอืสถานการณ์ เช่น อปุกรณ์
ดับไฟ เจ็ตสกี ฯลฯ

การก�ำหนดคุณสมบัติและหน้าที่รับผิดชอบของเจ้าหน้าที่กู้ภัย
1.	 หัวหน้าชุด

คณุสมบตั ิ เป็นข้าราชการ ลกูจ้างประจ�ำ หรอืพนกังานราชการ ทีผ่่านการ
ฝึกอบรมหลกัสตูรทีเ่กีย่วข้องกบัการกูภ้ยั และการปฐมพยาบาล มปีระสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานกู้ภัย สุขภาพแข็งแรง มีความช�ำนาญกับสภาพของพื้นที่อุทยานแห่งชาติ

หน้าทีร่บัผดิชอบ  ปฏบิตังิานในระดบัส่วนปฏบิตักิาร ตามระบบบญัชาการ
กู้ภัย (Incident Command System : ICS) ท�ำหน้าที่

-	 สื่อสารกับกองบัญชาการกู้ภัย
-	 รับค�ำสั่งการท�ำงานจากกองบัญชาการกู้ภัย
-	 บังคับบัญชา ควบคุมการปฏิบัติงาน มอบหมายภารกิจ และเป็น 

ผูต้ดัสนิใจของหน่วปฏบิตักิารกูภ้ยั โดยเฉพาะการเข้าปฏบิตักิาร การถอนก�ำลงั ด้วย
ความรวดเร็วมีประสิทธิภาพ และปลอดภัย

-	 รายงานความคบืหน้าการปฏบิตักิาร และจดัท�ำรายงานบนัทกึเหตกุารณ์ 
เสนอผูบ้ังคบับญัชาตามล�ำดบักรณทีี่มกีารเกดิอุบตัเิหตุเหนอืภัยพบิตัติ่างๆ ในพืน้ที่

-	 ในช่วงที่มีวันหยุด วันหยุดนักขัตฤกษ์ หรือวันที่มีนักท่องเที่ยวมาก 
ให้สั่งการเจ้าหน้าที่กู้ภัยเตรียมพร้อมเพื่อเผชิญเหตุตลอดเวลา

2.	 พนักงานขับรถหรือนายทา้ยเรือ
คุณสมบัติ  มีสุขภาพดี แข็งแรง มีใบขับขี่รถยนต์ มีประสบการณ์ 

การขับรถไม่น้อยกว่า 3 ปี สามารถใช้รถยนต์ขับเคลื่อน 4 ล้อ ได้เป็นอย่างดี หรือ 
นายท้ายเรือ จะต้องมีใบอนุญาตขับเรือ มีประสบการณ์ในการขับเรือยนต์เร็ว
ตรวจการณ์ไม่น้อยกว่า 3 ปี

หนา้ที่รับผิดชอบ  ปฏิบัติงานภายใต้การควบคุมของหัวหน้าชุด ดังนี้
-	 น�ำเจ้าหน้าที่กู้ภัยไปยังพื้นที่เกิดเหตุด้วยความรวดเร็วและปลอดภัย
-	 บ�ำรุงรักษารถยนต์ หรือเรือประจ�ำหน่วยปฏิบัติการกู้ภัย ให้อยู่ใน

สภาพดี พร้อมใช้งานตลอดเวลา
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3.	 เจา้หน้าที่สื่อสาร
คุณสมบัติ  มีสุขภาพดี แข็งแรง สามารถใช้วิทยุสื่อสารแบบ VHF/FM 

และ HF/SSB มคีวามรูแ้ละประสบการณ์ในการประสานงานกบัหน่วยงานอืน่ๆ ทาง
ระบบสื่อสาร และใช้รหัสประมวลสัญญาณวิทยุได้ดี

หนา้ที่รับผิดชอบ  ปฏิบัติงานภายใต้การควบคุมของหัวหน้าชุด ดังนี้
-	 ติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยกู้ภัย กับกองบัญชาการกู้ภัย
-	 ในระหว่างปฏบิตักิารให้คงสถานการณ์ตดิต่อสือ่สารกบัสถานแีม่ข่าย

ตลอดเวลา หากไม่สามารถติดต่อได้ ต้องพยายามติดต่อผ่านเครือข่ายอื่นในพื้นที่
ใกล้เคียง ให้สามารถติดต่อกับสถานีแม่ข่ายได้ และรายงานเหตุการณ์ให้สถานีแม่
ข่ายทราบ

-	 ดูแลรักษาอุปกรณ์สื่อสารให้อยู่ในสภาพดี พร้อมใช้งาน

4.	 เจ้าหนา้ปฐมพยาบาล
คุณสมบัติ  มีสุขภาพดี แข็งแรง ผา่นการฝึกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวกับ

การปฐมพยาบาล กู้ชีพ
หน้าที่รับผิดชอบ  ปฏิบัติงานภายใต้การควบคุมของหัวหน้าชุด ดังนี้
-	 ปฏิบัติการปฐมพยาบาล กู้ชีพ ตามมาตรฐานสากล
-	 จัดเตรียมเวชภัณฑ์และอุปกรณ์ปฐมพยาบาล บ�ำรุงรักษาอุปกรณ์

ปฐมพยาบาลให้มสีภาพสมบรูณ์ และปรมิาณเพยีงพอในการปฏบิตังิานเมือ่เสรจ็สิน้
ภารกจิให้เกบ็รกัษาอปุกรณ์ปฐมพยาบาลในสภาพแวดล้อมทีไ่ม่ท�ำให้อปุกรณ์เสือ่มสภาพ 
ได้ง่าย

-	 จดัท�ำข้อมลู และหรอืรายละเอยีดต่าง ของผูป่้วยเพือ่เกบ็ไว้เป็นหลกั
ฐาน หรือใช้ในการส่งต่อผู้ป่วยให้หน่วยงานอื่น

-	 กรณผีูป้ระสบภยัเสยีชวีติ จะต้องจดัท�ำรายงานทีเ่กีย่วข้องเสนอหน่วย
งานที่รับผิดชอบ

5.	 เจ้าหนา้ที่บันทึกข้อมูล
คุณสมบัติ  มีสุขภาพดี แข็งแรง มีความรู้เรื่องแผนที่ GPS ที่มีความ

ช�ำนาญเกี่ยวกับสภาพของพื้นที่อุทยานแห่งชาติ

หน้าที่รับผิดชอบ  ปฏิบัติงานภายใต้การควบคุมของหัวหนา้ชุด ดังนี้
-	 เตรียมข้อมูล/แผนที่พื้นที่เสี่ยงภัย เส้นทางศึกษาธรรมชาติ น�้ำตก 

หรือพื้นที่อื่นๆ ของสภาพพื้นที่อุทยานแห่งชาติรับผิดชอบ
-	 เตรียมกล้องถา่ยภาพ เครื่องหาพิกัดด้วยสัญญาณดาวเทียม (GPS) 

และแบบรายงานในการปฏิบัติงานทุกครั้ง
-	 รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องรายงานให้หัวหน้าชุด เพื่อรายงาน 

ผู้บังคับบัญชาตามล�ำดับ

6.	 เจ้าหน้าควบคุมอุปกรณ์กู้ภัย
คุณสมบัติ  มีสุขภาพดี แข็งแรง มีความรู้ในการบ�ำรุงรักษาและการใช้

อุปกรณ์กู้ภัยเป็นอยา่งดี
หน้าที่รับผิดชอบ  ปฏิบัติงานภายใต้การควบคุมของหัวหน้าชุด ดังนี้
-	 จัดท�ำบัญชีควบคุมและดูแลรักษาอุปกรณ์กู้ภัยในความรับผิดชอบ

ของหน่วยกู้ภัยให้อยู่ในสภาพดี พร้อมใช้งาน
-	 ท�ำความสะอาดอุปกรณ์กู้ภัยทุกครั้งเมื่อเสร็จสิ้นภารกิจ และเก็บใน

ที่ปลอดภัย
-	 จัดเตรียมอุปกรณ์อื่นๆ ที่จ�ำเป็น เช่น ขวาน เลื่อย และเลื่อยยนต์ 

ส�ำหรับตัดต้นไม้ กรณีต้นไม้ล้มขวางถนน ส�ำหรับอุทยานแห่งชาติทางทะเล ควร
เตรียมเสื้อชูชีพ เป็นต้น

เครื่องแบบปฏิบัติงาน
เจ้าหนา้ที่กู้ภัยประจ�ำหน่วยปฏิบัติการกู้ภัยอุทยานแห่งชาติ ในขณะปฏิบัติ

หนา้ที่ให้แต่งกายชุดเครื่องแบบปฏิบัติการตรวจพิทักษ์ปา่ (ชุดลายพราง) สวมเสื้อ
กั๊ก (Waist) สะท้อนแสงสีส้ม มีตัวอักษร Park Rescue ด้านหน้าและด้านหลัง  
ทับเครื่องแบบ
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แนวทางการจัดท�ำแผนเผชิญเหตุ
1.	 อา้งถึง

อ้างถงึแหล่งข้อมลูทีน่�ำมาใช้ในการจดัท�ำแผน ควรเป็นข้อมลูทีเ่ชือ่ถอืได้ 
เป็นการสนับสนุนแผนให้สมบูรณ์ขึ้น เช่น

-	 พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504
-	 พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550
-	 แผนป้องกันสาธารณภัยและช่วยเหลือผู้ประสบภัยในภาวะฉุกเฉิน

ของอุทยานแห่งชาติ

2.	 วัตถุประสงค์
วัตถุประสงค์ในการจัดท�ำแผนให้เป็นในเรื่องของ
-	 เป็นผลลพัธ์ทีส่ามารถวดัได้ ปฏบิตัไิด้ และสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์

ทุกๆ ข้อ
-	 เป็นการก�ำหนดเป้าหมาย ซึ่งจะต้องท�ำให้ส�ำเร็จหรือบรรลุผล มี

ลักษณะเจาะจง
-	 ก�ำหนดเกณฑ์มาตรฐานของความส�ำเร็จได้ในเชิงปริมาณ และเชิง

คุณภาพ
-	 ใช้ค�ำที่แสดงถึงความต้องใจ
-	 ต้องเขียนให้ชัดเจน อา่นเข้าใจงา่ย สอดคล้องกับแผนที่จัดท�ำ

3.	 ข้อมูลพื้นฐานอุทยานแห่งชาติ
-	 ที่ตั้งและอาณาเขต (ควรมีแผนที่ประกอบ)
-	 อัตราก�ำลัง (ระบุเรื่องชุดกู้ภัยด้วย)
-	 ทรัพยากรที่จ�ำเป็นในสถานการณ์ภัยพิบัติ เช่น จ�ำนวนรถยนต์ เรือ 

วิทยุ ฯลฯ

4.	 สถานการณ์ภัยพิบัติ
กล่าวถึงสถานการณ์ที่ก�ำลังเกิดขึ้นหรือคาดว่าจะเกิดขึ้นของภัยพิบัติ 

บริเวณที่จะได้รับผลกระทบรุนแรง

5.	 หลักการปฏิบัติ
เป็นการอธิบายว่าจะช่วยใคร ช่วยเมื่อไหร่ ช่วยอย่างไร เช่น จะแจ้ง 

เตือนภัย อพยพ และให้ความช่วยเหลือแก่นักท่องเที่ยว เจ้าหน้าที่ ประชาชนที่
อาศัยอยู่ละแวกใกล้เคียงให้ปลอดภัยจากภัยพิบัติ โดยประสานงานกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง และขอความร่วมมือให้ทุกคนปฏิบัติตามแผนอยา่งเคร่งครัด

6.	 การปฏิบัติก่อนเกิดภัย
ให้ก�ำหนดแผนที่จะด�ำเนินการก่อนเกิดภัยพิบัติ ดังนี้
1)	 การก�ำหนดพื้นที่เสี่ยงภัย

-	 ก�ำหนดพื้นที่ซึ่งมีความเสี่ยงในการเกิดภัยพิบัติ โดยอาศัยข้อมูล
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

-	 ระบุไว้ในแผนที่ให้เห็นชัดเจน และปรับปรุงอยู่เสมอ
-	 วางรูปแบบการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ทุกคนทราบ

2)	 การก�ำหนดพื้นที่ปลอดภัย
-	 จัดหาพื้นที่ที่ปลอดภัย หรือจุดรวมพล อาจติดตั้งปา้ยให้ชัดเจน 

โดยใช้ข้อมูลจากผลการศึกษาหรือข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
3)	 การก�ำหนดเส้นทางอพยพ

-	 ก�ำหนดเส้นทางที่ใช้ในการอพยพ โดยหลีกเลี่ยงเส้นทางที่อาจมี
อนัตราย และก�ำหนดจดุทีต่ัง้ป้ายบอกต่างๆ ให้ชดัเจน เช่น เส้นทางอพยพภยัสนึามิ

4)	 การจัดตั้งเจ้าหน้าที่ด�ำเนินการอพยพและการเตรียมการเกี่ยวกับ
เครื่องอุปโภคบริโภค

-	 มีหน้าที่ในการจัดท�ำเส้นทางอพยพ จัดหาสถานที่ปลอดภัย 
ท�ำความคุ้นเคยกับเส้นทาง ติดตั้งป้ายและแผนที่บอกเส้นทาง

5)	 การจัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์
-	 ท�ำบัญชียานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์ ที่จ�ำเป็นต้องใช้ในการ

อพยพ และค้นหากู้ภัยและควรปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน
-	 ยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์ ควรอยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน
-	 ยานพาหนะต้องเติมน�้ำมันเชื้อเพลิงไว้ให้พร้อมใช้
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-	 จัดเตรียมลานจอดเฮลิคอปเตอร์
-	 จัดเตรียมอุปกรณ์ส่วนบุคคล

6)	 ระบบการติดต่อสื่อสาร
-	 เป็นสิ่งส�ำคัญที่สุดของการประสานงาน
-	 ให้ใช้วิทยุสื่อสารเป็นหลัก โดยต้องระบุคลื่นความถี่ที่ใช้ เพราะ

เนื่องจากระบบโทรศัพท์อาจช�ำรุดและไม่สามารถสื่อสารได้ทุกจุด
7)	 การวางแผนก�ำหนดขั้นตอน วิธีการอพยพ

-	 ก�ำหนดพื้นที่ซึ่งมีความเสี่ยงในการเกิดภัยพิบัติ โดยอาศัยข้อมูล
จากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง โดยระบไุว้ในแผนทีใ่ห้เหน็ชดัเจน และให้ปรบัปรงุอยูเ่สมอ

8)	 การจัดประชุม อบรมให้ความรู้ในการอพยพการช่วยเหลือตนเอง
-	 การจัดประชุม อบรม เป็นการให้ความรู้ความเขา้ใจ โดยต้องท�ำ

อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ
-	 ผู้เกี่ยวข้องทุกคนต้องรับรู้และเข้าใจสถานการณ์ ความเสี่ยง วิธี

การอพยพ และสามารถช่วยเหลือตัวเองได้
9)	 การจัดให้มีการฝึกซ้อมตามขั้นตอนการอพยพ

-	 ควรก�ำหนดระยะเวลาในการฝึกซ้อมอย่างน้อยปีละครั้ง เพื่อ 
เสริมสร้างความรวดเร็ว และประสิทธิภาพ

10)	การเฝ้าระวังภัยพิบัติ
-	 ระบุวิธีการ เช่น ติดตามข่าวจากวิทยุสื่อสาร โทรทัศน์ เว็บไซต์ 

หรือสังเกตจากความผิดปกติของธรรมชาติ
-	 ความจ�ำเป็นที่จะต้องด�ำเนินการอยู่เป็นประจ�ำ อย่างสม�่ำเสมอ

7.	 การปฏิบัติขณะเกิดภัย
ให้ก�ำหนดแผนที่จะด�ำเนินการในขณะเกิดภัยพิบัติ ดังนี้
1)	 การแจ้งเตือนภัยพิบัติ

-	 เมื่อมีการเตือนภัยล่วงหน้าจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ปฏิบัติ
ตามขั้นตอนการอพยพ จะท�ำอยา่งไร

2)	 การเตรียมการอพยพ

-	 ให้จัดล�ำดับความส�ำคัญ เริ่มจากผู้ป่วย คนพิการ คนชรา เด็ก 
และสตรี

-	 ก�ำหนดจุดนัดหมาย และพื้นที่รองรับที่แน่นอน
-	 ด�ำเนินการโดยเจ้าหน้าที่ซึ่งได้ก�ำหนดไว้แล้ว
-	 เตรยีมยานพาหนะ น�ำ้มนั อปุกรณ์สือ่สาร อาหารและเครือ่งดืม่
-	 ก�ำหนดระเบียบรักษาความปลอดภัย

3)	 การอพยพ
-	 ปฏิบัติตามขั้นตอนในข้อ 6.7
-	 การจดัระเบยีบสถานทีอ่พยพและการอ�ำนวยการความปลอดภยั
-	 การท�ำความสะอาดสถานที่
-	 การจัดให้มีสาธารณูปโภคพื้นฐาน
-	 การลงทะเบียนผู้อพยพ
-	 การจัดระเบียบให้เป็นสัดส่วน
-	 การจัดเวรยามรักษาความปลอดภัย

4)	 การอ�ำนวยความสะดวก ปฐมพยาบาล และการบรกิารอาหารและน�ำ้
-	 การอ�ำนวยความสะดวกในด้านปัจจัยสี่
-	 การจัดบริเวณให้ถูกสุขลักษณะ

5)	 การแจ้งความเคลื่อนไหวของสถานการณ์
-	 การแจ้งข่าวสารให้ทราบทกุระยะเพือ่ให้ผูอ้พยพคลายความวติก
-	 หากผู้บังคับบัญชาแจ้งยกเลิกสถานการณ์ให้รีบแจ้ง เพื่อเตรียม

พร้อมในการอพยพกลับ

8.	 การปฏิบัติภายหลังเกิดภัย
ให้ก�ำหนดแผนที่จะด�ำเนินการ หลังการเกิดภัยพิบัติ ดังนี้
1)	 การค้นหาและกู้ภัย

-	 เป็นการค้นหาผู้ที่สูญหาย และให้ความช่วยเหลือทางการแพทย์
2)	 การอพยพกลับ

-	 เมื่อได้รับแจ้งว่าสถานการณ์สิ้นสุดแล้ว ให้เตรียมตัวส�ำหรับการ
อพยพกลับ โดยเจ้าหน้าที่ซึ่งก�ำหนดไว้แล้ว
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3)	 การประเมินความเสียหาย
-	 ให้ส�ำรวจความเสียหายและสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน เช่น สิ่ง

ก่อสร้าง ยานพาหนะ ฯลฯ
-	 จัดสรร/ของบประมาณเพื่อซ่อมแซม และฟื้นฟู

4)	 การฟื้นฟู
-	 ด�ำเนินการฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว

9.	 ภาคผนวกซึ่งเป็นรายละเอียดเพิ่มเติม เช่น
-	 พิกัดลานจอดเฮลิคอปเตอร์
-	 แผนผังการประสานงานหน่วยงานต้นสังกัด และกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง
-	 แผนที่ต่าง ๆ เช่น แผนที่อุทยานแห่งชาติ แผนที่เส้นทางอพยพ
-	 บัญชียานพาหนะ เครื่องมือ และอุปกรณ์
-	 รายชือ่ชดุกูภ้ยัประจ�ำอทุยานแห่งชาต ิพร้อมเบอร์โทรศพัท์ และนาม

เรียกขาน
-	 รายชื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมเบอร์โทรศัพท์ ฯลฯ
-	 อื่นๆ

ภาคผนวกที่ 18 มาตรการในพื้นที่เสี่ยงภัย

มาตรการระยะสั้น

1.	 ให้ท�ำการส�ำรวจ ตรวจสอบ สภาพพืน้ทีเ่สีย่งภยั พืน้ทีท่ีม่กีารบกุรกุท�ำลาย
ป่าพร้อมทัง้จดัท�ำข้อมลูพืน้ฐานและแผนทีพ่ืน้ทีเ่สีย่งภยั หากพืน้ทีใ่ดมคีวามเสีย่งภยั
สูงให้พิจารณาเร่งรัดในการป้องกันภัยเป็นการเร่งด่วน

2.	 ประสานงานขอความรวมมอืเกีย่วกบัขอมลูความเสีย่งภยัจากหนวยงาน 
อืน่ เชน กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั กรมอตุนุยิมวทิยา กรมทรพัยากรธรณี 
กรมทรัพยากรน�้ำในพื้นที่

3.	 จดัท�ำแผนงานหรอืโครงการในการปองกนัภยั โดยน�ำขอมลูทีร่วบรวมมา
จากข้อ 1 และ 2 พร้อมกับวางแนวทางปฏิบัติตามความส�ำคัญเร่งดวน

4.	 ขอความรวมมอื หรอืใหการสนบัสนนุกบัหนวยงานอืน่ เชน จงัหวดั อบจ. 
อบต. ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าหน้าที่ อปพร. ฝา่ยปกครอง สถานพยาบาล และหน่วย
กู้ภัยในพื้นที่เพื่อช่วยเหลืออ�ำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวในช่วงเทศกาลหรือ
ฤดูกาลท่องเที่ยว

5.	 จัดระบบการติดต่อสื่อสารหรือเครื่องสัญญาณเตือนภัยในเบื้องต้นเพื่อ
ใช้ในการแจ้งเตอืนภยั และจดัเจ้าหน้าทีท่ีม่คีวามรูค้วามเขาใจเกีย่วกบัการกูภ้ยัออก
ปฏิบัติงานเฝา้ระวังภัย

6.	 จัดหาอุปกรณกูภัยในเบื้องตน เชน เชือก ขวาน ชะแลง เสื้อชูชีพ รอก
โรยตัว ไฟฉาย เครื่องปฐมพยาบาล และอื่นๆ ไว้ประจ�ำแหล่งท่องเที่ยว

7.	 ประชาสมัพนัธใหความรแูละจดัท�ำปายสือ่ความหมาย รวมทั้งแจงเตอืน
นักทองเที่ยวดวยวาจาที่ไมท�ำใหเสียบรรยากาศของการทองเที่ยว เพื่อใหทราบถึง 
สิ่งบอกเหตุที่สามารถพบเห็นกอนจะเกิดภัยพิบัติ เชน แหลงทองเที่ยวที่เปนน�้ำตก 
หากพบวามีฝนตกหนักในพื้นที่ตนน�้ำ ระดับน�้ำในล�ำหวยสูงขึ้นอยางรวดเร็ว สีน�้ำ 
เริม่ขนุเปนสนี�ำ้ตาล หรอืมเีสยีงดงัจากพืน้ทีต่นน�ำ้อยางผดิปกต ิหรอืแหลงทองเทีย่ว
ทางทะเลหากพบวาน�้ำทะเล บริเวณชายหาดลดลงอย่างรวดเร็วให้สันนิษฐานก่อน
ว่าจะเกิดภัยพิบัติขึ้น
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8.	 ซักซ้อมแผนการป้องกันและกู้ภัยร่วมกันกับหน่วยงานอื่นๆ รวมทั้งฝาย
ปกครอง

9.	 เข้มงวดและกวดขันกับการกระท�ำผิดบุกรุกพื้นที่ป่า รวมทั้งการบุกรุก
พื้นที่เพื่อปลูกยางพารา

มาตรการระยะยาว

1.	 จัดอบรมเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการเฝ้าระวังภัย การแจ้งเตือนภัยและการ
ปฐมพยาบาล

2.	 ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยว รวมทั้งประชาสัมพันธ์ทาง
สือ่มวลชน เช่น ทวี ีจส.100 ร่วมด้วยช่วยกนั ให้ประชาชนทัว่ไปทราบถงึสิง่บอกเหตุ 
ที่สามารถสังเกตได้ก่อนเกิดภัยพิบัติ

3.	 จัดใหมีเครื่องสัญญาณเตือนภัยแบบถาวร พรอมอบรมเจาหนาที่ให 
รูจักการใชเครื่องสัญญาณเตือนภัย จะจัดเจ้าหน้าที่ประจ�ำจุดสังเกตการณ์ควบคู่
กับการแจ้งเตือนภัย

4.	 ช่วงฤดูท่องเที่ยวให้ประสานงานขอความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น เช่น 
จังหวัด อปพร. อบจ. ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าหน้าที่อนามัยต�ำบล หรือสถานพยาบาล
ในพื้นที่เพื่ออ�ำนวยความสะดวกหรือบรรเทาเหตุร้าย

5.	 จดัท�ำข้อมลูรายละเอยีดเกีย่วกบัพืน้ทีเ่สีย่งภยัโดยการส�ำรวจ จดัท�ำแผนที่
ลงพิกัดโดยระบบ GPS ของพื้นที่เสี่ยงภัยทั่วประเทศ

6.	 จัดให้มีแผนซักซ้อมการปองกันและกู้ภัยประจ�ำป
7.	 ท�ำการฟื้นฟูที่ที่มีการบุกรุกท�ำลายป่าให้กลับคืนสภาพสมบูรณ์ตาม

ธรรมชาติ

ภาคผนวกที่ 19 มาตรการส�ำหรับการประกอบกิจกรรม 
	 การท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติทางทะเล

แนวทาง/มาตรการส�ำหรับการประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวในอุทยาน
แห่งชาติทางทะเลที่จัดท�ำขึ้นนี้ เปนผลมาจากการประชุมหารือและตกลงรวมกัน
ระหวางเจาหนาที่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ผู้ประกอบการ 
องค์กร และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ในที่ประชุมโครงการซักซ้อมมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยและให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยวส�ำหรับอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
ระหว่างวันที่ 26-27 พฤศจิกายน 2550 ณ จังหวัดภูเก็ต ซึ่งวัตถุประสงค์ในการจัด
ท�ำแนวทาง/มาตรการ ในการประกอบกิจกรรมท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ ได้แก่

1.	 เพื่อรักษาสภาพทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม 
มิให้ถูกท�ำลายหรือเปลี่ยนแปลง หรือเพื่ออ�ำนวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
แก่รัฐและประชาชนสืบไป

2.	 เพือ่ความปลอดภยัและเสรมิสร้างประสบการณ์การท่องเทีย่วของประชาชน
ในอุทยานแห่งชาติ 

กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื จะใช้แนวทาง/มาตรการ ประกอบ
ในเงือ่นไขของการพจิารณาอนญาุตให้เข้าไปประกอบกจิการการท่องเทีย่วในอทุยาน
แห่งชาติ ตาม พ.ร.บ อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ปา่ และพันธุ์พืช วา่ด้วยการอนุญาตให้เขา้ไปด�ำเนินกิจการท่องเที่ยวและพัก
อาศัยในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ซึ่งผูประกอบกิจการดานทองเที่ยวในอุทยาน
แห่งชาติ เชน ผูประกอบกิจกรรมด�ำน�้ำลึก ผู้ประกอบการเรือพาย ไปเชา้-เย็นกลับ 
และกิจกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง จะต้องปฏิบัติตามมาตรการและแนวทางนี้ เพื่อสง
เสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ท�ำให้เกิด
ประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่รัฐและประชาชนสืบไป
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มาตรการที่ 1 การอนุญาตให้ประกอบกิจการในอุทยานแห่งชาติทางทะเล

1.1	 ระเบียบในการขออนุญาตประกอบกิจการในอุทยานแห่งชาติ
	 ผูป้ระกอบการด้านการท่องเทีย่วในอทุยานแห่งชาตทิางทะเลจะต้อง 

ด�ำเนินการขออนุญาตตามระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  
วาดวยการอนญุาตใหเขาไปด�ำเนนิกจิการทองเทีย่วและพกัอาศยัในอทุยานแห่งชาติ  
พ.ศ. 2547 ก่อนเข้าไปประกอบกิจการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติทางทะเล

	 ผูประกอบการดานการทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติจะตองปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขแนบทายใบอนญุาตให้ประกอบกิจการโดยเคร่งครัด

	 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะพิจารณาอนุญาต
ให้ประกอบกิจการในอุทยานแห่งชาติโดยมีเงื่อนไขว่า ผู้ขออนุญาตต้องไม่เป็นผู้ที่
เคยถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการป่าไม้ (ซึ่งหมายรวมถึง 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.
2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมถึง กฎ ระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง)

1.2	 การยื่นขออนุญาต
	 ให้ยื่นใบขออนุญาตประกอบกิจการแยกเป็นการเฉพาะส�ำหรับใน

แต่ละอุทยานแห่งชาติ
	 การยืน่ขออนญุาตให้เข้าไปด�ำเนนิกจิการท่องเทีย่วในอทุยานแห่งชาติ  

ทางแถบฝั่งอันดามัน ส�ำหรับบริการน�ำเที่ยวในอุทยานแห่งชาติประเภทกิจกรรม 
ด�ำน�ำ้ลกึ ประเภทเดนิเรอืบรกิารน�ำเทีย่วและกจิกรรมการให้เรอืบรกิารเรอืขนาดเลก็ 
(ซแีคน)ู และอืน่ๆ ผูป้ระกอบการสามารถยืน่ขออนญุาตได้ทีอ่ทุยานแห่งชาตนิัน้ๆ

	 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จะด�ำเนินการพิจารณา
การขออนุญาตดวยความรวดเร็ว

	 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จะพิจารณาใชจ�ำนวน
เอกสารประกอบการขออนญุาตเท่าที่จ�ำเปน โดยผู้ยื่นขออนญุาตต้องแนบเอกสาร
ให้ถูกต้องและครบถ้วน หากเอกสารไม่สมบูรณ์หรือไม่ครบถ้วนอาจจะก่อให้เกิด
ความล่าช้าของการอนุญาตได

1.3	 ฐานข้อมูลผู้ประกอบการ
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะจัดท�ำฐานข้อมูล 

รายละเอียดผู้ประกอบการที่เข้าไปด�ำเนินกิจการในอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
ซึ่งจะรวมถึงข้อมูลการกระท�ำผิดระเบียบและกฎหมาย ฐานข้อมูลดังกลาวจะมี
การปรับปรุงใหทันสมัยและสามารถสืบคนไดตลอดเวลา ขอมูลนี้จะน�ำไปใชเปน 
มาตรการที่ส�ำคัญ ในการพิจารณาอนุญาตให้เข้าไปด�ำเนินกิจการครั้งต่อไป

มาตรการที ่2 การประกอบกิจการในอุทยานแห่งชาติทางทะเล

2.1	 อุปกรณ์และวิธีการเพื่อความปลอดภัย
	 เรอืทีใ่ชในการประกอบกจิการทองเทีย่วในอทุยานแหงชาตทิางทะเล

จะต้องมอีปุกรณและวธิกีารเพือ่ความปลอดภยัทีเ่หมาะสมส�ำหรบันกัทองเทีย่วและ
เปนไปตามที่มาตรฐานสากลและระเบียบของทางราชการ

	 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จะก�ำหนดเงื่อนไขเพิ่ม
เติมใหเรือที่ใชในการประกอบกิจการทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติ มีอุปกรณและ
วิธีการเพื่อความปลอดภัยอยางเพียงพอจนมีความมั่นใจได้ว่าจะสามารถดูแลความ
ปลอดภัยให้นักท่องเที่ยวได และแจ้งให้ผู้ประกอบการทุกรายทราบและปฏิบัติ

2.2	 อุปกรณสื่อสาร
เรือที่ใชในการประกอบกิจการทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติทางทะเล 

จะต้องติดตั้งอุปกรณสื่อสารตามมาตรฐานที่สามารถติดตอกับอุทยานแหงชาติทาง
ทะเลทีเ่ขาไปประกอบกจิการทองเทีย่วทีเ่ข้าไปประกอบกจิการท่องเทีย่วในอทุยาน
แหงชาติทางทะเลนั้น และเรือที่ใชในการประกอบกิจการทองเที่ยวจะตองแจงการ
เขาไปในเขตอุทยานแห่งชาติก่อนเข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเลนั้นๆ

2.3	 จ�ำกัดความเร็ว
เรือทุกล�ำตองใชความเร็วในการเดินเรือไมเกิน 3 นอต บริเวณใกล 

ชายฝง แนวปะการัง ป่าชายเลน บริเวณจุดด�ำน�้ำและบริเวณอื่นๆ ที่ก�ำหนดโดย 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปา่ และพันธุ์พืช
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2.4	 สภาพของเรือที่ใช้ในการประกอบกิจการท่องเที่ยว
เรอืจะตองอยใูนสภาพทีส่มบรูณมคีวามมัน่คง แขง็แรง ไมมกีารรัว่ของ

น�้ำมันเชื้อเพลิง น�้ำมันเครื่อง ส่งเสียงดังหรือปล่อยควันเสีย
2.5	 การจัดการของเสีย

	 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ขอความร่วมมือจาก 
ผู้ประกอบการโดยเฉพาะเรือที่ใชในการประกอบกิจการด�ำน�้ำ ในการติดตั้งถัง 
เก็บกักของเสีย และปลอยของเสียจากหองน�้ำ และหองครัว ลงทะเลภายในเขต
อุทยานแหงชาติรวมถึงนอกเขตอุทยานแหงชาติ เนื่องจากทะเลไมมีขอบเขตที่
สามารถขวางกั้น สิ่งปฏิกูลให้แพร่กระจายได

	 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะก�ำหนดระเบียบและ
บังคับใช้เรื่องการก�ำจัดของเสียและได้เริ่มใช้ในปี พ.ศ. 2551

2.6	 การจัดการขยะ
เรือทุกล�ำจะตองมีถังขยะบนเรือ และใหน�ำกลับไปทิ้งบนฝงตองไมทิ้ง

ไวในอุทยานแหงชาติ และไม่มีการทิ้งขยะลงทะเลโดยเด็ดขาด ผู้ประกอบการจะ
ต้องควบคุมดูแลให้เจ้าหน้าที่ประจ�ำเรือและนักท่องเที่ยวด�ำเนินการตามแนวทาง
นี้โดยเคร่งครัด

2.7	 การใหอาหารสัตวทะเล
หามการใหอาหารปลา เตาทะเล และสตัวอืน่ๆ ในอทุยานแหงชาตทิาง

ทะเล ผูประกอบการ จะต้องควบคุม ดูแลให้เจ้าหน้าที่ประจ�ำเรือและนักท่องเที่ยว
ด�ำเนินการตามแนวทางนี้โดยเคร่งครัด

2.8	 ระยะปลอดภัยจากบริเวณด�ำน�ำ้
เรือทุกล�ำจะตองเดินเรือหรือจอดเรือหางจากบริเวณที่มีการด�ำน�้ำ 

ไม่น้อยกว่า 50 เมตร หรือบริเวณที่มีทุ่นหรือธงด�ำน�้ำแสดงอยู
2.9	 คุณลักษณะ สมรรถนะของผู้ควบคุมเรือ นายท้ายเรือ และลูกเรือ

ผูควบคุมเรือ นายทายเรือ และลูกเรือ จะตองมีความรู ความสามารถ
ในการเดินเรือตามมาตรฐานสากล และมีความรู้เกี่ยวกับอนุสัญญาและกฎระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง

มาตรการที ่3 การประกอบกิจการด�ำน�้ำลึก

3.1	 คณุสมบัติของเจ้าหน้าที่ประจ�ำเรือที่ประกอบกิจการด�ำน�้ำลึก
	 บุคคลที่ท�ำหนา้ที่น�ำการด�ำน�้ำ หรือ เจ้าหน้าที่ควบคุมการด�ำน�้ำ จะ

ต้องมีคุณสมบัติดังนี้
-	 มใีบรบัรองคณุสมบตัใินระดบัผูน้�ำการด�ำน�ำ้ ไดฟ มาสเตอร หรอื

เทียบเทา่ที่ผ่านการรับรองโดยองคกร หรือสถาบันในระดับนานาชาติ
-	 ผานการอบรมหลักสูตรดานการประกอบกิจกรรมทองเที่ยวทาง

ทะเลซึ่งจัดโดย กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช
	 ผูป้ระกอบกจิการท่องเทีย่วทีน่�ำเรอืเข้าไปประกอบกจิการท่องเทีย่วใน

อทุยานแห่งชาต ิจะต้องจดัส่งเจ้าหน้าทีเ่ข้าอบรมหลกัสตูรด้านการประกอบกจิกรรม
ท่องเทีย่วทางทะเล ซึง่เป็นการให้ความรูแ้ละเสรมิสรางจติส�ำนกึเกีย่วกบักฎระเบยีบ
ดานการทองเที่ยวและอุทยานแหงชาติ รวมถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม การอบรมนี้จะจัดระหวา่ง เดือนพฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคมของทุกป  
ผูประกอบกิจการด�ำน�้ำลึก หรือผูประกอบการทองเที่ยวที่เกี่ยวของกับการน�ำเรือ
เขาไปในเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล หากไมมีเจาหนาที่ ที่ปฏิบัติงานประจ�ำ
เรือผ่านการอบรมดังกล่าวจะถูกระงับการอนุญาตให้ประกอบกิจการท่องเที่ยวใน
อุทยานแห่งชาติทางทะเล

3.2	 มาตรการด้านการรักษาความปลอดภัย
3.2.1	การด�ำเนินการตามแนวทางด้านการรักษาความปลอดภัย

เจ้าหน้าที่ท�ำหน้าที่ในการควบคุม แนะน�ำ ก�ำกับการด�ำน�้ำลึก 
จะต้องปฏิบัติตามกฎการด�ำน�้ำลึกที่ได้รับการยอมรับจากสถาบันการด�ำน�้ำโดย
เคร่งครัด และจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุ ท�ำให้นักท่องเที่ยวได้
รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต

3.2.2	ทุ่นหรือธงแสดงการด�ำน�้ำ
เจาหนาทีท่�ำหนาทีใ่นการควบคมุ แนะน�ำ ก�ำกบัการด�ำน�ำ้ลกึ จะ

ต้องแสดงทนุหรอืธงแสดงการด�ำน�ำ้ทีเ่ป็นสากล เพือ่เป็นสญัญาณให้รูว่้ามกีารด�ำน�ำ้
ในบรเิวณนัน้ ในขณะทีม่ทีุน่หรอืธงแสดงอยูห้่ามเรอืทกุล�ำเดนิเรอืเข้ามาในระยะ 50 
เมตร รอบบริเวณที่มีทุ่นหรือธงแสดงการด�ำน�้ำปรากฏอยู



208 209คู่มือการจัดการอุทยานแห่งชาติ

3.2.3	การส่งนักด�ำน�้ำ (Diver) ไปยังบริเวณจุดด�ำน�้ำ
	ผู้ประกอบการจะต้องใช้เรือยาง (Dinghy) ล�ำเลียงนักด�ำน�้ำ 

(Diver) จากเรือใหญไปสู่บริเวณจุดด�ำน�้ำ
	ห้ามการล�ำเลียงนักด�ำน�้ำจากเรือใหญ่มายังบริเวณจุดด�ำน�้ำ

3.2.4	การจ�ำกัดความลึกในการด�ำน�้ำ
ความลกึสงูสดุส�ำหรบัการด�ำน�ำ้ทกุประเภท จะต้องไม่เกนิ 40 เมตร

3.2.5	จ�ำนวนการด�ำน�้ำ (ไดฟ) ต่อวัน
กรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา และพนัธพุชื จ�ำกดัจ�ำนวนการด�ำน�ำ้ 

(ไดฟ) ตอวันในเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเลไว้ไม่เกิน 3 ไดฟ์ต่อหนึ่งวัน
3.2.6	มาตรการรองรับเหตุฉุกเฉิน

	หากมีการเกิดอุบัติเหตุ หรือการเสียชีวิตของนักด�ำน�้ำหรือ 
นักทองเที่ยวของผูประกอบการรายใด ผูประกอบการจะตองรายงานใหเจาหนาที่
รับผิดชอบในอุทยานแหงชาติทางทะเลนั้นๆ ทราบโดยไม่ชักชา้ เจา้หน้าที่อุทยาน
แห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะตรวจสอบสาเหตุแห่งอุบัติเหตุนั้นเพื่อหา 
ผู้รับผิดชอบ หากผู้ประกอบการรายใดไม่ปฏิบัติตาม หรือหลีกเลี่ยงการรายงาน
อุบัติเหตุหรือการเสียชีวิต กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปา่ และพันธุ์พืช จะด�ำเนินการ 
ตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด

	การขอความชวยเหลือในกรณีเหตุฉุกเฉินสามารถติดตอไปยัง
อุทยานแหงชาติทางทะเลที่เกิดเหตุ อุทยานแห่งชาติทางทะเลใกล้เคียงหรือติดต่อ
ไปยังศูนย์ประสานงานกู้ภัยอุทยานแห่งชาติทางทะเล ที่ 1 จังหวัดตราด และศูนย์
ประสานงานกู้ภัยอุทยานแห่งชาติทางทะเล ที่ 2 จังหวัดภูเก็ต

3.3	 ข้อก�ำหนดเรือที่ใช้ในการประกอบกิจการด�ำน�ำ้
3.3.1	ก�ำหนดเวลาในการจอดเรือในอุทยานแห่งชาติ

เรือประกอบกิจการด�ำน�้ำ ลิฟอะบอรด (Live-aboard) หรือเรือ
ประเภทอื่นๆ ที่ประกอบกิจการด้านการท่องเที่ยวในอุทยานแหงชาติ สามารถจอด
ทอดสมอในอุทยานแห่งชาติทางทะเลได้ครั้งละ ไม่เกิน 5 วัน

3.3.2	เรือใบและเรือยอท์ช
อุทยานแห่งชาติทางทะเลมีสิทธิและหน้าที่ในการตรวจตราเรือ

ใบและเรือยอชท์ที่เขา้มาประกอบกิจการในเขตอุทยานแห่งชาติได เรือใบและเรือ

ยอชท์ที่ประกอบกิจการท่องเที่ยวและด�ำน�้ำในเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเลจะ
ต้องด�ำเนนิการตามระเบยีบว่าด้วยการประกอบกจิการท่องเทีย่วในอทุยานแห่งชาติ 
หากเรือใบและเรอืยอชทป์ระกอบกิจการทอ่งเทีย่วโดยไม่ขออนุญาตตามระเบยีบฯ 
จะต้องถูกด�ำเนินคดีตามกฎหมายและต้อง หยุดกิจกรรมด�ำน�้ำ ในอุทยานแห่งชาติ
ทางทะเล โดยทันที

3.4	 มาตรการที่เกี่ยวข้องกับจุดด�ำน�้ำ
3.4.1	การปิดอุทยานแห่งชาติทางทะเล

	ประกอบกิจการท่องเที่ยว จะต้องหยุดการประกอบกิจการใน
ช่วงปิดอทุยานแห่งชาตทิางทะเลซึง่กรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา พนัธพุชื จะก�ำหนด
ไวในประกาศกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ พันธุพืช

	ผปูระกอบกจิการทองเทีย่วทีล่ะเมดิประกาศนีจ้ะไดรบัโทษตาม 
พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ซึ่งการปิดอุทยานแห่งชาตินี้ด�ำเนินการไปเพื่อ
ประโยชน์ต่อทรัพยากรธรรมชาติและความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว

3.4.2	พื้นที่สงวนพิเศษ
ห้ามการประกอบกจิกรรมด�ำน�ำ้ลกึ (SCUBA Diving) และด�ำน�ำ้ตืน้ 

(Snorkeling) บรเิวณแนวปะการงัโดยรอบเกาะ 1, 2 และ 3 (หหูยง ปายนั ปาหยนั)  
ในอทุยานแห่งชาตหิมูเ่กาะสมิลินั เนือ่งจากได้ก�ำหนดพืน้ทีด่งักล่าวเป็นพืน้ทีอ่นรุกัษ์
ปะการังและเตาทะเล และพื้นที่อื่นๆ ที่อาจจะมีประกาศต่อไป

3.4.3	การปดแหลงด�ำน�้ำลึก
	ห้ามประกอบกิจกรรมด�ำน�้ำในบริเวณพื้นที่อุทยานแห่งชาติ 

ไม่ได้ก�ำหนดไว้เป็นแหล่งด�ำน�้ำหรือในบริเวณที่อุทยานแห่งชาติประกาศปิดแหล่ง
ด�ำน�้ำเพื่อให้ทรัพยากรได้ฟื้นตัว

	กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะศึกษาสภาพ
ทรพัยากรแหล่งด�ำน�ำ้ เพือ่ก�ำหนดการเปด-ปด แหลงด�ำน�ำ้ตอไป ปจจบุนักรมอทุยาน
แห่งชาติ สัตว์ปา่ และพันธุ์พืช ปดแหลงด�ำน�้ำกองหินแฟนตาซี (Fantasy Rock) ใน
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลันเพื่อให้ทรัพยากรฟื้นตัว

3.4.4	แหล่งด�ำน�้ำลึกในอุทยานแห่งชาติทางทะเล
	การประกอบกิจกรรมด�ำน�้ำลึกในอุทยานแหงชาติจะกระท�ำ

ไดเฉพาะในบริเวณที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ก�ำหนดไว้เทา่นั้น
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	กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะท�ำการส�ำรวจ
ศักยภาพและสถานภาพของแหล่งด�ำน�้ำเพื่อก�ำหนดแหล่งด�ำน�้ำและก�ำหนด 
การหมุนเวียนการใช้แหล่งด�ำน�้ำโดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
จะน�ำรายละเอียดของการก�ำหนดแหลงด�ำน�้ำประกาศและประชาสัมพันธ รับฟง 
ความคิดเห็นจากผู้ประกอบการ นักวิชาการ และผู้ที่เกี่ยวข้อง

3.4.5	จ�ำนวนนักด�ำน�้ำในแต่ละแหลงด�ำน�้ำ
	ผู้ประกอบการด�ำน�้ำในอุทยานแห่งชาติทางทะเลต้องควบคุม

ไม่ให้จ�ำนวนนักด�ำน�้ำเกินกวา่จ�ำนวนของนักด�ำน�้ำที่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปา่ 
และพันธุ์พืช ได้ประกาศก�ำหนดจ�ำนวนนักด�ำน�้ำต่อแหลงด�ำน�้ำนั้นๆ

	การก�ำหนดจ�ำนวนนักด�ำน�้ำในแตละแหลงด�ำน�้ำเปนจ�ำนวน
สงูสดุของนกัด�ำน�ำ้ทีอ่นญุาตให้ประกอบกจิกรรมด�ำน�ำ้ในแหล่งด�ำน�ำ้นัน้ๆ ซึง่ขณะนี้ 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้ประกาศก�ำหนดจ�ำนวนนักด�ำน�้ำใน
แต่ละแหล่งด�ำน�้ำแล้ว มีผลบังคับใช้ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2551 เป็นตนไป

	การก�ำหนดจ�ำนวนนกัด�ำน�ำ้มวีตัถปุระสงค์เพือ่การจดัการอทุยาน
แห่งชาติทางทะเล ได้แก่

-	เพื่อให้ทรัพยากรทางทะเลยังคงอยู่ในสภาพสมบูรณ์และ 
มีคุณภาพ

-	เพื่อลดความแออัดของนักด�ำน�้ำในแหลงด�ำน�้ำนั้นโดยส�ำนัก
อุทยานแหงชาติขอความร่วมมือผู้ประกอบการติดต่อประสานงานกับอุทยาน 
แห่งชาติทางทะเลและผู้ประกอบการรายอื่นอยา่งใกล้ชิด เพื่อไม่ให้ใช้แหล่งด�ำน�้ำ
เกินขีดความสามารถในการรองรับได

-	เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับประสบการณการทองเที่ยวที่มี 
คุณภาพและเปนการกระจายของนักท่องเที่ยว เพื่อส่งเสริมการใช้แหล่งด�ำน�้ำอย่าง
มีประสิทธิภาพ

3.4.6	การก�ำหนดประสบการณและความสามารถของนกัด�ำน�ำ้ในการ
เข้าไปด�ำน�้ำแตละแหล่ง

อุทยานแห่งชาติทางทะเล ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ประกอบการ และ 
ผู้เกี่ยวข้อง จะศึกษาศักยภาพของแหลงด�ำน�้ำแตละจุดและจะก�ำหนดคุณสมบัติ 
และประสบการณของนกัด�ำน�ำ้ที่จะลงด�ำน�ำ้ในแตละแหลง ตามความสามารถ และ
ประสบการณของนักด�ำน�้ำ

3.4.7	การสงแผนการด�ำน�้ำ
	ผูประกอบการจะตองสงแผนการด�ำน�้ำใหกับอุทยานแหงชาติ 

ทางทะเลที่จะเขาไปด�ำน�้ำก่อนการไปด�ำน�้ำ หรือเมื่อเดินทางไปถึงอุทยานแห่งชาติ
ทางทะเลในวันแรก

	แผนการด�ำน�้ำจะต้องมีรายละเอียดอยา่งน้อยดังตอไปนี้

หัวขอ รายละเอียด

ผู้ประกอบการ ชื่อบริษัท เลขที่ใบอนุญาต

เรือ ชื่อเรือ ประเภท เลขที่ทะเบียนเรือ ขนาดบรรจุ

ลูกเรือ จ�ำนวนทั้งหมด กัปตันเรือ และเลขที่ใบอนุญาต 
ชื่อของไดฟมาสเตอร และไดฟ์อินสตั้คเตอร

นักท่องเที่ยว /นักด�ำน�้ำ ชื่อ เพศ อายุ สัญชาติ วุฒิ/ระดับการด�ำน�้ำ  
จ�ำนวนไดฟ์ที่เคยด�ำน�้ำ

แหล่งด�ำน�้ำ รายชื่อแหลงด�ำน�้ำ

3.4.8	การสอนด�ำน�้ำในเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล
	การสอนด�ำน�้ำในเขตอุทยานแหงชาติทางทะเล จะด�ำเนินการ

ไดเฉพาะในจุดที่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ก�ำหนดให้เป็นบริเวณ
ที่สอนด�ำน�้ำ

	ห้ามสอนด�ำน�้ำในบริเวณที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปา่ และ
พันธุ์พืช ไม่อนุญาตหรือก�ำหนดใหโดยเด็ดขาด
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ภาคผนวกที่ 20 แนวทางการจัดท�ำเส้นทางเดินศึกษาธรรมชาติ 
	 ด้วยตนเอง

ทางเดนิศกึษาธรรมชาตดิวยตนเอง (Self-guided Trails) เปนตวักลาง/วธิกีาร 
สื่อความหมายที่น�ำผูมาเยือนไปสัมผัสกับอุทยานแหงชาติและทรัพยากรธรรมชาติ
โดยตรงแตกต่างจากกิจกรรมน�ำศึกษาธรรมชาติ ตรงที่นักทองเที่ยวตองไปเรียน
รูดวยตนเอง แตกต่างจากทางเดินเทาธรรมชาติ (Nature Trails) ทั่วไปตรงที่มี 
ตัวกลาง/อุปกรณ์การสื่อความหมายอย่างใดอย่างหนึ่ง ประเภทของเส้นทางเดิน
ศึกษาธรรมชาติด้วยตนเอง แบ่งออกเปน 2 ประเภท คือ

1.	 สื่อความหมายเรื่องราวทั่วไป เปนเสนทางที่สื่อเรื่องราวเกือบทุกอยางที่
อยูสองข้างทางจะตองผูกหรือโยงเรื่องเขาดวยกัน

2.	 สื่อความหมายเฉพาะเรื่อง เป็นเส้นทางในแหล่งนันทนาการหรือแหล่ง
ท่องเทีย่ว อาจมหีลายเสนทางกระจายทัว่ไป ชือ่เรือ่งแตกต่างกนัขึน้อยูก่บัทรพัยากร 
เช่น สภาพทางธรณี การทดแทนของสังคมพืช ถ�้ำ ชนิดพันธุที่หายาก สิ่งแวดลอม
ทางทะเล ปา่พรุ เป็นต้น

แนวทางการจัดท�ำเสนทาง มีการพิจารณา ดังนี้
1.	 บริเวณใดที่ควรพัฒนาเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติดวยตนเอง

1.1	 บริเวณใกล้สถานที่กางเต็นท์และที่พักประเภทอื่นๆ
1.2	 บริเวณใกล้ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว
1.3	 บริเวณศูนย์ศึกษาธรรมชาติ
1.4	 บริเวณที่มีนักท่องเที่ยวรวมตัวจ�ำนวนมาก
1.5	 มีองคประกอบที่ดีในการจัดท�ำเสนทาง คือ หนองน�้ำหรือบริเวณ

พื้นที่ชุมน�้ำ ทะเลสาบ สระ ล�ำหวย น�้ำตก ถ�้ำหรือโครงสรางทางธรณี ซากพืชหรือ
ซากดกึด�ำบรรพ บรเิวณปาทีส่�ำคญัเปนพเิศษ แหล่งประวตัศิาสตร/โบราณคด ีบรเิวณ
ที่มีทิวทัศน์สวยงาม



214 215คู่มือการจัดการอุทยานแห่งชาติ

2.	 บริเวณที่ไมควรพัฒนาเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติดวยตนเอง
2.1	 บริเวณที่ธรรมชาติ/สภาพแวดล้อมเปราะบาง
2.2	 บริเวณที่อาจขัดแย้งกับกิจกรรมอื่นๆ
2.3	 บริเวณที่เดินทางเขาออกยาก/ภูมิประเทศไม่อ�ำนวย

3.	 องค์ประกอบของเสนทาง ประกอบด้วยที่จอดรถ เครื่องหมายทางเขา 
ที่นั่ง และตัวเสนทาง

3.1	 ที่จอดรถ อาจใชรวมกับศูนยบริการนักทองเที่ยว ที่กางเต็นท ค�ำนึง
ถึงความปลอดภัย การไหลเวียนของยานพาหนะ มีห้องน�้ำสุขา น�้ำดื่ม ถังขยะ

3.2	 เครื่องหมายทางเขา เครื่องหมายหรือแผนปายประกอบดวย ชื่อ 
เส้นทาง ระยะทาง ระยะเวลาเดินประมาณ ภาพสเก็ตซ์ของเสนทาง

3.3	 เสนทาง ความยาวไมควรเกิน 1 กิโลเมตร แตประมาณ 500 เมตร
เหมาะสมทีส่ดุ ใชเวลานอยกวา 45 นาท ีความลาดชนัทีเ่หมาะสม 5-7 % มลีกัษณะ
เป็นวงรอบ (Loop) และเสนทางไมควรตดักบั เส้นทางกจิกรรมอืน่ๆ ถนน ทางรถไฟ 
หลีกเลี่ยงหน้าผาหรือจุดอันตราย หากหลีกเลี่ยงไม่ได้ให้มีราวกั้น

4.	 การเลือกใช้สื่อประกอบเสนทาง
4.1	 ใช้แผ่นพับ กับหมุดระบุต�ำแหนง (Leaflet and Brochure)
4.2	 ใช้แผ่นป้ายบรรยาย (Sign in Place)
4.3	 ใช้เทปบรรยาย (Audio/Cassette)

5.	 การดูแลรักษา ประกอบด้วย การหมั่นส�ำรวจตรวจสอบ การจัดการขยะ 
การจดัการไม้ลม การช�ำรดุ ของเส้นทาง แผ่นป้ายหรอืหมดุบอกต�ำแหน่ง การเดนิลดั 
เส้นทาง

รายละเอียดให้ศกึษาจากคูม่อือทุยานแห่งชาต ิล�ำดบัที่ 9 การจัดท�ำเสน้ทาง 
ศึกษาธรรมชาติ

ภาคผนวกที่ 21 ปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จของการจัดการ 
	 แบบมีส่วนร่วม

การจัดการแบบรวมมือกัน (Co-management) จะประสบความส�ำเร็จได 
ตองพิจารณาในประเด็น ดังนี้

1.	 ความเป็นไปได้ด้านกฎหมาย
1.1	 กฎหมาย กฎระเบียบ สนับสนุนหรือไม่
1.2	 สามารถอนุญาตได้หรือไม
1.3	 ระบบกฎหมายในการจัดการและควบคุมทรัพยากรธรรมชาติ

2.	 ความเป็นไปได้ทางการเมือง/นโยบาย
2.1	 ความสนใจและความมั่นคงทางการเมือง
2.2	 ความชัดเจนทางนโยบาย
2.3	 ความสามารถในการกดดันให้เกิดการตัดสินใจ
2.4	 ความเชื่อมั่นในขบวนการมีสวนรวม
2.5	 ความโปร่งใส ซื่อสัตย ยุติธรรม

3.	 ความเป็นไปได้ขององค์กร
3.1	 การเรียนรูขององคกร
3.2	 ความเต็มใจในการขยายองคกร การสรา้งเครือข่าย การสรา้งความ

สัมพันธ์ การร่วมมือระหวา่ง องค์กรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
4.	 ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ

4.1	 ความเปนไปไดของตนทุน
4.2	 ความเชื่อมั่นในการลงทุน
4.3	 ความเต็มใจในการรวมมือกันจาย

5.	 ความเป็นไปได้ทางสังคม
5.1	 ความเป็นไปได้ในการเข้าถึงข้อมูลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
5.2	 การปฏิบัติตามประเพณีวัฒนธรรม
5.3	 การเปลี่ยนแปลงของประชากร
5.4	 การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม
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