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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เรื่อง การใช$อํานาจตามมาตรา ๙ (๔) แห+งพระราชบัญญัติการบริหารราชการ

จังหวัดชายแดนภาคใต$ พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือดําเนินการให$ราษฎรตัดต$น
ยางพาราในพ้ืนท่ีอุทยานแห+งชาติบูโด - สุไหงปาดี 

   
   

 
กรมอุทยานแห+งชาติ สัตว=ป>า และพันธุ= พืชได� มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี ทส 

๐๙๐๖.๕๐๔/๑๑๙๗ ลงวันท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๕๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว�า 
คณะรัฐมนตรีได�มีมติเม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๑ เห็นชอบแนวทางการแก�ไขป5ญหาท่ีดิน ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต� บริเวณพ้ืนท่ีอุทยานแห�งชาติบูโด - สุไหงปาดี ตามท่ีศูนยBอํานวยการขจัดความยากจน
และพัฒนาชนบทตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) เสนอ โดยได�เห็นชอบแนวทางการตัดต�น
ยางพาราท่ีหมดอายุ เพ่ือปลูกใหม�ทดแทนในสัดส�วนไม�เกินร�อยละ ๔ ของพ้ืนท่ีป5ญหาท่ีดิน เพ่ือไม�ให�
กระทบต�อสิ่งแวดล�อมและจัดให�มีกลไกการทํางาน ซ่ึงประกอบด�วย นายอําเภอ ผู�แทนอุทยานแห�งชาติ 
สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษBท่ี ๔ สํานักงานกองทุนสงเคราะหBยางพารา และผู�แทนชุมชน เปHนผู�พิจารณา
ร�วมกัน และให�เพ่ิมผู�แทนองคBการอุตสาหกรรมปIาไม� กรมทรัพยากรธรณีร�วมเปHนกลไกในการทํางานด�วย 
ท้ังนี้ ให� ศจพ. รับความเห็นกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมไปพิจารณาดําเนินการด�วย 
โดยความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมเห็นว�า การพิสูจนBสิทธิท่ีดินของราษฎร 
ท่ีอยู�ในเขตอุทยานแห�งชาติ หากถือครองก�อนประกาศเขตอุทยานแห�งชาติ ให�เพิกถอนและกําหนดให�มี
สภาพเปHนปIาสงวนแห�งชาติ เพ่ือให�ราษฎรท่ีถือครองอยู�ก�อนการประกาศเปHนพ้ืนท่ีปIาอนุรักษB 
ตามกฎหมาย สามารถขออนุญาตเข�าทําประโยชนBตามพระราชบัญญัติปIาสงวนแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๐ การตัดต�นยางพาราท่ีหมดอายุจึงสามารถ
ดําเนินการได�ต�อเม่ือมีการอนุญาตเข�าทําประโยชนBตามพระราชบัญญัติปIาสงวนแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
ประกอบกับมติ ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุ ติธรรม และสิทธิมนุษยชน  
สภาผู�แทนราษฎร เม่ือวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๖ ให�ความเห็นชอบ กรณีการอนุญาตโค�นยางพารา 
ท่ีหมดอายุดังกล�าว สามารถดําเนินการได�ทันที โดยการให�ความเห็นชอบของคณะกรรมการระดับอําเภอ 
อันประกอบด�วยนายอําเภอ ผู�แทนกรมอุทยานแห�งชาติ สัตวBปIา และพันธุBพืช สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษB
ท่ี ๖ สาขาป5ตตานี สํานักงานกองทุนสงเคราะหBการทําสวนยาง และผู�แทนชุมชน โดยอ�างมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๑ ประกอบกับมาตรา ๙ (๔) แห�งพระราชบัญญัติการบริหาร
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต� พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยไม�ต�องให�กรมอุทยานแห�งชาติ สัตวBปIา และพันธุBพืช  
กันแนวเขตอุทยานแห�งชาติออก  

 

    

  ส�งพร�อมหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี นร     ลงวันท่ี ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

 



 ๒ 

กรมอุทยานแห�งชาติ สัตวBปIา และพันธุBพืช ได�ตรวจสอบแนวทางการอนุญาตให�ตัดต�น
ยางพาราท่ีหมดอายุดังกล�าวแล�ว มีความเห็นเปHน ๒ ฝIาย ดังนี้ 

ฝIายท่ี ๑ เห็นว�า การอนุญาตให�ตัดต�นยางพาราท่ีหมดอายุ เพ่ือปลูกใหม�ทดแทน 
ในสัดส�วนไม�เกินร�อยละ ๔ ของพ้ืนท่ีป5ญหาท่ีดินในเขตอุทยานแห�งชาติบูโด - สุไหงปาดี สามารถ
ดําเนินการได� ทันที โดยการให�ความเห็นชอบของคณะกรรมการ อันประกอบด�วยนายอําเภอ  
ผู�แทนกรมอุทยานแห�งชาติ สัตวBปIา และพันธุBพืช สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษB ท่ี ๖ สาขาป5ตตานี  
สํานักงานกองทุนสงเคราะหBการทําสวนยาง และผู�แทนชุมชน ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๔ 
ตุลาคม ๒๕๕๑ และตามความเห็นชอบของคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม และ 
สิทธิมนุษยชน สภาผู�แทนราษฎร โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๙ (๔) แห�งพระราชบัญญัติการบริหาร
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต� พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ฝIายท่ี ๒ เห็นว�า การอนุญาตให�ตัดต�นยางพาราท่ีหมดอายุดังกล�าว ไม�สามารถ 
นํามาตรา ๙ (๔) แห�งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต� พ.ศ. ๒๕๕๓  
มาบังคับใช�ได� เนื่องจากการตัดต�นยางพาราท่ีหมดอายุสามารถดําเนินการได�ต�อเม่ือมีการอนุญาต 
เข�าทําประโยชนBตามพระราชบัญญัติปIาสงวนแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องจึงไม�อาจ 
บังคับใช�กฎหมายในพ้ืนท่ีดังกล�าวได�อย�างครบถ�วน โดยต�องปฏิบัติให�เปHนไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
ซ่ึงตามแนวทางดังกล�าวได� กําหนดองคBประกอบของหน�วยงานท่ีเปHนกลไกในการพิจารณาไว� 
เปHนการเฉพาะแล�ว โดยต�องมีการยื่นคําขออนุญาตให�เข�าทําประโยชนBตามพระราชบัญญัติปIาสงวน
แห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และมีการอนุญาตให�เปHนราย ๆ ไป จึงไม�ใช�กรณีการดําเนินการตามแผนงาน 
หรือโครงการท่ีหน�วยงานของรัฐไม�อาจดําเนินการได�ตามความในมาตรา ๙ (๔) แห�งพระราชบัญญัติ 
การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต� พ.ศ. ๒๕๕๓ แต�อย�างใด  นอกจากนี้  มติท่ีประชุม
คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุ ติธรรมและสิทธิมนุษยชน สภาผู�แทนราษฎร เปHนเพียง 
แนวทางแก� ไขป5ญหาท่ีฝIายนิ ติ บัญญัติได� เสนอแนะฝIายบริหารเท�านั้น เ ม่ือไม� มีข�อกฎหมาย 
หรือมติคณะรัฐมนตรีอ่ืนใดกําหนดแนวทางการปฏิบัติเปHนอย�างอ่ืน หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องต�องถือปฏิบัติ
ให�เปHนไปตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๑ 

กรมอุทยานแห�งชาติ สัตวBปIา และพันธุB พืช พิจารณาแล�วเห็นว�า กรณีดังกล�าว 
เปHนป5ญหาข�อกฎหมายอันไม�อาจพิจารณาเปHนข�อยุติได�  ดังนั้น เพ่ือให�ได�ข�อยุติและเปHนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานท่ีถูกต�องชัดเจน จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นว�า การอนุญาตให�ตัดต�น
ยางพาราท่ีหมดอายุ เพ่ือปลูกใหม�ทดแทนสัดส�วนไม�เกินร�อยละ ๔ ของพ้ืนท่ีป5ญหาท่ีดินในเขตอุทยาน
แห�งชาติ โดยการให�ความเห็นชอบของคณะกรรมการอันประกอบด�วย นายอําเภอ ผู�แทนกรมอุทยาน
แห�งชาติ สัตวBปIา และพันธุBพืช สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษBท่ี ๖ สํานักงานกองทุนสงเคราะหBการทํา 
สวนยาง กรมทรัพยากรธรณี องคBการอุตสาหกรรมปIาไม� และผู�แทนชุมชน ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๑ และอาศัยอํานาจตามมาตรา ๙ (๔) แห�งพระราชบัญญัติการบริหาร
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต� พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยไม�ต�องให�กรมอุทยานแห�งชาติ สัตวBปIา และพันธุBพืช 
กันแนวเขตอุทยานแห�งชาติออก สามารถดําเนินการได�หรือไม� อย�างไร 

ต�อมาศูนยBอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต� (ศอ.บต.) มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด 
ท่ี นร ๕๒๐๕.๓/๔๓๓ ลงวันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๕๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือ
แนวทางแก�ไขป5ญหาท่ีดิน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต� ในพ้ืนท่ีอุทยานแห�งชาติบูโด - สุไหงปาดี  



 ๓ 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๑ และการปฏิบัติตามประกาศคณะรักษาความสงบ
แห�งชาติ ฉบับท่ี ๙๘/๒๕๕๗ เรื่อง การแก�ไขป5ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต�ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

 ข�อ ๑  ให�ส�วนราชการ หน�วยงานของรัฐ และผู� ท่ี เ ก่ียวข�องนํานโยบาย 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต� พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ มาใช�ในการปฏิบัติงานของ
ส�วนราชการ หน�วยงานของรัฐ และผู�ท่ีเก่ียวข�อง  ท้ังนี้ จนกว�าจะมีนโยบายการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต�ใหม� 

 ข�อ ๓  ให�ส�วนราชการและหน�วยงานของรัฐเร�งรัดการปฏิบัติงานตามนโยบาย
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต� พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ ท้ังนี้ สําหรับการปฏิบัติงาน
ต้ังแต�ปลายปOงบประมาณ ๒๕๕๗ เปHนต�นไปและจัดลําดับความสําคัญเร�งด�วนในการปฏิบัติงาน 
ตามแนวทางดังต�อไปนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๔) ให�ศูนยBอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต� ส�วนราชการ  

และหน�วยงานอ่ืนของรัฐ ซ่ึงมีหน�าท่ีในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปHนอยู�ของประชาชน เร�งรัด
ดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปHนอยู�ของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� 
ในทุกด�านและทุกมิติ โดยเข�าถึงประชาชนในทุกพ้ืนท่ีอย�างแท�จริงและเน�นกระบวนการมีส�วนร�วม 
ของประชาชน ตลอดจนสอดคล�องกับป5ญหาความต�องการของประชาชน และลักษณะพิเศษ 
เฉพาะของแต�ละพ้ืนท่ีด�วย  

ท้ังนี้ นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต� พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗  
ในวัตถุประสงคBข�อท่ี ๔ เพ่ือให�การพัฒนาเปHนไปอย�างต�อเนื่องสอดคล�องกับศักยภาพของพ้ืนท่ี 
เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในทุกระดับ สนับสนุนการแก�ไขป5ญหาความม่ันคง ในหัวข�อย�อย 
ท่ี ๔) กําหนดให�เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติให�มีความสมดุลระหว�าง
การใช�เพ่ือตอบสนองการพัฒนากับการรักษาให�ยั่งยืน โดยสนับสนุนและเพ่ิมบทบาทของประชาชน 
ภาคประชาสังคม ชุมชน และองคBกรท�องถ่ินในการคุ�มครอง ดูแล การจัดสรรทรัพยากร โดยเฉพาะ
พ้ืนท่ีประมงชายฝ5Qง ปIาชายเลน ท่ีราบลุ�ม และเขตปIา รวมท้ังการปRองกันกลุ�มผลประโยชนBท่ีเข�ามาใช�
ทรัพยากรธรรมชาติอย�างไม�เปHนธรรม ตลอดจนการคุ�มครองสิทธิการครอบครองท่ีดินท่ีถูกต�อง 
ตามกฎหมาย โดยให�ความสําคัญลําดับต�นกับพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย และชุมชนท่ีถูกคุกคาม 

ด�วยเหตุผลดังท่ีกล�าวมาข�างต�น การปฏิบัติงานตามประกาศคณะรักษาความสงบ
แห�งชาติ ฉบับท่ี ๙๘/๒๕๕๗ ลงวันท่ี  ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ของ ศอ.บต. ซ่ึงจัด ต้ังตาม
พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต� พ.ศ. ๒๕๕๓ จะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๙ (๔) 
แห�งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต� พ.ศ. ๒๕๕๓ ดําเนินการตาม 
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๑ กรณีการอนุญาตให�ตัดต�นยางพาราท่ีหมดอายุ 
เพ่ือปลูกใหม�ทดแทนในสัดส�วนไม�เกินร�อยละ ๔ ของพ้ืนท่ีป5ญหาท่ีดินในเขตอุทยานแห�งชาติ 
ได�หรือไม� 

ต�อมาศอ.บต. มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๕๒๐๕.๓/๖๒๒ ลงวันท่ี ๒ กุมภาพันธB 
๒๕๕๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือขอหารือการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  
๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๑ เพ่ิมเติมว�า โดยท่ี ข้ันตอนการพิสูจนBสิทธิ  รวมถึงการดําเนินการตาม 
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๑ ยังต�องใช�เวลาในการดําเนินการอีกพอสมควร  ดังนั้น 
เพ่ือบรรเทาความเดือดร�อนของราษฎรในเขตอุทยานแห�งชาติบูโด - สุไหงปาดี ซ่ึงเกิดข้ึนต้ังแต�ปO 



 ๔ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ศอ.บต. จึงขอให�คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว�า กรณีราษฎรเข�าครอบครอง 
ทําประโยชนBในท่ีดินท่ีอยู�ในเขตอุทยานแห�งชาติบูโด - สุไหงปาดีมาแล�ว ก�อนใช�พระราชบัญญัติ 
ออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ แม�จะไม�ได�ดําเนินการข้ึนทะเบียนท่ีดิน ก็ยังคงมีสิทธิ
ครอบครองท่ีดินตามมาตรา ๑๓ แห�งพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖)ฯ ผู�ครอบครอง 
และทําประโยชนBในท่ีดินดังกล�าวยังคงมีสิทธิครอบครองตลอดมาจนใช�ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ใช�หรือไม� ซ่ึงเปHนไปตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ�กรรมการร�างกฎหมาย) 
ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร. ๐๖๐๑/๕๕๗ ลงวันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๕ 
บันทึก เรื่อง ขอทบทวนการหารือป5ญหาข�อกฎหมายเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนB 
(น.ส. ๓) และการแจ�งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ในเขตอุทยานแห�งชาติตะรุเตา จังหวัดสตูล  
ท่ีเห็นพ�องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร�างกฎหมายคณะท่ี ๗)  นอกจากนี้ 
ในมาตรา ๖ วรรคสอง แห�งพระราชบัญญัติอุทยานแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ได�ระบุว�า “ท่ีดินท่ีจะ
กําหนดให�เปHนอุทยานแห�งชาตินั้น ต�องเปHนท่ีดินท่ีมิได�อยู�ในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบ 
ด�วยกฎหมายของบุคคลใด ซ่ึงมิใช�ทบวงการเมือง” ราษฎรซ่ึงมีท่ีดินทํากินอยู�ในเขตอุทยานแห�งชาติ  
ซ่ึงมีเอกสาร สค. ๑ จะสามารถมีสิทธิทํากินโดยการตัดต�นยางพาราได�หรือไม� 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ได�พิจารณาข�อหารือของกรมอุทยานแห�งชาติ 

สัตวBปIา และพันธุBพืช และ ศอ.บต. โดยมีผู�แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม (กรมปIาไม�
และกรมอุทยานแห�งชาติ สัตวBปIา และพันธุBพืช) และผู�แทน ศอ.บต. เปHนผู�ชี้แจงข�อเท็จจริง ปรากฏ
ข�อเท็จจริงเพ่ิมเติม ดังต�อไปนี้ 

แนวทางการแก�ไขป5ญหาท่ีดิน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต�ในพ้ืนท่ีบริเวณอุทยาน
แห�งชาติบูโด – สุไหงปาดี นั้น คณะรัฐมนตรีได�มีมติเพ่ือวางแนวทางแก�ไขป5ญหาท่ีเกิดข้ึนมานับต้ังแต� 
ปO ๒๕๔๘ จนถึงป5จจุบัน สรุปได�ดังนี้ 
  ๑. มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๘ สรุปความได�ว�า คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบในหลักการของข�อเสนอมาตรการแก�ไขป5ญหาเฉพาะหน�าเพ่ือสร�างความเปHนธรรมในการใช�
ทรัพยากรในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต� ตามท่ีคณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันทBแห�งชาติ 
(กอส.) เสนอ ซ่ึงปรากฏข�อมูลจากการสํารวจกรณีเขตอุทยานแห�งชาติบูโด - สุไหงปาดี ทับท่ีทํากิน 
ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปIาไม�ในพ้ืนท่ีอนุรักษBตามกฎหมาย สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษBท่ี ๖ 
สาขาป5ตตานี จังหวัดป5ตตานี ยะลา นราธิวาส เม่ือปO ๒๕๔๔ - ๒๕๔๗ พบว�าเขตอุทยานแห�งชาติ 
บูโด - สุไหงปาดี ทับท่ีทํากินของชาวบ�าน ทําให�ชาวบ�านได�รับความเดือดร�อนเนื่องจากไม�สามารถ 
ตัดต�นยางพาราเพ่ือปลูกทดแทนใหม�ได� ดังนี้ 
 

 จํานวนผู$ถือครอง 
(ราย) 

พ้ืนท่ี เฉล่ียพ้ืนท่ีถือครอง 

จังหวัดป5ตตานี ๒๑๖ ๒,๕๗๐ ไร� ๒ งาน ๒๔ ตารางวา ๑๑.๙๐ ไร�/ราย 
จังหวัดยะลา ๒๗๒ ๔,๖๐๘ ไร� ๑๖.๙๔ ไร�/ราย 
จังหวัดนราธิวาส ๖,๔๙๗ ๘๙,๐๓๘ ไร� ๑ งาน ๔๓ ตารางวา ๑๓.๗๐ ไร�/ราย 
 
 



 ๕ 

ในการแก�ไขป5ญหาข�างต�น กอส. มีข�อเสนอ ดังนี้ 
      (๑) ให�กรมปIาไม� กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมอนุญาตให�มีการ 
“เปลี่ยนต�นไม�” โดยให�ชาวบ�านสามารถทําการตัดต�นยางพาราท่ีหมดอายุในท่ีดินทํากินของตนเอง 
ท่ีอยู�ในเขตอุทยานแห�งชาติบูโด - สุไหงปาดี 
      (๒) ให�สํานักงานกองทุนสงเคราะหBการทําสวนยาง (สกย.) ให�การสงเคราะหBแก�
เกษตรกรในการปลูกยางทดแทนในท่ีดินทํากินของตนเองท่ีอยู�ในเขตอุทยานแห�งชาติบูโด - สุไหงปาดี 
  ๒. คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๑ สรุปความได�ว�า คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบแนวทางการแก�ไขป5ญหาท่ีดิน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต� ในพ้ืนท่ีบริเวณอุทยานแห�งชาติ 
บูโด - สุไหงปาดี ตามท่ี ศจพ. เสนอ คือ 

(๑) แนวทางการตัดต�นยางพาราท่ีหมดอายุเพ่ือปลูกใหม�ทดแทนในสัดส�วน 
ไม�เกินร�อยละ ๔ ของพ้ืนท่ีป5ญหาท่ีดินเพ่ือไม�ให�กระทบต�อสิ่งแวดล�อมและจัดให�มีกลไกการทํางาน  
ซ่ึงประกอบด�วยนายอําเภอ ผู�แทนอุทยานแห�งชาติ ผู�แทนสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษBท่ี ๖ สํานักงาน
กองทุนสงเคราะหBสวนยาง และผู�แทนชุมชนโดยให� เ พ่ิมผู�แทนองคBการอุตสาหกรรมปIาไม� 
และกรมทรัพยากรธรณีร�วมเปHนกลไกการทํางานตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม
เสนอ 

(๒) ให�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องเร�งรัดการแก�ไขป5ญหาเอกสารสิทธิ์ราษฎรผู�เดือดร�อน
ในเขตอําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาสท่ีได�จัดทําข�อมูลและตรวจสอบข�อมูลร�วมกันเรียบร�อยแล�ว ดังนี้ 

- ให�กรมท่ีดินเร�งรัดตรวจสอบและออกเอกสารสิทธิ์โดยเดินสํารวจออกโฉนด 
ให�กลุ�มท่ีดินท่ีอยู�นอกเขตอุทยานแห�งชาติและนอกเขตปIาสงวนแห�งชาติ 

- ให�ดําเนินการพิสูจนBสิทธิ์ท่ีดินของราษฎรท่ีอยู�ในท่ีดินท่ีอยู�ในเขตอุทยาน
แห�งชาติ (ส�วนท่ีนอกเขตปIาสงวนแห�งชาติ) และท่ีดินท่ีอยู�ในเขตปIาสงวนแห�งชาติท่ีได�มีการจัดทําข�อมูล
และแผนท่ีรายแปลงแล�ว โดยให�อําเภอแต�งต้ังคณะกรรมการพิสูจนBสิทธิในการถือครองท่ีดินของราษฎร
ระดับอําเภอ ซ่ึงมีองคBประกอบจากทุกฝIายท่ีร�วมกันจัดทําข�อมูลแก�ไขป5ญหาท่ีดิน และใช�ข�อมูลท่ีเปHนท่ี
ยอมรับร�วมกันแล�วเปHนหลักฐานในการพิสูจนBสิทธิ ซ่ึงในกรณีพิสูจนBได�ชัดเจนว�ามีการถือครองก�อน 
การประกาศเขตเปHนปIาสงวนแห�งชาติปO พ.ศ. ๒๕๐๘ และก�อนการประกาศเปHนเขตอุทยานแห�งชาติ 
ปO ๒๕๔๒ และมีการทําประโยชนBในท่ีดินต�อเนื่อง ให�มีการดําเนินการกันพ้ืนท่ีทํากินออกจากเขต 
ปIาสงวนแห�งชาติและเขตอุทยานแห�งชาติตามกฎหมายนั้นโดยเร�งด�วน ซ่ึงในกรณีนี้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมได�มีข�อเสนอตามหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี ทส ๐๒๐๗.๑/๒๑๑๖ ลงวันท่ี 
๑๕ กันยายน ๒๕๕๑ ว�า การพิสูจนBสิทธิท่ีดินของราษฎรท่ีอยู�ในท่ีดินท่ีอยู�ในเขตอุทยานแห�งชาติ  
(ส�วนท่ีอยู�นอกเขตปIาสงวนแห�งชาติ) และเขตปIาสงวนแห�งชาติ หากพิสูจนBว�าถือครองก�อนการประกาศ
เขตปIาสงวนแห�งชาติ ให�กรมปIาไม�อนุญาตให�เข�าทําประโยชนBตามพระราชบัญญัติปIาสงวนแห�งชาติฯ  
และหากถือครองก�อนประกาศเขตอุทยานแห�งชาติ ให�เพิกถอนและกําหนดให�มีสภาพเปHนปIาสงวน
แห�งชาติเพ่ือให�ราษฎรท่ีถือครองอยู�ก�อนการประกาศเปHนพ้ืนท่ีปIาอนุรักษBตามกฎหมายสามารถ 
ขออนุญาตเข�าทําประโยชนBตามพระราชบัญญัติปIาสงวนแห�งชาติฯ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๔ 
เมษายน ๒๕๕๐ 

 

 

 



 ๖ 

ผู�แทน ศอ.บต. ชี้แจงเพ่ิมเติมว�า นับต้ังแต�ปO ๒๕๔๘ รัฐบาลมีนโยบายในการแก�ไข
ป5ญหาเฉพาะหน�าเพ่ือสร�างความเปHนธรรมในการใช�ทรัพยากรในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต� ซ่ึงได�
ดําเนินการต�อเนื่องมาจนถึงปO ๒๕๕๑ โดยคณะรัฐมนตรีได�มีมติเม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๑ เห็นชอบ
แนวทางการแก�ไขป5ญหาท่ีดิน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต�ในพ้ืนท่ีบริเวณอุทยานแห�งชาติบูโด - สุไหงปาดี 
ตามข�อเสนอของ ศจพ. ท่ีให�นําความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมมาพิจารณา
ประกอบ เนื่องจากท่ีผ�านมามีป5ญหาเก่ียวกับการพิสูจนBสิทธิของราษฎรท่ีอยู�มาก�อนการประกาศเขต 
ปIาสงวนแห�งชาติและเขตอุทยานแห�งชาติ จึงได�มีการอนุโลมให�ประชาชนอยู�อาศัยทํากินในพ้ืนท่ีดังกล�าวได�  
แต�ป5จจุบันราษฎรซ่ึงได�รับการอนุโลมให�อยู�อาศัยในพ้ืนท่ีดังกล�าวได�รับความเดือดร�อนเนื่องจาก 
ไม�สามารถตัดต�นยางพาราท่ีหมดอายุในท่ีดินทํากินของตัวเองได� รวมท้ังไม�สามารถขอรับการสงเคราะหB
ในการตัดยางพาราและปลูกใหม�ทดแทนจากกองทุนสงเคราะหBการทําสวนยางได� เนื่องจากถือเปHนการ
เข�าทําประโยชนBในเขตอุทยานแห�งชาติซ่ึงขัดกับกฎหมายว�าด�วยอุทยานแห�งชาติ คณะกรรมการตามมติ
คณะรัฐมนตรีจึงไม�สามารถอนุญาตให�มีการตัดยางพาราตามมติของคณะรัฐมนตรีได� ประกอบกับการ
เพิกถอนเขตอุทยานแห�งชาติยังอยู�ในระหว�างการดําเนินการของกรมอุทยานแห�งชาติ สัตวBปIา  
และพันธุBพืช ศอ.บต. จึงประสงคBจะใช�อํานาจตามมาตรา ๙ (๔) แห�งพระราชบัญญัติการบริหารราชการ
ชายแดนภาคใต� พ.ศ. ๒๕๕๓ อนุญาตให�ประชาชนสามารถตัดต�นยางพาราท่ีหมดอายุ โดยจะ 
ไม�ดําเนินการใด ๆ ท่ีขัดหรือแย�งกับกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง 
  ผู�แทนกรมอุทยานแห�งชาติ สัตวBปIา และพันธุBพืชชี้แจงเพ่ิมเติมว�า ป5จจุบันการพิสูจนB
สิทธิในท่ีดินทํากินของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแห�งชาติบูโด - สุไหงปาดี อยู�ในระหว�างการ
ดําเนินการสํารวจพ้ืนท่ีของเจ�าหน�าท่ีซ่ึงจะต�องเดินสํารวจรังวัดเปHนรายแปลง ป5ญหาท่ีพบคือ ท่ีดิน 
ทํากินของราษฎรกระจัดกระจายอยู�ท่ัวพ้ืนท่ีอุทยานแห�งชาติ ซ่ึงข้ันตอนการเพิกถอนพ้ืนท่ีอุทยาน
แห�งชาติตามปกติจะดําเนินการเพิกถอนเม่ือดําเนินการพิสูจนBสิทธิเสร็จในแต�ละอุทยาน จึงต�องสํารวจ
พ้ืนท่ีท้ังหมด ทําให�ไม�สามารถเพิกถอนเฉพาะแปลงท่ีดินท่ีมีการพิสูจนBเสร็จแล�ว ในขณะนี้จึงยังไม�มี
การเพิกถอนพ้ืนท่ีอุทยานแห�งชาติบูโด - สุไหงปาดี เพ่ือให�ราษฎรสามารถเข�าทําประโยชนBได�  ท้ังนี้ 
การสํารวจพ้ืนท่ีอุทยานแห�งชาติท่ีเกิดป5ญหาจะดําเนินการแล�วเสร็จภายในปO พ.ศ. ๒๕๕๘   
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) พิจารณาข�อหารือของกรมอุทยานแห�งชาติ 
สัตวBปIา และพันธุBพืช และ ศอ.บต. แล�ว เห็นว�าข�อหารือดังกล�าวมีประเด็นป5ญหาข�อกฎหมายท่ีต�อง
พิจารณา ๒ ประเด็น คือ 
  ประเด็นท่ีหนึ่ง กรณีท่ีมีการประกาศเขตอุทยานแห�งชาติบูโด – สุไหงปาดี ทับท่ีดิน 
ท่ีประชาชนมีกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบด�วยกฎหมาย ท่ีดินดังกล�าวจะตกอยู�ภายใต�บังคับ
กฎหมายว�าด�วยอุทยานแห�งชาติหรือไม� เห็นว�า ตามท่ีมาตรา ๖๑ วรรคสอง แห�งพระราชบัญญัติ 
อุทยานแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ บัญญัติให�ท่ีดินท่ีจะกําหนดให�เปHนอุทยานแห�งชาติต�องเปHนท่ีดิน 

                                                 
๑มาตรา ๖  เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบริเวณท่ีดินแห�งใดท่ีมีสภาพธรรมชาติเปHนท่ีน�าสนใจ 

ให�คงอยู�ในสภาพธรรมชาติเดิมเพ่ือสงวนไว�ให�เปHนประโยชนBแก�การศึกษาและรื่นรมยBของประชาชน ก็ให�มีอํานาจ
กระทําได�โดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและให�มีแผนท่ีแสดงแนวเขตแห�งบริเวณท่ีกําหนดน้ันแนบท�ายพระราช
กฤษฎีกาด�วย บริเวณท่ีกําหนดน้ีเรียกว�า “อุทยานแห�งชาติ” 

 ท่ีดินท่ีจะกําหนดให�เปHนอุทยานแห�งชาติน้ัน ต�องเปHนท่ีดินท่ีมิได�อยู�ในกรรมสิทธ์ิหรือครอบครอง
โดยชอบด�วยกฎหมายของบุคคลใดซ่ึงมิใช�ทบวงการเมือง  



 ๗ 

ท่ีมิได�อยู�ในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบด�วยกฎหมายของบุคคลใดซ่ึงมิใช�ทบวงการเมือง 
เพ่ือมิให�การกําหนดเขตอุทยานแห�งชาติ ซ่ึงมีหลักเกณฑBในการควบคุมการกระทําท่ีกําหนดไว�ในมาตรา ๑๖๒ 
แห�งพระราชบัญญัติอุทยานแห�งชาติฯ ไปกระทบสิทธิของประชาชน  ดังนั้น หากปรากฏข�อเท็จจริง 
หรือหลักฐานท่ีพิสูจนBได�ว�าประชาชนมีกรรมสิทธิ์หรือครอบครองท่ีดินโดยชอบด�วยกฎหมายก�อนวันท่ี 
จะมีการกําหนดเปHนเขตอุทยานแห�งชาติ ท่ีดินบริเวณดังกล�าวย�อมไม�ตกอยู�ภายใต�บังคับกฎหมายว�าด�วย
อุทยานแห�งชาติ  ท้ังนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ�กรรมการ 
ร�างกฎหมาย) เรื่องเสร็จ ท่ี ๑๑๗/๒๕๓๔๓ ซ่ึงให�ความเห็นไว�ว�า ถ�าราษฎรเข�าครอบครอง 
ทําประโยชนBในท่ีดินมาแล�วก�อนใช�พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙  

                                                 
๒มาตรา ๑๖  ภายในเขตอุทยานแห�งชาติ ห�ามมิให�บุคคลใด 
 (๑) ยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน รวมตลอดถึงก�นสร�าง แผ�วถาง หรือเผาปIา 
 (๒) เก็บหา นําออกไป ทําด�วยประการใด ๆ ให�เปHนอันตราย หรือทําให�เสื่อมสภาพ ซ่ึงไม�  

ยางไม� นํ้ามันยาง นํ้ามันสน แร�หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
 (๓) นําสัตวBออกไป หรือทําด�วยประการใด ๆ ให�เปHนอันตรายแก�สัตวB 
 (๔) ทําด�วยประการใด ๆ ให�เปHนอันตรายหรือทําให�เสื่อมสภาพแก�ดิน หิน กรวด หรือทราย 
 (๕) เปลี่ยนแปลงทางนํ้าหรือทําให�นํ้าในลํานํ้า ลําห�วย หนอง บึง ท�วมท�นหรือเหือดแห�ง 
 (๖) ปYดหรือทําให�กีดขวางแก�ทางนํ้าหรือทางบก 
 (๗) เก็บหา นําออกไป ทําด�วยประการใด ๆ ให�เปHนอันตราย หรือทําให�เสื่อมสภาพ ซ่ึงกล�วยไม� 

นํ้าผึ้ง ครั่ง ถ�านไม� เปลือกไม� หรือมูลค�างคาว 
 (๘) เก็บ หรือทําด�วยประการใด ๆ ให�เปHนอันตรายแก�ดอกไม� ใบไม� หรือผลไม� 
 (๙) นํายานพาหนะเข�าออกหรือขับข่ียานพาหนะในทางท่ีมิได�จัดไว�เพ่ือการน้ัน เว�นแต�จะได�รับ

อนุญาตจากพนักงานเจ�าหน�าท่ี 
 (๑๐) นําอากาศยานข้ึนลงในท่ีท่ีมิได�จัดไว�เพ่ือการน้ัน เว�นแต�จะได�รับอนุญาตจากพนักงาน

เจ�าหน�าท่ี 
 (๑๑) นําหรือปล�อยปศุสัตวBเข�าไป 
 (๑๒) นําสัตวBเลี้ยงหรือสัตวBพาหนะเข�าไป เว�นแต�จะได�ปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด 

โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 
 (๑๓) เข�าไปดําเนินกิจการใด ๆ เพ่ือหาผลประโยชนB เว�นแต�จะได�รับอนุญาตจากพนักงาน

เจ�าหน�าท่ี 
 (๑๔) ปYดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในท่ีต�างๆ 
 (๑๕) นําเครื่องมือสําหรับล�าสัตวBหรือจับสัตวB หรืออาวุธใด ๆ เข�าไป เว�นแต�จะได�รับอนุญาตจาก

พนักงานเจ�าหน�าท่ี และปฏิบัติตามเง่ือนไขซ่ึงพนักงานเจ�าหน�าท่ีผู�อนุญาตน้ันกําหนดไว� 
 (๑๖) ยิงป[น ทําให�เกิดระเบิดซ่ึงวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไม�เพลิง 
 (๑๗) ส�งเสียงอ้ือฉาวหรือกระทําการอ่ืนอันเปHนการรบกวน หรือเปHนท่ีเดือดร�อนรําคาญแก�คน

หรือสัตวB 
 (๑๘) ท้ิงขยะมูลฝอยหรือสิ่งต�าง ๆ ในท่ีท่ีมิได�จัดไว�เพ่ือการน้ัน 

     (๑๙) ท้ิงสิ่งท่ีเปHนเช้ือเพลิงซ่ึงอาจทําให�เกิดเพลิง  
  ๓บันทึก เรื่อง ขอทบทวนการหารือป5ญหาข�อกฎหมายเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนB (น.ส. ๓) และการแจ�งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ในเขตอุทยานแห�งชาติตะรุเตา จังหวัดสตูล  
ส�งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร. ๐๖๐๑/๕๕๗ ลงวันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๕ ถึง 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณB 



 ๘ 

แม�จะไม�ได� ดําเนินการข้ึนทะเบียนท่ีดินก็ยังคงมีสิทธิครอบครองท่ีดินตามมาตรา ๑๓๔ แห�ง
พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖)ฯ รวมท้ังอาจดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดิน 
ได�ตามมาตรา ๑๕๕ แห�งพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๗) พุทธศักราช ๒๔๘๖ ท่ีดินดังกล�าว
จึงมิใช�ท่ีรกร�างว�างเปล�าท่ีรัฐอาจกําหนดและหวงห�ามเพ่ือใช�ประโยชนBในราชการ การออกพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงห�ามท่ีดินเพ่ือการราชทัณฑB เม่ือพุทธศักราช ๒๔๘๖ ไม�มีผลทําให�ท่ีดินนั้น
กลายเปHนท่ีหวงห�าม  ดังนั้น สําหรับกรณีการประกาศพ้ืนท่ีอุทยานแห�งชาติบูโด - สุไหงปาดี ทับท่ีดิน 
ของประชาชนท่ีขอหารือมานี้ หากมีหลักฐานการพิสูจนBท่ีชัดเจนว�า ก�อนวันท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตอุทยานแห�งชาติบูโด - สุไหงปาดี มีผลใช�บังคับ ประชาชนมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินตามมาตรา ๓๖ แห�ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือมีการครอบครองและทําประโยชนBในท่ีดินอยู�โดยชอบด�วยกฎหมาย 
ก�อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช�บังคับ ท่ีดินแปลงดังกล�าวย�อมไม�เปHนเขตอุทยานแห�งชาติ 
และไม�อยู�ภายใต�บังคับกฎหมายว�าด�วยอุทยานแห�งชาติ ประชาชนจึงสามารถตัดต�นยางพาราได� 
โดยไม�ต�องดําเนินการเพิกถอนเขตอุทยานแห�งชาติบูโด - สุไหงปาดี  อย�างไรก็ตาม โดยท่ีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแห�งชาติบูโด - สุไหงปาดี มีผลใช�บังคับครอบคลุมพ้ืนท่ีบริเวณดังกล�าว
ด�วย  ดังนั้น เพ่ือมิให�การตรากฎหมายกระทบสิทธิของประชาชน จึงควรมีการดําเนินการเพิกถอน
พ้ืนท่ีอุทยานออกจากท่ีดินท่ีประชาชนมีกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบด�วยกฎหมายอยู�ก�อน 
มีการประกาศใช�พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแห�งชาติบูโด - สุไหงปาดี 
  ประเด็นท่ีสอง กรณีท่ีดินอยู�ภายในเขตอุทยานแห�งชาติจะสามารถให�ประชาชน
ดําเนินการตัดต�นยางพาราท่ีหมดอายุเพ่ือปลูกใหม�ทดแทนในสัดส�วนไม�เกินร�อยละ ๔ ของพ้ืนท่ีป5ญหา
ท่ีดินในเขตอุทยานแห�งชาติ โดยการให�ความเห็นของคณะกรรมการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 
๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๑ ประกอบกับมาตรา ๙ (๔) แห�งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต� พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยไม�ต�องเพิกถอนเขตอุทยานแห�งชาติได�หรือไม� นั้น เห็นว�า โดยท่ีพระราชบัญญัติ
อุทยานแห�งชาติฯ มีเจตนารมณBเพ่ือสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณท่ีดินท่ีมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดให�เปHนเขตอุทยานแห�งชาติให�คงอยู�ในสภาพธรรมชาติเดิมมิให�ถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไป 
เพ่ืออํานวยประโยชนBท้ังทางตรงและทางอ�อมแก�รัฐและประชาชนสืบไป๗ โดยในมาตรา ๑๖๘ แห�ง
พระราชบัญญัติอุทยานแห�งชาติฯ บัญญัติห�ามบุคคลกระทําการต�าง ๆ ตามท่ีระบุไว� อันจะมีผลทําให�
                                                 
  ๔มาตรา ๑๓  ผู�ใดได�ครอบครองและทําประโยชนBในท่ีดินอยู�ก�อนวันใช�พระราชบัญญัติน้ี โดยมิได�
รับอนุญาตหรือหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดิน ให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีรับจดทะเบียนไว�เปHนหลักฐานภายในเวลากําหนด 
ท่ีรัฐมนตรีจะเห็นสมควร แต�มิให�น�อยกว�าหน่ึงปO  
  ๕มาตรา ๑๕  ท่ีดินท่ีมีผู�ครอบครองทําประโยชนBอยู�แล�วก�อนวันใช�พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดนิ 
(ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ น้ัน ให�เจ�าพนักงานท่ีดินมีอํานาจออกตราจองท่ีคาดว�า “ได�ทําประโยชนBแล�ว”  
ตามมาตรา ๑๑ แห�งพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ให�ได� 

๖มาตรา ๓  บุคคลย�อมมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ในกรณีต�อไปน้ี 
 (๑) ได�มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามบทกฎหมายก�อนวันท่ีประมวลกฎหมายน้ีใช�บังคับ หรือได�มาซ่ึงโฉนด

ท่ีดินตามบทแห�งประมวลกฎหมายน้ี 
 (๒) ได�มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายว�าด�วยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ หรือกฎหมายอ่ืน  
๗เหตุผลในการประกาศใช�พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เพ่ือคุ�มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู� 

เช�น พันธุBไม�และของปIา สัตวBปIา ตลอดจนทิวทัศนB ปIาและภูเขา ให�คงอยู�ในสภาพธรรมชาติเดิม มิให�ถูกทําลายหรือ
เปลี่ยนแปลงไป เพ่ืออํานวยประโยชนBท้ังทางตรงและทางอ�อมแก�รัฐและประชาชนสืบไป 

๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น 



 ๙ 

อุทยานแห�งชาติต�องถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงสภาพไปจากเดิม โดยในกรณีการตัดต�นยางพารา 
ท่ีหมดอายุ เพ่ือปลูกใหม�ทดแทนในพ้ืนท่ีเขตอุทยานแห�งชาตินั้น มีประเด็นท่ีต�องพิจารณาว�า 
เปHนการดําเนินการฝIาฝ[นมาตรา ๑๖ (๑)๙ แห�งพระราชบัญญัติอุทยานแห�งชาติฯ ท่ีบัญญัติห�ามบุคคลใด
ยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน รวมตลอดถึงก�นสร�าง แผ�วถาง หรือเผาปIา มาตรา ๑๖ (๒)๑๐ ท่ีได�บัญญัติ
ห�ามบุคคลใดเก็บหา นําออกไป ทําด�วยประการใด ๆ ให�เปHนอันตราย หรือทําให�เสื่อมสภาพ ซ่ึงไม� ยางไม� 
น้ํามันยาง น้ํามันสน แร� หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน และมาตรา ๑๖ (๔) ท่ีบัญญัติห�ามบุคคลใด 
ทําด�วยประการใด ๆ ให�เปHนอันตรายหรือทําให�เสื่อมสภาพแก�ดิน หิน กรวด หรือทรายในเขตอุทยาน
แห�งชาติหรือไม�  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) พิจารณาแล�วเห็นว�า การท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ
เม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๑๑๑ เห็นชอบแนวทางการแก�ไขป5ญหาท่ีดิน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต�ในพ้ืนท่ี
บริเวณอุทยานแห�งชาติบูโด – สุไหงปาดี ตามท่ี ศจพ. เสนอให�ตัดต�นยางพาราท่ีหมดอายุเพ่ือปลูกใหม�
ทดแทนในสัดส�วนไม�เกินร�อยละ ๔ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการตามมติคณะรัฐมนตรี 
ซ่ึงประกอบด�วย นายอําเภอ ผู�แทนกรมอุทยานแห�งชาติ สัตวBปIา และพันธุBพืช สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษB
ท่ี ๖ สํานักงานกองทุนสงเคราะหBการทําสวนยาง และผู�แทนชุมชน โดยให�เพ่ิมกรมทรัพยากรธรณี และ
องคBการอุตสาหกรรมปIาไม� เปHนองคBประกอบของคณะกรรมการด�วย เพ่ือไม�ให�เกิดผลกระทบต�อ
สิ่งแวดล�อมก็ตาม แต�โดยท่ีหลังจากมีการตัดต�นยางพาราแล�วจะต�องมีการนําออกไปซ่ึงไม�ยางพาราท่ีได�
ดําเนินการตัดออกไปจากเขตอุทยานแห�งชาติ รวมท้ังจะมีการปลูกใหม�เพ่ือทดแทนยางพาราท่ีถูกตัดออก 
ซ่ึงการดําเนินการดังกล�าวมีลักษณะของการทําด�วยประการใด ๆ ให�เปHนอันตรายและทําให�เสื่อมสภาพ
แก�ต�นไม�และดินภายในเขตอุทยานแห�งชาติ รวมท้ังเปHนการนําออกไปซ่ึงไม�จากเขตอุทยานแห�งชาติ  
การดําเนินการจึงต�องห�ามตามมาตรา ๑๖ (๑) (๒) และ (๔)๑๒ แห�งพระราชบัญญัติอุทยานแห�งชาติฯ 
  สําหรับกรณีท่ีจะใช�อํานาจตามมาตรา ๙ (๔)๑๓ แห�งพระราชบัญญัติการบริหารราชการ
ชายแดนภาคใต�ฯ เพ่ืออนุญาตให�ประชาชนสามารถตัดต�นยางพาราโดยไม�ต�องเพิกถอนเขตอุทยานได�
หรือไม� นั้น เห็นว�า ตามมาตรา ๙ (๔)๑๔ แห�งพระราชบัญญัติดังกล�าว บัญญัติแต�เพียงให� ศอ.บต.  

                                                 
๙โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น 
๑๑หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๕๐๖/๑๕๓๐๔ ลงวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๑  

ถึงรัฐมนตรีว�าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ความว�า คณะรัฐมนตรีได�ประชุมปรึกษาเมื่อวันท่ี 
๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๑ ลงมติเห็นชอบแนวทางการแก�ไขป5ญหาท่ีดิน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต� ในพ้ืนท่ีบริเวณอุทยาน
แห�งชาติบูโด – สุไหงปาดี ตามท่ีศูนยBอํานวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(ศจพ.) เสนอ โดยในส�วนของแนวทางการตัดต�นยางพาราท่ีหมดอายุให�เพ่ิมผู�แทนองคBการอุตสาหกรรมปIาไม� 
และกรมทรัพยากรธรณีร�วมเปHนกลไกในการทํางานด�วย  ท้ังน้ี ให� ศจพ. รับความเห็นของกระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยB กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และคณะกรรมการ
การแก�ไขป5ญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐไปพิจารณาดําเนินการด�วย 
  ๑๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น  

๑๓มาตรา ๙  ให� ศอ.บต. มีอํานาจหน�าท่ีในจังหวัดชายแดนภาคใต� ดังต�อไปน้ี 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๔) ดําเนินการตามแผนงานและโครงการต�อเน่ืองจากแผนงานและโครงการท่ีหน�วยงานของรัฐ
ไม�อาจดําเนินการต�อไปได� ซ่ึงหากไม�ดําเนินการจะส�งผลเสียต�อการแก�ไขป5ญหาตามยุทธศาสตรBด�านการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต� 

ฯลฯ    ฯลฯ  
  ๑๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๓, ข�างต�น  



 ๑๐ 

มีอํานาจหน�าท่ีในการดําเนินการตามแผนงานและโครงการต�อเนื่องจากแผนงานและโครงการ 
ท่ีหน�วยงานของรัฐไม�อาจดําเนินการต�อไปได� ซ่ึงหากไม�ดําเนินการจะส�งผลเสียต�อการแก�ไขป5ญหาตาม
ยุทธศาสตรBด�านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต� ซ่ึงอํานาจดังกล�าวเปHนแต�เพียงอํานาจในการเร�งรัดและ
ประสานงานการดําเนินงานตามแผนงานและโครงการท่ีหน�วยงานของรัฐไม�อาจดําเนินการต�อไปได� 
ศอ.บต. จึงไม�มีอํานาจยกเว�นหลักเกณฑBตามท่ีกําหนดไว�ในกฎหมาย  ดังนั้น สําหรับท่ีดินท่ีอยู�ภายใน
เขตอุทยานแห�งชาติและยังไม�สามารถพิสูจนBได�อย�างชัดเจนว�าประชาชนมีกรรมสิทธิ์หรือครอบครอง
โดยชอบด�วยกฎหมายก�อนวันท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแห�งชาติบูโด - สุไหงปาดี มีผลใช�
บังคับนั้น เพ่ือให�การดําเนินการตัดต�นยางพาราสามารถดําเนินการได�โดยชอบด�วยกฎหมาย กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมจะต�องเร�งดําเนินการพิสูจนBสิทธิของราษฎรและตราพระราช
กฤษฎีกาเพิกถอนเขตอุทยานแห�งชาติบูโด - สุไหงปาดี ท่ีมีการทับซ�อนกับท่ีดินท่ีราษฎรมีกรรมสิทธิ์
หรือครอบครองอยู�โดยชอบด�วยกฎหมายก�อนวันท่ีพระราชกฤษฎีกาดังกล�าวมีผลใช�บังคับตามท่ี
คณะรัฐมนตรีได�มีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๑ 

 
 
 

    (นายดิสทัต  โหตระกิตยB) 
         เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

        กุมภาพันธB  ๒๕๕๘ 


