
เร่ืองเสร็จที่ ๖๙๙/๒๕๕๒ 
 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การนําเงินรายไดเพื่อบํารุงรักษาอุทยานแหงชาติไปจัดทําประกันชีวิตใหขาราชการ 

และพนักงานที่ปฏิบัติงานอุทยานแหงชาติ  
   

 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชไดมีหนังสือที่ ทส ๐๙๑๐.๑๐๒/

๑๑๙๘๐ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีนโยบายใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ
พืช ดูแลสวัสดิการผูใตบังคับบัญชาใหมีความเปนอยูที่ดี มีชีวิตที่มั่นคง ซึ่งกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืชไดพิจารณาแลวเห็นวา การจัดทําประกันชีวิตเปนวิธีหนึ่งที่เปนหลักประกัน
สําหรับครอบครัว ในกรณีที่เกิดภยันตรายจากการปฏิบัติหนาที่เพ่ือเปนการเสริมสรางขวัญกําลังใจ
และเปนสวัสดิการ โดยจะใชเงินรายไดเพ่ือบํารุงรักษาอุทยานแหงชาติเปนคาเบี้ยประกันภัย 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชไดตรวจสอบขอกฎหมายและแนวทาง
ปฏิบัติที่เก่ียวของ คือ มาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และระเบียบ
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช วาดวยการเก็บ การรักษา การใชจายเงินรายไดเพ่ือ
บํารุงรักษาอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งจากการตรวจสอบรายละเอียดของกฎหมายและ
ระเบียบดังกลาวขางตนปรากฏวา การนําเงินรายไดเพ่ือบํารุงรักษาอุทยานแหงชาติไปใชในการ
ประกันชีวิตใหกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานอุทยานแหงชาติไมชัดเจนวาจะสามารถดําเนินการได
หรือไม จึงทําใหมีปญหาขอกฎหมายและปญหาทางปฏิบัติ โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช เห็นวา การจัดทําประกันชีวิตเปนการบํารุงขวัญขาราชการและเจาหนาที่ที่ปฏิบัติการตาม
กรอบของกฎหมาย หากเจาหนาที่มีหลักประกันที่ดีข้ึนจะทําใหประสิทธิภาพในการทํางานดีข้ึน จึง
หารือดังนี้ 

๑. จะนําเงินรายไดเพ่ือบํารุงรักษาอุทยานแหงชาติตามมาตรา ๒๓ แหง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ไปชําระเปนคาเบี้ยประกันสําหรับการประกันชีวิต
ใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานอุทยานแหงชาติไดหรือไม 

๒. จะจัดทําประกันชีวิตใหกับเจาหนาที่ ไดแก ขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงาน
ราชการ และพนักงานจางเหมา ไดทั้งหมดหรือไม อยางไร 

๓. เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่อุทยานแหงชาติเตรียมการ (ที่ยังไมมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดพื้นที่เปนอุทยานแหงชาติ) และวนอุทยาน จะจัดทําประกันชีวิตโดยใชเงินรายได
เพ่ือบํารุงรักษาอุทยานแหงชาติไดหรือไม 

                                                           
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๑๖๔ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๒  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช รวมทั้งได รับฟงคํา ช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช) แลว มีความเห็นดังนี ้

ประเด็นที่หน่ึง ที่วา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชจะนําเงินรายได
เพ่ือบํารุงรักษาอุทยานแหงชาติตามมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔
ไปชําระเปนคาเบี้ยประกันสําหรับการประกันชีวิตใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานอุทยานแหงชาติได
หรือไม เห็นวา มาตรา ๒๓๑ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ไดกําหนดใหเงิน
รายไดตาง ๆ ที่ไดรับตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ ไดแก เงินรายไดที่ไดรับจากคาบริการ 
คาธรรมเนียม คาตอบแทน เงินที่มีผูบริจาคเพื่อบํารุงรักษาอุทยานแหงชาติ เงินคาปรับที่พนักงาน
เจาหนาที่เปรียบเทียบ และเงินรายไดอ่ืน ๆ ใหไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีอากรใด ๆ และเก็บ
รักษาไวใชจายในการบํารุงรักษาอุทยานแหงชาติ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกําหนดโดย
อนุมัติของรัฐมนตรี ซึ่งอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชไดออกระเบียบกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช วาดวยการเก็บ การรักษา การใชจายเงินรายไดเพ่ือ
บํารุงรักษาอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยขอ ๑๓๒ ไดกําหนดวา เงินรายไดใหนําไปใชจายได
เฉพาะเพ่ือบํารุงรักษาอุทยานแหงชาติไดในกรณีดังตอไปนี ้

(๑) ซอมแซม ปรับปรุง หรือจัดหาพัสดุเพ่ือดําเนินงานของอุทยานแหงชาติและ
อํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว 

                                                           
๑ มาตรา ๒๓  ถาเห็นเปนการสมควรใหประชาชนชําระเงิน เนื่องในการที่พนักงานเจาหนาท่ี

ใหบริการหรือใหความสะดวกตาง ๆ ในอุทยานแหงชาติ หรือใหบุคคลใดเสียคาธรรมเนียมหรือคาตอบแทน
สําหรับการที่ไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการหรือพักอาศัยอยูในอุทยานแหงชาติ อธิบดีมีอํานาจกําหนดอัตราและ
วางระเบียบเก่ียวกับการเก็บคาบริการ คาธรรมเนียมหรือคาตอบแทนดังกลาวได  ท้ังนี้ โดยอนุมัติของรัฐมนตร ี

เงินที่เก็บไดตามวรรคกอน เงินที่มีผูบริจาคเพื่อบํารุงอุทยานแหงชาติ เงินคาปรับที่พนักงาน
เจาหนาท่ีเปรียบเทียบตามมาตรา ๒๘ และเงินรายไดอ่ืน ๆ ใหไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีอากรใด ๆ และเก็บ
รักษาไวใชจายในการบํารุงรักษาอุทยานแหงชาติ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของ
รัฐมนตร ี

๒ ขอ ๑๓  เงินรายไดใหนําไปใชจายไดเฉพาะเพ่ือบํารุงรักษาอุทยานแหงชาติไดในกรณี
ดังตอไปนี ้

(๑) ซอมแซม ปรับปรุง หรือจัดหาพัสดุเพ่ือดําเนินงานของอุทยานแหงชาติและอํานวยความ
สะดวกแกนักทองเท่ียว 

(๒) ศึกษา คนควา วิจัย เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในอุทยานแหงชาต ิ

(๓) การเผยแพรประชาสัมพันธ 
(๔) คาสาธารณูปโภค เฉพาะอุทยานแหงชาต ิ

(๕) คาใชจายเก่ียวกับการฝกอบรม ทัศนศึกษาและดูงานเก่ียวกับงานอุทยานแหงชาติของ
ขาราชการและลูกจาง หรือการฝกอบรมเพื่อใหความรูเก่ียวกับอุทยานแหงชาติแกบุคคลทั่วไป 

(๖) คาใชจายอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนในการบํารุงรักษาอุทยานแหงชาต ิ



 ๓

(๒) ศึกษา คนควา วิจัย เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในอุทยาน
แหงชาต ิ

(๓) การเผยแพรประชาสัมพันธ 
(๔) คาสาธารณูปโภค เฉพาะอุทยานแหงชาติ 
(๕) คาใชจายเกี่ยวกับการฝกอบรม ทัศนศึกษาและดูงานเกี่ยวกับงานอุทยาน

แหงชาติของขาราชการและลูกจาง หรือการฝกอบรมเพื่อใหความรูเก่ียวกับอุทยานแหงชาติแก
บุคคลทั่วไป 

(๖) คาใชจายอื่น ๆ ที่จําเปนในการบํารุงรักษาอุทยานแหงชาติ 
และแมวาขอ ๑๔๓ แหงระเบียบดังกลาว ไดกําหนดใหอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายมีอํานาจ
อนุมัติการใชจายเงินรายไดเพ่ือบํารุงรักษาอุทยานแหงชาติหรือบริการนักทองเที่ยวที่มิไดกําหนด
ไวในระเบียบนี้ไดก็ตาม แตการใชจายเงินเพื่อบํารุงรักษาอุทยานแหงชาติของกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืชจะตองเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติที่มี
วัตถุประสงคเพ่ือคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมมิใหถูก
ทําลายหรือเปล่ียนแปลงไป  ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนแกการศึกษาและรื่นรมยของประชาชน ซึ่งตองใช
บุคลากร เครื่องมือและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของ
กฎหมาย ประกอบกับขอ ๓๔ แหงระเบียบนี้ไดกําหนดนิยามคําวา “บํารุงรักษาอุทยานแหงชาติ” 
หมายความวา การดําเนินการตาง ๆ เพ่ือประโยชนในการคุมครอง ดูแลรักษาและพัฒนาอุทยาน
แหงชาติหรือเพ่ือประโยชนในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการหรือเพ่ืออํานวยความสะดวกในการ
ทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพ่ืออํานวยความปลอดภัยหรือใหความรูแกประชาชน โดยมิได
ระบุวาจะสามารถนําเงินรายไดไปจัดทําประกันชีวิตได 

เมื่อไดพิจารณาระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช วาดวยการ
เก็บ การรักษา การใชจายเงินรายไดเพ่ือบํารุงรักษาอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๖ แลวเห็นวา การ
บํารุงรักษาอุทยานแหงชาติตองเปนการดําเนินการเพื่อประโยชนของอุทยานแหงชาติตามที่กําหนด
ไว ๖ ประการในขอ ๑๓ แหงระเบียบดังกลาว สวนการนําเงินรายไดไปชําระเปนคาเบี้ยประกันภัย
สําหรับการประกันชีวิตใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในอุทยานแหงชาติเปนการดําเนินการเกี่ยวกับ
สวัสดิการและประโยชนตอบแทนของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานอันมีลักษณะเปนประโยชนของ
บุคลากร นอกเหนือจากที่ระบุไวในระเบียบของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชฯ จึง
มิใชเปนการใชจายเงินในการบํารุงรักษาอุทยานแหงชาติตามระเบียบดังกลาวแตอยางใด ดวยเหตุ
                                                           

๓ ขอ ๑๔  การใชจายเงินรายไดเพ่ือบํารุงรักษาอุทยานแหงชาติหรือบริการนักทองเท่ียวที่
มิไดกําหนดไวในระเบียบนี้ ใหเปนอํานาจของอธิบดีหรือผูท่ีอธิบดีมอบหมายเปนผูอนุมัต ิ

๔ ขอ ๓  ในระเบียบนี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  “บํารุงรักษาอุทยานแหงชาติ” หมายความวา การดําเนินการตาง ๆ เพ่ือประโยชนในการ
คุมครองดูแลรักษาและพัฒนาอุทยานแหงชาติหรือเพ่ือประโยชนในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ หรือเพ่ือ
อํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพ่ืออํานวยความปลอดภัยหรือใหความรูแกประชาชน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔

นี้ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชจึงไมสามารถนําเงินรายไดเพ่ือบํารุงรักษาอุทยาน
แหงชาติตามมาตรา ๒๓๕ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ ไปชําระเปนคาเบี้ยประกันภัย
สําหรับการประกันชีวิตใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในอุทยานแหงชาติได 

ประเด็นที่สอง ที่วา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชจะจัดทําประกัน
ชีวิตใหแกเจาหนาที่ ไดแก ขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงานราชการ และพนักงานจางเหมาที่
ปฏิบัติงานในพื้นที่อุทยานแหงชาติ พ้ืนที่อุทยานแหงชาติเตรียมการ (ที่ยังไมมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดพื้นที่เปนอุทยานแหงชาติ) และวนอุทยาน ไดทั้งหมดหรือไม อยางไร นั้น เห็นวา เมื่อได
วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแลววา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชไมสามารถนําเงินรายได
เพ่ือบํารุงรักษาอุทยานแหงชาติไปชําระเปนคาเบี้ยประกันภัยสําหรับการประกันชีวิตใหแก
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในอุทยานแหงชาติได  ดังนั้น จึงไมจําตองพิจารณาในประเด็นที่สองแต
อยางใด 
 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 


