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ย่อคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง 
 

เรื่องเสร็จท่ี สรพ.๑๕๑ /๒๕๕๕ 
 

สํานวนเลขท่ี   ๑๒๙/๓๒๗/๒๕๕๕ (วันอังคารท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๕) 
ประเภทสํานวน  เหตุอ่ืน ๆ  
เรื่อง   ส่วนราชการต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามคําพิพากษาศาลปกครองให้แก่บุคคลภายนอก  
    สรุปข้อเท็จจริง   ส่วนราชการได้จดทะเบียนรถยนต์ท่ีนําเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่เสีย
ภ า ษี ศุ ลกากร  ต่ อมา มีกา รยก เลิ ก กา ร ดํ า เนิ นกา รทา งทะ เ บี ยน รถยน ต์ ดั งกล่ า ว  เ ป็ น เ ห ตุ ใ ห้ 
ทางราชการได้รับความเสียหายเป็นเงินจํานวน ๒,๐๔๒,๗๕๙.๕๙ บาท 
ความเห็นของพนักงานสอบสวน  - 
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  เห็นว่า เจ้าหน้าท่ีไม่ได้ปฏิบัติหน้าท่ี           
โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแต่อย่างใด 
คําวินิจฉัยส่ังการของผู้แต่งตั้ง  เห็นชอบด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด 
ประเด็นท่ีพิจารณา  มีเจ้าหน้าท่ีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จํานวนเท่าใด
กฎหมายท่ีพิจารณา   พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง  ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า  
เม่ือวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๔๖ นาง ร. ได้แจ้งย้ายรถยนต์เก๋ง ยี่ห้อเบนซ์ S ๓๒๐L เข้าไปใช้งานท่ีจังหวัด พ.           
ซ่ึงรถคันดังกล่าวเป็นรถยนต์ท่ีลักลอบหลบหนีภาษีศุลกากรเข้ามาในราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมาย และ                  
ได้สวมทะเบียนอ้างเป็นรถยนต์หมายเลขทะเบียน AA xxxx กรุงเทพมหานคร (รถยนต์คันหมายเลขทะเบียน 
AA xxxx กรุงเทพมหานคร ท่ีถูกต้อง มีนาง ส. เป็นผู้ ถือกรรมสิทธิ์  และได้ย้ายไปใช้งานท่ีจังหวัด น.                 
โดยเปลี่ยนเป็นหมายเลขทะเบียน BB Y นนทบุรี แล้ว) ซ่ึงในวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๔๖ ส่วนราชการจังหวัด พ.
ได้รับจดทะเบียนย้ายรถและออกหมายเลขทะเบียนรถให้ใหม่เป็น AC ssss พระนครศรีอยุธยา จากนั้นได้มีการ
แจ้งย้ายรถคันดังกล่าวเข้ามาใช้งานท่ีกรุงเทพมหานครอีกครั้งและมีการออกเลขทะเบียนใหม่เป็น SC vvvv 
กรุงเทพมหานคร ต่อมามีการโอนกรรมสิทธิ์รถยนต์คันดังกล่าวอีกหลายทอด จนกระท่ังวันท่ี ๑๙ มกราคม 
๒๕๔๘ เจ้าหน้าท่ีตํารวจงานป้องกันและปราบปรามการโจรกรรมรถยนต์และรถจักรยานยนต์ได้ยึดรถยนต์
ดังกล่าวจากนาย พ. ผู้ถือกรรมสิทธิ์รถยนต์ในขณะเกิดเหตุ เป็นเหตุให้นาง บ. ผู้ขายรถยนต์ ต้องชดใช้ราคารถ
คืนให้แก่นาย พ. ผู้ซ้ือ จํานวน ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท และนาง บ. ได้ฟ้องทางราชการเป็นคดีปกครอง เรียกให้
ชดใช้ค่าเสียหาย ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดได้มีคําพิพากษาคดีหมายเลขแดงท่ี อ.xxx/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๕ ตุลาคม 
๒๕๕๔ ให้ทางราชการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่นาง บ. จํานวน ๑,๕๓๐,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบ้ียอัตรา
ร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับแต่วันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ จนกว่าจะชําระเสร็จ โดยศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัย         
สรุปความได้ว่า ทางราชการอยู่ในฐานะท่ีสามารถกําหนดมาตรการอ่ืนใดเพ่ือป้องกันการปลอมแปลงเอกสาร
เก่ียวกับรถยนต์ไปใช้กับรถยนต์ผิดกฎหมายได้ แต่ก็หาได้ใช้ให้เพียงพอตามวิสัยและพฤติการณ์แต่อย่างใดไม่ 
อีกท้ังหากเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีทําการตรวจสอบข้อมูลอย่างละเอียดแล้ว จะเห็นว่ารถยนต์หมายเลข
ทะเบียน AA xxxx กรุงเทพมหานคร คันท่ีถูกต้องมีนาง ส. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ ได้มีการแจ้งย้ายเข้าไปใช้งานใน
จังหวัด น.และได้เปลี่ยนหมายเลขทะเบียนเป็น BB Y นนทบุรี แล้ว อันเป็นผลให้รถคันท่ีถูกต้องนั้นไม่มี
ทะเบียนอยู่ท่ีกรุงเทพมหานคร หากเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีได้ตรวจสอบข้อมูลเก่ียวกับตัวรถแล้ว จะพบว่ารถ
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คันพิพาทได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย การท่ีเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีกระทําโดยประมาทเลินเล่อในการ 
ปฏิบัติหน้าท่ีรับจดทะเบียนรถยนต์คันพิพาท และออกเลขทะเบียนใหม่จากหมายเลขทะเบียน AA xxxx
กรุงเทพมหานคร เป็นหมายเลขทะเบียน AC ssss พระนครศรีอยุธยา และเป็นหมายเลขทะเบียน SC vvvv 
กรุงเทพมหานคร จึงเป็นการกระทําละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี ตามมาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ผู้ถูกฟ้องคดีจึงต้องรับผิดในผลแห่งละเมิดท่ีเจ้าหน้าท่ีของตนได้กระทําในการปฏิบัติหน้าท่ี ตาม             
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเม่ือวันท่ี ๒๗ มกราคม 
๒๕๕๕ กรมการขนส่งทางบกได้นําเงินจํานวน ๒,๐๔๒,๗๕๙.๕๙ บาท ไปชําระหนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดแล้ว การท่ีทางราชการต้องชําระค่าสินไหมทดแทนให้แก่นาง บ. ตามคําพิพากษาของศาล เป็นผลมาจาก
การกระทําละเมิดของเจ้าหน้าท่ีของทางราชการในการรับจดทะเบียนรถยนต์คันพิพาท และออกเลขทะเบียนใหม่ 
ซ่ึงพิจารณาการกระทําและความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องได้ดังนี้ 
  ๑. นาง ว. ตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีขนส่ง ฝ่ายทะเบียนรถ มีหน้าท่ีออกใบเสร็จรับเงิน ค่าคําขอและ
ค่าธรรมเนียม สําหรับการดําเนินการทางทะเบียนรถ ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ นาง ว. ได้นําเอกสารของ 
นาง ร. พร้อมท้ังใบคู่มือจดทะเบียนรถปลอมมาฝากให้นาง ช. กรอกคําขอแจ้งย้ายรถเข้าไปใช้งานท่ีจังหวัด พ. 
และกรอกคํายินยอมให้ใช้รถในจังหวัด พ. โดยปรากฏลายมือท่ีเขียนในใบแจ้งย้ายรถส่วนท่ี ๑ เลขรับท่ี ๒๒๕๖ 
เป็นลายมือของนาง ว . ซ่ึงไม่ไ ด้ มีหน้า ท่ีโดยตรงในการดําเนินการดังกล่าว และเลขรับ ท่ี  ๒๒๕๖               
ตามท่ีปรากฏในสมุดทะเบียนเป็นเลขรับของเอกสารอ่ืนซ่ึงลงวันท่ี ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ อีกท้ังในใบคําขอย้าย
ดังกล่าวไม่มีลายมือชื่อของนาง ร. เจ้าของรถ ผู้ยื่นคําขอ แสดงให้เห็นว่านาง ร. ไม่ได้มาติดต่อขอดําเนินการ
ด้วยตนเอง และไม่มีการมอบอํานาจ ตามระเบียบ ว่าด้วยการดําเนินการเก่ียวกับทะเบียนและภาษีรถ 
ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ ข้อ ๘ ท่ีกําหนดว่าผู้ยื่นต้องมีใบมอบอํานาจจากเจ้าของรถ 
มาแสดงทุกครั้ง นอกจากนั้นนาง ว. ยังเป็นผู้ออกใบเสร็จรับเงินค่าคําขอและค่าธรรมเนียมสําหรับรถยนต์คัน
ดังกล่าว แสดงให้เห็นว่านาง ว. เป็นผู้ดําเนินการชําระเงินค่าธรรมเนียม ท้ังท่ีนาง ร. ผู้ขอ ไม่ได้มาดําเนินการ
ด้วยตนเอง และไม่มีการมอบอํานาจ เม่ือต่อมาภายหลังมีการตรวจพบว่ารถท่ีนํามาแจ้งย้ายเข้ามาใช้งาน    
จังหวัด พ.ดังกล่าวเป็นรถสวมทะเบียน โดยวิธีการนําหมายเลขตัวรถและหมายเลขเครื่องยนต์ของรถคันท่ีได้มา
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย มาบันทึกในใบคู่มือจดทะเบียนรถปลอมและใบแจ้งย้ายรถปลอม และเจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ทะเบียนรถ ส่วนราชการจังหวัด พ. ได้รับจดทะเบียนรถยนต์ ออกเลขทะเบียนใหม่ และออกคู่มือใบจดทะเบียน 
เล่มใหม่แทนเล่มเก่าท่ีชํารุด ทําให้รถท่ีได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายกลายเป็นรถท่ีชอบด้วยกฎหมาย ประกอบ
กับข้อเท็จจริงตามรายงานการสอบสวนวินัยก็ปรากฏว่า นาง ว. มีพฤติกรรมในการนําเอกสารเก่ียวกับการแจ้ง
ย้ายรถเข้ามาใช้งานท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในลักษณะเช่นเดียวกันกับรถคันหมายเลขทะเบียน AA xxxx 
กรุงเทพมหานคร นี้หลายครั้ง จึงเชื่อได้ว่านาง ว. มีส่วนเก่ียวข้องหรือรู้เห็นกับผู้กระทําผิดในการนําเอกสาร
ปลอมมาดําเนินการจดทะเบียนการแจ้งย้ายรถเข้ามาใช้งานท่ีจังหวัด พ.ดังกล่าวข้างต้น พฤติการณ์เป็นการ
อาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์ท่ีไม่ควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายเป็นเหตุให้ทางราชการ
ได้รับความเสียหายต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่นาง บ. และเม่ือพิจารณาถึงการกระทําแล้ว นาง ว.  
มีส่วนในการกระทําความผิดมากกว่า จึงให้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๗๐ ของ 
ความเสียหายจํานวน ๒,๐๔๒,๗๕๙.๕๙ บาท คิดเป็นเงิน ๑,๔๒๙,๙๓๑.๗๑ บาท ตามนัยมาตรา ๘ แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  ๒. นาง ช. ขณะเกิดเหตุเป็นลูกจ้างชั่วคราว ตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีบันทึกข้อมูล ฝ่ายทะเบียนรถ 
มีหน้าท่ีออกใบเสร็จรับเงินค่าคําขอ ค่าธรรมเนียม และค่าภาษีรถประจําปีรถยนต์และรถจักรยานยนต์ นาง ช. 
ได้นําเอกสารท่ีได้รับฝากจากนาง ว. พร้อมท้ังใบคู่มือจดทะเบียนรถปลอม มากรอกคําขอแจ้งย้ายรถเข้าไปใช้
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งานท่ีจังหวัด พ. และกรอกคํายินยอมของเจ้าของบ้านเพ่ือใช้เป็นเอกสารประกอบการแจ้งย้ายรถเข้าไปใช้งานท่ี
จังหวัด พ. อีกท้ัง จากคําให้การของนาง ช. ก็ยอมรับว่าเป็นผู้จัดหาหลักฐานทะเบียนบ้านของเจ้าของบ้านซ่ึงมี
ภูมิลําเนาอยู่ในจังหวัด พ. สําหรับใช้กรอกในใบแจ้งขอใช้ภูมิลําเนาของเจ้าของบ้านในจังหวัด พ.เพ่ือ
ประกอบการแจ้งย้ายรถด้วย พฤติการณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่านาง ช. มีส่วนรู้เห็นกับนาง ว. ในกระบวนการ
แจ้งย้ายรถเข้าไปใช้งานท่ีจังหวัด พ.พฤติการณ์เป็นการอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์ท่ีไม่
ควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหายต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่นาง บ.            
จึงให้นาง ช. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๓๐ ของความเสียหายจํานวน ๒,๐๔๒,๗๕๙.๕๙ บาท 
คิดเป็นเงิน ๖๑๒,๘๒๗.๘๘ บาท ตามนัยมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  ๓. นาง ก. ตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีขนส่ง ฝ่ายทะเบียนรถ มีหน้าท่ีรับคําขอและตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานก่อนเสนอให้นายทะเบียนลงนาม ตามคําสั่ง ลงวันท่ี ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๕ เม่ือนาง ก. ได้รับเอกสาร
จากนาง ว. ให้แจ้งย้ายรถเข้าไปใช้งานท่ีจังหวัด พ. นาง ก. ควรตรวจสอบเอกสารหลักฐานว่าถูกต้องครบถ้วน
ตามระเบียบหรือไม่ ก่อนเสนอเรื่องให้นายทะเบียนลงนาม แต่ปรากฏว่านาง ก.ไม่ใช้ความระมัดระวังในการ
ตรวจสอบ ได้เสนอเรื่องให้นายทะเบียนลงนาม โดยลงลายมือชื่อรับรองในแบบคําขอจดทะเบียนรถว่า 
“ตรวจสอบเอกสารหลักฐานและเรื่องราวท้ังหมดแล้ว ถูกต้อง จึงเสนอนายทะเบียนเพ่ือลงนามต่อไป” ท้ังท่ี
หลักฐานเรื่องดังกล่าวไม่ถูกต้องครบถ้วน โดยผู้ขอไม่ได้ลงลายมือชื่อ และไม่มีใบมอบอํานาจ ซ่ึงไม่เป็นไปตาม
ระเบียบกรมการขนส่งทางบก ว่าด้วยการดําเนินการเก่ียวกับทะเบียนและภาษีรถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนตร์ 
พ.ศ. ๒๕๓๑ ข้อ ๘ ท่ีกําหนดว่าผู้ยื่นต้องมีใบมอบอํานาจจากเจ้าของรถมาแสดงทุกครั้ง การท่ีนาง ก. ได้รับ
ดําเนินการจดทะเบียนดังกล่าว ซ่ึงหากนาง ก. ใช้ความระมัดระวังตรวจสอบเอกสารประกอบการจดทะเบียน           
ก็จะทราบว่าลายมือท่ีกรอกในคําขอย้ายรถเป็นลายมือของนาง ช. พนักงานราชการ ซ่ึงช่วยงานนาง ว.                
ออกใบเสร็จรับเงิน อีกท้ังลายมือท่ีเขียนในใบแจ้งย้ายรถส่วนท่ี ๑ เลขรับท่ี ๒๒๕๖ เป็น ลายมือของนาง ว.            
ซ่ึงไม่ได้มีหน้าท่ีโดยตรงในการดําเนินการดังกล่าว พฤติการณ์จึงเป็นการกระทําโดยประมาทเลินเล่อ                
อย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหายต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่นาง บ. จึงให้นาง ก.      
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๕๐ ของความเสียหายจํานวน ๑,๕๓๐,๐๐๐ บาท คิดเป็นเงิน 
๗๖๕,๐๐๐ บาท ตามนัยมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  ๔. นาย ม. เจ้าหน้าท่ีขนส่ง มีหน้าท่ีลงนามเป็นนายทะเบียน ในกรณีท่ีหัวหน้าฝ่ายทะเบียนรถ
ไม่อยู่หรืออยู่แต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ เม่ือนาย ม. ได้รับเรื่องจากนาง ก. เสนอให้ลงนามจดทะเบียน          
การย้ายรถเข้าไปใช้งานท่ีจังหวัด พ. แม้นาง ก. ได้ทําการตรวจสอบมาแล้วชั้นหนึ่งก็ตาม นาย ม. ควรตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานว่าถูกต้องครบถ้วนตามระเบียบหรือไม่อีกครั้ง ก่อนลงนามในฐานะนายทะเบียน แต่ปรากฏว่า
นาย ม. ไม่ใช้ความระมัดระวังในการตรวจสอบ กลับลงนามในฐานะนายทะเบียนในคําขอย้ายรถเข้าไปใช้งานท่ี
จังหวัด พ. ท้ังท่ีหลักฐานเรื่องดังกล่าวไม่ถูกต้องครบถ้วน โดยผู้ขอไม่ได้ลงลายมือชื่อ และไม่มีใบมอบอํานาจ    
ซ่ึงไม่เป็นไปตามระเบียบกรมการขนส่งทางบก ว่าด้วยการดําเนินการเก่ียวกับทะเบียนและภาษีรถตามกฎหมาย
ว่าด้วยรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ ข้อ ๘ ท่ีกําหนดว่าผู้ยื่นต้องมีใบมอบอํานาจจากเจ้าของรถมาแสดงทุกครั้ง 
พฤติการณ์เป็นการกระทําโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย             
ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่นาง บ. จึงให้นาย ม. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๕๐ ของ 
ความเสียหายจํานวน ๑,๕๓๐,๐๐๐ บาท คิดเป็นเงิน ๗๖๕,๐๐๐ บาท ตามนัยมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
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    Office of  Civil Liability 

 
    

  อนึ่ง หากทางราชการได้รับชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากนาง ว. และนาง ช. เม่ือนํามารวมกับ
จํานวนเงินท่ีนาง ก. และนาย ม. ได้ชดใช้ไว้เกินจํานวนความเสียหาย ให้คืนเงินส่วนท่ีได้รับชําระไว้เกินให้แก่
นาง ก. และนาย ม. ตามสัดส่วนแห่งความรับผิดและท่ีได้ชําระไว้ต่อไป 
  เนื่องจากความเสียหายในกรณีนี้ เ กิดจากการปลอมเอกสาร และใช้ เอกสารปลอม  
เพ่ือดําเนินการทางทะเบียนรถยนต์โดยไม่ชอบ ดังนั้น จึงเห็นควรแจ้งกรมการขนส่งทางบกดําเนินคดีกับบุคคล
ผู้เก่ียวข้องต่อไปด้วย 
         
 
ผู้ย่อ นางนันทริดา  เฉลิมไทย  นิติกรชํานาญการ 
ผู้ตรวจ ๑. นายเฉลิมชัย          เบญจกาญจน์  หัวหน้าฝ่าย 
 ๒. นางสาวสุวรรณา อิสรางกูร ณ อยุธยา ผู้อํานวยการกลุ่มงาน ตพ.๑ 
 
 

 
 
 

 


