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---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

    Office of  Civil Liability 

 

 
    

ย่อคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง 
 

เรื่องเสร็จท่ี สรพ.๕/๒๕๕๖ 
 

สํานวนเลขท่ี   ๒๑/๗๓/๒๕๕๖ (มีมติครั้งท่ี ๒๕/๒๕๕๖ วันศุกร์ท่ี ๕ เมษายน ๒๕๕๖) 
ประเภทสํานวน   เหตุอ่ืน ๆ  
เรื่อง   ส่วนราชการออกเอกสารสิทธิโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
    สรุปข้อเท็จจริง   นาย อ. ได้ฟ้องส่วนราชการ และเจ้าพนักงาน เป็นจําเลยต่อศาลแพ่ง         
คดีหมายเลขดําท่ี xx/๒๕๔๖ โดยในคําฟ้องสรุปได้ว่า เม่ือวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๘ โจทก์ได้จดทะเบียนซ้ือท่ีดิน          
ตาม น.ส.๓ก. จํานวน ๓ แปลง ( เลขท่ี ๑ , ๒ และ ๓ ) ซ่ึงทางราชการได้ออกให้เม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๓๗              
โดยสุจริตจากผู้มีชื่อถือสิทธิครอบครองใน น.ส.๓ก.ท้ัง ๓ แปลงดังกล่าว ต่อมาส่วนราชการได้เพิกถอน               
หนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓ก.) ท้ัง ๓ แปลง เนื่องจากออกไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อนและ           
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทําให้โจทก์ได้รับความเสียหายต้องสูญเสียท่ีดินตาม น.ส.๓ก. ท้ัง ๓ แปลง ไปรวมเนื้อท่ี 
๓๙ ไร่ ๘๒ ตารางวา คิดเป็นเงินท้ังสิ้น ๑๕,๙๘๒,๐๐๐ บาท ต่อมาได้โอนคดีไปยังศาลปกครองตาม                   
คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าท่ีระหว่างศาลและศาลปกครองสูงสุดได้มีคําพิพากษา คดีหมายเลขแดงท่ี                 
yy/๒๕๕๕ ให้ส่วนราชการ ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่นาย อ. ผู้ฟ้องคดี เป็นเงินจํานวน 
๗๘๐,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับแต่วันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะชําระเสร็จ โดยให้ชําระ             
ให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันท่ีคดีถึงท่ีสุด ซ่ึงส่วนราชการได้วางเงินตามคําพิพากษาของศาล                  
เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหายเป็นเงิน ๑,๓๔๑,๑๐๕.๒๗ บาท  
ความเห็นของพนักงานสอบสวน  - 
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  เห็นว่า เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีโดย           
จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
คําวินิจฉัยส่ังการของผู้แต่งตั้ง  เห็นชอบด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด          
ทางละเมิด 
ประเด็นท่ีพิจารณา  มีเจ้าหน้าท่ีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จํานวนเท่าใด

กฎหมายท่ีพิจารณา   พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง  ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า           
นาย ด. ร้องเรียนต่อส่วนราชการว่า เม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๓๗ นาย ส. กํานัน และเป็นผู้ใหญ่บ้าน ร่วมกับ
เจ้าหน้า ท่ี เจ้าพนักงาน ได้ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ น.ส.๓ก เลขท่ี ๑, ๒ , ๓ และ ๔                
ทับท่ีสาธารณประโยชน์ โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.๑ เลขท่ี xxx ซ่ึงจังหวัดได้ตรวจสอบแล้วว่า ส.ค. ๑ เลขท่ี xxx
แปลงนี้ได้ออกเป็น น.ส.๓ก ให้แก่นาย บ. และนาย ห. แล้วต้ังแต่วันท่ี ๑๕ เมษายน ๒๕๑๙ เนื้อท่ี ๘๙ ไร่           
๓ งาน ๔๗ ตารางวา โดยมีหมายเหตุให้ปรากฏใน ส.ค. ๑ และทะเบียนครอบครอง ว่า ได้ออกหนังสือ          
รับรองการทําประโยชน์ไปแล้ว ต่อมาจังหวัดได้นําเรื่องดังกล่าว เข้าท่ีประชุมคณะกรรมการประสานการแก้ไข
การบุกรุกท่ีดินของรัฐส่วนจังหวัด โดยท่ีประชุมมีมติว่า ท่ีดินตามหลักฐาน น.ส.๓ก. ท้ัง ๔ แปลง ไม่อยู่ในท่ี
สาธารณประโยชน์ แต่เนื่องจากท่ีดินอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก) ซ่ึงผู้ครอบครองและ            
ทําประโยชน์โดยไม่มีหลักฐานสําหรับท่ีดินจะได้สิทธิในท่ีดินต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน        
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เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงแจ้งให้ส่วนราชการดําเนินการเพิกถอน กรณีดังกล่าวหัวหน้าส่วนราชการ        
ได้ออกคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือดําเนินการสอบสวนเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องคือ นาย ท. ตําแหน่ง
เจ้าหน้าท่ี เป็นเจ้าหน้าท่ีผู้รับคําขอและผู้รังวัดสอบสวนการทําประโยชน์ และนาย ต. ตําแหน่งเจ้าหน้าท่ี
บริหารงานเป็นผู้ลงนาม  ใน น.ส. ๓ก. ท้ัง ๔ แปลง แต่เจ้าหน้าท่ีท้ังสองได้เสียชีวิตไปแล้ว ส่วนราชการ                 
จึงได้มีคําสั่งเพิกถอนหนังสือการทําประโยชน์ (น.ส.๓ก) ดังกล่าว เนื่องจากได้ออกโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ 
ซ่ึงเป็นหลักฐานสําหรับท่ีดินแปลงอ่ืนท่ีได้ออกเป็นหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไปแล้วประกอบกับบริเวณดังกล่าว
อยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ผู้ขอออก น.ส. ๓ก. ได้เข้าครอบครองโดยไม่ได้แจ้งการครอบครองท่ีดิน จึงไม่สามารถออก   
น.ส. ๓ก. ได้ เป็นเหตุให้นาย อ. ผู้ ซ้ือท่ีดินโดยสุจริตจากผู้ มีชื่อถือสิทธิครอบครองในท่ีดินดังกล่าว                    
ได้รับความเสียหายต้องสูญเสียท่ีดินตาม น.ส. ๓ก. ดังกล่าว ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดได้พิพากษาคดีหมายเลขแดง
ท่ี yy/๒๕๕๕ ให้ส่วนราชการผู้ ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ชดใช้ค่าเสียหายแก่นาย อ. จํานวน ๗๘๐,๐๐๐ บาท                
พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับแต่วันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะชําระเสร็จ ต่อมาเม่ือวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๕๕ 
ส่วนราชการได้นําเงินจํานวน ๑,๓๔๑,๑๐๕.๒๗ บาท ไปวางชําระตามคําพิพากษาแล้ว โดยพิจารณาการกระทํา
และความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีได้ดังนี้ 
 ๑. นาย ท. ตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีระดับ ๓ มีหน้าท่ีรับคําขอออก น.ส.๓ก. การแบ่งแยก           
รวมสอบเขตตรวจสอบเนื้อท่ี รวมถึงออกไปทําการรังวัด ซ่ึงเป็นข้ันตอนเก่ียวกับการออกหนังสือรับรอง                 
การทําประโยชน์โดยตรงเกือบท้ังหมด ตามท่ีได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา การท่ีนาย ท. เป็นผู้ดําเนินการ
รังวัดสอบสวนสิทธิและพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์เพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็นการเฉพาะ
ราย นาย ท. จะต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ข้ันตอนและวิธีการท่ีกฎหมายกําหนด กล่าวคือ เจ้าพนักงาน          
ผู้ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินจะต้องพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ว่าท่ีดินท่ีขอออกหนังสือรับรอง                 
การทําประโยชน์นั้น เป็นท่ีดินท่ีผู้มีสิทธิในท่ีดินได้ครอบครองและทําประโยชน์แล้วหรือไม่และเป็นท่ีดิน               
ท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินได้แต่นาย ท. ไม่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ             
โดยหากนาย ท. ได้ใช้ความระมัดระวังตรวจสอบ ส.ค. ๑ ก็จะพบว่า ส.ค.๑ แปลงดังกล่าวได้ออกเป็น น.ส.๓ก. 
เต็มท้ังแปลงแล้ว อีกท้ังในการรังวัดพิสูจน์สอบสวนท่ีดินหากได้พิจารณาโดยรอบคอบก็จะพบว่าตําแหน่งท่ีดิน
ตาม ส.ค. ๑ ดังกล่าว ไม่ตรงตามตําแหน่งท่ีดินท่ีผู้ขอนําทําการรังวัด ซ่ึงตามวิสัยและพฤติการณ์ของผู้มีหน้าท่ี         
ท่ีจะต้องดําเนินการออกเอกสารสิทธิพึงกระทําโดยดําเนินการตามข้อกฎหมายและระเบียบท่ีกําหนดไว้                 
ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินกล่าวคือ ตรวจสอบหลักฐาน ส.ค.๑ ท่ีนํามายื่นคําขอออก น.ส.๓ก.             
ว่าจะต้องเป็นฉบับเจ้าของท่ีดิน รวมท้ังจะต้องตรวจสอบให้แน่ชัดเสียก่อนว่าท่ีดินแปลงท่ีผู้ขอนํารังวัดท่ีพิสูจน์
สอบสวนการทําประโยชน์เพ่ือออก น.ส.๓ก. นั้น เป็นท่ีดินแปลงเดียวกันกับท่ีดินตามแบบแจ้งการครอบครอง
ท่ีดิน ส.ค.๑ ท่ีนํามายื่นคําขอออก น.ส.๓ก. ก็จะไม่เกิดความผิดพลาดในการออก น.ส.๓ก. โดยไม่ชอบ            
ด้วยกฎหมาย การท่ีนาย ท. ดําเนินการออก น.ส.๓ก. ให้แก่ผู้ไม่มีสิทธิครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินและ
อาศัยแบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.๑) ของท่ีดินแปลงอ่ืนมาเป็นหลักฐานในการออกหนังสือรับรอง              
การทําประโยชน์ และทําให้ส่วนราชการมีคําสั่งเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน์แปลงดังกล่าว          
ซ่ึงข้อเท็จจริงเป็นท่ียุติตามท่ีศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยแล้วว่าการเพิกถอน น.ส.๓ก. ดังกล่าว นาย อ. ใน
ฐานะเจ้าของท่ีดินท้ังสามแปลงท่ีได้ซ้ือมาโดยสุจริตได้รับความเสียหายโดยเป็นผลโดยตรงท่ีเกิดจากการกระทํา
ของเจ้าหน้าท่ีในการออก น.ส.๓ก. แปลงดังกล่าว และส่วนราชการต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่นาย อ. 
พฤติการณ์ถือได้ว่านาย ท. กระทําการโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงให้นาย ท. รับผิดชดใช้ค่าเสียหาย
ร้อยละ ๗๐ ของเงินจํานวน ๑,๓๔๑,๑๐๕.๒๗ บาท คิดเป็นเงิน ๙๓๘,๗๗๓.๖๙ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ 
ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
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 ๒. นาย ต. ตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีบริหารงานระดับ ๗ ปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะผู้บังคับบัญชาและ
เป็นผู้ลงนามในหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ก่อนลงนามออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์นาย ต.           
มิได้ใช้ความระมัดระวังตรวจสอบเอกสารหลักฐานและผลการพิสูจน์สอบสวนสิทธิและการทําประโยชน์ในท่ีดิน
ท่ีนาย ท. นําเสนออย่างละเอียดรอบคอบ ซ่ึงหากนาย ต. ได้ใช้ความระมัดระวังตรวจสอบเอกสารประกอบ         
การพิจารณาการออก น.ส.๓ก. ก็จะพบว่าได้อาศัยแบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน ส.ค.๑ ของท่ีดินแปลงอ่ืน           
มาเป็นหลักฐานในการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ซ่ึงไม่ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบท่ีจะออก
หนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ได้ ทําให้ส่วนราชการมีคําสั่งเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน์แปลง
ดังกล่าว เป็นเหตุให้นาย อ. ได้รับความเสียหาย และส่วนราชการต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่นาย อ. 
พฤติการณ์ถือได้ว่านาย ต. กระทําการโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงให้นาย ต. รับผิดชดใช้ค่าเสียหาย
ร้อยละ ๓๐ ของจํานวน ๑,๓๔๑,๑๐๕.๒๗ บาท คิดเป็นเงิน ๔๐๒,๓๓๑.๕๘ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบ
มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
         
 

ผู้ย่อ นางสาวสองศักด์ิ ชูภักดี   นิติกร 
ผู้ตรวจ ๑. นายเฉลิมชัย           เบญจกาญจน์  หัวหน้าฝ่าย 
 ๒. นางสาวสุวรรณา อิศรางกูร ณ อยุธยา ผู้อํานวยการกลุ่มงาน ตพ. ๑ 
 
 

 

 

 

 


