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    Office of  Civil Liability 

 

 
    

ย่อคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง 
 

เรื่องเสร็จท่ี สรพ. ๑๐๐/๒๕๕๖ 
 

สํานวนเลขท่ี   ๕๐/๑๔๑/๒๕๕๖  
ประเภทสํานวน  เหตุอ่ืน ๆ  
เรื่อง  เทศบาลก่อสร้างอาคารสํานักงานในพ้ืนท่ีของทางราชการก่อนได้รับอนุญาต 
    สรุปข้อเท็จจริง กรณีมีผู้ร้องเรียนว่า เจ้าหนา้ท่ีเทศบาลปฏิบัติหน้าท่ีมิชอบ กรณีก่อสร้างอาคาร
ในพ้ืนท่ีของทางราชการก่อนได้รับอนุญาต เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหาย ต้องจ่ายค่าปรับให้แก่ทางราชการ
เป็นเงินจํานวน ๑๙๙,๖๘๐ บาท ตามสัดส่วนความรับผิดชอบของแต่ละคน 
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  เห็นว่า เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องได้กระทําการ      
โดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง แต่เนื่องจากความเสียหายส่วนหนึ่งเกิดข้ึนจากความบกพร่องของหน่วยงาน       
จึงให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๗๐ ของเงินจํานวน ๑๙๙,๖๘๐ บาท 
คําวินิจฉัยสั่งการของผู้แต่งตั้ง  เห็นชอบด้วยกับคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ประเด็นท่ีพิจารณา  มีเจ้าหน้าท่ีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จํานวนเท่าใด 
กฎหมายท่ีพิจารณา ๑. พระราชบัญญัติความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหนา้ท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 ๒. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง  ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๕ เทศบาล มีความประสงค์จะก่อสร้างอาคารสํานักงานเพ่ือให้บริการแก้ไขปัญหาเรื่องการเงิน    
และบรรเทาความเดือนร้อนของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีตามนโยบายของนายกเทศมนตรีแต่สถานท่ีท่ีจะก่อสร้างอาคาร
เป็นพ้ืนท่ีราชพัสดุท่ีอยู่ในความดูแลของทางราชการ เม่ือวันท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๔๕ เทศบาลจึงได้ส่งคําขออนุญาต
จัดตั้งอาคารสํานักงานไปยังอําเภอเพ่ือดําเนินการรายงานพิจารณาอนุมัติในการก่อสร้างอาคารตามระเบียบ 
และแจ้งทางราชการ เพ่ือขออนุญาตใช้พ้ืนท่ีราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี ชม. ๔๔๖ บนพ้ืนท่ี ๔ – ๐ – ๕๕ ไร่ 
ต่อมาเม่ือวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๔๕ ทางราชการได้แจ้งว่า พ้ืนท่ีราชพัสดุส่วนท่ีเทศบาลจะขออนุญาตก่อสร้าง
อาคารจะต้องกระทําโดยวิธีการเช่าตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในท่ีราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๒๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียดให้ทางราชการพิจารณาอนุญาตก่อน           
โดยใหเ้ทศบาลประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีของทางราชการ 
 วันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๕ อําเภอได้แจ้งว่า สํานักงานคณะกรรมการจัดการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินได้ตรวจสอบเอกสารการขอตั้ งสํานักงานแล้ว และให้ เทศบาลแจ้งขออนุญาตต่อทางราชการ                  
และในวันเดียวกันเทศบาลได้ส่งหนังสือ ลงวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๔๕ ให้อําเภอเพ่ือประกอบการพิจารณาการจัดตั้ง 
และเพ่ือให้ทราบว่าเทศบาลได้มีการประสานงานขอใช้ท่ีราชพัสดุเพ่ือก่อสร้างอาคารกับทางราชการแล้ว ต่อมา วันท่ี             
๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๕ อําเภอแจ้งให้เทศบาลดําเนินการส่งหลักฐานส่งเรื่องให้จังหวัดและกรมการปกครองพิจารณา 
วันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๔๖ เทศบาลรายงานอําเภอและทางราชการว่าประสงค์จะก่อสร้างอาคาร แต่สถานท่ีก่อสร้าง
อยู่ในท่ีราชพัสดุของทางราชการ ซึ่งเป็นแปลงเดียวกันกับอาคารสํานักงานเทศบาล เทศบาลจึงขออนุญาต          
ใช้ท่ีราชพัสดุของทางราชการ พร้อมได้ส่งแบบแปลนและผังบริเวณก่อสร้างมาด้วย และเม่ือวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๔๖ 
เทศบาลได้แจ้งย้ําความประสงค์ขออนุญาตใช้ท่ีราชพัสดุเพ่ือก่อสร้างอาคารสํานักงานกับทางราชการอีกครั้ง 
ต่อมาในวันท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๔๖ เทศบาลจึงได้ทําสัญญาก่อสร้างอาคารเป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก ๒ ชั้น 
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ขนาดกว้าง ๑๔ เมตร ยาว ๑๖ เมตร จํานวน ๑ หลัง กับห้างหุ้นส่วนจํากัด อ. โดยกําหนดการก่อสร้างอาคาร
ดังกล่าวแล้วเสร็จ คือ วันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ซึ่งขณะกําลังเริ่มดําเนินการก่อสร้างเทศบาลได้แจ้งไปยัง
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอีกครั้งในวันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ซึ่งระหว่างการดําเนินการก่อสร้างทางราชการ    
ไม่ได้ทักท้วงการดําเนินการก่อสร้างแต่อย่างใด  
  ต่อมาวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ จังหวัดโดยความเห็นชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง        
ได้มีหนังสือแจ้งว่า จังหวัดพิจารณาแล้วในหลักการไม่ขัดข้องท่ีให้เทศบาลปลูกสร้างอาคารสํานักงานในท่ีราชพัสด ุ
แปลงหมายเลขทะเบียน ท่ี ชม ๔๔๖ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน แต่ต้องยกกรรมสิทธิ์อาคารท่ีปลูกสร้าง
ให้กับกระทรวงการคลัง และให้สิทธิแก่เทศบาลเช่าอาคารท่ีปลูกสร้างดังกล่าว ซึ่งเทศบาลได้ติดต่อประสานงาน   
กับทางราชการตลอดมา จนกระท่ังวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เทศบาลได้ทําสัญญาก่อสร้างอาคารยกกรรมสิทธิ์อาคาร
สํานักงานใหก้ระทรวงการคลัง พร้อมชําระค่าธรรมเนียม และต่อมาจังหวัดได้มีหนังสือ แจ้งว่า การท่ีเทศบาลได้
ก่อสร้างอาคารไปก่อนเจ้าหน้าท่ีจะทําการปักผัง เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดหาประโยชน์ในท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม เทศบาลจะต้องชําระค่าปรับในอัตราร้อยละ ๑๐ 
ของราคาก่อสร้าง เป็นเงิน ๑๙๙,๖๘๐ บาท ซึ่งเทศบาลได้นําเงินค่าปรับจํานวนดังกล่าวไปชําระให้แก่
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องแล้ว เม่ือวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๔๘ เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหายคิดเป็นเงิน 
๑๙๙,๖๘๐ บาท โดยแยกพิจารณาการกระทําและความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องได้ดังนี ้

๑. นาย บ. ตําแหน่งนายกเทศมนตรี ในฐานะผู้บังคับบัญชาสูงสุด มีหน้าท่ีควบคุมดูแล
รับผิดชอบการบริหารราชการของเทศบาล และการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีในเทศบาลให้เป็นไป         
ตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในระหว่างรอการพิจารณาอนุญาตก่อสร้าง
อาคารสํานักงานในท่ีราชพัสดุจากทางราชการ นาย บ. ได้ลงนามอนุมัติในสัญญาก่อสร้างอาคารดังกล่าว     
และแม้ว่าสํานักงานคณะกรรมการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กรมการปกครอง และผู้ว่าราชการจังหวัด
ได้อนุมัติในหลักการการขอตั้งและก่อสร้างอาคารสํานักงานแล้วก็ตาม แต่ก่อนท่ีเทศบาลจะดําเนินการก่อสร้าง
อาคารสํานักงานในท่ีราชพัสดุของทางราชการจะต้องได้รับอนุญาตให้ใช้พ้ืนท่ีราชพัสดุให้ถูกต้องตามกฎหมายก่อน 
จึงจะดําเนินการดังกล่าวได้ การท่ีนาย บ. ได้ลงนามอนุมัติให้ดําเนินการก่อสร้างอาคาร โดยท่ียังอยู่ในข้ันตอน
ระหว่างการพิจารณาของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ว่าจะอนุญาตให้เทศบาลใช้พ้ืนท่ีราชพัสดุหรือไม่ จึงเป็นการ      
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
ทําใหเ้ทศบาลได้รับความเสียหายต้องจ่ายเงินค่าปรับให้ทางราชการ เป็นเงิน ๑๙๙,๖๘๐ บาท พฤติการณ์ถือได้ว่า
นาย บ. กระทําการโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหาย จึงให้นาย บ. รับผิดชดใช ้ 
ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๕๐ ของความเสียหายจํานวน ๑๙๙,๖๘๐ บาท คิดเป็นเงิน ๙๙,๘๔๐ บาท 
ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
  ๒. นาย อ.ตําแหน่งปลัดเทศบาล ในฐานะปลัดเทศบาล มีหน้าท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติราชการ
ของเจ้าหน้าท่ีเทศบาลให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ กลั่นกรองและตรวจสอบ        
ความถูกต้องก่อนนําเรื่องเสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณาลงนามให้ความเห็นชอบ เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า      
นาย อ.ในฐานะปลัดเทศบาล ทราบว่า ก่อนท่ีเทศบาลจะดําเนินการก่อสร้างอาคารสํานักงานในท่ีราชพัสด ุ  
ของทางราชการ จะต้องได้รับอนุญาตให้ใชพ้ื้นท่ีราชพัสดุ ให้ถูกต้องตามกฎหมายก่อน จึงจะดําเนินการดังกล่าว
ได้ การท่ีนาย อ.ไม่ได้ทักท้วงการดําเนินการดังกล่าวแต่อย่างใด แสดงให้เห็นว่า นาย อ.ไม่ได้ปฏิบัติหน้าท่ี    
โดยใช้ความระมัดระวังเพ่ือรักษาประโยชน์ของเทศบาลอย่างท่ีควรจะกระทํา กลับปล่อยให้มีการลงนาม       
ในสัญญาก่อสร้างและให้มีการก่อสร้างอาคารไปก่อนในระหว่างการพิจารณาของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง           
ว่าจะอนุญาตให้เทศบาลใช้พ้ืนท่ีราชพัสดุหรือไม่ จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดหาประโยชน์ในท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ทําให้เทศบาลได้รับความเสียหายต้องจ่ายเงิน
ค่าปรับให้ทางราชการ เป็นเงิน ๑๙๙,๖๘๐ บาท พฤติการณ์ถือได้ว่านาย อ.กระทําการโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
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เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหาย จึงให้นาย อ.รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๕๐          
ของความเสียหายจํานวน ๑๙๙,๖๘๐ บาท คิดเป็นเงิน ๙๙,๘๔๐ บาท   ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ 
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
ผู้ย่อ  นางสาวอรนุช ฤทธิทิศ   นิติกร   
ผู้ตรวจ  ๑. นางสาวสุธาทิพย์ โพธิ์ศร ี  หัวหน้าฝ่าย  
  ๒. นางสาวสุวรรณา อิศรางกูรฯ  ผู้อํานวยการกลุ่มงาน ตพ ๑   
 


