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ย่อคําวินิจฉยัของคณะกรรมการพิจารณาความรบัผิดทางแพ่ง 
 

เรื่องเสร็จที่. ๑๐๒/๒๕๕๖ 
 

สํานวนเลขที่   ๓/๕/๒๕๕๖ (มีมติครั้งที่ ๓/๒๕๕๖ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๖) 
ประเภทสํานวน  เหตุอ่ืน ๆ  
เรื่อง  เจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐออกคําสั่งยกเลิกมาตรฐานการกําหนดตําแหน่งพนักงาน เป็นเหตุให้          

ส่วนราชการตอ้งจ่ายเงินเดือนเพิ่ม 
สรุปข้อเท็จจริง  นาย ท .  ผู้ อํานวยการ  ออกคําสั่ ง ลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑                

ยกเลิกมาตรฐานการกําหนดตําแหน่งพนักงาน แล้วกระทําการแต่งต้ังโยกย้ายพนักงานที่มีคุณสมบัติไม่ตรง         
ตามตําแหน่ง และมีการเพิ่มเงินเดือนให้สูงขึ้นถึงขั้นต้นของตําแหน่งที่แต่งต้ัง เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับ           
ความเสียหายเป็นเงินจํานวน ๔๐๙,๖๕๐ บาท  
ความเห็นของพนักงานสอบสวน - 
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  เห็นว่า นาย ท. ปฏิบัติหน้าที่โดยจงใจ
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสยีหายเป็นเงินจํานวน ๑๘๖,๓๗๔.๖๔ บาท 
คําวินิจฉัยสั่งการของผู้แต่งตั้ง  เห็นชอบด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด          
ทางละเมิด 
ประเด็นที่พิจารณา  มีเจ้าหน้าที่ผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จํานวนเท่าใด
กฎหมายที่พิจารณา   พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง  ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า  
เมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ นาย ท. ผู้อํานวยการ ได้มีคําสั่ง เรื่อง ยกเลิกมาตรฐานการกําหนดตําแหน่ง
พนักงาน โดยมีคําสั่งยกเลิกคําสั่ง ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๔ เรื่อง มาตรฐานการกําหนดตําแหน่งพนักงาน 
และต่อมาได้มีคําสั่งแต่งต้ังพนักงานและมอบหมายการปฏิบัติงานให้แก่พนักงาน เป็นเหตุให้มีการปรับเพิ่ม
เงินเดือนพนักงานเพื่อให้ถึงขั้นต้นของตําแหน่งจํานวน ๕ คน ตามคําสั่งลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๑ คําสั่ง          
ล ง วั น ที่  ๒ ๗  ตุ ล า ค ม  ๒ ๕ ๕ ๑  คํ า สั่ ง ล ง วั น ที่  ๑ ๐  พ ฤ ศ จิ ก า ย น  ๒ ๕ ๕ ๑  คํ า สั่ ง ล ง วั น ที่                
๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๑ และ คําสั่งลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๑ ทําให้ส่วนราชการได้รับความเสียหาย         
เป็นเงินเดือนที่จ่ายเพ่ิมให้แก่พนักงานเพื่อให้ถึงขั้นต้นแก่พนักงานทั้ง ๕ คน ความเสียหายที่นาย ท. ก่อให้   
เกิดขึ้นในช่วงที่ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการคิดเป็นเงิน ๑๘๖,๓๗๔.๖๔ บาท 
  เมื่อพิจารณาจากการที่นาย ท. ผู้อํานวยการ ได้ออกคําสั่ง ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๑     
เรื่อง ยกเลิกมาตรฐานการกําหนดตําแหน่งพนักงาน โดยอ้างว่า “มาตรฐานการกําหนดตําแหน่งพนักงาน        
ที่ใช้อยู่ปัจจุบันไม่เหมาะสมและเป็นอุปสรรคต่อการบรรจุ โยกย้ายและแต่งต้ังพนักงาน อาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา ๒๔ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๓๘ จึงให้ยกเลิกคําสั่งลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๔            
เรื่อง มาตรฐานการกําหนดตําแหน่งพนักงานเสียทั้งสิ้น” โดยคําสั่งลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๔ ออกโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๒๔ (๒) แห่งพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่งกําหนดอํานาจของผู้อํานวยการในการ
กําหนดเงื่อนไขในการทํางานของพนักงานและลูกจ้าง และออกระเบียบวิธีปฏิบัติงานของส่วนราชการ            
โดยไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบหรือข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนด ดังนั้น อํานาจของผู้ อํานวยการ                
ตามบทบัญญัติดังกล่าวจึงแตกต่างกัน การใช้อํานาจของนาย ท. ออกคําสั่งลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ เพื่อยกเลิก



๒ 
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คําสั่ง ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๔ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๔ (๑) จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นเหตุให้
ส่วนราชการไม่มีมาตรฐานการกําหนดตําแหน่งพนักงานเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาบรรจุแต่งต้ังและ         
การเลื่อนตําแหน่งของพนักงาน อีกทั้ งนาย ท .  ได้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๔ (๑ ) แห่ง                 
พระราชกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๓๘ ออกคําสั่ง บรรจุ แต่งต้ัง เลื่อนตําแหน่งพนักงาน ทั้งที่ไม่มีระเบียบหรือข้อบังคับ
ของคณะกรรมการในเรื่องดังกล่าว ดังนั้น การใช้อํานาจตามมาตรา ๒๔ (๑) จึงไม่มีระเบียบหรือข้อบังคับของ
คณะกรรมการในเรื่องดังกล่าวรองรับให้กระทําได้ นอกจากนี้ นาย ท. ได้มีคําสั่งย้ายพนักงานวิเคราะห์                 
ไปดํารงตําแหน่งวิศวกร แต่งต้ังพนักงานสถิติไปดํารงตําแหน่งพนักงานบัญชี แต่งต้ังพนักงานประชาสัมพันธ์             
ไปดํารงตําแหน่งสถาปนิก และย้ายพนักงานบริหารทั่วไปไปดํารงตําแหน่งพนักงานบัญชี จึงเป็นการออกคําสั่ง
โดยขาดการพิจารณาถึงความเหมาะสมกับวุฒิการศึกษาและประสบการณ์ของพนักงานและการคํานึงถึง
มาตรฐานการกําหนดตําแหน่งของพนักงาน รวมทั้งการที่นาย ท. ได้มีคําสั่งแต่งต้ังพนักงานบางตําแหน่ง                
ซึ่งเมื่อปรับระดับแล้วเงินเดือนไม่ถึงขั้นต้นของตําแหน่ง ทําให้ต้องมีการปรับเงินเดือนให้สูงขึ้นเพื่อให้ถึงขั้นต้น
ของตําแหน่ง พฤติการณ์และการกระทําดังกล่าวถือเป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่พนักงานจํานวน ๕ คน                
เป็นเหตุให้ส่วนราชการได้รับความเสียหายเป็นเงินเดือนที่จ่ายเพ่ิมให้แก่พนักงานเพื่อให้ถึงขั้นต้นแก่พนักงาน 
ทั้ง ๕ คน รวมเป็นจํานวนเงินทั้งสิ้น ๑๘๖,๓๗๔.๖๔ บาท จึงให้นาย ท. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่
ส่วนราชการเต็มจํานวนความเสียหาย ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  อนึ่ ง สําหรับพนักงานที่ ไ ด้รับการแต่งต้ัง โยกย้าย ตามคําสั่ งของนาย ท .  ดังกล่าว           
ส่วนราชการควรพิจารณาดําเนินการให้ถูกต้องและเหมาะสมต่อไป 
 
 
ผู้ย่อ นางนันทริดา  เฉลิมไทย  นิติกรปฏิบัติการ 
ผู้ตรวจ ๑. นายเฉลิมชัย          เบญกาญจน ์  หัวหน้าฝ่าย 

๒. นางสาวสุวรรณา อิศรางกูร ณ อยุธยา ผู้อํานวยการกลุ่มงาน ตพ. ๑ 
 
 

 
 
 

 


