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    Office of  Civil Liability 

 

 
    

ย่อคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง 
 

เรื่องเสร็จท่ี สรพ.๑๗๓ /๒๕๕๕ 
 

สํานวนเลขท่ี   ๔๒/๑๐๖/๒๕๕๕ (มีมติครั้งท่ี ๔๕/๒๕๕๕ วันจันทร์ท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๕๕) 

ประเภทสํานวน   ทุจริตทางการเงินหรือทรัพย์สิน 
เรื่อง   เจ้าหน้าท่ีกระทําทุจริตในการอํานวยสินเชื่อของธนาคารอาคาร 
    สรุปข้อเท็จจริง   ธนาคารได้อนุมัติรับเป็นแหล่งเงินกู้ระยะยาวให้กับโครงการ ซ่ึงได้มีการ
พิจารณาและอนุมัติรับราคาท่ีดินหลักประกันในโครงการ ตารางวาละ ๗,๕๐๐ บาท ซ่ึงเป็นราคาประเมินท่ีดิน
หลักประกันท่ีสูงกว่าความเป็นจริง เป็นเหตุให้ธนาคารได้รับความเสียหายเป็นเงินจํานวน ๖๑,๖๔๖,๐๓๗ บาท 
ความเห็นของพนักงานสอบสวน  - 

ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  มีความเห็น ดังนี้ 
 ๑. นาย ศ. รับผิดชดใช้เป็นเงินจํานวน ๖๑,๖๔๖,๐๓๗.๔๓ บาท 
 ๒. นาย บ. รับผิดชดใช้เป็นเงินจํานวน ๖๑,๖๔๖,๐๓๗.๔๓ บาท 
คําวินิจฉัยส่ังการของผู้แต่งตั้ง  เห็นชอบด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด              
ทางละเมิด 
ประเด็นท่ีพิจารณา  มีเจ้าหน้าท่ีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จํานวนเท่าใด

กฎหมายท่ีพิจารณา   พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง  เห็นว่า ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริง

ปรากฏว่า ธนาคารได้อนุมัติรับเป็นแหล่งเงินกู้ระยะยาวให้กับโครงการซ่ึงดําเนินการโดยห้างหุ้นส่วนสามัญ ล.  

ท่ีมีนาย จ. นาง ม. และนาง น. ตกลงเข้าหุ้นกันคนละ ๓๐๐,๐๐๐ บาท ระบุวัตถุประสงค์ในการจัดสรรท่ีดิน

จํานวน ๙ แปลง เพ่ือแบ่งแยกขายเป็นแปลงย่อยเพ่ือหาผลกําไร โดยนาย ร. เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ ซ่ึงแท้จริง

แล้วบุคคลท้ังสามมิได้นําเงินมาลงหุ้นไว้แต่อย่างใด และตามสํานวนการสอบสวนรับฟังได้ว่า โครงการ                  

มีนาย ศ. ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการและรักษาการผู้อํานวยการฝ่ายกิจการสาขาภูมิภาคขณะนั้น เป็นเจ้าของหรือ            

มีส่วนเป็นเจ้าของโครงการ ดําเนินการให้โครงการนําลูกค้ามายื่นขออนุมัติเงินกู้จากธนาคารเพ่ือซ้ือท่ีดิน                 

ในโครงการท่ีตนเองเข้าไปมีส่วนได้เสียเพ่ือประโยชน์สําหรับตนเองหรือผู้อ่ืน การดําเนินโครงการดังกล่าว               

เริ่มจากการซ้ือท่ีดินจากนาง ค. ผู้ถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินเดิม จํานวน ๓ แปลง เนื้อท่ีรวม ๓๕ ไร่ ๑ งาน ๔๔ 

ตารางวา จากนั้นจึงจัดให้บุคคลอ่ืนมาถือกรรมสิทธิ์ ในท่ีดินไว้ก่อนจํานวนคนละหลายแปลงเพ่ือมิให้เข้าข่าย                        

การจําหน่ายท่ีดินท่ีแบ่งเป็นแปลงย่อยรวมกันต้ังแต่ ๑๐ แปลงข้ึนไป (ไม่ได้ขออนุญาตจัดสรร) ต่อมาจึงมีการ

แบ่งแยกท่ีดินของโครงการออกเป็นแปลงย่อยๆ เนื้อท่ีประมาณ ๕๐-๑๐๐ ตารางวา จํานวน ๑๙๔ แปลง                 

เพ่ือรอการโอนกรรมสิทธิ์ไปยังผู้ซ้ือรายย่อยต่อไป วันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๓๘ โครงการได้ยื่น “แบบฟอร์มการขอ

วงเงินกู้ระยะยาวสําหรับลูกค้าท่ีซ้ือบ้านและท่ีดินจัดสรรหรือห้องชุด”(LTF) ประเภทโครงการจัดสรรท่ีดินเปล่า

เพียงอย่างเดียวท้ังท่ีโดยข้อเท็จจริงโครงการดังกล่าวเป็นโครงการจัดสรรท่ีดินเปล่าและประเภทท่ีดินพร้อม

อาคารด้วย ยื่นต่อธนาคารท่ีมีนาย บ. เป็นผู้จัดการสาขาขณะนั้น ในข้ันตอนการตรวจสภาพและประเมินราคา
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ท่ีดินเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุมัติรับเป็นแหล่งเงินกู้ระยะยาวให้กับโครงการ นาย บ. ได้มอบหมายให้           

นาย ก. พนักงานธุรการขณะนั้นเป็นผู้ประเมินราคา จากนั้นนาย ก. นาย ส. หัวหน้างานสินเชื่อสาขาขณะนั้น 

และนาย บ. ร่วมกันจัดทํา “รายงานผลการตรวจสภาพและประเมินราคาท่ีดินโครงการ ลงวันท่ี ๑๖ สิงหาคม 

๒๕๓๘” โดยมีสาระสําคัญระบุว่า ราคาท่ีดินท่ีสืบได้ในบริเวณใกล้เคียงมีการซ้ือขายกันตารางวาละ ๗,๕๐๐-

๘,๐๐๐ บาท และได้ประเมินราคาท่ีดินในโครงการตารางวาละ ๗,๕๐๐ บาท ต่อมาคณะกรรมการเพ่ือ             

การกํากับและพิจารณาการให้สินเชื่อของสาขามีมติครั้งท่ี ๖/๒๕๓๘ วันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๓๘ เห็นควร

อนุมัติรับโครงการเป็นโครงการเงินกู้ระยะยาว ประเภทไม่กําหนดวงเงินกู้ระยะยาว ระยะเวลาสิ้นสุดวันท่ี             

๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๙ พิจารณารับหลักประกันร้อยละ ๗๐ ของราคาอนุมัติรับ (๗,๕๐๐ บาท ต่อตารางวา) และ

ไม่เกินร้อยละ ๗๐ ของราคา ซ้ือขาย เสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือการกํากับและพิจารณาให้สินเชื่อฝ่ายกิจการ

สาขาภูมิภาค (สํานักงานใหญ่) ซ่ึงต่อมาคณะกรรมการเพ่ือการกํากับและพิจารณาให้สินเชื่อฝ่ายกิจการสาขา

ภูมิภาคมีมติครั้งท่ี ๑๖/๒๕๓๘ วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๘ เห็นควรอนุมัติรับโครงการเป็นโครงการเงินกู้                

ระยะยาว ประเภทไม่กําหนดวงเงินกู้ระยะยาว ระยะเวลาสิ้นสุดวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๙ พิจารณา                  

รับหลักประกันร้อยละ ๗๐ ของราคาอนุมัติรับ (๗,๕๐๐ บาท ต่อตารางวา) และไม่เกินร้อยละ ๗๐ ของราคา     

ซ้ือขายเสนอนายป. กรรมการผู้จัดการขณะนั้น ลงนามอนุมัติเม่ือวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๘ ตามราคาและ

เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการเพ่ือการกํากับและพิจารณาให้สินเชื่อ ฝ่ายกิจการสาขาภูมิภาคเสนอ 

  ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ราคาซ้ือขายท่ีดินในโครงการท่ีมีการซ้ือขายจริงมีราคาเพียงตารางวาละ 
๔,๓๐๐-๕,๗๐๐ บาท เท่านั้น ประกอบกับฝ่ายประเมินราคาหลักทรัพย์ได้ประเมินราคาท่ีดินหลักประกันใน
โครงการเม่ือวันท่ี ๑๗-๒๑ มกราคม ๒๕๔๓ จากการสืบราคาท่ีดินบริเวณใกล้เคียงแล้ว เห็นว่า ราคา                  
ท่ีเหมาะสมและเห็นควรประเมินราคารับเป็นหลักประกันท่ีดินโครงการแต่ละแปลงในราคาตารางวาละ ๕,๐๐๐ บาท 
การเสนอความเห็น การพิจารณาและอนุมัติรับราคาท่ีดินหลักประกันในโครงการ ตารางวาละ ๗,๕๐๐ บาท     
จึงเป็นราคาประเมินท่ีดินหลักประกันท่ีสูงกว่าความเป็นจริง นอกจากนี้โครงการมิใช่โครงการประเภท            
ขายท่ีดินเปล่าเท่านั้น ยังมีประเภทขายท่ีดินพร้อมอาคารอีกด้วย โดยมีแบบอาคารแบ่งเป็น ๒๐ แบบ             
หรือ ๕ กลุ่ม มีประเภทตึกชั้นเดียว ตึกสองชั้น ตึกชั้นครึ่ง อาคารทาวน์เฮ้าส์ชั้นเดียว และอาคารตึกแฝด           
ชั้นเดียว มีแบบบ้าน การจัดทํารายงานผลการตรวจสภาพ และประเมินราคาท่ีดินโครงการ ลงวันท่ี                 
๑๖ สิงหาคม ๒๕๓๘ ระบุว่าโครงการเป็นประเภทขายท่ีดินเปล่าอย่างเดียว จึงเป็นการรายงานเท็จ                  
ในสาระสําคัญต่อธนาคารโดยมีเจตนาหลีกเลี่ยงหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติของธนาคาร เพ่ือให้สามารถแบ่งรับเงินกู้     
ค่าก่อสร้างอาคารออกเป็นงวดๆได้ ท้ังยังสามารถทํานิติกรรมและรับเงินกู้งวดแรกประมาณร้อยละ ๗๐ ของ
ราคาประเมินท่ีดินได้ทันทีโดยไม่ต้องรอผลการตรวจสอบอาคารแล้วเสร็จก่อนแต่อย่างใด ท้ังยังทําให้ลูกค้า         
รายท่ีซ้ือท่ีดินพร้อมอาคารหรือปลูกสร้างอาคารได้รับการจัดเข้าเป็นลูกค้าประเภทรายย่อยท่ัวไป จึงไม่ต้อง
บันทึกรหัสโครงการในบัญชีของลูกค้ากลุ่มนี้ ทําให้ไม่มีชื่อในบัญชีติดตามหนี้ค้างของโครงการในระบบออนไลน์
ของธนาคารอีกด้วย เม่ือธนาคารอนุมัติรับเป็นแหล่งเงินกู้ระยะยาวให้กับโครงการวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๘ 
ปรากฏว่า มีการนําลูกค้ารายย่อยมายื่นกู้เงินกับธนาคารโดยลูกค้ามิได้มาติดต่อด้วยตนเองแต่เจ้าหน้าท่ี
โครงการจะเป็นผู้รวบรวมรายชื่อและเอกสารมายื่นต่อนาย บ. หรือนาย ส. โดยตรง มีการเร่งรัดให้พนักงาน
ธนาคารท่ีรับผิดชอบงานสินเชื่อรีบตรวจสอบพิจารณาสินเชื่อแก่ลูกค้าโครงการอย่างรวดเร็วผิดปกติแตกต่าง
จากการตรวจพิจารณาสินเชื่อลูกค้ารายย่อยท่ัวไป ไม่มีการให้ลูกค้าโครงการมาพบหรือสอบถามข้อมูลใดๆ    
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หรือเรียกเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมจากลูกค้า ท้ังนี้ ลูกค้าบางรายมิได้มีเจตนาซ้ือท่ีดินในโครงการเพ่ือเป็นท่ีอยู่
อาศัยหากแต่ได้รับการติดต่อจากผู้รับเหมาก่อสร้างในโครงการหรือบุคคลอ่ืนๆ เพ่ือขอรายชื่อและเอกสาร                   
มายื่นกู้จากนั้นนําเงินกู้ไปใช้หมุนเวียนดําเนินการจัดทําสาธารณูปโภคและก่อสร้างอาคารในโครงการรอการโอน
กรรมสิทธิ์ไปยังบุคคลอ่ืนต่อไป จึงไม่ใส่ใจผ่อนชําระจนเกิดเป็นหนี้ค้างชําระเป็นเงินจํานวนมาก ผลจากการ
เสนอให้อนุมัติรับราคาท่ีดินหลักประกันในโครงการตารางวาละ ๗,๕๐๐ บาท ซ่ึงเป็นราคาท่ีสูงเกินความ               
เป็นจริงและนําราคาดังกล่าวมาใช้ประกอบการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อให้กับลูกค้าในโครงการทําให้ลูกค้าได้                      
กู้เงินในมูลค่าหลักประกัน ท่ีสูงกว่าความเป็นจริง เม่ือลูกค้าปฏิเสธการชําระหนี้ตามสัญญากู้เงิน ทําให้หนี้                               
ค้างชําระท้ังโครงการคิดเป็นเงินจํานวนมาก โดยมีลูกค้าท่ีผ่อนชําระปกติและชําระหนี้ครบถ้วนมีจํานวน                     
๕๕ ราย ส่วนลูกค้าท่ีเหลือจํานวน ๔๒ ราย อยู่ระหว่างดําเนินคดี บังคับคดี ขายทอดตลาด หรือขายทอดตลาด
เสร็จสิ้นแล้วและมีหนี้ส่วนขาดจากการขายทอดตลาด เป็นเหตุให้ธนาคารได้รับความเสียหาย โดยแยก  
พิจารณาได้ ดังนี้ 
  ประเด็นค่าเสียหาย 
  การท่ีโครงการได้รับอนุมัติเป็นแหล่งเงินกู้ระยะยาว (LTF) ประเภทท่ีดินเปล่า โดยธนาคาร
อนุมัติรับราคาท่ีดินหลักประกันในโครงการตารางวาละ ๗,๕๐๐ บาท ซ่ึงเป็นราคาท่ีสูงเกินความเป็นจริง                 
ต่อมามีการจัดให้ลูกค้ากู้เงินจากธนาคารโดยผิดระเบียบปฏิบัติงานสินเชื่อและกู้เงินในมูลค่าหลักประกันท่ี            
สูงกว่ามูลค่าหลักประกันท่ีแท้จริงเพ่ือเอ้ือประโยชน์ในการขายท่ีดินและอาคารในโครงการซ่ึงนาย ศ.              
เป็นเจ้าของหรือมีส่วนเป็นเจ้าของโครงการ อีกท้ังลูกค้าบางรายมิได้มีเจตนาซ้ือท่ีดินและอาคารในโครงการ
ดังกล่าวเพ่ือใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยของตนเองจึงทําให้ไม่ใส่ใจในการผ่อนชําระหนี้ให้ครบถ้วน ทําให้ลูกค้าค้างชําระ
หนี้ตามสัญญากู้เงินเป็นเงินจํานวนมากและแม้ลูกค้าบางรายอยู่ระหว่างดําเนินคดี บังคับคดี ขายทอดตลาด 
หรือขายทอดตลาดเสร็จสิ้นแล้วก็ตาม แต่เนื่องจากมูลค่าราคาท่ีดินและหลักประกันมีราคาตํ่ากว่ามูลหนี้             
ตามสัญญากู้เงินท่ีธนาคารอนุมัติเป็นอย่างมากเพราะเหตุท่ีใช้ราคาประเมินสูงกว่าความเป็นจริงในการอนุมัติ
วงเงินกู้ให้กับลูกค้า เม่ือพิจารณาการดําเนินโครงการท่ีผู้เก่ียวข้องมีเจตนาทุจริตมาต้ังแต่ต้นโดยการจัดหา
ตัวแทนมาถือกรรมสิทธ์ในท่ีดินคนละหลายแปลงก่อนแบ่งแยกเป็นแปลงย่อยให้กับลูกค้าเพ่ือหลีกเลี่ยง        
การจัดสรรท่ีดินทําสัญญาจะซ้ือจะขายระบุราคาซ้ือขายท่ีดินอันเป็นเท็จ เสนอขอให้ธนาคารรับเป็นแหล่งเงินกู้
ระยะยาวประเภทท่ีดินเปล่าท้ังท่ีความจริงโครงการเป็นการขายท่ีดินพร้อมอาคาร ร่วมมือจัดทํารายงานผลการ
ตรวจสภาพและประเมินราคาท่ีดินอันเป็นเท็จโดยกําหนดราคาประเมินท่ีดินหลักประกันสูงกว่าความเป็นจริง 
จัดหาลูกค้ามายื่นกู้เงินโดยเร่งรัดการสรุปวิเคราะห์และพิจารณาอนุมัติสินเชื่อผิดไปจากวิธีปฏิบัติตามปกติ           
เม่ือลูกค้าในโครงการค้างชําระหนี้ตามสัญญากู้เงินเป็นเงินจํานวนมากโดยหนี้ค้างชําระของลูกหนี้ตามสัญญา            
กู้เงินและสัญญาจํานองเพ่ือประกันหนี้ตามสัญญากู้เงินดังกล่าว ตลอดจนหนี้ส่วนขาดจากการบังคับคดี              
ขายทอดตลาดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามท่ีธนาคารตรวจสอบได้คิดเป็นเงินท้ังสิ้น ๖๑,๖๔๖,๐๓๗.๔๓ บาท             
(เงินต้น+ดอกเบ้ีย+ค่าธรรมเนียม) หนี้ค้างชําระเฉพาะในส่วนของเงินต้นจึงเป็นความเสียหายโดยตรงจากการ
ปฏิบัติหน้าท่ีโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงในการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อให้กับลูกค้าในโครงการ  
ในมูลค่าหลักประกันท่ีสูงกว่าความเป็นจริง แต่ในส่วนของดอกเบ้ียซ่ึงธนาคารมีสิทธิเรียกดอกเบ้ียตามสัญญา
จากลูกหนี้ผู้ทําสัญญากู้เงินได้ในอัตราท่ีกําหนดในสัญญากู้เงินท่ีลูกหนี้ให้ไว้แก่ธนาคาร  ธนาคารไม่อาจ               
นําดอกเบ้ียท่ีกําหนดในสัญญากู้เงินดังกล่าวมาคิดคํานวณเป็นค่าเสียหายเพ่ือเรียกให้เจ้าหน้าท่ีรับผิดได้             
(ตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๓๙๓/๒๕๔๘) อย่างไรก็ตาม การคิดคํานวณค่าเสียหายหรือค่าสินไหม
ทดแทนเพ่ือหน่วยงานของรัฐออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าท่ีต้องรับผิด นอกจากหน่วยงานของรัฐมีสิทธิได้รับชดใช้
ตามจํานวนความเสียหายแล้ว หน่วยงานของรัฐยังมีสิทธิเรียกดอกเบ้ียจากเจ้าหน้าท่ีผู้ต้องรับผิดได้ในอัตรา           
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ร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับแต่เจ้าหน้าท่ีผู้ต้องรับผิดตกเป็นผู้ผิดนัด ตามนัยมาตรา ๒๒๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ และเนื่องจากหนี้อันเกิดจากมูลละเมิดลูกหนี้ได้ชื่อว่าผิดนัดมาแต่เวลาท่ีทําละเมิด ตามนัย             
มาตรา ๒๐๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หน่วยงานของรัฐจึงมีสิทธิเรียกดอกเบ้ียจากเจ้าหน้าท่ี             
ผู้ต้องรับผิดได้ในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับแต่วันท่ีทําละเมิด ดังนั้น กรณีนี้ค่าเสียหายท่ีเกิดจากการกระทํา
ละเมิดของเจ้าหน้าท่ีโดยตรงจึงมีเฉพาะในส่วนของเงินต้นค้างชําระของลูกค้าแต่ละราย สําหรับดอกเบ้ีย                 
ในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ให้ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๔๑๘.๗/ว.๑๐๕ ลงวันท่ี ๒๔ 
ตุลาคม ๒๕๔๕ โดยให้ธนาคารตรวจสอบและเรียกชดใช้จากเจ้าหน้าท่ีผู้ต้องรับผิดต่อไป 

ประเด็นความรับผิด 
  ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า โครงการได้รับอนุมัติเป็นแหล่งเงินกู้ระยะยาว 
(LTF) ประเภทท่ีดินเปล่า โดยธนาคารอนุมัติรับราคาท่ีดินหลักประกันในโครงการตารางวาละ ๗,๕๐๐ บาท        
ซ่ึงเป็นราคาท่ีสูงเกินความเป็นจริง ต่อมามีการจัดให้ลูกค้ากู้เงินจากธนาคารโดยผิดระเบียบปฏิบัติงานสินเชื่อ
และกู้เงินในมูลค่าหลักประกันท่ีสูงกว่ามูลค่าหลักประกันท่ีแท้จริงเพ่ือเอ้ือประโยชน์ในการขายท่ีดินและอาคาร
ในโครงการซ่ึงนาย ศ. เป็นเจ้าของหรือมีส่วนเป็นเจ้าของโครงการ ต่อมาปรากฏว่า ลูกค้าค้างชําระหนี้              
ตามสัญญากู้เงินเป็นเงินจํานวนมากและแม้ลูกค้าบางรายอยู่ระหว่างดําเนินคดี บังคับคดี ขายทอดตลาด หรือ
ขายทอดตลาดเสร็จสิ้นแล้วก็ตาม แต่เนื่องจากมูลค่าราคาท่ีดินและหลักประกันมีราคาตํ่ากว่ามูลหนี้ตามสัญญา
กู้เงินท่ีธนาคารอนุมัติเป็นอย่างมากเพราะเหตุท่ีใช้ราคาประเมินสูงกว่าความเป็นจริงในการอนุมัติวงเงินกู้ให้กับ
ลูกค้า เป็นเหตุให้ธนาคารได้รับความเสียหาย ซ่ึงพิจารณาการกระทําและความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องได้ 
ดังนี้ 
  ๑.๑ กลุ่มเจ้าหน้าท่ีผู้ทุจริต 
        (๑) นาย ศ. ขณะดํารงตําแหน่งผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการ และรักษาการผู้อํานวยการ          
ฝ่ายกิจการสาขาภูมิภาค มีหน้าท่ีมีหน้าท่ีควบคุม กํากับ ดูแล พิจารณา กลั่นกรองงานด้านสินเชื่อฝ่ายกิจการ
สาขาภูมิภาค และในฐานะประธานกรรมการคณะกรรมการสินเชื่อฝ่ายกิจการสาขาภูมิภาค มีความรับผิดชอบ
ต้องพิจารณา กลั่นกรองแบบการขอวงเงินกู้ระยะยาวสําหรับลูกค้าโครงการ รายงานผลการตรวจสภาพและ
ประเมินราคาท่ีดิน และเอกสารประกอบก่อนนําเสนอกรรมการผู้จัดการตามสายงานการบังคับบัญชา               
แต่กลับอาศัยอํานาจในการปฏิบัติหน้าท่ีจัดการดูแลกิจการงานด้านสินเชื่อ ดําเนินการให้โครงการท่ีตนได้เข้า          
มีส่วนได้เสียเพ่ือประโยชน์สําหรับตนเองหรือผู้อ่ืนเนื่องด้วยกิจการนั้น ยื่นเรื่องขอให้ธนาคารรับเป็นแหล่งเงินกู้
ระยะยาวประเภทไม่กําหนดวงเงินกู้ระยะยาวในลักษณะโครงการประเภทขายท่ีดินเปล่า แต่โดยข้อเท็จจริงเป็น
โครงการขายท่ีดินเปล่าและขายท่ีดินพร้อมอาคาร หรือขายท่ีดินพร้อมปลูกสร้างอาคาร เพ่ือหลีกเลี่ยง
หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติของธนาคารและเอ้ือประโยชน์ให้กับลูกค้าท่ีกู้ซ้ือท่ีดินพร้อมอาคารหรือชื้อท่ีดินพร้อม             
ปลูกสร้างอาคารในโครงการท่ีธนาคารรับเป็นแหล่งเงินกู้ประเภทท่ีดินเปล่าจะได้รับการจัดเข้าเป็นลูกค้า
ประเภทรายย่อยท่ัวไป ส่งผลให้ไม่ต้องบันทึกรหัสโครงการในบัญชีลูกค้ากลุ่มนี้ ไม่ปรากฏชื่อในบัญชีติดตามหนี้ค้าง
ของโครงการในระบบออนไลน์ของธนาคารการคํานวณหนี้ ค้ างของโครงการจะคลาดเคลื่อนต่อ               
ความเป็นจริง และสามารถรับเงินกู้งวดแรกได้ทันทีโดยไม่ต้อง รอผลการตรวจสอบอาคารแล้วเสร็จก่อน             
แต่อย่างใด นาย ศ. ทราบข้อเท็จจริงเป็นอย่างดีว่า โครงการมิใช่โครงการประเภทขายท่ีดินเปล่าเพียง               
อย่างเดียว อีกท้ังราคาซ้ือขายท่ีแท้จริงมีราคาตารางวาละ ๔,๓๐๐ - ๕,๗๐๐ บาท แต่กลับสั่งการและ             
หรือร่วมมือกับนาย บ. นาย ส.และนาย ก. ให้จัดทํา “รายงานผลการตรวจสภาพและประเมินราคาท่ีดิน
โครงการ ลงวันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๓๘” อันเป็นเท็จ โดยมีสาระสําคัญระบุว่า โครงการดังกล่าวเป็นโครงการ
ขายท่ีดินเปล่า ราคาท่ีดินท่ีสืบได้ในบริเวณใกล้เคียงมีการซ้ือขายกันตารางวาละ ๗,๕๐๐-๘,๐๐๐ บาท และ                       
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ได้ประเมินราคาท่ีดินในโครงการตารางวาละ ๗,๕๐๐ บาท เสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือการกํากับและพิจารณา
การให้สินเชื่อของสาขา และเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือการกํากับและพิจารณาให้สินเชื่อฝ่ายกิจการสาขา
ภูมิภาค (สํานักงานใหญ่) เพ่ือให้ตนเองในฐานะประธานคณะกรรมการเพ่ือการกํากับและพิจารณาให้สินเชื่อ
ฝ่ายกิจการสาขาภูมิภาค เป็นผู้พิจารณาตามลําดับ โดยนาย ศ. อาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะ
ประธานคณะกรรมการเพ่ือการกํากับและพิจารณาให้สินเชื่อฝ่ายกิจการสาขาภูมิภาคจงใจไม่ตรวจสอบ 
พิจารณา กลั่นกรองแบบการขอวงเงินกู้ระยะยาวสําหรับลูกค้าโครงการ ซ่ึงต่อมาคณะกรรมการเพ่ือการกํากับ
และพิจารณาให้สินเชื่อฝ่ายกิจการสาขาภูมิภาค มีมติครั้งท่ี ๑๖/๒๕๓๘ วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๘ เห็นควร
อนุมัติรับโครงการลําปางวิลล์เป็นโครงการเงินกู้ระยะยาว ประเภทไม่กําหนดวงเงินกู้ระยะยาว ระยะเวลาสิ้นสุด
วันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๙ พิจารณารับหลักประกันร้อยละ ๗๐ ของราคาอนุมัติรับ (๗,๕๐๐ บาท ต่อตารางวา) 
และไม่เกินร้อยละ ๗๐ ของราคาซ้ือขาย ทําให้กรรมการผู้จัดการขณะนั้นลงนามอนุมัติรับโครงการดังกล่าว               
เป็นโครงการเงินกู้ระยะยาว เม่ือวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๘ โดยพิจารณารับราคาหลักประกันท่ีดินเปล่า        
ตารางวาละ ๗,๕๐๐ บาท ซ่ึงเป็นราคาประเมินท่ีสูงเกินกว่าความเป็นจริง ท้ังท่ีเห็นได้ว่าการพิจารณารับราคา
หลักประกันท่ีดินเปล่า ตารางวาละ ๗,๕๐๐ บาท จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ธนาคาร จากนั้นนาย ศ. สั่งการ
และหรือร่วมมือกับนาย บ. และนาย ส. เร่งรัดให้พนักงานธนาคารท่ีรับผิดชอบงานสินเชื่อรีบตรวจสอบ
พิจารณาสินเชื่อแก่ลูกค้าโครงการอย่างรวดเร็วผิดปกติแตกต่างจากการตรวจพิจารณาสินเชื่อลูกค้ารายย่อย
ท่ัวไป ไม่มีการให้ลูกค้าโครงการมาพบหรือสอบถามข้อมูลใดๆ หรือเรียกเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมจากลูกค้า 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับลูกค้าในโครงการ และนาย ศ. ได้ไปซ่ึงประโยชน์จากการขายท่ีดินในโครงการท่ีตนเอง
ได้เข้ามีส่วนได้เสียเพ่ือประโยชน์สําหรับตนเองหรือผู้อ่ืนเนื่องด้วยกิจการนั้น พฤติการณ์การกระทําของนาย ศ. 
จึงเป็นการอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นการจงใจ
กระทําละเมิดเป็นเหตุให้ธนาคารได้รับความเสียหาย นาย ศ. จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน  
         (๒) นาย บ. ขณะดํารงตําแหน่งผู้จัดการสาขา มีหน้าท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติงานในสาขา 
ตลอดจนสั่งการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามระเบียบของธนาคาร นาย บ. เข้าไปมีส่วนได้เสีย
กับการดําเนินโครงการท่ีนาย ศ. เป็นเจ้าของหรือมีส่วนเป็นเจ้าของ นาย บ. ทราบข้อเท็จจริงเป็นอย่างดีว่า 
โครงการมิใช่โครงการประเภทขายท่ีดินเปล่าเพียงอย่างเดียว อีกท้ังราคาซ้ือขายท่ีแท้จริงมีราคาตารางวาละ 
๔,๓๐๐ - ๕,๗๐๐ บาท แต่กลับร่วมมือกับนาย ส. และนาย ก. จัดทํา “รายงานผลการตรวจสภาพและประเมิน
ราคาท่ีดินโครงการ ลงวันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๓๘” อันเป็นเท็จ โดยมีสาระสําคัญระบุว่า โครงการเป็นโครงการ
ขายท่ีดินเปล่า ราคาท่ีดินท่ีสืบได้ในบริเวณใกล้เคียงมีการซ้ือขายกันตารางวาละ ๗,๕๐๐-๘,๐๐๐ บาท และ          
ได้ประเมินราคาท่ีดินในโครงการตารางวาละ ๗,๕๐๐ บาท ซ่ึงเป็นราคาประเมินท่ีสูงเกินกว่าความเป็นจริง                 
ท้ังท่ีเห็นได้ว่าจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ธนาคาร จากนั้นนําเรื่องเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือการกํากับและ
พิจารณาการให้สินเชื่อของสาขา เพ่ือให้ตนเองในฐานะประธานคณะกรรมการเพ่ือการกํากับและพิจารณาให้
สินเชื่อของสาขาเป็นผู้พิจารณา โดยนาย บ. อาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะประธานคณะกรรมการ
เพ่ือการกํากับและพิจารณาการให้สินเชื่อของสาขาจงใจไม่ตรวจสอบ พิจารณา กลั่นกรองแบบการขอวงเงินกู้
ระยะยาวสําหรับลูกค้าโครงการ ซ่ึงต่อมาคณะกรรมการเพ่ือการกํากับและพิจารณาการให้สินเชื่อของสาขามีมติ
ครั้งท่ี ๖/๒๕๓๘ วันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๓๘ เห็นควรอนุมัติรับโครงการเป็นโครงการเงินกู้ระยะยาว ประเภท
ไม่กําหนดวงเงินกู้ระยะยาว ระยะเวลาสิ้นสุดวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๙ พิจารณารับหลักประกันร้อยละ ๗๐ 
ของราคาอนุมัติรับ (๗,๕๐๐ บาท ต่อตารางวา) และไม่เกินร้อยละ ๗๐ ของราคาซ้ือขาย เสนอต่อ
คณะกรรมการเพ่ือการกํากับและพิจารณาให้สินเชื่อฝ่ายกิจการสาขาภูมิภาค ทําให้กรรมการผู้จัดการขณะนั้น
ลงนามอนุมัติรับโครงการดังกล่าวเป็นโครงการเงินกู้ระยะยาว เม่ือวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๘ โดยพิจารณา                
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รับราคาหลักประกันท่ีดินเปล่า ตารางวาละ ๗,๕๐๐ บาท จากนั้นนาย บ. ร่วมมือกับนาย ส. เร่งรัดให้พนักงาน
ธนาคารท่ีรับผิดชอบงานสินเชื่อรีบตรวจสอบพิจารณาสินเชื่อแก่ลูกค้าโครงการอย่างรวดเร็วผิดปกติแตกต่าง
จากการตรวจพิจารณาสินเชื่อลูกค้ารายย่อยท่ัวไป ไม่มีการให้ลูกค้าโครงการมาพบหรือสอบถามข้อมูลใดๆ    
หรือเรียกเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมจากลูกค้า เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับลูกค้าในโครงการทําให้นาย ศ. ได้ไปซ่ึง
ประโยชน์จากการขายท่ีดินในโครงการท่ีตนเองได้เข้ามีส่วนได้เสียเพ่ือประโยชน์สําหรับตนเองหรือผู้อ่ืนเนื่อง
ด้วยกิจการนั้น พฤติการณ์การกระทําของนาย พ. จึงเป็นการอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์
อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นการจงใจกระทําละเมิด เป็นเหตุให้ธนาคารได้รับความเสียหาย นาย บ. 
จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
         (๓) นาย ส. ขณะดํารงตําแหน่งหัวหน้างานสินเชื่อ ทราบข้อเท็จจริงเป็นอย่างดีว่า               
นาย ศ. เป็นเจ้าของหรือมีส่วนเป็นเจ้าของโครงการ ซ่ึงมิใช่โครงการประเภทขายท่ีดินเปล่าเพียงอย่างเดียว             
อีกท้ังราคาซ้ือขายท่ีแท้จริงมีราคาตารางวาละ ๔,๓๐๐ - ๕,๗๐๐ บาท แต่กลับร่วมมือกับนาย บ. และนาย ก. 
จัดทํา “รายงานผลการตรวจสภาพและประเมินราคาท่ีดินโครงการ ลงวันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๓๘” อันเป็นเท็จ 
โดยมีสาระสําคัญระบุว่า โครงการดังกล่าวเป็นโครงการขายท่ีดินเปล่า ราคาท่ีดินท่ีสืบได้ในบริเวณใกล้เคียง              
มีการซ้ือขายกันตารางวาละ ๗,๕๐๐-๘,๐๐๐ บาท และได้ประเมินราคาท่ีดินในโครงการตารางวาละ ๗,๕๐๐ บาท                     
ซ่ึงเป็นราคาประเมินท่ีสูงเกินกว่าความเป็นจริง ท้ังท่ีเห็นได้ว่าจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ธนาคาร จากนั้นนํา
เรื่องเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือการกํากับและพิจารณาการให้สินเชื่อของสาขา เพ่ือให้ตนเองในฐานะกรรมการ
ในคณะกรรมการเพ่ือการกํากับและพิจารณาให้สินเชื่อของสาขา เป็นผู้พิจารณา โดยนาย ส. อาศัยโอกาส               
ในการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะกรรมการในคณะกรรมการเพ่ือการกํากับและพิจารณาการให้สินเชื่อของสาขา                  
จงใจไม่ตรวจสอบ พิจารณา กลั่นกรองแบบการขอวงเงินกู้ระยะยาวสําหรับลูกค้าโครงการ ซ่ึงต่อมา
คณะกรรมการเพ่ือการกํากับและพิจารณาการให้สินเชื่อของสาขา มีมติครั้งท่ี ๖/๒๕๓๘ วันท่ี ๑๙ กรกฎาคม 
๒๕๓๘ เห็นควรอนุมัติรับโครงการดังกล่าวเป็นโครงการเงินกู้ระยะยาว ประเภทไม่กําหนดวงเงินกู้ระยะยาว 
ระยะเวลาสิ้นสุดวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๙ พิจารณารับหลักประกันร้อยละ ๗๐ ของราคาอนุมัติรับ (๗,๕๐๐ 
บาท ต่อตารางวา) และไม่เกินร้อยละ ๗๐ ของราคาซ้ือขาย เสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือการกํากับและพิจารณา
ให้สินเชื่อฝ่ายกิจการสาขาภูมิภาค ทําให้กรรมการผู้จัดการขณะนั้นลงนามอนุมัติรับโครงการเป็นโครงการเงินกู้
ระยะยาว เม่ือวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๘ โดยพิจารณารับราคาหลักประกันท่ีดินเปล่า ตารางวาละ ๗,๕๐๐ บาท 
จากนั้นนาย ส. ร่วมมือกับนาย บ. เร่งรัดให้พนักงานธนาคารท่ีรับผิดชอบงานสินเชื่อรีบตรวจสอบพิจารณา
สินเชื่อแก่ลูกค้าโครงการอย่างรวดเร็วผิดปกติแตกต่างจากการตรวจพิจารณาสินเชื่อลูกค้ารายย่อยท่ัวไป ไม่มี
การให้ลูกค้าโครงการมาพบหรือสอบถามข้อมูลใดๆ หรือเรียกเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมจากลูกค้า เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับลูกค้าในโครงการ ทําให้นาย ศ. ได้ไปซ่ึงประโยชน์จากการขายท่ีดินในโครงการท่ีตนเองได้เข้ามี
ส่วนได้เสียเพ่ือประโยชน์สําหรับตนเองหรือผู้อ่ืนเนื่องด้วยกิจการนั้น พฤติการณ์การกระทําของนาย ส. จึงเป็น
การอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นการจงใจกระทํา
ละเมิดเป็นเหตุให้ธนาคารได้รับความเสียหาย นาย ส. จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
         (๔) นาย ก. ขณะดํารงตําแหน่งพนักงานธุรการ ได้รับมอบหมายให้เป็น ผู้ประเมินราคา
ท่ีดินในโครงการทราบข้อเท็จจริงเป็นอย่างดีว่า นาย ศ. เป็นเจ้าของหรือมีส่วนเป็นเจ้าของโครงการ ซ่ึงมิใช่
โครงการประเภทขายท่ีดินเปล่าเ พียงอย่างเ ดียว อีกท้ังราคาซ้ือขายท่ีแท้จริ ง มีราคาตารางวาละ                  
๔,๓๐๐ - ๕,๗๐๐ บาท แต่กลับร่วมมือกับนาย บ. และนาย ส. จัดทํา “รายงานผลการตรวจสภาพและประเมิน
ราคาท่ีดินโครงการ ลงวันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๓๘” อันเป็นเท็จ โดยมีสาระสําคัญระบุว่า โครงการดังกล่าว       
เป็นโครงการขายท่ีดินเปล่า ราคาท่ีดินท่ีสืบได้ในบริเวณใกล้เคียงมีการซ้ือขายกันตารางวาละ ๗,๕๐๐-๘,๐๐๐ บาท 
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และได้ประเมินราคาท่ีดินในโครงการตารางวาละ ๗,๕๐๐ บาท ซ่ึงเป็นราคาประเมินท่ีสูงเกินกว่าความเป็นจริง 
ท้ังท่ีเห็นได้ว่าจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ธนาคารอาคาร จากนั้นนําเรื่องเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือการกํากับ
และพิจารณาการให้สินเชื่อของสาขา และคณะกรรมการเพ่ือการกํากับและพิจารณาให้สินเชื่อฝ่ายกิจการ            
สาขาภูมิภาคตามลําดับ ทําให้กรรมการผู้จัดการขณะนั้นลงนามอนุมัติรับโครงการดังกล่าวเป็นโครงการเงินกู้ 
ระยะยาว เม่ือวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๘ โดยพิจารณารับราคาหลักประกันท่ีดินเปล่า ตารางวาละ ๗,๕๐๐ บาท 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับลูกค้าในโครงการ ทําให้นาย ศ. ได้ไปซ่ึงประโยชน์จากการขายท่ีดินในโครงการ          
ท่ีตนเองได้เข้ามีส่วนได้เสียเพ่ือประโยชน์สําหรับตนเองหรือผู้อ่ืนเนื่องด้วยกิจการนั้น พฤติการณ์การกระทําของ
นาย จ. จึงเป็นการอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย                 
เป็นการจงใจกระทําละเมิดเป็นเหตุให้ธนาคารได้รับความเสียหาย นาย ก. จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
  พฤติการณ์การกระทําของนาย ศ. นาย บ. นาย ส. นาย ก. ดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นการร่วมกัน
กระทําผิดโดยอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นการ            
จงใจกระทําละเมิด และเนื่องจากความเสียหายเกิดข้ึนก่อนพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับ ความรับผิดจึงเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงให้นาย ศ.              
นาย บ. นาย ส. และนาย จ. รับผิดอย่างลูกหนี้ร่วมเต็มจํานวนค่าเสียหายตามท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น                   
ตามนัยมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
  อย่างไรก็ตาม เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า ศาลแรงงานกลางมีคําพิพากษาให้นาย ศ. และ          
นาย บ. ร่วมกันรับผิดในค่าเสียหายจํานวน ๖๑,๖๔๖,๐๓๗.๔๓ บาท พร้อมด้วยดอกเบ้ียอัตราตามฟ้องของ         
ต้นเงินดังกล่าวนับถัดจากวันฟ้องวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ เป็นต้นไปจนกว่าจะชําระเสร็จ ความรับผิด
เฉพาะในส่วนของนาย ศ. และนาย บ. ให้ธนาคารอาคารดําเนินการบังคับคดีตามคําพิพากษากับบุคคลดังกล่าว
ต่อไป 
  ๑.๒ กลุ่มเจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้อง 
        (๑) คณะกรรมการเพ่ือการกํากับและพิจารณาการให้สินเชื่อของสาขา ประกอบด้วย 
นาง ษ. พนักงานสินเชื่อสาขา นาง ณ. พนักงานควบคุมสินเชื่อและกฎหมายสาขา นาง ท. ผู้รักษาเงิน            
และนาง ธ. สมุห์บัญชี ในฐานะกรรมการในคณะกรรมการเพ่ือการกํากับและพิจารณาการให้สินเชื่อสาขา             
มีหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามระเบียบ คําสั่ง และนโยบายของธนาคารและฝ่ายกิจการสาขาภูมิภาค มิได้ใช้
ความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเพียงพอ ปล่อยปละละเลยไม่ตรวจแบบพิจารณาคําขอสินเชื่อ
โครงการ โดยมีมติคณะกรรมการเพ่ือการกํากับและพิจารณาการให้สินเชื่อของสาขาครั้งท่ี ๖/๒๕๓๘ เม่ือวันท่ี 
๑๙ กรกฎาคม ๒๕๓๘ เสนอเห็นควรอนุมัติโครงการดังกล่าวเป็นโครงการเงินกู้ระยะยาว ประเภทไม่กําหนด
วงเงินกู้ระยะยาวมีระยะเวลาสิ้นสุดวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๙ พิจารณารับหลักประกันไม่เกินร้อยละ ๗๐           
ของราคาอนุมัติรับ และไม่เกินร้อยละ ๗๐ ของราคาซ้ือขาย โดยพิจารณารับราคาหลักประกันท่ีดินเปล่า          
ตารางวาละ ๗,๕๐๐ บาท ท้ังท่ีราคาซ้ือขายท่ีแท้จริงมีราคาตารางวาละ ๔,๓๐๐ - ๕,๗๐๐ บาท ผลจากการ
พิจารณาเสนอให้อนุมัติราคาท่ีดินตารางวาละ ๗,๕๐๐ บาท ซ่ึงเป็นราคาท่ีสูงเกินความเป็นจริง ทําให้
คณะกรรมการเพ่ือการกํากับและพิจารณาให้สินเชื่อฝ่ายกิจการสาขาภูมิภาคเห็นชอบและนําเสนอกรรมการ
ผู้จัดการธนาคารขณะนั้นลงนามอนุมัติรับเป็นแหล่งเงินกู้ระยะยาวให้กับโครงการ ทําให้ต่อมาธนาคารได้รับ
ความเสียหายจากหนี้ค้างชําระท้ังโครงการเป็นเงินจํานวนมากเนื่องจากมูลค่าราคาท่ีดินและหลักประกันมีราคา
ตํ่ากว่ามูลหนี้ตามสัญญากู้เงินท่ีธนาคารอนุมัติเป็นอย่างมากเพราะเหตุท่ีใช้ราคาประเมินสูงกว่าความเป็นจริงใน
การอนุมัติวงเงินกู้ให้กับลูกค้า พฤติการณ์การกระทําของบุคคลดังกล่าวเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความประมาท
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เลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้ธนาคารได้รับความเสียหายนาง ษ. นาง ณ. นาง ท. และนาง ธ. จึงต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน  
         (๒) คณะกรรมการเพ่ือการกํากับและพิจารณาให้สินเชื่อฝ่ายกิจการสาขาภูมิภาค 
ประกอบด้วย นาย ฬ. ขณะดํารงตําแหน่งผู้ช่วยผู้อํานวยการฝ่ายกิจการสาขาภูมิภาค นาย ถ. ขณะดํารง
ตําแหน่งหัวหน้างานสินเชื่อสาขา นาย ล. ทําหน้าท่ีแทนหัวหน้างานสินเชื่อสาขา ฝ่ายกิจการสาขาภูมิภาค    
และนาย ต. ขณะดํารงตําแหน่งหัวหน้างานสินเชื่อสาขา ฝ่ายกิจการสาขาภูมิภาค ในฐานะกรรมการ                          
ในคณะกรรมการเพ่ือการกํากับและพิจารณาให้สินเชื่อฝ่ายกิจการสาขาภูมิภาค มีหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไป
ตามระเบียบ คําสั่ง และนโยบายของธนาคาร มิได้ใช้ความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเพียงพอ                
ปล่อยปละละเลยไม่ตรวจแบบพิจารณาคําขอสินเชื่อโครงการ โดยมีมติคณะกรรมการเพ่ือการกํากับและ
พิจารณาให้สินเชื่อฝ่ายกิจการสาขาภูมิภาค ครั้งท่ี  ๑๖/๒๕๓๘ เม่ือวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๘ เสนอเห็นควร
อนุมัติโครงการดังกล่าวเป็นโครงการเงินกู้ระยะยาว ประเภทไม่กําหนดวงเงินกู้ มีระยะเวลาสิ้นสุดวันท่ี                        
๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๙ พิจารณารับหลักประกันไม่เกินร้อยละ ๗๐ ของราคาอนุมัติรับ และไม่เกินร้อยละ ๗๐ 
ของราคาชื้อขาย โดยพิจารณารับราคาหลักประกันท่ีดินเปล่าตารางวาละ ๗,๕๐๐ บาท ท้ังท่ีราคาซ้ือขาย                       
ท่ีแท้จริง มีราคาตารางวาละ ๔,๓๐๐ - ๕,๗๐๐ บาท ผลจากการพิจารณาเสนอให้อนุมัติราคาท่ีดินตารางวาละ 
๗,๕๐๐ บาท ซ่ึงเป็นราคาท่ีสูงเกินความเป็นจริง ทําให้กรรมการผู้จัดการธนาคารขณะนั้นลงนามอนุมัติรับ                
เป็นแหล่งเงินกู้ระยะยาวให้กับโครงการ ทําให้ต่อมาธนาคารได้รับความเสียหายจากหนี้ค้างชําระท้ังโครงการ
เป็นเงินจํานวนมากเนื่องจากมูลค่าราคาท่ีดินและหลักประกันมีราคาตํ่ากว่ามูลหนี้ตามสัญญากู้เงินท่ีธนาคาร
อนุมัติเป็นอย่างมากเพราะเหตุท่ีใช้ราคาประเมินสูงกว่าความเป็นจริงในการอนุมัติวงเงินกู้ให้กับลูกค้า 
พฤติการณ์การกระทําของบุคคลดังกล่าวเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง                   
เป็นเหตุให้ธนาคารได้รับความเสียหาย นาย ฬ. นาย ถ. นาย ล. และนาย ต. จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน 
         (๓) นาย ป. ขณะดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ ในฐานะผู้บังคับบัญชาสูงสุดและ         
เป็นผู้ลงนามอนุมัติโครงการ ซ่ึงเป็นโครงการจัดสรรท่ีดินเปล่า จํานวน ๑๙๔ แปลง เป็นโครงการเงินกู้ระยะยาว 
ประเภทไม่กําหนดวงเงินกู้ระยะยาว มีระยะเวลาสิ้นสุดวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๙ พิจารณารับหลักประกัน          
ไม่เกินร้อยละ ๗๐ ของราคาอนุมัติรับ และไม่เกินร้อยละ ๗๐ ของราคาซ้ือขายโดยพิจารณารับราคา
หลักประกันท่ีดินเปล่าตารางวาละ ๗,๕๐๐ บาท โดยการลงนามอนุมัติเป็นการใช้ดุลยพินิจ โดยเชื่อถือข้อมูล         
ท่ีได้รับและผ่านการกลั่นกรองงานจากผู้ใต้บังคับบัญชามาตามลําดับชั้น ต้ังแต่คณะกรรมการเพ่ือการกํากับ   
และพิจารณาการให้สินเชื่อสาขา และคณะกรรมการเพ่ือการกํากับและพิจารณาให้สินเชื่อฝ่ายกิจการสาขา
ภูมิภาค ประกอบกับข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่า นาย ป. มีส่วนรู้ เห็นหรือร่วมมือกับเจ้าหน้า ท่ีผู้ ทุจริต                  
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจึงมิได้เกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงแต่อย่างใด              
จึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
  เนื่องจากความเสียหายเกิดข้ึนก่อนพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี   
พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับ ความรับผิดจึงเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงให้นาง ษ.             
นาง ณ. นาง ท. นาง ธ. นาย ฬ. นาย ถ. นาย ล. และนาย ต. รับผิดอย่างลูกหนี้ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีผู้ทุจริต             
(ตามข้อ ๑.๑) เต็มจํานวนความเสียหายดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว ตามนัยมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ                 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
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อนึ่ง เนื่องจากการสอบสวนเรื่องนี้มิได้สอบปากคํานาย ศ. นาย บ. นาย ส. นาย ก. และ
สอบปากคํานาง ษ. นาง ณ. นาง ท. นาง ธ. นาย ฬ. นาย ถ. นาย ล. และนาย ต. ในฐานะพยานมิใช่ในฐานะ
เจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องกับความเสียหาย จึงให้ธนาคารให้โอกาสบุคคลดังกล่าวข้างต้นได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและ
โต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตนอย่างเพียงพอและเป็นธรรม ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ก่อนออกคําสั่งเรียกให้ชดใช้ 
ค่าสินไหมทดแทน และหากปรากฏข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานใดท่ีจะทําให้ความเห็นของกระทรวงการคลัง
เปลี่ยนแปลงไปก็ให้ส่งเรื่องให้กระทรวงการคลังพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
 

ผู้ย่อ นางสาวชลธิชา  นวลน้อย นิติกรชํานาญการ 
ผู้ตรวจ  นางสุธาทิพย์              กิตตเกษมศิลป์ ผู้อํานวยการกลุ่มงาน ตพ.๔ 
 
 

 

 

 

 


