
 

     กก������	
��	�
����������	������
��

�� ���	�ก�������������

�� 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

    Office of  Civil Liability 

 

 
    

ย่อคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง 
 

เรื่องเสร็จท่ี สรพ. ๑๙๑/๒๕๕๕ 
 

สํานวนเลขท่ี   ๖๕/๑๘๙/๒๕๕๕ (มติครั้งท่ี ๖๙/๒๕๕๕ วันพฤหัสบดีท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕) 
ประเภทสํานวน   ทุจริตทางการเงินหรือทรัพย์สิน 
เรื่อง   องค์การบริหารส่วนตําบลมีเงินขาดบัญชีในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

  สรุปข้อเท็จจริง   จังหวัดได้ส่งเจ้าหน้าท่ีกลุ่มงานการเงิน บัญชี และการตรวจสอบ                             
ส่วนราชการ เข้าตรวจสอบบัญชีกรณีพบความผิดปกติทางการเงินขององค์การบริหารส่วนตําบล ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ หลายรายการท้ังด้านรายรับและด้านรายจ่าย เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับ                 
ความเสียหาย รวมเป็นเงินจํานวน ๑,๑๗๑,๗๑๑.๗๓ บาท 
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เห็นว่า องค์การบริหารส่วนตําบล                 
ได้รับความเสียหายเป็นเงินจํานวนท้ังสิ้น ๑,๕๓๐,๔๑๑.๗๑ บาท มีเจ้าหน้าท่ีผู้ เ ก่ียวข้องต้องรับผิด                        
ทางละเมิดแยกรายบุคคล ดังนี้ 
 ๑. นาง ว. หัวหน้าส่วนการคลัง ให้รับผิดชดใช้เงินจํานวน ๑,๕๓๐,๔๑๑.๗๑ บาท พร้อม
ดอกเบ้ียร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับต้ังแต่วันทําละเมิดหรือนับแต่วันท่ีรู้ถึงการละเมิด จนกว่าจะชําระเสร็จ  
 ๒. นาง ส. ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล ในฐานะผู้บังคับบัญชาและเป็นคณะกรรมการ
ควบคุมการรับ - ส่งเงิน ให้รับผิดจํานวน ๓๘๓,๓๘๗.๐๓ บาท พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับต้ังแต่               
วันทําละเมิดหรือนับแต่วันท่ีรู้ถึงการละเมิด จนกว่าจะชําระเสร็จ 
 ๓. นาย ช. นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ในฐานะผู้บังคับบัญชาสูงสุด ให้รับผิดจํานวน 
๒๒๘,๗๗๗.๖๕ บาท พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับต้ังแต่วันทําละเมิดหรือนับแต่วันท่ีรู้ถึงการละเมิด 
จนกว่าจะชําระเสร็จ 
 ๔. นาย ร. หัวหน้าส่วนโยธา ในฐานะคณะกรรมการควบคุมการรับ - ส่งเงิน และกรณีนําเช็ค
ไปเบิกเงินโดยไม่มีสิทธิหรือหน้าท่ี ให้รับผิดจํานวน ๔๘,๐๔๕.๔๘ บาท พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ ๗.๕ ต่อปี 
นับต้ังแต่วันทําละเมิดหรือนับแต่วันท่ีรู้ถึงการละเมิด จนกว่าจะชําระเสร็จ 
คําวินิจฉัยส่ังการของผู้แต่งตั้ง เห็นว่า องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหายเป็นเงินจํานวนท้ังสิ้น 
๑,๑๗๑,๗๑๑.๗๓ บาท เจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องต้องรับผิดทางละเมิด ดังนี้  
  ๑.นาง ว. หัวหน้าส่วนการคลังให้รับผิดชดใช้เงินจํานวน ๑,๑๗๑,๗๑๑.๗๓ บาท 
  ๒.นาย ช. นายกองค์การบริหารส่วนตําบลให้รับผิดเป็นเงินจํานวน ๔๘,๐๒๕ บาท 
  ๓.นาง ส. ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลให้รับผิดเป็นเงินจํานวน ๔๘,๐๒๕ บาท 
ประเด็นท่ีพิจารณา  มีเจ้าหน้าท่ีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จํานวนเท่าใด
กฎหมายท่ีพิจารณา   พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง  ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า        
จังหวัดโดยเจ้าหน้าท่ีกลุ่มงานการเงิน บัญชี และการตรวจสอบ เข้าตรวจสอบบัญชีขององค์การบริหาร       
ส่วนตําบล ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ พบความผิดปกติทางการเงินหลายรายการท้ังด้านรายรับและ
ด้านรายจ่าย โดยด้านรายรับ เป็นกรณีรับเงินค่าประกันสัญญาแล้วนําส่งรายได้และบันทึกบัญชีไม่ครบตาม
จํานวนท่ีจัดเก็บ เป็นเงินจํานวน ๕,๒๒๗.๔๓ บาท และด้านรายจ่ายจํานวน ๖ กรณี ได้แก่ กรณีสั่งจ่ายเช็ค        
โดยไม่ปรากฏฎีกาเบิกจ่ายเงินและเอกสารประกอบให้ตรวจสอบ จํานวน ๒ ฉบับ เป็นเงินจํานวน 
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๑๐๓,๘๘๗.๕๐ บาท กรณีสั่งจ่ายเช็คเป็นชื่อนาง ว. เป็นผู้รับเงินเพียงคนเดียวท้ังท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลได้
แต่งต้ังคณะกรรมการควบคุมการรับ – ส่งเงินของทางราชการ และปรากฏว่าเช็คท่ีนําไปข้ึนเงินระบุยอดเงินเกิน
จํานวนท่ีสั่งจ่าย จํานวน ๕ ฉบับ เป็นเงินจํานวน ๓๑๐,๐๐๐ บาท กรณีสั่งจ่ายเช็คเป็นชื่อ นาง ว. เป็น        
ผู้รับเงิน เพ่ือนําไปจ่ายให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน แต่ปรากฏว่าเช็คท่ีนําไปข้ึนเงินมีการเพ่ิมเติมจํานวนเงิน
ในเช็คเกินจํานวนเงินท่ีปรากฏในฎีกาเบิกจ่ายเงิน จํานวน ๑๕ ฉบับ เป็นเงินจํานวน ๗๕๖,๘๓๒.๗๔ บาท    
กรณีสั่งจ่ายเช็คให้นาย ร. หัวหน้าส่วนโยธา โดยไม่มีคําสั่งแต่งต้ังและใบมอบฉันทะ จํานวน ๑ ฉบับ เป็นเงิน
จํานวน ๕๐,๐๐๐ บาท กรณีสั่งจ่ายเช็คให้ผู้มีสิทธิรับเงินแต่ปรากฏว่าเช็คท่ีนําไปข้ึนเงินระบุจํานวนเงินไม่ตรง
กับต้นข้ัวเช็คและฎีกา เบิกจ่ายเงิน จํานวน ๕ ฉบับ เป็นจํานวนเงิน ๓๐๔,๔๖๔.๐๔ บาท และกรณีสั่งจ่ายเช็ค
โดยปรากฏว่าเช็คท่ีนําไปข้ึนเงินมีจํานวนเงินในเช็คน้อยกว่าจํานวนเงินท่ีได้รับอนุมัติในฎีกา จํานวน ๒ ฉบับ 
เป็นเงินจํานวน ๑๒,๖๔๘.๕๓ บาท กรณีนี้จึงไม่มีความเสียหาย รวมความเสียหายเป็นเงินจํานวนท้ังสิ้น 
๑,๕๓๐,๔๑๑.๗๑ บาท นั้น เม่ือพิจารณาจากเอกสารพยานหลักฐานตามสํานวนการสอบสวนปรากฏ                
ความเสียหายเป็นเงินจํานวนท้ังสิ้น ๑,๕๒๙,๕๙๑.๗๖ บาท ทําให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหาย
รวมเป็นเงินจํานวนท้ังสิ้น ๑,๕๒๙,๕๙๑.๗๖ บาท ซ่ึงแยกพิจารณาแต่ละกรณีได้ ดังนี้ 

ด้านรายรับ 
กรณีรับเงินค่าประกันสัญญาแล้วนําส่งรายได้และบันทึกบัญชีไม่ครบตามจํานวนท่ีจัดเก็บ   

เป็นเงินจํานวน ๕,๓๕๐.๔๓ บาท 
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาง ว. หัวหน้าส่วนการคลัง รับเงินค่าประกันสัญญาจากผู้รับจ้าง                

เม่ือวันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๖ เป็นเงินจํานวน ๖,๐๕๒.๘๑ บาท ตามสําเนาใบเสร็จเล่มท่ี ๑ เลขท่ี ๙ แล้ว            
ไม่นําส่งรายได้ โดยได้รายงานเงินคงเหลือประจําวันและบัญชีเงินสด ณ วันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๖ ว่ามียอดยกมา 
จํานวน ๑๒๓ บาท รับเงินสดและหลักฐานแทนตัวเงิน จํานวน ๖,๐๕๒ บาท จ่ายนําฝากธนาคาร ๕,๓๕๐.๔๓ บาท 
เงินสดคงเหลือ จํานวน ๘๒๕.๓๘ บาท โดยไม่ปรากฏยอดเงินนําฝากธนาคารจํานวน ๕,๓๕๐.๔๓ บาท ในสมุดบัญชี
ธนาคาร เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหาย เป็นเงินจํานวน ๕,๓๕๐.๔๓ บาท              
ซ่ึงพิจารณาการกระทําและความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องได้ ดังนี้ 

๑. นาง ว. ตําแหน่งหัวหน้าส่วนการคลัง มีหน้าท่ีควบคุมการรับ - จ่ายเงินการนําเงินส่งคลัง 
ควบคุมบัญชี การจัดทําทะเบียนคุมเช็ค เขียนเช็คเสนอสั่งจ่าย ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินกับบัญชีให้ตรงกัน
ก่อนปิดบัญชี และจัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน ในข้ันตอนการรับเงินค่าประกันสัญญา เม่ือรับเงินแล้ว
จะต้องบันทึกเงินท่ีได้รับในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารภายในวันท่ีได้รับเงินนั้น ตรวจสอบจํานวนเงิน
ท่ีจัดเก็บพร้อมหลักฐาน และรายการท่ีบันทึกไว้ในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารว่าถูกต้องครบถ้วน
หรือไม่ เม่ือสิ้นเวลารับจ่ายเงินให้นําเงินท่ีจะเก็บรักษาและรายงานเงินคงเหลือประจําวันส่งมอบคณะกรรมการ
เก็บรักษาเงินเพ่ือตรวจสอบ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาง ว. ได้รับเงินค่าประกันสัญญาจากผู้รับจ้าง เม่ือวันท่ี         
๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๖ เป็นเงินจํานวน ๖,๐๕๒.๘๑ บาท แล้วไม่นําส่งรายได้ โดยได้จัดทํารายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันและบัญชีเงินสด ณ วันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๖ ว่า มียอดยกมา จํานวน ๑๒๓ บาท รับเงินสดและ
หลักฐานแทนตัวเงิน จํานวน ๖,๐๕๒ บาท จ่ายนําฝากธนาคาร ๕,๓๕๐.๔๓ บาท เงินสดคงเหลือ จํานวน 
๘๒๕.๓๘ บาท โดยไม่ปรากฏยอดเงินนําฝากธนาคารจํานวน ๕,๓๕๐.๔๓ บาท ในสมุดบัญชีธนาคาร แต่นาง ว. 
กลับเบียดบังเงินจํานวนดังกล่าวไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตน พฤติการณ์ถือเป็นการกระทําโดยอาศัยโอกาสท่ีตนมี
ตําแหน่งหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นการจงใจกระทําละเมิด เป็นเหตุให้
องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหาย จึงให้นาง ว. รับผิดชดใช้เต็มจํานวนความเสียหาย ๕,๓๕๐.๔๓ บาท 
ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
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๒. คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน (ในขณะเกิดเหตุ) ประกอบด้วย นาง ส. ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนตําบล เป็นประธาน นาง ว. หัวหน้าส่วนการคลัง และนาย ร. หัวหน้าส่วนโยธา เป็นกรรมการ มีหน้าท่ี
ตรวจสอบตัวเงินและหลักฐานแทนตัวเงิน กับรายงานเงินคงเหลือประจําวัน แล้วรายงานให้หัวหน้าส่วนการคลัง
เสนอผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเพ่ือนําเสนอให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบลทราบ หากเงิน           
ท่ีกรรมการได้รับมอบไม่ตรงกับจํานวนเงิน ซ่ึงแสดงไว้ในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน ให้คณะกรรมการ                
เก็บรักษาเงินและผู้นําส่งเงินร่วมกันบันทึกจํานวนเงินท่ีตรวจนับได้ในรายงานเงินคงเหลือประจําวันและ              
ลงลายมือชื่อกรรมการทุกคนพร้อมด้วยเจ้าหน้าท่ีผู้ส่งเงินแล้วนําเงินเข้าเก็บรักษาไว้ และให้คณะกรรมการ            
เก็บรักษาเงินรายงานให้ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลทราบทันทีเพ่ือเสนอนายกองค์การบริหารส่วนตําบล           
สั่งการ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะกรรมการเก็บรักษาเงินได้ลงนามตรวจเงินสดคงเหลือและหลักฐานแทนตัวเงิน
ถูกต้องแล้ว โดยไม่ตรวจสอบรายการนําฝากในบัญชีธนาคาร เนื่องจากจํานวนเงินนําฝากในสมุดบัญชีธนาคาร
ไม่ตรงกับจํานวนเงินซ่ึงแสดงไว้ ในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน โดยไม่ได้ทักท้วงหรือรายงานให้                
ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลทราบทันทีเพ่ือเสนอนายกองค์การบริหารส่วนตําบลสั่งการ แต่กลับปล่อยปละ
ละเลยจนเป็นเหตุให้เ งินขององค์การบริหารส่วนตําบลขาดบัญชี จึงเป็นการไม่ปฏิบั ติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พฤติการณ์ถือเป็นการกระทําด้วยความประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหาย จึงให้คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน
รับผิดชดใช้ในอัตราร้อยละ ๖๐ ของความเสียหายจํานวน ๕,๓๕๐.๔๓ บาท โดยให้นาง ส. และนาย ร.           
รับผิดเฉพาะในส่วนการกระทําของตนในอัตรา ๑ ใน ๓ ของจํานวนเงินท่ีต้องรับผิด คิดเป็นเงินคนละ 
๑,๐๗๐.๐๙ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ (นาง ว. รับผิดเต็มจํานวนความเสียหายแล้ว จึงไม่ต้องรับผิดในฐานะคณะกรรมการ 
เก็บรักษาเงินอีก) 

๓. นาง ส. ตําแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล (ในขณะเกิดเหตุ) ในฐานะผู้บังคับบัญชา
ชั้นต้น มีหน้าท่ีตรวจสอบ ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปตามกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ก่อนนําเรื่องเสนอผู้บังคับบัญชาให้ความเห็นชอบ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาง ส. ได้ลงนาม 
ในรายงานเงินคงเหลือประจําวันเสนอผู้บังคับบัญชา โดยไม่ตรวจสอบรายการนําฝากในบัญชีธนาคารเนื่องจาก
จํานวนเงินนําฝากในสมุดบัญชีธนาคารไม่ตรงกับจํานวนเงินซ่ึงแสดงไว้ในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน               
โดยไม่ได้ทักท้วงหรือรายงานให้ผู้บังคับบัญชาสั่งการ จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย            
ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครอง              
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พฤติการณ์ถือเป็นการกระทําด้วยความประมาทเลินเล่อ             
อย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหาย จึงให้นาง ส. รับผิดเฉพาะในส่วนการ
กระทําของตนในอัตราร้อยละ ๒๐ ของความเสียหายจํานวน ๕,๓๕๐.๔๓ บาท คิดเป็นเงินจํานวน ๑,๐๗๐.๐๙ บาท 
ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้า ท่ี               
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๔. นาย ช. ตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบล (ในขณะเกิดเหตุ) ในฐานะผู้บังคับบัญชา
สูงสุด มีหน้าท่ีกํากับดูแลการบริหารราชการและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาย ช. ได้ลงนามรับทราบในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน          
โดยไม่ทักท้วงหรือสั่งการให้มีการแก้ไข ท้ังท่ีรายการนําฝากในบัญชีธนาคารท่ีไม่ตรงกับจํานวนเงินซ่ึงแสดงไว้  
ในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน         
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การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พฤติการณ์ถือเป็นการกระทําด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้องค์การ
บริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหาย จึงให้นาย ช. รับผิดเฉพาะในส่วนการกระทําของตนในอัตราร้อยละ ๒๐ 
ของความเสียหายจํานวน ๕,๓๕๐.๔๓ บาท คิดเป็นเงินจํานวน ๑,๐๗๐.๐๙ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบ
มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดองเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

อนึ่ง หากองค์การบริหารส่วนตําบลได้รับชดใช้เงินจากนาง ว. เม่ือนํามารวมกับจํานวนเงิน          
ท่ีได้รับชดใช้จากนาง ส. นาย ร. และนาย ช. ไว้เกินจํานวนความเสียหายแล้ว ก็ให้ส่งคืนเงินท่ีได้รับชําระไว้เกิน
ให้แก่นาง ส. นาย ร. และนาย ช. ตามสัดส่วนแห่งความรับผิดและท่ีได้รับชําระไว้ของแต่ละคนต่อไป 

ด้านรายจ่าย   
๑. กรณีสั่งจ่ายเช็คโดยไม่ปรากฏฎีกาและหลักฐานประกอบการจ่ายเงินให้ตรวจสอบ จํานวน 

๒ ฉบับ เป็นเงินจํานวน ๑๐๓,๘๘๗.๕๐ บาท 
จากข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาง ว. ได้เขียนเช็คเสนอผู้มีอํานาจลงนามสั่งจ่ายตนเองตามเช็ค 

จํานวน ๒๔,๘๘๗.๕๐ บาท และสั่งจ่ายนาย ร. ตามเช็คจํานวน ๗๙,๐๐๐ บาท รวมเป็นเงินจํานวน 
๑๐๓,๘๘๗.๕๐ บาท โดยไม่ปรากฏเอกสารฎีกาและหลักฐานประกอบการจ่ายเงินให้ตรวจสอบ จึงเป็นการ               
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบกับหลักเกณฑ์   
ว่าด้วยการรับเงินเป็นเช็คหรือต๋ัวแลกเงิน วิธีการเขียนเช็คสั่งจ่ายเงินและการมอบฉันทะในการรับเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหายเป็นเงิน
จํานวน ๑๐๓,๘๘๗.๕๐ บาท ซ่ึงพิจารณาการกระทําและความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องได้ ดังนี้ 

๑ .๑ นาง ว .  ตําแหน่งหัวหน้าส่วนการคลัง ( ในขณะเกิดเหตุ ) มีหน้า ท่ีควบคุม                          
การรับ - จ่ายเงิน การนําเงินส่งคลัง ควบคุมบัญชี การจัดทําทะเบียนคุมเช็ค เขียนเช็คเสนอสั่งจ่ายตรวจสอบ
การเบิกจ่ายเงินกับบัญชีให้ตรงกันก่อนปิดบัญชี จัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน และจัดเก็บรักษาเอกสาร
เก่ียวกับการเงิน ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาง ว. ในฐานะหัวหน้าส่วนการคลังย่อมจะต้องทราบกฎหมายและ
ระเบียบเก่ียวกับการเงินเป็นอย่างดี แต่นาง ว. ได้เขียนเช็คเสนอผู้มีอํานาจลงนามสั่งจ่ายเช็คให้แก่ตนเอง และ
นาย ร. ซ่ึงไม่มีสิทธิรับเงิน เป็นผู้รับเงินในเช็คแต่ละฉบับเพียงคนเดียว รวม ๒ ฉบับ เป็นเงินจํานวน 
๑๐๓,๘๘๗.๕๐ บาท ซ่ึงในการเขียนเช็คจะต้องสั่งจ่ายให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินโดยตรงก่อน เว้นแต่               
หากมีความจําเป็นต้องสั่งจ่ายเช็คเพ่ือขอรับเงินสดมาจ่าย ให้ขออนุมัติผู้บริหารท้องถ่ินสั่งจ่ายเช็คในนาม
คณะกรรมการรับ – ส่งเงินของทางราชการ โดยนาง ว. ได้เขียนเช็ค ท้ังท่ีไม่ปรากฏเอกสารฎีกาและหลักฐาน
ประกอบการจ่ายเงินให้ตรวจสอบ ทําให้มีเงินขาดบัญชี พฤติการณ์ถือเป็นการจงใจกระทําละเมิด เป็นเหตุให้
องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหายเป็นเงินจํานวน ๑๐๓,๘๘๗.๕๐ บาท จึงให้นาง ว. รับผิดชดใช้  
เต็มจํานวนความเสียหาย ๑๐๓,๘๘๗.๕๐ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๑.๒ นาง ส. ตําแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล (ในขณะเกิดเหตุ) ในฐานะผู้ลงนาม  
สั่งจ่ายเช็ค มีหน้าท่ีควบคุม กลั่นกรอง ตรวจสอบการเขียนเช็ค จํานวนเงินในเช็คฎีกาและเอกสารประกอบ                     
ว่ามีจํานวนเงินถูกต้องตรงกันและเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบหรือไม่ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า                 
นาง ส. ได้ร่วมลงนามในเช็คสั่งจ่ายเงินให้แก่นาง ว. และนาย ร. ซ่ึงไม่มีสิทธิรับเงิน เป็นผู้รับเงินในเช็ค            
แต่ละฉบับเพียงคนเดียว รวม ๒ ฉบับ เป็นเงินจํานวน ๑๐๓,๘๘๗.๕๐ บาท ซ่ึงในการเขียนเช็คจะต้องสั่งจ่าย
ให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินโดยตรงก่อน เว้นแต่หากมีความจําเป็นต้องสั่งจ่ายเช็คเพ่ือขอรับเงินสดมาจ่าย 
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ให้ขออนุมัติผู้บริหารท้องถ่ินสั่งจ่ายเช็คในนามคณะกรรมการควบคุมการรับ – ส่งเงินของทางราชการ              
โดยนาง ส. ได้ลงนามสั่งจ่ายเช็คท้ังท่ีไม่ปรากฏเอกสารฎีกาและหลักฐานประกอบการจ่ายเงินให้ตรวจสอบ           
จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พฤติการณ์          
ถือเป็นการกระทําด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับ          
ความเสียหาย จึงให้นาง ส. รับผิดเฉพาะในส่วนการกระทําของตนในอัตราร้อยละ ๕๐ ของความเสียหาย
จํานวน ๑๐๓,๘๘๗.๕๐ บาท คิดเป็นเงินจํานวน ๕๑,๙๔๓.๗๕ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ 
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๑.๓ นาย ช. ตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบล (ในขณะเกิดเหตุ) ในฐานะผู้ลงนาม
สั่งจ่ายเช็ค มีหน้าท่ีควบคุม กลั่นกรอง ตรวจสอบการเขียนเช็ค จํานวนเงินในเช็คฎีกา และเอกสารประกอบ             
ว่ามีจํานวนเงินถูกต้องตรงกันและเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบหรือไม่ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาย ช. ได้ร่วม
ลงนามในเช็คสั่งจ่ายเงินให้แก่นาง ว. และนาย ร. ซ่ึงไม่มีสิทธิรับเงินเป็นผู้รับเงินในเช็คแต่ละฉบับเพียงคนเดียว 
จํานวน ๒ ฉบับ เป็นเงินจํานวน ๑๐๓,๘๘๗.๕๐ บาท ซ่ึงในการเขียนเช็คจะต้องสั่งจ่ายให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิ
รับเงินโดยตรงก่อน เว้นแต่หากมีความจําเป็นต้องสั่งจ่ายเช็คเพ่ือขอรับเงินสดมาจ่าย ให้ขออนุมัติผู้บริหาร
ท้องถ่ินสั่งจ่ายเช็คในนามคณะกรรมการควบคุมการรับ - ส่งเงินของทางราชการ โดยนาย ช. ได้ลงนามสั่งจ่าย
เช็คท้ังท่ีไม่ปรากฏเอกสารฎีกาและหลักฐานประกอบการจ่ายเงินให้ตรวจสอบ จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พฤติการณ์ถือเป็นการกระทําด้วยความประมาท 
เลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหาย จึงให้นาย ช. รับผิดเฉพาะ            
ในส่วนการกระทําของตนในอัตราร้อยละ ๕๐ ของความเสียหายจํานวน ๑๐๓,๘๘๗.๕๐ บาท คิดเป็นเงิน
จํานวน ๕๑,๙๔๓.๗๕ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

อนึ่ง หากองค์การบริหารส่วนตําบลได้รับชดใช้เงินจากนาง ว. เม่ือนํามารวมกับจํานวนเงินท่ี
ได้รับชดใช้จากนาง ส. และนาย ช. ไว้เกินจํานวนความเสียหายแล้ว ก็ให้ส่งคืนเงินท่ีได้รับชําระไว้เกินให้แก่              
นาง ส. และนาย ช. ตามสัดส่วนแห่งความรับผิดและท่ีได้รับชําระไว้ของแต่ละคนต่อไป 

๒. กรณีสั่งจ่ายเช็คโดยปรากฏว่าจํานวนเงินในเช็คสูงกว่าจํานวนเงินท่ีได้รับอนุมัติในฎีกา 
จํานวน ๑๒ ฉบับ เป็นเงินจํานวน ๕๘๐,๓๕๓.๘๓ บาท  

จากข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาง ว. หัวหน้าส่วนการคลังได้เขียนเช็คเสนอให้ผู้มีอํานาจ              
ลงนามสั่งจ่ายเช็คให้แก่ตนเองเป็นผู้รับเงินเพียงผู้เดียว รวม ๑๒ ฉบับ โดยนาง ว. อาศัยโอกาสท่ีตนเป็น           
หัวหน้าส่วนการคลังเขียนจํานวนเงินในเช็คสั่งจ่ายสูงกว่าจํานวนเงินท่ีได้รับอนุมัติในฎีกา เป็นเงินจํานวน 
๕๘๐,๓๕๓.๘๓ บาท แล้วนําไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับ                 
ความเสียหายเป็นเงินจํานวน ๕๘๐,๓๕๓.๘๓ บาท ซ่ึงพิจารณาการกระทําและความรับผิดของเจ้าหน้าท่ี
ผู้เก่ียวข้องได้ ดังนี้ 

๒ .๑ นาง ว .  ตําแหน่งหัวหน้าส่วนการคลัง ( ในขณะเกิดเหตุ ) มีหน้า ท่ีควบคุม                
การรับ - จ่ายเงิน การนําเงินส่งคลัง ควบคุมบัญชี การจัดทําทะเบียนคุมเช็ค เขียนเช็คเสนอสั่งจ่ายตรวจสอบ
การเบิกจ่ายเงินกับบัญชีให้ตรงกันก่อนปิดบัญชี จัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน และจัดเก็บรักษาเอกสาร
เก่ียวกับการเงินให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาง ว. เขียนเช็คเสนอให้
ผู้มีอํานาจลงนามสั่งจ่ายเช็คให้แก่ตนเองเป็นผู้รับเงินเพียงคนเดียว โดยอาศัยโอกาสท่ีตนเป็นหัวหน้า              
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ส่วนการคลังเขียนเช็ค จํานวน ๑๒ ฉบับ โดยเขียนจํานวนเงินในเช็คสูงกว่าจํานวนท่ีได้รับอนุมัติในฎีกา เป็นเงิน
จํานวน ๕๘๐,๓๕๓.๘๓ บาท แล้วนําเงินดังกล่าวไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน พฤติการณ์ถือเป็นการกระทํา         
โดยอาศัยโอกาสท่ีตนมีตําแหน่งหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นการจงใจกระทํา
ละเมิด เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหาย จึงให้นาง ว. รับผิดชดใช้เต็มจํานวน            
ความเสียหาย ๕๘๐,๓๕๓.๘๓ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด      
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  

๒.๒ นาง ส. ตําแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล (ในขณะเกิดเหตุ) ในฐานะผู้ลงนาม           
สั่งจ่ายเช็ค มีหน้าท่ีควบคุม กลั่นกรอง ตรวจสอบการเขียนเช็ค จํานวนเงินในเช็ค ฎีกาและเอกสารประกอบ             
ว่ามีจํานวนเงินถูกต้องตรงกันและเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบหรือไม่ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาง ส.               
ปล่อยปละละเลยมิได้ควบคุมดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีด้านการเงินและบัญชีของนาง ว. ว่าได้
ดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบหรือไม่ โดยนาง ส. ได้ลงนามในเช็คสั่งจ่ายเงินให้แก่นาง ว. เป็นผู้รับเงิน
เพียงคนเดียวหลายครั้ง ซ่ึงในการเขียนเช็คจะต้องสั่งจ่ายให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินโดยตรงก่อน เว้นแต่ 
หากมีความจําเป็นต้องสั่งจ่ายเช็คเพ่ือขอรับเงินสดมาจ่าย ให้ขออนุมัติผู้บริหารท้องถ่ินสั่งจ่ายเช็คในนาม
คณะกรรมการควบคุมการรับ – ส่ งเ งินของทางราชการ รวมท้ังนาง ส. ไม่ได้ใช้ความระมัดระวัง 
ในการตรวจสอบว่าจํานวนเงินในเช็คท่ีสั่งจ่ายตรงกับจํานวนเงินในฎีกาหรือไม่ ทําให้มีการสั่งจ่ายเช็คสูงกว่า
จํานวนเงินท่ีได้รับอนุมัติในฎีกา รวม ๑๒ ฉบับ เป็นเงินจํานวน ๕๘๐,๓๕๓.๘๓ บาท อันเป็นช่องทางให้นาง ว. 
เบียดบังเงินจํานวนดังกล่าวไปใช้เ พ่ือประโยชน์ส่วนตนได้โดยง่าย จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พฤติการณ์ถือเป็นการกระทําด้วยความประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหาย จึงให้นาง ส. รับผิดเฉพาะ                
ในส่วนการกระทําของตนในอัตราร้อยละ ๕๐ ของความเสียหายจํานวน ๕๘๐,๓๕๓.๘๓ บาท คิดเป็นเงิน
จํานวน ๒๙๐,๑๗๖.๙๒ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๒.๓ นาย ช. ตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบล (ในขณะเกิดเหตุ) ในฐานะผู้ลงนาม
สั่งจ่ายเช็ค มีหน้าท่ีกํากับดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาย ช. ปล่อยปละละเลย มิได้กํากับดูแลและตรวจสอบ                   
การเบิกจ่ายเงินของเจ้าหน้าท่ีว่า ได้ดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบหรือไม่ โดยนาย ช. ได้ลงนามในเช็ค  
สั่งจ่ายเงินให้แก่นาง ว. เป็นผู้รับเงินเพียงคนเดียวหลายครั้ง ซ่ึงในการเขียนเช็คจะต้องสั่งจ่ายให้แก่เจ้าหนี้หรือ       
ผู้มีสิทธิรับเงินโดยตรงก่อน เว้นแต่หากมีความจําเป็นต้องสั่งจ่ายเพ่ือขอรับเงินสดมาจ่าย ให้ขออนุมัติผู้บริหาร
ท้องถ่ินสั่งจ่ายเช็คในนามคณะกรรมการควบคุมการรับ – ส่งเงินของทางราชการ รวมท้ังนาย ช. ไม่ได้ใช้                  
ความระมัดระวังในการตรวจสอบว่าจํานวนเงินในเช็คท่ีสั่งจ่ายตรงกับจํานวนเงินในฎีกาหรือไม่ ทําให้มีการสั่งจ่ายเช็ค
สูงกว่าฎีกาเบิกจ่ายรวม ๑๒ ฉบับ เป็นเงินจํานวน ๕๘๐,๓๕๓.๘๓ บาท อันเป็นช่องทางให้นาง ว.             
เบียดบังเงินจํานวนดังกล่าวไปใช้เ พ่ือประโยชน์ส่วนตนได้โดยง่าย จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พฤติการณ์ถือเป็นการกระทําด้วยความประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหาย จึงให้นาย ช. รับผิดเฉพาะ        
ในส่วนการกระทําของตนในอัตราร้อยละ ๕๐ ของความเสียหายจํานวน ๕๘๐,๓๕๓.๘๓ บาท คิดเป็นเงิน
จํานวน ๒๙๐,๑๗๖.๙๒ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
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ของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
อนึ่ง หากองค์การบริหารส่วนตําบลได้รับชดใช้เงินจากนาง ว. เม่ือนํามารวมกับจํานวนเงินท่ี

ได้รับชดใช้จากนาง ส. และนาย ช. ไว้เกินจํานวนความเสียหายแล้ว ก็ให้ส่งคืนเงินท่ีได้รับชําระไว้เกินให้แก่                 
นาง ส. และนาย ช. ตามสัดส่วนแห่งความรับผิดและท่ีได้รับชําระไว้ของแต่ละคนต่อไป 

๓. กรณีสั่งจ่ายเช็คโดยปรากฏว่า มีการเพ่ิมเติมจํานวนเงินในเช็คสูงกว่าจํานวนเงินท่ีได้รับ
อนุมัติในฎีกา จํานวน ๑๔ ฉบับ เป็นเงินจํานวน ๘๔๐,๐๐๐ บาท  

จากข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาง ว. หัวหน้าส่วนการคลังได้เขียนเช็คเสนอผู้มีอํานาจลงนาม 
สั่งจ่ายเช็คให้แก่ตนเองหรือนาย ร. หัวหน้าส่วนโยธา เป็นผู้รับเงินเพียงผู้เดียวเพ่ือนําไปจ่ายให้แก่เจ้าหนี้หรือ        
ผู้มีสิทธิรับเงิน ตามเช็ครวม ๑๔ ฉบับ โดยนาง ว. อาศัยโอกาสท่ีตนเป็นหัวหน้าส่วนการคลังเพ่ิมเติมจํานวนเงิน
ในเช็คดังกล่าวภายหลังจากท่ีผู้มีอํานาจลงนามสั่งจ่ายสูงกว่าจํานวนเงินท่ีได้รับอนุมัติในฎีกาเบิกจ่ายเป็นเงิน
จํานวน ๘๔๐,๐๐๐ บาท แล้วนําไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับ               
ความเสียหายเป็นเงินจํานวน ๘๔๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงพิจารณาการกระทําและความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องได้ 
ดังนี้ 

๓ .๑ นาง ว .  ตําแหน่งหัวหน้าส่วนการคลัง ( ในขณะเกิดเหตุ ) มีหน้า ท่ีควบคุม                           
การรับ - จ่ายเงิน การนําเงินส่งคลังควบคุมบัญชี การจัดทําทะเบียนคุมเช็ค เขียนเช็คเสนอสั่งจ่ายตรวจสอบ
การเบิกจ่ายเงินกับบัญชีให้ตรงกันก่อนปิดบัญชี จัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน และจัดเก็บรักษาเอกสาร
เก่ียวกับการเงิน ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาง ว. เขียนเช็คเสนอ             
ผู้มีอํานาจลงนามสั่งจ่ายเช็คให้แก่ตนเองหรือนาย ร. ซ่ึงไม่มีสิทธิรับเงินเป็นผู้รับเงินเพียงผู้เดียว โดยอาศัย
โอกาสท่ีตนเป็นหัวหน้าส่วนการคลังเพ่ิมเติมจํานวนเงินในเช็คภายหลังจากท่ีผู้มีอํานาจลงนามสั่งจ่ายในเช็ค 
จํานวน ๑๔ ฉบับ และนํายอดเงินเกินจํานวนท่ีได้รับอนุมัติในฎีกา จํานวน ๘๔๐,๐๐๐ บาท ไปใช้เพ่ือประโยชน์
ส่วนตน พฤติการณ์ถือเป็นการกระทําโดยอาศัยโอกาสท่ีตนมีตําแหน่งหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้              
โดยชอบด้วยกฎหมายเป็นการจงใจกระทําละเมิด เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหาย             
จึงให้นาง ว. รับผิดชดใช้เต็มจํานวนความเสียหาย ๘๔๐,๐๐๐ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘  
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  

๓.๒ นาง ส. ตําแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล (ในขณะเกิดเหตุ) ในฐานะผู้ลงนาม             
สั่งจ่ายเช็ค มีหน้าท่ีควบคุม กลั่นกรอง ตรวจสอบจํานวนเงินและการเขียน หรือพิมพ์จํานวนเงินในเช็คให้เป็นไป
ตามกฎหมายและระเบียบ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาง ส. ปล่อยปละละเลยมิได้ควบคุมดูแลและตรวจสอบ          
การปฏิบัติหน้าท่ีด้านการเงินและบัญชีของนาง ว. ว่าได้ดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบหรือไม่                     
โดยนาง ส. ได้ลงนามในเช็คสั่งจ่ายเงินให้แก่นาง ว. หรือนาย ร. ซ่ึงไม่มีสิทธิรับเงินเป็นผู้รับเงินเพียงคนเดียว          
หลายครั้ง ซ่ึงในการเขียนเช็คจะต้องสั่งจ่ายให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินโดยตรงก่อน เว้นแต่หากมี                     
ความจําเป็นต้องสั่งจ่ายเช็คเพ่ือขอรับเงินสดมาจ่าย ให้ขออนุมัติผู้บริหารท้องถ่ินสั่งจ่ายเช็คในนาม
คณะกรรมการควบคุมการรับ – ส่งเงินของทางราชการ รวมท้ังนาง ส. ไม่ได้ใช้ความระมัดระวังในการ
ตรวจสอบการเขียนหรือพิมพ์จํานวนเงินในเช็ค อันเป็นช่องทางให้นาง ว. เพ่ิมเติมจํานวนเงินในเช็คจํานวน         
๑๔ ฉบับ และนํายอดเงินเกินจํานวนท่ีได้รับอนุมัติในฎีกา จํานวน ๘๔๐,๐๐๐ บาท ไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเ งิน และการตรวจเ งินขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน พ.ศ.  ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเ พ่ิมเ ติม 
พฤติการณ์ถือเป็นการกระทําด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบล
ได้รับความเสี ยหาย จึ ง ให้นาง  ส .  รับผิด เฉพาะในส่วนการกระทําของตนในอัตราร้อยละ ๕๐ 
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ของความเสียหายจํานวน ๘๔๐,๐๐๐ บาท คิดเป็นเงินจํานวน ๔๒๐,๐๐๐ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบ
มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๓.๓ นาย ช. ตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบล (ในขณะเกิดเหตุ) ในฐานะผู้ลงนาม
สั่งจ่ายเช็ค มีหน้าท่ีกํากับดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ี ให้เป็นไปตามกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาย ช. ปล่อยปละละเลย มิได้กํากับดูแลและตรวจสอบการ              
เบิกจ่ายเงินของผู้ ใ ต้ บังคับบัญชาว่า ได้ดําเนินการตามกฎหมาย และระเบียบหรือไม่ โดยนาย ช. 
ได้ลงนามในเช็คสั่งจ่ายเงินให้แก่นาง ว. หรือนาย ร. ซ่ึงไม่มีสิทธิรับเงิน เป็นผู้รับเงินเพียงคนเดียวหลายครั้ง              
ซ่ึงในการเขียนเช็คจะต้องสั่งจ่ายให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินโดยตรงก่อน เว้นแต่หากมีความจําเป็น          
ต้องสั่งจ่ายเช็คเพ่ือขอรับเงินสดมาจ่าย ให้ขออนุมัติผู้บริหารท้องถ่ินสั่งจ่ายเช็คในนามคณะกรรมการควบคุม                   
การรับ - ส่งเงินของทางราชการ รวมท้ังนาย ช. ไม่ได้ใช้ความระมัดระวังในการตรวจสอบการเขียนหรือ                
พิมพ์จํานวนเงินในเช็ค อันเป็นช่องทางให้นาง ว. เพ่ิมเติมจํานวนเงินในเช็คจํานวน ๑๔ ฉบับ และนํายอดเงิน
เกินจํานวนท่ีได้รับอนุมัติในฎีกา จํานวน ๘๔๐,๐๐๐ บาท ไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจ
เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พฤติการณ์ถือเป็นการกระทําด้วย              
ความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหาย จึงให้นาย ช.            
รับผิดเฉพาะในส่วนการกระทําของตนในอัตราร้อยละ ๕๐ ของความเสียหายจํานวน ๘๔๐,๐๐๐ บาท                  
คิดเป็นเงินจํานวน ๔๒๐,๐๐๐ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด      
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

อนึ่ง หากองค์การบริหารส่วนตําบลได้รับชดใช้เงินจากนาง ว. เม่ือนํามารวมกับจํานวนเงิน           
ท่ีได้รับชดใช้จากนาง ส. และนาย ช. ไว้เกินจํานวนความเสียหายแล้ว ก็ให้ส่งคืนเงินท่ีได้รับชําระไว้เกินให้แก่            
นาง ส. และนาย ช. ตามสัดส่วนแห่งความรับผิดและท่ีได้รับชําระไว้ของแต่ละคนต่อไป 

๔. กรณีสั่งจ่ายเช็คโดยปรากฏว่าเช็คท่ีนําไปข้ึนเงินมีจํานวนเงินในเช็คน้อยกว่าจํานวนเงิน             
ท่ีได้รับอนุมัติในฎีกา จํานวน ๒ ฉบับ เป็นเงินจํานวน ๑๒,๖๔๘.๕๓ บาท  

จากข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาง ว. หัวหน้าส่วนการคลังได้เขียนเช็คเสนอผู้มีอํานาจลงนามสั่ง
จ่ายเช็คให้แก่ตนเองหรือผู้มีสิทธิรับเงินเป็นผู้รับเงินโดยเขียนจํานวนเงินในเช็คน้อยกว่าจํานวนเงินท่ีได้รับอนุมัติ           
ในฎีกา รวมเป็นเงินจํานวน ๑๒,๖๔๘.๕๓ บาท เม่ือปรากฏว่าจํานวนเงินในเช็คไม่เกินจํานวนเงินท่ีได้รับอนุมัติ
ในฎีกา องค์การบริหารส่วนตําบลยังไม่ได้รับความเสียหาย จึงให้ยุติเรื่องความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี
กรณีดังกล่าว 
 
ผู้ย่อ นางสาวกาญจนา  ปิดป้อง  นิติกรปฏิบัติการ 
ผู้ตรวจ ๑. นายชรัมภ์             โชติอาภรณ์ หัวหน้าฝ่าย 
 ๒. นางพรทิพย์  บันไดเพชร ผู้อํานวยการกลุ่มงาน ตพ. ๓ 
 
 

 
 


