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    Office of  Civil Liability 

 

 
    

ย่อคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง 
 

เรื่องเสร็จท่ี สรพ.๑๗๐ /๒๕๕๕ 
 

สํานวนเลขท่ี   ๕๓/๑๔๕/๒๕๕๕ (มีมติครั้งท่ี ๑๐๑/๒๕๕๕ วันอังคารท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๕๕) 
ประเภทสํานวน  ทุจริตทางการเงินหรือทรัพย์สิน 
เรื่อง   เทศบาลทําการจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือสร้างอาคารไม่เหมาะสม  

 สรุปข้อเท็จจริง   เม่ือวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๔๘ เทศบาลได้จัดซ้ือท่ีดินโดยวิธีพิเศษเพ่ือ      
สร้างอาคาร จํานวน ๒ แปลง  รวม ๕ - ๓ - ๖๗.๕/๑๐ ไร่  ราคา ๑๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่ปรากฏว่าท่ีดิน
ดังกล่าวไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์และไม่มีความเหมาะสม กล่าวคือโฉนดท่ีดินแปลงท่ี ๑                
ถูกรอนสิทธิ โดยมีถนนดินทรายเป็นทางภาระจํายอมผ่านด้านทิศเหนือและทางด้านทิศใต้ รวมเนื้อท่ี                  
๐-๒-๕๐.๔ ไร่ และโฉนดท่ีดินแปลงท่ี ๒ มีสายไฟฟ้าแรงสูงแนวสาย ๒๓๐,๐๐๐ โวลต์ พาดผ่านเป็นบางส่วน
เหนือท่ีดิน จึงทําให้ท่ีดินบางส่วนถูกจํากัดสิทธิการใช้ตามกฎหมาย ตามข้อบังคับของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต                  
แห่งประเทศไทยเป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหายคิดเป็นเงินจํานวน ๕,๘๑๗,๗๘๔.๙๙ บาท  
ความเห็นของพนักงานสอบสวน  - 
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  เห็นว่า มีเจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดชดใช้            
ค่าสินไหมทดแทนดังนี้  
 ๑. นาย อ. นายกเทศมนตรี 
 ๒. นาย จ. ในฐานะคณะเทศมนตรี 
 ๓. นาย ว. ปลัดเทศบาล 
 ๔. นาย ล. ตําแหน่ง นายช่างโยธา  
 ๕. นาย ส. ตําแหน่ง เจ้าหน้าท่ีป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 ๖. นาง ท. ตําแหน่ง เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  
คําวินิจฉัยส่ังการของผู้แต่งตั้ง  เห็นว่า ราชการได้รับความเสียหายท้ังหมดจํานวนเงิน ๕,๘๑๗,๗๘๔.๙๙ บาท 
มีผู้ต้องรับผิดดังนี้ 

๑. นาย อ. ตําแหน่งนายกเทศมนตรี จงใจกระทําความผิดก่อให้เกิดความเสียหายแก่เทศบาล                   
ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายในอัตราร้อยละ ๔๐ เปอร์เซ็นต์ ของจํานวนความเสียหายท้ังหมด คิดเป็นเงินจํานวน 
๒,๓๒๗,๑๑๔ บาท 
 ๒. นาย จ. ตําแหน่งเทศมนตรี จงใจกระทําผิดก่อให้เกิดความเสียหายแก่เทศบาล ต้องรับผิดชดใช้
ค่าเสียหายในอัตราร้อยละ ๑๕ เปอร์เซ็นต์ของจํานวนความเสียหายท้ังหมด คิดเป็นเงินจํานวน ๘๗๒,๖๖๘ บาท 
 ๓. นาย ป. ตําแหน่งเทศมนตรี ไม่มีส่วนร่วมในการกระทําความผิดจึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย
ให้แก่เทศบาล 
 ๔. นาย ว. ตําแหน่งปลัดเทศบาล จงใจกระทําความผิดก่อให้เกิดความเสียหายแก่เทศบาล ต้องรับผิด
ชดใช้ค่าเสียหายในอัตราร้อยละ ๓๐ เปอร์เซ็นต์ของจํานวนความเสียหายท้ังหมด คิดเป็นเงินจํานวน 
๑,๗๔๕,๓๓๖ บาท 
 ๕. นาย ล. ตําแหน่งนักบริหารงาน จงใจกระทําความผิดก่อให้เกิดความเสียหายแก่เทศบาล ต้องรับผิด
ชดใช้ค่าเสียหายในอัตราร้อยละ ๕ เปอร์เซ็นต์ของจํานวนความเสียหายท้ังหมด คิดเป็นเงินจํานวน ๒๙๐,๘๙๐ บาท 
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๖. นาย ส. ตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จงใจกระทําความผิดก่อให้เกิด                  
ความเสียหายแก่เทศบาล ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายในอัตราร้อยละ ๕ เปอร์เซ็นต์ ของจํานวนความเสียหาย
ท้ังหมด คิดเป็นเงินจํานวน ๒๙๐,๘๙๐ บาท 
 ๗. นาย ร. ตําแหน่ง ผู้แทนชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการกระทําความผิดจึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย
ให้แก่เทศบาล 
 ๘. นาย ก. ตําแหน่งผู้แทนชุมชน ไม่มีส่วนร่วมในการกระทําความผิดจึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย
ให้แก่เทศบาล 
 ๙. นาง ท. ตําแหน่งเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี จงใจกระทําความผิดก่อให้เกิดความเสียหาย             
แก่เทศบาล ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายในอัตราร้อยละ ๕ เปอร์เซ็นต์ ของจํานวนความเสียหายท้ังหมด                   
คิดเป็นเงินจํานวน ๒๙๐,๘๙๐ บาท 
ประเด็นท่ีพิจารณา  มีเจ้าหน้าท่ีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จํานวนเท่าใด
กฎหมายท่ีพิจารณา ๑.พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
       ๒.ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชหารส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง  ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า                    
เม่ือวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๔๘ เทศบาลได้จัดซ้ือท่ีดินโดยวิธี พิเศษเพ่ือสร้างอาคาร จํานวน ๒ แปลง                           
รวม ๕ - ๓ - ๖๗.๕/๑๐ ไร่ ราคา ๑๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่ปรากฏว่าท่ีดินดังกล่าวไม่สามารถใช้ประโยชน์                  
ได้ตามวัตถุประสงค์และไม่มีความเหมาะสม กล่าวคือ ท่ีดินบางส่วนมีสายไฟฟ้าแรงสูงแนวสาย ๒๓๐,๐๐๐ โวลต์ 
พาดผ่านเหนือท่ีดิน จึงทําให้ท่ีดินบางส่วนถูกรอนสิทธิจํานวน ๑-๑-๑๔.๘ ไร่ ตามข้อบังคับของการไฟฟ้า                
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ต่อมาสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค ได้ตรวจสอบสืบสวนกรณีการจัดซ้ือ
ท่ีดินเพ่ือก่อสร้างอาคาร พบว่า การจัดซ้ือท่ีดิน เพ่ือก่อสร้างอาคารโดยวิธีพิเศษ จํานวน ๑๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
เป็นท่ีดินท่ีไม่สามารถใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ และไม่มีความเหมาะสม การปฏิบัติหน้าท่ีของ
คณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ คณะเทศมนตรี และนายกเทศมนตรี เป็นการปฏิบัติหน้าท่ีหรือละเว้น                
การปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ หรือปฏิบัติหน้าท่ีหรือละเว้นปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจริต เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับ                 
ความเสียหาย ต่อมาได้ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธร และพนักงานสอบสวนส่งเรื่องให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่า การกระทําของนายกเทศมนตรีและ
คณะเทศมนตรี มีมูลความผิดทางอาญา ฐานเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ี ซ้ือ ทํา จัดการ หรือรักษาทรัพย์ใดๆ          
ใช้อํานาจในตําแหน่งโดยทุจริตอันเป็นการเสียหายแก่รัฐ เทศบาล สุขาภิบาล หรือเจ้าของทรัพย์นั้น และ              
ฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด            
หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๑ มาตรา ๑๕๗    
และการกระทําของคณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษมีมูลความผิดอาญาฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือ              
ละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี
โดยทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ เทศบาลจึงได้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง         
ความรับผิดทางละเมิดข้ึน ผลการสอบสวนปรากฏว่า เทศบาลมีการจัดซ้ือท่ีดินโดยไม่ถูกต้องจริง ซ่ึงแยก
พิจารณาแต่ละประเด็น ดังนี้ 
  
 ๑. ประเด็นค่าเสียหาย ข้อเท็จจริงปรากฏจากการตรวจสอบเอกสารหลักฐานพบว่าเทศบาล
จัดซ้ือท่ีดินเพ่ือทําการก่อสร้างอาคารแห่งใหม่โดยวิธีพิเศษ จํานวน ๒ แปลง ในราคา ๑๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท               
คิดเป็นตารางวาละ ๗,๖๐๒.๙๖ บาท ดังนี้ 
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 ๑.๑ โฉนดท่ีดินแปลงท่ี ๑ เนื้อท่ี ๔-๐-๕๐ ๕/๑๐ ไร่ มีนาง ย. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ 
เนื่องจากท่ีดินโฉนดท่ีดินแปลงท่ี ๑ ถูกรอนสิทธิ โดยมีถนนดินทรายเป็นทางภาระจํายอมท่ีเกิดข้ึน                 
โดยการใช้สอยของประชาชนเดินผ่านทางด้านทิศเหนือของท่ีดิน จํานวน ๐-๑-๑๘.๑ ไร่ และทางด้านทิศใต้             
ของท่ีดิน จํานวน ๐-๑-๓๒.๓ ไร่ รวมพ้ืนท่ีถนนภาระจํายอมท้ังสองด้านมีเนื้อท่ีรวม ๐-๒-๕๐.๔ ไร่ ถือว่า                  
ทางราชการได้ซ้ือท่ีดินท่ีมีภาระผูกพันทางกฎหมายบางส่วน ในราคาท่ีสูงกว่าราคาประเมินของทางราชการ                  
ไม่เหมาะสมและไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของเทศบาล เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย จึงเห็นควร         
คิดคํานวณค่าเสียหายโดยนําจํานวนเนื้อท่ีในส่วนท่ีถูกรอนสิทธิโดยทางภาระจํายอม รวมเนื้อท่ี ๐-๒-๕๐.๔ ไร่ 
(๒๕๐.๔ ตารางวา) คูณด้วยราคาซ้ือขายตารางวาละ ๗,๖๐๒.๙๖ บาท  คิดเป็นค่าเสียหายท่ีทางราชการ                 
ได้รับเป็นเงิน ๑,๙๐๓,๗๘๑.๑๘ บาท (๒๕๐.๔ × ๗,๖๐๒.๙๖ )    
 ๑.๒ โฉนดท่ีดินแปลงท่ี ๒ เนื้อท่ี ๑-๓-๑๗ ไร่ มีนาย น. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ เนื่องจาก              
ท่ีดินแปลงท่ี ๒ ถูกรอนสิทธิ โดยมีสายไฟฟ้าแรงสูงขนาด ๒๓๐ กิโลโวลต์ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย พาดผ่านเหนือท่ีดินบางส่วนจํานวน ๑-๐-๓๙.๖ ไร่ มากกว่าครึ่งหนึ่งของเนื้อท่ีคงเหลือ ซ่ึงตามประกาศ
กําหนดเขตเดินสายไฟฟ้า ฉบับท่ี กฟผ.๙๓๖๐๒/๒๖๕๓๘ และ ฉบับท่ี กฟผ.๙๓๖๐๒/๒๖๕๔๓ และคําชี้แจง
เรื่อง การจัดกรรมสิทธิ์ ท่ีดินและการก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าแรงสูง ฉบับท่ี ๑๔/๒๕๓๙ ได้กําหนดเขต                        
เพ่ือความปลอดภัยในการส่งพลังงานไฟฟ้าด้านละ ๒๕ เมตร รวมท้ังสองด้านกว้าง ๕๐ เมตร ตลอดแนวสาย               
ส่งไฟฟ้าห้ามปลูกสร้างอาคาร บ้านเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนทุกชนิดและปรากฏบันทึกข้อความของ
คณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษฉบับลงวันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๔๘ แจ้งว่าสํานักงานท่ีดินจังหวัด แจ้งว่าราคา
ประเมินเรียกเก็บค่าธรรมเนียมท่ีดินโฉนดท่ีดินแปลงท่ี ๑ และโฉนดท่ีดินแปลงท่ี ๒ มีราคาประเมินท้ังสิ้น 
๒,๐๗๓,๔๕๐ บาท (คิดเป็นตารางวาละ ๘๗๕.๘๐ บาท) การท่ีเทศบาลจัดซ้ือท่ีดินโฉนดแปลงท่ี ๒ เป็นท่ีดิน               
ท่ีถูกจํากัดสิทธิการใช้ประโยชน์ตามกฎหมาย เนื่องจากมีสายไฟฟ้าแรงสูงพาดผ่านเหนือท่ีดินมากกว่าครึ่งหนึ่ง 
ซ่ึงเป็นการจัดซ้ือท่ีดินท่ีไม่อาจใช้เป็นสถานท่ีก่อสร้างอาคารได้อย่างเหมาะสม และเป็นการจัดซ้ือในราคาท่ีสูง
กว่าราคาท่ีควรเป็น โดยท่ีดินมีลักษณะถูกจํากัดสิทธิการใช้ท่ีดิน ราคาซ้ือขายย่อมถูกกว่าท่ีดินแปลงอ่ืน และ
ราคาท่ีดินแปลงท่ีจัดซ้ือไม่ควรเกินกว่าราคาประเมินท่ีใช้ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม แต่เทศบาลจัดซ้ือ
ท่ีดินในราคาตารางวาละ ๗,๖๐๒.๙๖ บาท สูงกว่าราคาประเมิน เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย                 
จึงเห็นควรคิดคํานวณค่าเสียหายโดยนําเอาจํานวนเนื้อท่ีท่ีดินแปลงท่ี ๒ ท้ังแปลงรวมเนื้อท่ี ๑-๓-๑๗ ไร่                   
(๗๑๗ ตารางวา) คูณด้วยราคา ท่ี เทศบาลซ้ือท่ี ดินแปลงดังกล่าวตารางวาละ ๗,๖๐๒.๙๖ บาท                        
(๗๑๗ × ๗,๖๐๒.๙๖ ) = ๕,๔๕๑,๓๒๒.๓๒ บาท หักลบด้วยราคาประเมินของทางราชการท่ีตารางวาละ 
๘๗๕.๘๐ บาท  (๗๑๗ × ๘๗๕.๘๐) = ๖๒๗,๙๔๘.๖๐ บาท (๕,๔๕๑,๓๒๒.๓๒ - ๖๒๗,๙๔๘.๖๐) จะได้
ค่าเสียหายท่ีทางราชการได้รับเป็นเงิน ๔,๘๒๓,๓๗๓.๗๒ บาท 
 ดังนั้น ความเสียหายท่ีเทศบาลได้รับควรจะเป็นเงินจํานวน ๖,๗๒๗,๑๕๔.๙๐ บาท 
(๑,๙๐๓,๗๘๑.๑๘ + ๔,๘๒๓,๓๗๓.๗๒) 
 ๒. ประเด็นความรับผิดของเจ้าหน้าท่ี  

 ๒.๑ คณะเทศมนตรี ประกอบด้วย นาย อ. นาย จ. และนาย ป. ได้ร่วมกันพิจารณาและ
อนุมัติให้จัดซ้ือท่ีดินของนาง ย. เจ้าของท่ีดินโฉนดท่ีดินแปลงท่ี ๑ และท่ีดินนาย น. เจ้าของท่ีดินโฉนดท่ีดิน 
แปลงท่ี ๒ โดยในข้ันตอนการพิจารณาจัดซ้ือท่ีดินแปลงดังกล่าว คณะเทศมนตรีไม่มีข้อมูลประกอบ                    
การพิจารณาท่ีเพียงพอ เนื่องจากบันทึกของคณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ ยังมีความเห็นว่า ควรจัดซ้ือ
หรือไม่ควรจัดซ้ือแต่อย่างใด และสภาพท่ีดินท้ังสองแปลงท่ีเทศบาลจะจัดซ้ือมีภาระผูกพันตามกฎหมาย 
กล่าวคือ โฉนดท่ีดินแปลงท่ี ๑ มีทางภาระจํายอมด้านทิศเหนือและด้านทิศใต้ในโฉนดท่ีดิน ซ่ึงเกิดข้ึนโดยสภาพ
การใช้เดินสัญจรของประชาชนในพ้ืนท่ียังมีโฉนดท่ีดินอีก ๔ แปลง ซ่ึงเป็นท่ีดินตาบอดต้ังอยู่ภายในท่ีดิน                



� 

 

     ก������	
��	�
����������	������
��

�� ���	�ก�������������

�� 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

    Office of  Civil Liability 

 
    

แปลงดังกล่าวด้วย และโฉนดท่ีดินแปลงท่ี ๒ ถูกจํากัดสิทธิการใช้ประโยชน์ตามกฎหมายเนื่องจาก                        
มีสายไฟฟ้าแรงสูงขนาด ๒๓๐ กิโลโวลต์ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยพาดผ่านเหนือท่ีดินบางส่วน
จํานวน ๑-๐-๓๙.๖ ไร่ มากกว่าครึ่งหนึ่งของเนื้อท่ีคงเหลือ ซ่ึงตามประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟ้า ฉบับท่ี 
กฟผ.๙๓๖๐๒/๒๖๕๓๘ และฉบับท่ี กฟผ.๙๓๖๐๒/๒๖๕๔๓ และคําชี้แจงเรื่องการจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินและ                   
การก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าแรงสูง ฉบับท่ี ๑๔/๒๕๓๙ ได้กําหนดเขตเพ่ือความปลอดภัยในการส่งพลังงานไฟฟ้า   
ด้านละ ๒๕ เมตร รวมท้ังสองด้านกว้าง ๕๐ เมตร ตลอดแนวสายส่งไฟฟ้า ห้ามปลูกสร้างอาคาร บ้านเรือน 
หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนทุกชนิด ประกอบกับถ้อยคําของ นาย จ. เทศมนตรี ท่ีระบุว่า เหตุท่ีไม่ได้ทักท้วงท่ีดิน
แปลงท่ีจะจัดซ้ือว่ามีสายไฟฟ้าแรงสูงพาดผ่าน เนื่องจากเข้าใจว่า เนื้อท่ีส่วนนั้นแม้จะสร้างอาคารไม่ได้ก็ยังใช้
ประโยชน์อย่างอ่ืนได้ เช่น ปลูกผลอาสิน เป็นท่ีจอดรถ สวนหย่อม ลานกีฬา เป็นต้น อีกท้ัง นาย อ. ซ่ึงเป็น              
ผู้ มี อํานาจลงนามในสัญญาซ้ือขายเป็นคนในพ้ืนท่ีย่อมจะทราบดีว่า ท่ี ดินท้ังสองแปลงตามรายงาน                         
ท่ีคณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษเสนอมาเพ่ือพิจารณานั้น เป็นท่ีดินท่ีถูกรอนสิทธิและถูกจํากัดสิทธิในการใช้
ท่ีดินตามกฎหมาย ท่ีดินย่อมมีราคาถูกกว่าท่ีดินปกติท่ัวไป ดังนั้น การท่ีคณะเทศมนตรีใช้ดุลพินิจพิจารณา
อนุมัติให้จัดซ้ือท่ีดินท้ังสองแปลงดังกล่าว ในราคา ๑๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยเห็นอยู่แล้วว่าสภาพทําเลท่ีต้ัง               
ไม่เหมาะสมท่ีจะซ้ือเพ่ือสร้างอาคาร และราคาท่ีจัดซ้ือสูงกว่าราคาท่ีควรเป็น พฤติการณ์ถือเป็นการอาศัย
โอกาสในการปฏิบัติหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นการจงใจกระทําละเมิด               
เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหายแก่ทางราชการ จึงให้คณะเทศมนตรีรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน  

 ๒.๒ คณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ ประกอบด้วย นาย ว. ปลัดเทศบาล ประธาน
กรรมการ นาย ล. กรรมการ นาย ส. กรรมการ นาย ร. ผู้แทนชุมชน กรรมการ และนาย ก. ผู้แทนชุมชน 
กรรมการ มีหน้าท่ีรายงานผลการพิจารณา และเสนอความเห็นพร้อมด้วยเอกสารท่ีได้รับไว้ท้ังหมดต่อผู้สั่งซ้ือ
เพ่ือสั่งการ โดยเสนอผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุและหัวหน้าฝ่ายบริหารของหน่วยงานราชการส่วนท้องถ่ิน                
ตามนัย ข้อ ๕๐ วรรคสอง แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการ              
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะกรรมการได้พิจารณาท่ีดินของนาง ย.
เจ้าของท่ีดินโฉนดท่ีดินแปลงท่ี ๑ และท่ีดินของนาย น. เจ้าของท่ีดินโฉนดท่ีดินแปลงท่ี ๒ โดยนาง ย. เป็นผู้รับ
มอบอํานาจจากนาย น. ให้ดําเนินการขายท่ีดินแทน ซ่ึงสภาพท่ีดินท้ังสองแปลงท่ีเทศบาลจะจัดซ้ือมีภาระ
ผูกพันทางกฎหมาย กล่าวคือ โฉนดท่ีดินแปลงท่ี ๑ มีถนนดินทรายภาระจํายอมด้านทิศเหนือ และทางด้าน               
ทิศใต้ในโฉนดท่ีดิน ซ่ึงเกิดข้ึนโดยสภาพการใช้เดินสัญจรของประชาชน และท่ีดินโฉนดแปลงท่ี ๑ ยังมีท่ีดิน          
อีก ๔ แปลงซ่ึงเป็นท่ีดินตาบอดต้ังอยู่ในท่ีดินแปลงดังกล่าวด้วย และโฉนดท่ีดินแปลงท่ี ๒ ถูกจํากัดสิทธิ             
การใช้ประโยชน์ตามกฎหมายเนื่องจากมีสายไฟฟ้าแรงสูงขนาด ๒๓๐ กิโลโวลต์ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต            
แห่งประเทศไทยพาดผ่านท่ีดินบางส่วนเหนือท่ีดิน ตามประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟ้า ฉบับท่ี กฟผ.
๙๓๖๐๒/๒๖๕๓๘ และฉบับท่ี กฟผ.๙๓๖๐๒/๒๖๕๔๓ และคําชี้แจงเรื่องการจัดกรรมสิทธิ์ ท่ีดินและ                
การก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าแรงสูง ฉบับท่ี ๑๔/๒๕๓๙ ได้กําหนดเขตเดินสายไฟฟ้าไว้กว้าง ๕๐ เมตร (ด้านละ         
๒๕ เมตร) ซ่ึงคณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษได้ออกไปตรวจสอบท่ีดินท้ังสองแปลง และพิจารณาต่อรองราคา
ท่ีดินกับนาง ย. ตามอํานาจหน้าท่ีแล้ว แต่คณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษได้ร่วมกันลงนามในรายงานผลการ
พิจารณาต่อผู้มีอํานาจสั่งซ้ือเพ่ือพิจารณาสั่งการ ตามบันทึกรายงานผลการพิจารณาการซ้ือท่ีดินเพ่ือสร้าง
อาคารโดยวิธีพิเศษ ฉบับลงวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ และฉบับลงวันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๔๘ แต่บันทึก
ข้อความฉบับลงวันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๔๘ ไม่ได้เสนอต่อนายกเทศมนตรี ซ่ึงเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารของเทศบาล 
แต่กลับเสนอต่อหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ และในบันทึกรายงานท้ังสองฉบับคณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ            
ไม่ปรากฏว่าได้รายงานถึงสภาพท่ีดินแปลงท่ี ๒  ท่ีถูกจํากัดสิทธิการใช้ประโยชน์ตามกฎหมายเนื่องจาก            
มีสายไฟฟ้าแรงสูงขนาด ๒๓๐ กิโลโวลต์ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พาดผ่านท่ีดินบางส่วน         
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เหนือท่ีดิน และไม่ได้เสนอความเห็นว่าท่ีดินดังกล่าวมีความเหมาะสมในการก่อสร้างอาคาร หรือควรจัดซ้ือ
หรือไม่ กรณีจึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามนัยข้อ ๕๐ วรรคสอง แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุ
ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๙ และ                 
ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๑ อีกท้ัง การท่ีคณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษได้ออกไปตรวจสอบ
สภาพท่ีดินแล้ว ย่อมเห็นสภาพท่ีดินและรู้ถึงการถูกจํากัดสิทธิในการใช้ประโยชน์ แต่กลับไม่รายงานข้อเท็จจริง
ดังกล่าวให้ผู้บังคับบัญชาทราบ ซ่ึงความเห็นของคณะกรรมการจัดซ้ือท่ีดินโดยวิธีพิเศษเก่ียวกับราคาและ                 
สภาพความเหมาะสมของ ท่ี ดิน ท่ีจะก่อสร้ างอาคาร ถือว่ า เ ป็นสาระสํ า คัญต่อการพิจารณาของ                     
ผู้มีอํานาจสั่งซ้ือว่าจะซ้ือท่ีดินท้ังสองแปลงหรือไม่ การท่ีคณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษไม่เสนอความเห็น                
ตามนัยข้อ ๕๐ วรรคสอง แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการ                  
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ย่อมเป็นผลให้ผู้มีอํานาจสั่งซ้ือมีข้อมูลไม่ถูกต้องครบถ้วนในการ
ตัดสินใจสั่งการในเรื่องต่างๆ ได้ และนาย ว. ประธานคณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ ได้นําเอาบันทึก
ข้อความท้ังสองฉบับดังกล่าวท่ีไม่มีความเห็นของคณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ เสนอต่อท่ีประชุม                    
คณะเทศมนตรี และในท่ีสุดได้มีการจัดซ้ือท่ีดินท้ังสองแปลงดังกล่าว ท่ีไม่มีความเหมาะสมและยังมีราคาสูงกว่า
ราคาประเมินของทางราชการ พฤติการณ์ถือเป็นการอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์                          
ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นการจงใจกระทําละเมิด เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับตามความเสียหาย 
คณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษจึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน  

 สําหรับในส่วนของค่าสินไหมทดแทนท่ี คณะเทศมนตรี และคณะกรรมการจัดซ้ือโดย                  
วิธีพิเศษ ต้องรับผิดชอบ นั้น เม่ือพิจารณาจากพฤติการณ์การกระทําของแต่ละกลุ่มบุคคลแล้วเห็นว่า กลุ่มคณะ
เทศมนตรีและกลุ่มคณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ มีลักษณะของการกระทําท่ีเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกันและกัน 
โดยร่วมกันดําเนินการเพียงเพ่ือให้การจัดซ้ือท่ีดินดังกล่าวสําเร็จลุล่วงไปตามข้ันตอนและระเบียบของ                  
ทางราชการเท่านั้น ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาถึงตําแหน่งหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละกลุ่มบุคคล รวมท้ัง
พฤติการณ์การกระทําท่ีไม่สามารถแบ่งแยกได้ว่าบุคคลใดทําให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการมากกว่า                  
จึงให้คณะเทศมนตรี ประกอบด้วย นาย อ. นาย จ. และ นาย ป. และคณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ 
ประกอบด้วยนาย ว. นาย ล. นาย ส. รับผิดเต็มจํานวนความเสียหาย ๖,๗๒๗,๑๕๔.๙๐ บาท โดยให้รับผิด               
ในอัตราส่วนคนละเท่าๆ กัน คิดเป็นเงินคนละ ๑,๑๒๑,๑๙๒.๔๘ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ 
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 สําหรับ นาย ร. และนาย ก. กรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษฝ่ายผู้แทนชุมชน บุคคลท้ังสอง                
ไม่ได้รับทราบและไม่เคยเห็นคําสั่งแต่งต้ังเป็นกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษมาก่อน สําหรับกรณีท่ีบุคคลท้ังสอง             
ลงลายมือชื่อช่องกรรมการผู้แทนชุมชน ในรายงานการพิจารณาการซ้ือท่ีดินเพ่ือสร้างอาคารโดยวิธีพิเศษ            
ลงวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ และรายงานพิจารณาการซ้ือท่ีดินเพ่ือสร้างอาคารโดยวิธีพิเศษ ลงวันท่ี               
๔ มีนาคม ๒๕๔๘ บุคคลท้ังสองให้ถ้อยคําสอดคล้องต้องกัน โดยนาย ก. ให้ถ้อยคําว่า มีเจ้าหน้าท่ีของเทศบาล
เรียกให้ตนมาลงชื่อไม่ทราบว่าลงชื่อเพ่ืออะไร และเจ้าหน้าท่ีบอกเพียงว่าลงชื่อเป็น “กรรมการชุมชน”                
ซ่ึงก่อนลงชื่อไม่มีการประชุมกัน ไม่ได้พูดคุยกัน และตอนลงนามไม่มีกรรมการท่ีรู้จักกัน และก่อนลงนามเห็นมี
การลงนามโดยนาย ว. ก่อนแล้ว ส่วนนาย ร. ลงลายมือชื่อท่ีช่องกรรมการ เนื่องจากนาย อ. นายกเทศมนตรี 
บอกให้ตนช่วยลงชื่อให้หน่อย แต่ไม่ทราบว่าเพ่ืออะไร ตนเข้าใจว่าเป็นกรรมการชุมชน แต่ไม่รู้ว่าเป็นกรรมการ
จัดซ้ือท่ีดิน โดยมีผู้หญิงไม่ผอม ไม่อ้วน อายุประมาณ ๔๐ ปี ไม่พูดอะไร นําเอกสารมาเปิดและชี้ให้ลงชื่อ           
เม่ือพิจารณาแล้วเห็นว่า การท่ีบุคคลท้ังสองยอมลงลายมือชื่อในรายงานการพิจารณาการซ้ือท่ีดินเพ่ือสร้าง
อาคารในช่องคณะกรรมการ ผู้แทนชุมชน เป็นการลงลายมือชื่อโดยไม่ทราบข้อเท็จจริงว่าเป็นการลงลายมือชื่อ
ในฐานะเป็นกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ ดังนั้น รายงานท้ังสองฉบับท่ีปรากฏลายมือชื่อของคณะกรรมการ
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จัดซ้ือโดยวิธีพิเศษฝ่ายผู้แทนชุมชน ก็เป็นเพียงเพ่ือให้การจัดทําเอกสารการจัดซ้ือท่ีดินของเทศบาลสมบูรณ์                 
ตามระเบียบของทางราชการเท่านั้น โดยบุคคลท้ังสองก็ไม่เคยร่วมประชุมพิจารณาในฐานะกรรมการจัดซ้ือท่ีดิน
โดยวิธีพิเศษ และไม่ปรากฏว่าบุคคลท้ังสองมีส่วนรู้เห็นในการดําเนินการท่ีไม่ถูกต้อง จึงไม่ต้องรับผิดชดใช้                 
ค่าสินไหมทดแทน  

๒.๓ นาง ท. ตําแหน่ง เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ในฐานะเจ้าหน้าท่ีพัสดุ มีหน้าท่ีปฏิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕                
และ   ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ท่ีกําหนดว่าก่อนดําเนินการซ้ือท่ีดินให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุทํารายงานเสนอผู้สั่งแต่งต้ัง                        
ขออนุมัติโดยเสนอราคาประเมินของทางราชการและเสนอราคาซ้ือขายท่ีดินท่ีใกล้เคียงบริเวณท่ีจะซ้ือ                   
จากข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาง ท. จัดทํารายงานขอซ้ือท่ีดินเพ่ือสร้างสํานักงานเทศบาลโดยวิธีพิเศษ โดย                 
ได้บันทึกรายงานขอซ้ือท่ีดินผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ แต่เนื่องจากหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุเห็นว่าเรื่องนี้ยัง                  
ไม่ชัดเจน จึงไม่สนใจแฟ้มท่ีเสนอ แต่ปลัดเทศบาลได้ติดตามเร่งรัดตลอดเวลา นาง ท. จึงได้รายงานว่าแฟ้ม                      
ยังอยู่บนโต๊ะหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ และปลัดเทศบาลได้สั่งการว่าเนื่องจากเรื่องนี้เป็นเรื่องเร่งด่วน ไม่ต้องผ่าน
หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ ให้นําเสนอปลัดเทศบาลโดยตรง หลังจากนั้นเรื่องจัดซ้ือท่ีดินก็มิได้นําเสนอผ่านหัวหน้า
เจ้าหน้าท่ีพัสดุอีกเลย จะเห็นได้ว่านาง ท. ได้พยายามท่ีจะเสนองานตามข้ันตอนท่ีกฎหมายและระเบียบ                
ของทางราชการกําหนดแล้ว แต่ถูกผู้บังคับบัญชาเหนือตนสั่งการให้นําเสนองานผ่านปลัดเทศบาลโดยตรง 
พฤติการณ์ถือได้ว่านาง ท. มิได้ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงไม่ต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
 
         
ผู้ย่อ นายสุรเชษฐ  สุขจิตร  นิติกรปฏิบัติการ 
ผู้ตรวจ ๑. นางณัฐท์เนตร         เศวตอริยพงศ์ หัวหน้าฝ่าย 

๒. นางสาวสายฝน โชชัย  นิติกรชํานาญการ ปฏิบัติการในฐานะ 
ผู้อํานวยการกลุ่มงาน ตพ.๔ 

 
 

 
 
 

 


