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ย่อคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง 
 

เรื่องเสร็จท่ี สรพ.๖ /๒๕๕๖ 
 

สํานวนเลขท่ี   ๗/๒๐/๒๕๕๖  (มีมติครั้งท่ี ๗/๒๕๕๖ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๕๖) 

ประเภทสํานวน  ทุจริตทางการเงินหรือทรัพย์สิน 
เรื่อง   เจ้าหน้าท่ีของเทศบาลเบิกจ่ายเงินโดยไม่มีเอกสารให้ตรวจสอบ 

 สรุปข้อเท็จจริง   ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๒ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค 
ตรวจสอบกรณีปลัดเทศบาลและเจ้าหน้า ท่ีของเทศบาล เบิกจ่ายเงินโดยไม่มีเอกสารให้ตรวจสอบ                       
เป็นเช็คจํานวน ๑๕๔ ฉบับ เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหายเป็นเงิน ๒๗,๗๐๗,๖๒๒.๓๒ บาท  
ความเห็นของพนักงานสอบสวน  ได้รับคําร้องทุกข์ไว้ตามกฎหมายและจะส่งมอบคดีให้กับ ป.ป.ช. เพ่ือ
ดําเนินการต่อไป 
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  เห็นว่า  
 ๑.นาย ห. อดีตนายกเทศมนตรี จงใจเบิกจ่ายเงินของเทศบาลไปโดยไม่มีเอกสารประกอบ            
ให้ตรวจสอบ ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ร้อยละ ๒๐ ของวงเงิน  ๑๘,๘๗๑,๐๗๕.๑๗ บาท  
 ๒.นาย อ. ปลัดเทศบาล จงใจเบิกจ่ายเงินของเทศบาลไปโดยไม่มีเอกสารประกอบ              
ให้ตรวจสอบ ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ร้อยละ ๒๐ ของวงเงิน ๒๗,๗๐๗,๖๒๒.๓๒ บาท และ                
ร้อยละ ๑๐ ของวงเงิน ๘,๘๓๒,๕๔๗.๑๕ บาท 
 ๓.นาง ส. รักษาการหัวหน้ากองคลัง จงใจเบิกจ่ายเงินของเทศบาลเหล่าไปโดยไม่มีเอกสาร
ประกอบให้ตรวจสอบ ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ร้อยละ ๖๐ ของวงเงิน ๒๗,๗๐๗,๖๒๒.๓๒ บาท 
  ๔.นาย ป. รักษาการหัวหน้าสํานักปลัด จงใจเบิกจ่ายเงินของเทศบาลไปโดยไม่มีเอกสาร
ประกอบให้ตรวจสอบ ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ร้อยละ ๑๐ ของวงเงิน ๘,๘๓๒,๕๔๗.๑๕ บาท 
คําวินิจฉัยส่ังการของผู้แต่งตั้ง  เห็นชอบด้วยกับคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ประเด็นท่ีพิจารณา  มีเจ้าหน้าท่ีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จํานวนเท่าใด

กฎหมายท่ีพิจารณา ๑.พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

       ๒.ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน           

การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง  เห็นว่า ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริง          
ปรากฏว่า สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคได้ตรวจสอบ กรณีนายกเทศมนตรีร่วมกับกลุ่มพนักงาน
เทศบาลทุจริตถอนเงินจากบัญชีเงินฝากธนาคารของเทศบาลโดยไม่มีหลักฐานการจ่าย ต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ 
๒๕๕๒ ถึงวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๒ พบว่ามีความเสียหายทางด้านการเงิน จํานวน ๓,๙๙๒,๘๘๖.๑๐ บาท         
ซ่ึงเทศบาลได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึน พบว่า ความเสียหาย         
ท่ีเกิดข้ึนมากกว่าจํานวนความเสียหายท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคตรวจพบ โดยระหว่าง              
วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ - ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาลและหัวหน้าส่วนการคลังสั่งจ่ายเช็ค
ของเทศบาลโดยไม่มีเอกสารให้ตรวจสอบ จํานวน ๑๕๔ ฉบับ ความเสียหายคิดเป็นเ งินจํานวน 
๒๗,๗๐๗,๖๒๒.๓๒ บาท ซ่ึงแยกพิจารณาแต่ละกรณีได้ ดังนี้ 
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  ๑. กรณีสั่งจ่ายเช็คโดยไม่มีฎีกาเบิกจ่ายหรือหลักฐานให้ตรวจสอบจํานวน ๕๙ ฉบับ ระหว่าง
วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ - วันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ ความเสียหายคิดเป็นเงินจํานวน ๘,๘๓๒,๕๔๗.๑๕ บาท         
ซ่ึงพิจารณาการกระทําและความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องได้ดังนี้ 
 ๑.๑ ผู้ลงลายมือชื่อในเช็ค ประกอบด้วย นาย อ. ขณะดํารงตําแหน่งปลัดเทศบาล นาย ป.             
ขณะดํารงตําแหน่งเจ้าพนักงานประปา รักษาการหัวหน้าสํานักปลัดและนาง ส. ขณะดํารงตําแหน่งเจ้าพนักงาน
การเงินและบัญชี รักษาการหัวหน้ากองคลัง มีหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน         
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม บุคคลดังกล่าวได้ร่วมกันจัดทําเช็คโดยไม่มีฎีกาเบิกจ่ายหรือเอกสารหลักฐานประกอบ            
การเบิกจ่ายให้ตรวจสอบ และได้ร่วมกันลงนามสั่งจ่ายเช็คและได้นําเช็คดังกล่าวไปเบิกเงินจากธนาคารแล้ว           
ได้เบียดบังเงินท่ีได้รับไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน พฤติการณ์เป็นการอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าท่ีแสวงหา
ประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นการจงใจกระทําละเมิด เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหาย 
จึงให้นาย อ. นาย ป. และนาง ส. รับผิดชดใช้ค่าเสียหายเต็มจํานวน โดยให้นาย อ. นาย ป. และนาง ส.                 
รับผิดชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากเช็คแต่ละฉบับท่ีแต่ละคนลงลายมือชื่อในอัตราส่วนคนละเท่าๆ กัน              
ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
 ๑.๒ สําหรับเจ้าหน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ประกอบด้วย นาง ม. ตําแหน่งเจ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได้  นาง ร. ตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีการเงินและบัญชี  และนาง พ. ตําแหน่งเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี               
บุคคลดังกล่าวต่างให้การสอดคล้องกันว่า นาง ส. เป็นผู้ดําเนินการจัดทําเช็คและจัดเก็บฎีกาและเอกสาร
หลักฐานท่ีเก่ียวข้องท้ังหมดโดยเก็บรักษาเอกสารไว้ในตู้เอกสารส่วนตัวซ่ึงนํามาเอง และโดยท่ีความเสียหายใน
กรณีนี้เกิดข้ึนจากกรณีท่ีหัวหน้ากองคลัง หัวหน้าสํานักปลัดและปลัดเทศบาลร่วมกันทุจริต ดังนั้น นาง ม.            
นาง ร. และนาง พ. จึงไม่ต้องรับผิด 
 ๒. กรณีสั่งจ่ายเช็คโดยไม่มีฎีกาเบิกจ่ายหรือหลักฐานให้ตรวจสอบจํานวน ๙๕ ฉบับ ระหว่าง
วันท่ี ๑ กรกฎาคม – วันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๒ ความเสียหายคิดเป็นเงิน ๑๘,๘๗๑,๐๗๕.๑๗ บาท                 
ซ่ึงพิจารณาการกระทําและความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องได้ดังนี้ 
 ๒.๑ ผู้ลงลายมือชื่อในเช็ค ประกอบด้วย นาย ห. อดีตนายกเทศมนตรี นาย อ. ขณะดํารง
ตําแหน่งปลัดเทศบาล และนาง ส. ขณะดํารงตําแหน่งหัวหน้ากองคลัง มีหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม บุคคลดังกล่าวได้ร่วมกันจัดทําเช็คโดยไม่มีฎีกา
เบิกจ่ายหรือเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายให้ตรวจสอบและได้ร่วมกันลงนามสั่งจ่ายเช็ค และได้นําเช็ค
ดังกล่าวไปเบิกเงินจากธนาคารแล้วได้เบียดบังเงินท่ีได้รับไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน พฤติการณ์เป็นการอาศัย
โอกาสในการปฏิบัติหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นการจงใจกระทําละเมิด          
เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหาย จึงให้นาย ห. นาย อ. และนาง ส. รับผิดชดใช้ค่าเสียหายเต็มจํานวน 
โดยให้นาย ห. นาย อ. และนาง ส. รับผิดชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากเช็คแต่ละฉบับท่ีแต่ละคนลงลายมือชื่อ 
โดยให้รับผิดในอัตราส่วนคนละเท่าๆ กัน ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ            
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
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 ๒.๒ สําหรับเจ้าหน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ประกอบด้วย นาง ม. ตําแหน่งเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  นาง ร. 
ตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีการเงินและบัญชี  และนาง พ. ตําแหน่งเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี บุคคลดังกล่าวต่างให้
การสอดคล้องกันว่า นาง ส. เป็นผู้ดําเนินการจัดทําเช็คและจัดเก็บฎีกาและเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวข้องท้ังหมด
โดยเก็บรักษาเอกสารไว้ในตู้เอกสารส่วนตัวซ่ึงนํามาเอง และโดยท่ีความเสียหายในกรณีนี้เกิดข้ึนจากกรณี               
ท่ีหัวหน้ากองคลัง ปลัดเทศบาลและอดีตนายกเทศมนตรีร่วมกันทุจริต ดังนั้น นาง ม. นาง ร. และนาง พ.                 
จึงไม่ต้องรับผิด 
 
 

ผู้ย่อ นางณัฐท์เนตร  เศวตอริยพงษ์  นิติกรชํานาญการ 
ผู้ตรวจ นางสาวสายฝน           โชชยั  นิติกรชํานาญการ ปฏิบัติราชการในฐานะ 
   ผู้อํานวยการกลุ่มงาน ตพ. ๔ 
 
 
 

 

 

 

 


