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    Office of  Civil Liability 

 

 
    

ย่อคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง 
 

เรื่องเสร็จท่ี สรพ.๔๗ /๒๕๕๖ 
 

สํานวนเลขท่ี   ๙๔/๒๖๙/๒๕๕๕ (มีมติครั้งท่ี ๗/๒๕๕๖ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๕๖) 
ประเภทสํานวน   ทุจริตทางการเงินหรือทรัพย์สิน 
เรื่อง   เจ้าหน้าท่ีเอ้ือประโยชน์ให้บุคคลภายนอก 

 สรุปข้อเท็จจริง   กิจการห้องเย็นสวัสดิการส่วนราชการได้ให้ร้านค้าผักสด โดย นาง อ.             
เข้ามาร่วมดําเนินการในการจัดส่งเสบียงกับกิจการห้องเย็น โดยให้ร้านค้าผักสด เป็นผู้ส่งเสบียงและเก็บเงิน         
จากลูกค้าเอง แต่กิจการห้องเย็น ต้องจ่ายเงินทุนค่าเสบียงให้แก่ร้านค้าผักสด และ ร้านค้าผักสด                      
ให้ผลประโยชน์แก่กิจการห้องเย็น เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหายเป็นเงินจํานวน ๓๙,๙๘๕,๓๐๓ บาท 
ความเห็นของพนักงานสอบสวน  - 
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  เห็นว่า การร่วมดําเนินการกับร้านค้าผักสด
ของกิจการห้องเย็น สวัสดิการส่วนราชการโดยมีการจ่ายเงินทุนค่าเสบียงให้แก่ร้านค้าผักสด และได้รับ
ผลประโยชน์ในอัตราท่ีกําหนดซ่ึงเป็นลักษณะของการให้กู้ยืมเงิน มิใช่การร่วมดําเนินการเพราะกิจการห้องเย็น
ไม่มีส่วนร่วมในการบริหารหรือดําเนินการกับร้านค้าผักสด การดําเนินการดังกล่าว จึงเป็นการกระทําท่ีทําให้
ทางราชการได้รับความเสียหาย โดยมีเจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดดังนี้ 
  ๑. นาย ส. ผู้จัดการกิจการห้องเย็น ได้รู้เห็นยินยอมให้นาง อ. รับเงินทุนจากสวัสดิการ            
ส่วนราชการไปดําเนินการ แล้วจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้กิจการห้องเย็นซ่ึงไม่มีระเบียบให้สามารถ                 
จ่ายเงินทุนให้แก่เอกชนได้ อีกท้ังเป็นการดําเนินการนอกกรอบวัตถุประสงค์ของกิจการห้องเย็น พฤติการณ์            
เป็นการหาผลประโยชน์โดยไม่ถูกต้องและเป็นการทุจริตเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่นาง อ. จึงให้ นาย ส. รับผิด
ชดใช้ค่าเสียหายเต็มจํานวนความเสียหาย เป็นเงิน ๓๙,๙๘๕,๓๐๓ บาท 
  ๒. นาย พ. หัวหน้าฝ่ายจัดส่งเสบียง ได้ร่วมกับ นาย ส. เป็นการเอ้ือประโยชน์ให้นาง อ.            
ได้รับเงินไปจากกิจการห้องเย็น ถือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ ทําให้สวัสดิการส่วนราชการได้รับ                  
ความเสียหาย จึงเห็นควรให้ นาย พ. ร่วมรับผิดชดใช้ค่าเสียหายเต็มจํานวนความเสียหายเป็นเงิน 
๓๙,๙๘๕,๓๐๓ บาท 
  ๓. นาย ร. เจ้าหน้าท่ีจัดซ้ือ นาย ม. นาย ว. และนาย น. กรรมการตรวจรับพัสดุ แต่กลับ           
ลงชื่อรับรองว่าได้จัดซ้ือและตรวจรับจริง พฤติการณ์เป็นการจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี           
ว่าด้วยการพัสดุ อันเป็นการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ท้ังนี้หากได้ตรวจรับโดยถูกต้อง ทางราชการจะไม่ได้
รับความเสียหาย จึงเห็นควรให้ท้ัง ๔ คน รับผิดชดใช้ค่าเสียหายร้อยละ ๒๐ ของค่าเสียหายเป็นเงิน 
๗,๙๙๗,๐๖๐.๖๐ บาท 
  ๔. นาย ภ. เจ้าหน้าท่ีงบประมาณและการเงิน มีหน้าท่ีเก่ียวกับการบริหารการเงินและ              
การบัญชีของกิจการห้องเย็น มิได้ใช้ความระมัดระวังตรวจสอบหลักฐานประกอบว่าถูกต้องหรือไม่ พฤติการณ์
เป็นการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย                    
เห็นควรให้รับผิดชดใช้ค่าเสียหายร้อยละ ๒๐ ของค่าเสียหาย เป็นเงิน ๗,๙๙๗,๐๖๐.๖๐ บาท 
  ๕. นาย ห. ผู้ช่วยหัวหน้าฝ่ายจัดส่งเสบียง ได้ลงลายมือชื่อในเอกสาร โดยมิได้มีการตรวจสอบ
ว่ามีการจัดซ้ือจริงหรือไม่ จึงเป็นการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเห็นควรให้รับผิดชดใช้ค่าเสียหายร้อยละ ๕ 
ของค่าเสียหาย จํานวน ๗,๓๗๕,๑๓๘ บาท เป็นเงิน ๓๖๘,๗๕๖.๙๐ บาท 
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  ๖. นาย ศ. ประธานกรรมการสวัสดิการ เป็นผู้กํากับดูแลกิจการสวัสดิการส่วนราชการ รวมท้ัง
กิจการห้องเย็น และเป็นผู้อนุมัติจ่ายเงินค่าเสบียงตามท่ีกิจการห้องเย็นเสนอขออนุมัติเพ่ือจ่ายให้แก่นาง อ.            
แต่ไม่ดําเนินการกํากับดูแลและอนุมัติจ่ายค่าเสบียงไปท้ังๆ ท่ีรู้ว่าการดําเนินการอาจมีปัญหา เนื่องจากได้รับ
การทักท้วงจากสํานักงานแล้ว จึงเป็นการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เห็นควรให้รับผิดชดใช้ค่าเสียหาย            
ร้อยละ ๗๐ของจํานวนความเสียหายเป็นเงิน ๒๗,๙๘๙,๗๑๒บาท 
คําวินิจฉัยส่ังการของผู้แต่งตั้ง  เห็นว่า ร้านค้าผักสดได้ใช้กลฉ้อฉลโดยดําเนินการให้เหมือนกับว่าร้านค้าผักสด    
จัดส่งเสบียงและเก็บเงินจากลูกค้า โดยมอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีดําเนินการตรวจสอบและจัดทําเอกสารไม่ตรงกับ
ความเป็นจริง อีกท้ังไม่มีการทําหลักฐานเป็นหนังสือหรือข้อตกลงกันไว้ พฤติการณ์จึงส่อให้เห็นว่า มีการปกปิด
อําพรางการดําเนินการเพ่ือช่วยให้ ร้านค้าผักสด สามารถรับเงินทุนไปได้ โดยมีผู้ต้องรับผิดดังนี้ 
  ๑. นาย ส. ผู้จัดการกิจการห้องเย็น จ่ายเงินทุนในลักษณะการให้กู้ยืมเงินเป็นการขัดระเบียบ
ของราชการท้ังรู้หรือควรว่าการดําเนินการนี้ไม่ถูกต้อง และเม่ือภายหลัง ส. มารับหน้าท่ีแล้วควรสั่งระงับหรือ
ดําเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง อีกท้ังไม่ดําเนินการจัดให้มีการทําสัญญาตามมติคณะกรรมการสวัสดิการโดย            
ไม่ทราบสาเหตุ การกระทําดังกล่าวจึงเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กับร้านค้าผักสด พฤติการณ์เป็นการจงใจกระทํา
ละเมิดเป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหายจึงต้องรับผิดชดใช้เป็นเงินจํานวน ๓๙,๙๗๙,๓๑๗.๑๕ บาท 
  ๒. นาย พ. หัวหน้าฝ่ายจัดส่งเสบียง กิจการห้องเย็น มีหน้าท่ีในการจัดซ้ือเสบียงสดของ
กิจการห้องเย็น ได้ร่วมมือกับนาย ส. ในการเอ้ือประโยชน์ให้กับร้านค้าผักสด โดยเป็นผู้ตรวจสอบ รับรอง
เอกสารใบแจ้งหนี้ร้านค้าผักสด อ้างว่าได้จัดส่งท่ีในขณะเกิดเหตุ นอกจากนี้ได้เป็นผู้ตรวจสอบจํานวนเงิน และ
เป็นผู้รับเช็คคืนจากร้านค้าผักสด อีกท้ังยังเป็นผู้ทราบรายละเอียดในการดําเนินการเป็นอย่างดี พฤติการณ์               
เป็นการจงใจกระทําละเมิดเป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหายจึงต้องรับผิดชดใช้เป็นเงินจํานวน 
๓๙,๙๗๙,๓๑๗.๑๕ บาท 
  ๓. นาย ศ. ประธานกรรมการสวัสดิการและผู้ บังคับการ เป็นผู้อนุมัติให้จ่ายเงินแก่      
ร้านค้าผักสด โดยไม่ตรวจสอบ อีกท้ังจะต้องรู้หรือควรต้องรู้ว่าการดําเนินการนั้นเป็นวิธีท่ีไม่ถูกต้องแม้จะเป็น
การดําเนินการต่อจากประธานกรรมการสวัสดิการและผู้บังคับการคนก่อนก็ตาม นาย ศ. ก็ไม่ได้มีการสั่งระงับ
การดําเนินการดังกล่าวหรือแก้ไขให้ถูกต้อง พฤติการณ์ถือเป็นการกระทําโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง        
จึงต้องรับผิดชดใช้ร้อยละ ๕๐ ของค่าเสียหาย ๓๙,๙๗๙,๓๑๗.๑๕ บาท คิดเป็นเงินจํานวน ๑๙,๙๘๙,๖๕๘.๕๗ บาท  
  ๔. นาย ผ. กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการสวัสดิการ มีหน้าท่ีรับผิดชอบเป็น                       
ผู้ตรวจสอบเอกสารการขอรับเงินค่าเสบียงของกิจการห้องเย็น แต่การท่ีนาย ผ. ไม่ตรวจสอบสอบเอกสาร                   
การขอเบิกเงินโดยละเอียดรอบครอบเป็นเหตุให้กิจการห้องเย็นเบิกเงินให้ร้านค้าผักสด ได้ พฤติการณ์                      
ถือเป็นการกระทําโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงจึงต้องรับผิดชดใช้ร้อยละ๑๐ ของค่าเสียหาย 
๓๙,๙๗๙,๓๑๗.๑๕ บาท คิดเป็นเงินจํานวน ๓,๙๙๗,๙๓๑.๗๒ บาท 
  ๕. นาย จ. ผู้ช่วยผู้จัดการฝ่ายร้านค้า กิจการห้องเย็น รู้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาต้ังแต่ต้นแต่            
มิได้เสนอความเห็นคัดค้านหรือเสนอแนะผู้จัดการกิจการห้องเย็นให้ยกเลิกดําเนินการกับร้านค้าผักสด ท้ังท่ีอยู่
ในตําแหน่งท่ีสามารถกระทําได้ อีกท้ังเป็นผู้ลงลายมือชื่อในผลการตรวจพัสดุ พฤติการณ์ถือเป็นการกระทํา             
โดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงจึงต้องรับผิดชดใช้ร้อยละ ๑๐ ของค่าเสียหาย ๓๙,๙๗๙,๓๑๗.๑๕ บาท          
คิดเป็นเงินจํานวน ๓,๙๙๗,๙๓๑.๗๒ บาท 
  ๖. นาย ท. กรรมการและเหรัญญิก รับผิดร้อยละ ๑๐ ของค่าเสียหายท้ังหมด คิดเป็นเงิน
จํานวน ๓,๙๙๗,๙๓๑.๗๒ บาท เป็นผู้ตรวจสอบและเสนออนุมัติ ซ่ึงต้องรู้หรือควรต้องรู้ว่าการดําเนินการ
ดังกล่าวเป็นไปโดยไม่ถูกต้อง แต่กลับได้มีการเสนอให้อนุมัติเบิกจ่ายเงินมาตลอดพฤติการณ์ถือเป็นการกระทํา
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โดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงจึงต้องรับผิดชดใช้ร้อยละ ๑๐ ของค่าเสียหาย ๓๙,๙๗๙,๓๑๗.๑๕ บาท                 
คิดเป็นเงินจํานวน ๓,๙๙๗,๙๓๑.๗๒ บาท 
ประเด็นท่ีพิจารณา  มีเจ้าหน้าท่ีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จํานวนเท่าใด
กฎหมายท่ีพิจารณา   พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง  ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า                     
กิจการห้องเย็นถูกจัดต้ังข้ึนตามระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการ ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายใน พ.ศ. ๒๕๔๙ 
โดยมีวัตถุประสงค์ตามระเบียบสวัสดิการ ว่าด้วยการแบ่งส่วน กิจการต่างๆ และวัตถุประสงค์ พ.ศ. ๒๕๔๖  คือ 
เพ่ือสนับสนุนกิจการด้านการบริการเสบียงให้กับ หน่วยกําลัง ท่ีออกปฏิบัติราชการและให้การสนับสนุนแก่
หน่วยงานต่างๆ ภายในส่วนราชการ โดยเฉพาะหน่วยงานในพ้ืนท่ี รวมท้ังจําหน่ายเครื่องอุปโภค บริโภค          
เพ่ือเป็นสวัสดิการแก่ข้าราชการและลูกจ้าง ต่อมาเม่ือการประกอบกิจการห้องเย็นประสบปัญหาผลกําไร         
ไม่คุ้มกับการลงทุน คณะกรรมการสวัสดิการ ตามระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการ ว่าด้วยการจัดสวัสดิการ
ภายใน พ.ศ. ๒๕๔๙ มีอํานาจหน้าท่ีกําหนดนโยบาย แผนงาน งบประมาณ อํานวยการ และจัดสวัสดิการ
ภายในส่วนราชการ ควบคุมดูแลการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการให้เป็นไปตามนโยบายและระเบียบ        
ท่ีกําหนด จึงปรับการบริหารงานใหม่ท่ีจะให้เอกชนเข้ามาดําเนินการ โดยในเบ้ืองต้นได้มีการหาข้อมูลเก่ียวกับ
การให้บริษัท ซ. เข้ามาดําเนินการ แต่จากการหาข้อมูลและเปรียบเทียบระหว่าง ๒ บริษัทแล้วมีความเป็นไปได้ 
๒ แนวทาง คือ แนวทางแรกให้ กิจการห้องเย็นยังคงดําเนินการเอง โดยสั่งสินค้าจากท้ัง ๒ บริษัท                
เข้ามาจําหน่าย แนวทางท่ีสอง ให้บริษัท ซ. เข้ามาดําเนินการท้ังหมด แต่ภายหลังปรากฏว่า กิจการห้องเย็น
เสนอให้ท่ีประชุมคณะกรรมการสวัสดิการ ในคราวการประชุมครั้งท่ี ๑๒/๒๕๔๙ พิจารณาว่า ร้านค้าผักสด         
ซ่ึงปัจจุบันเป็นผู้ดําเนินการจัดส่งเสบียงให้หน่วยต่างๆ บางหน่วยได้เสนอขอร่วมลงทุนในการดําเนินการ            
ส่งเสบียงให้กับหน่วยต่างๆ โดยบริษัทมีความพร้อมท้ังด้านการลงทุน การจัดส่ง ซ่ึงในเบ้ืองต้นกิจการห้องเย็น
พิจารณาแล้วมีความเหมาะสม ท่ีประชุมคณะกรรมการสวัสดิการพิจารณาแล้ว เห็นชอบให้กิจการห้องเย็น
พิจารณาการบริหารกิจการจัดซ้ือเสบียงและห้องแช่ให้เกิดผลประโยชน์กับกิจการอย่างสูงสุด กิจการห้องเย็น  
จึงได้ให้ร้านค้าผักสด ดําเนินการ จัดส่งเสบียงให้แก่กิจการห้องเย็น เม่ือประมาณเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
โดยในการส่งเสบียงสดให้แก่กิจการห้องเย็น ในช่วงแรกจะเป็นเช่นเดียวกับการท่ีร้านค้าอ่ืนจัดส่งเสบียง
ตามปกติ เพ่ือให้กิจการห้องเย็นนําไปส่งให้แก่หน่วยงานและส่วนราชการ ซ่ึงเป็นลูกค้าของกิจการห้องเย็น    
แล้วกิจการห้องเย็นจะจ่ายค่าเสบียงให้กับร้านค้าผักสด จากนั้นกิจการห้องเย็นจะเป็นผู้เรียกเก็บเงินค่าเสบียง
จากหน่วยงานและส่วนราชการซ่ึงเป็นลูกค้าโดยตรง โดยคิดกําไรบวกไปในการเก็บเงินในอัตรา ๕ - ๗ % ของ
ราคาซ้ือกับยินยอมให้เครดิตแก่หน่วยงานและส่วนราชการซ่ึงเป็นลูกค้าประมาณ ๑ เดือน  

ต่อมาต้ังแต่เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ กิจการห้องเย็นได้ดําเนินการพลการโดยมิได้แจ้งให้                
ท่ีประชุมคณะกรรมการสวัสดิการทราบว่า กิจการห้องเย็นให้ร้านค้าผักสด เป็นผู้ส่งเสบียงและเก็บเงินจาก
ลูกค้าเอง โดยมีการตกลงกันให้ร้านค้าผักสดต้องจ่ายผลประโยชน์คืนให้แก่กิจการห้องเย็นในอัตราร้อยละ ๑  
ต่อเครดิต ๑ เดือน และต่อมาปรับเปลี่ยนเป็นอัตราร้อยละ ๒.๕ ต่อเครดิต ๒ เดือน และอัตราร้อยละ ๔.๕ ต่อ
เครดิต ๔ เดือน จากข้อตกลงดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า การจัดซ้ือเสบียงเพ่ือส่งให้ลูกค้า กิจการห้องเย็น         
ไม่ได้เป็นผู้ดําเนินการจัดซ้ือเสบียงเอง แต่การจัดซ้ือเสบียงเป็นการดําเนินการของร้านค้าผักสดท่ีต้องดําเนินการ
โดยลําพัง และจัดเก็บเงินจากลูกค้าเอง จึงไม่มีกรณีท่ีกิจการห้องเย็นจะต้องสั่งซ้ือเสบียงและตรวจรับสินค้าท่ี
สั่งซ้ือ เนื่องจากจะขัดกับการปฏิบัติจริง นอกจากนี้เม่ือกิจการห้องเย็นจ่ายเช็คให้แก่ร้านค้าผักสดและร้านค้าผักสด 
ได้ชําระคืนเป็นเช็คให้กิจการห้องเย็นไปแล้วก็ไม่ได้เร่งดําเนินการนําเข้าบัญชีเพ่ือเบิกจ่ายเงิน ตามเวลาท่ีกําหนด 
อีกท้ังมีการจ่ายเงินให้ร้านค้าผักสด ไปเป็นจํานวนมาก แต่เงินท่ีร้านค้าผักสดค้างชําระเงินท่ีต้องจ่ายคืนพร้อม
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ค่าตอบแทนกลับไม่เร่งดําเนินการ จึงส่งผลให้เงินทุนค้างอยู่ท่ีร้านค้าผักสดเป็นจํานวนมาก พฤติการณ์ดังกล่าว
ของเจ้าหน้าท่ีในกิจการห้องเย็น ท่ีเก่ียวข้องเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้ร้านค้าผักสด มีเงินไปหมุนเวียน                
ประกอบกิจการได้โดยท่ีกิจการห้องเย็นไม่มีการตรวจสอบว่าร้านค้าผักสดนําเงินไปดําเนินกิจการใด ภายหลัง
เม่ือนาย ธ. ได้มารับหน้าท่ีผู้บังคับการพิจารณาแล้วเห็นว่า กิจการห้องเย็นมีลูกหนี้ค้างชําระมากและเงินทุน
หมุนเวียนของสวัสดิการขาดสภาพคล่อง จึงได้สั่งระงับการดําเนินการกับร้านค้าผักสด ซ่ึงหลังจากสวัสดิการ          
ได้ระงับการดําเนินการแล้ว ร้านค้าผักสดได้สั่งระงับการจ่ายเงินตามเช็คล่วงหน้าท่ีร้านค้าผักสด จ่ายเพ่ือเป็น
หลักประกันการรับเงินค่าเสบียงท่ีรับไปแล้วจากกิจการห้องเย็นคืนให้แก่กิจการห้องเย็น เป็นเช็คจํานวน                
๑๒ ฉบับ เป็นเงินท้ังสิ้น ๓๖,๙๕๐,๐๕๓ บาท กับเงินท่ีร้านค้าผักสด รับไปแล้วแต่ยังไม่ได้จ่ายเช็คอีกจํานวน 
๓,๐๓๕,๒๕๐ บาท  รวมเป็นเงินท่ีร้านค้าผักสด ต้องจ่ายคืนจํานวน ๓๙,๙๘๕,๓๐๓ บาท จึงเป็นเหตุให้            
ส่วนราชการได้รับความเสียหาย ซ่ึงพิจารณาการกระทําและความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องได้ ดังนี้ 

๑. เจ้าหน้าท่ีผู้กระทําโดยจงใจให้ทางราชการได้รับความเสียหาย 
 ๑.๑ นาย ง. ดํารงตําแหน่งผู้จัดการกิจการห้องเย็น ถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ มีอํานาจ

หน้าท่ีและความรับผิดชอบ กํากับ ดูแล แผนงานและการปฏิบัติงานของกิจการ อํานวยการและสั่งการเก่ียวกับ
การเงิน การบัญชี และการงบประมาณ ของกิจการห้องเย็นให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ รับผิดชอบ
ในการสั่งให้จ่ายเงินหรืออนุมัติการจัดซ้ือ จัดจ้าง ก่อหนี้ผูกพัน หรือกระทําการใดๆ ไปโดยพลการ ซ่ึงเป็นการ
ผิดระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตามนัยระเบียบสวัสดิการ ว่าด้วยการเงินและการบัญชี กองทุนสวัสดิการ 
พ.ศ. ๒๕๔๓ ประกอบกับคําสั่งสวัสดิการ ลงวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ เรื่อง การมอบอํานาจสั่งการและ          
ทําการแทนในนามประธานกรรมการสวัสดิการ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะกรรมการสวัสดิการในฐานะมีอํานาจ
หน้าท่ีกําหนดนโยบาย แผนงาน และงบประมาณ อํานวยการ และจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ เห็นว่า  
การประกอบกิจการห้องเย็นประสบปัญหาผลกําไรไม่คุ้มกับการลงทุนจึงปรับการบริหารงานใหม่ท่ีจะให้เอกชน
เข้ามาดําเนินการ นาย ง. ผู้จัดการกิจการห้องเย็นในขณะนั้นได้เสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ เม่ือประมาณ
เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ว่า ร้านค้าได้เสนอร่วมทุนในการดําเนินการส่งเสบียงให้กับหน่วยต่างๆ ซ่ึงปัจจุบัน
บริษัทนี้เป็นผู้ดําเนินการจัดส่งเสบียงให้หน่วยต่างๆ ในส่วนราชการบางหน่วยทางบริษัท มีความพร้อมท้ัง       
ด้านการลงทุนการจัดส่ง ในเบ้ืองต้นกิจการห้องเย็นพิจารณาแล้วมีความเหมาะสม คณะกรรมการสวัสดิการ        
ได้มีมติเห็นชอบให้กิจการห้องเย็นพิจารณาการบริหารกิจการให้เกิดประโยชน์อย่างสูง กิจการห้องเย็นโดย    
นาย ง. ผู้จัดการขณะนั้นจึงได้ให้ร้านค้าผักสด ร่วมดําเนินการจัดส่งเสบียงให้กับกิจการห้องเย็นต้ังแต่            
เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นมา แต่ในการดําเนินการในช่วงแรกเป็นการดําเนินการให้ร้านค้าผักสด 
จัดส่งเสบียงเหมือนเช่นร้านค้าอ่ืนจัดส่งเสบียงให้แก่กิจการห้องเย็น แล้วกิจการห้องเย็นจะดําเนินการเรียกเก็บ
เงินกับลูกค้าเอง ต่อมามีการกําหนดข้อตกลงด้วยวาจาว่า กิจการห้องเย็นสวัสดิการต้องจ่ายเงินทุนค่าเสบียง
ให้แก่ร้านค้าผักสด เพียงอย่างเดียว และร้านค้าผักสด จะดําเนินการจัดส่งเสบียงพร้อมกับเรียกเก็บเงินจาก
ลูกค้าเอง แต่ร้านค้าผักสด จะให้ผลประโยชน์แก่กิจการห้องเย็นสวัสดิการ ร้อยละ ๑ ต่อเครดิต ๑ เดือน         
นาย ง. จึงให้ร้านค้าผักสด เริ่มดําเนินการตามข้อตกลงใหม่ในเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยไม่ปรากฏว่า          
ท่ีประชุมคณะกรรมการสวัสดิการได้รับทราบหรืออนุญาตในเรื่องดังกล่าวให้กระทําได้ ซ่ึงการดําเนินการของ 
นาย ง. นี้ส่งผลทําให้กิจการห้องเย็นจ่ายเงินให้กับร้านค้าผักสด ไปเป็นเงินจํานวน ๓๙,๙๗๙,๓๑๗.๑๕ บาท        
อีกท้ังการดําเนินการดังกล่าวนั้น เป็นการดําเนินการโดยพลการและมิใช่เป็นการร่วมดําเนินกิจการตามปกติ 
เนื่องจากกิจการห้องเย็นไม่มีส่วนร่วมในการบริหารหรือดําเนินการกับร้านค้าผักสด เพียงแต่จ่ายเงินทุนให้และ
รับผลประโยชน์ตอบแทนจากร้านค้าผักสด ซ่ึงเป็นการให้เอกชนกู้ยืมเงินของทางราชการไปหมุนเวียน          
อันเป็นการดําเนินการนอกกรอบวัตถุประสงค์ของกิจการห้องเย็น ตามระเบียบสวัสดิการ ว่าด้วยการแบ่งส่วน
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กิจการต่างๆ และวัตถุประสงค์ พ.ศ. ๒๕๔๖ เม่ือการให้ยืมเงินทุนแก่บุคคลภายนอกไม่มีระเบียบของ            
ทางราชการให้กระทําได้ การกระทําของผู้จัดการกิจการห้องเย็นและร้านค้าผักสด จึงเป็นการร่วมมือกันใช้วิธี
หลีกเลี่ยง โดยอาศัยข้ันตอนวิธีการจ่ายค่าเสบียงตามปกติมาดําเนินการเพ่ือให้สามารถจ่ายเงินทุนให้แก่             
ร้านค้าผักสดได้ประกอบกับหากเป็นการซ้ือเสบียงกันจริง เม่ือกิจการห้องเย็นระงับการดําเนินการ  ร้านค้าผักสด
ย่อมสามารถเก็บเงินค่าเสบียงท่ีได้จัดส่งให้กับร้านค้าและนําเงินมาคืนให้แก่กิจการห้องเย็นได้ การท่ีร้านค้าผักสด 
ไม่สามารถจ่ายคืนเงินค่าเสบียงให้แก่สวัสดิการได้ แสดงว่าร้านค้าผักสดไม่ได้นําเงินไปจัดซ้ือเสบียงจริง                  
แต่นําไปใช้ในกิจการอย่างอ่ืน แสดงให้เห็นว่าการร่วมดําเนินการจัดส่งเสบียงเป็นเพียงวิธีการอําพรางการให้
กู้ยืมเงินตามเจตนาท่ีแท้จริง พฤติการณ์ถือได้ว่าเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้ร้านค้าผักสด เป็นการจงใจกระทํา
ละเมิดเป็นเหตุให้ส่วนราชการได้รับความเสียหาย จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

 ๑.๒ นาย ส. ผู้จัดการกิจการห้องเย็นสวัสดิการ ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ - 
๒๕๕๒ มีอํานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ กํากับ ดูแล แผนงานและ การปฏิบัติงานของกิจการ อํานวยการ
และสั่งการเก่ียวกับการเงิน การบัญชี และการงบประมาณ ของกิจการห้องเย็น ให้เป็นไปตามระเบียบของ            
ทางราชการ รับผิดชอบในการสั่งให้จ่ายเงินหรืออนุมัติการจัดซ้ือ จัดจ้าง ก่อหนี้ผูกพัน หรือกระทําการใดๆ            
ไปโดยพลการ ซ่ึงเป็นการผิดระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตามนัยระเบียบสวัสดิการ ว่าด้วยการเงินและ
การบัญชี กองทุนสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๔๓ ประกอบคําสั่งสวัสดิการ ลงวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ เรื่องการ
มอบอํานาจสั่งการและทําการแทนในนามประธานกรรมการสวัสดิการ ซ่ึงนับแต่นาย ส.เข้ามารับตําแหน่ง
ผู้จัดการกิจการห้องเย็นต่อจากนาย ง. นั้น นาย ส. ได้รับทราบการดําเนินการของกิจการห้องเย็นกับร้านค้าผักสด 
ว่า กิจการห้องเย็นสวัสดิการต้องจ่ายเงินทุนค่าเสบียงให้แก่ร้านค้าผักสด และร้านจะดําเนินการจัดส่งเสบียง
พร้ อม กับ เ รี ยก เ ก็บ เ งินจากลู ก ค้ า เ องแ ต่ ร้ าน ค้ าผั กสด  จะ ให้ ผลประโ ยชน์ แ ก่ กิ จการห้ อ ง เย็ น                     
ร้อยละ ๑ ต่อเครดิต ๑ เดือน ซ่ึงเป็นการดําเนินการนอกกรอบวัตถุประสงค์ของกิจการห้องเย็น โดยไม่มี
ระเบียบของทางราชการให้ดําเนินการได้ต้ังแต่แรก แต่นาย ส.กลับยอมให้ร้านค้าผักสด ดําเนินการดังกล่าว
ต่อไปโดยไม่ปรากฏว่ามีการระงับการดําเนินการดังกล่าวหรือแจ้งต่อท่ีประชุมคณะกรรมการสวัสดิการทันที           
ท่ีเข้ารับตําแหน่ง นอกจากนี้ยังปรากฏว่า ภายหลังจากท่ีนาย ส. มาดํารงตําแหน่งผู้จัดการกิจการห้องเย็นแล้ว
ได้มีการปรับผลตอบแทนข้ึนอีกจากอัตราร้อยละ ๑ ต่อเครดิต ๑ เดือน เป็นร้อยละ ๒.๕ ต่อเครดิต ๒ เดือน 
และร้อยละ ๔.๕ ต่อเครดิต ๔ เดือน แม้ต่อมา นาย ส. จะได้จัดให้มีการวางเช็คเป็นหลักประกันก็ตาม         
แต่เม่ือสํานักงานตรวจสอบภายในได้ทักท้วงให้มีการทําสัญญาแล้ว นาย ส. ก็มิได้เร่งรัดดําเนินการให้มีการ
จัดทําสัญญาโดยเร็วและเม่ือพบข้อขัดข้องก็มิได้รายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ อีกท้ังไม่ได้เร่งรัดการติดตามเงิน            
ค่าเสบียงตามเวลาท่ีกําหนด จนเป็นเหตุให้กิจการห้องเย็นไม่สามารถรับเงินตามเช็คเป็นเช็คจํานวน ๑๒ ฉบับ 
เป็นเงินท้ังสิ้น ๓๖,๙๕๐,๐๕๓ บาท กับเงินท่ีร้านค้าผักสด รับไปแล้วแต่ยังไม่ได้จ่ายเช็คอีกจํานวน 
๓,๐๓๕,๒๕๐ บาท รวมเป็นเงินท่ีร้านค้าผักสด ต้องจ่ายคืนจํานวน ๓๙,๙๘๕,๓๐๓ บาท พฤติการณ์ถือเป็นการ
จงใจกระทําละเมิดเป็นเหตุให้ส่วนราชการได้รับความเสียหาย จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
 ๑.๓ นาย ณ. หัวหน้าฝ่ายจัดส่งเสบียง เป็นผู้ตรวจสอบเงินท่ีจะต้องจ่ายให้แก่ร้านค้าผักสด
และจํานวนเงินท่ีร้านค้าผักสด จะต้องจ่ายคืนให้แก่กิจการห้องเย็น สวัสดิการตามอัตราท่ีตกลงกัน ตลอดจน
ดูแลการจ่ายเงินและเป็นผู้รับเงินจากร้านค้าผักสด ท่ีจ่ายเป็นเช็คจากนาง อ. เพ่ือนําเข้าบัญชีของสวัสดิการ    
โดยท่ีกิจการห้องเย็นได้ทําการตกลงให้ร้านค้าผักสด เป็นผู้จัดส่งเสบียงพร้อมกับเป็นผู้เก็บเงินจากลูกค้าเอง 
ต้ังแต่เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยร้านค้าผักสดต้องจ่ายผลประโยชน์คืนกิจการห้องเย็นในอัตรา ร้อยละ ๑ 
ต่อเครดิต ๑ เดือน และต่อมาปรับเปลี่ยนเป็นอัตราร้อยละ ๒.๕ ต่อเครดิต ๒ เดือน และอัตราร้อยละ ๔.๕ ต่อ
เครดิต ๔ เดือน จากข้อตกลงดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า การจัดซ้ือเสบียงเพ่ือส่งให้ลูกค้า กิจการห้องเย็นไม่ได้เป็น
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ผู้ดําเนินการจัดซ้ือเสบียงเองแต่การจัดซ้ือเสบียงเป็นการดําเนินการของร้านค้าผักสด ท่ีต้องดําเนินการ                
โดยลําพัง และจัดเก็บเงินจากลูกค้าเอง จึงไม่มีกรณีท่ีกิจการห้องเย็นจะต้องสั่งซ้ือเสบียงและตรวจรับสินค้า            
ท่ีสั่งซ้ือ เนื่องจากจะขัดกับการปฏิบัติจริง แต่ในการดําเนินการของนาย ณ. กลับได้ลงนามรับรองความถูกต้อง
ของเอกสารท่ีร้านค้าผักสด จัดทําข้ึน ซ่ึงประกอบด้วย ใบแจ้งหนี้/ใบส่งของ การตรวจรับของคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุเป็นหลักฐานในการรับเงินค่าเสบียงจากกิจการห้องเย็น โดยท่ี นาย ณ. รู้อยู่แล้วว่า ทางกิจการ         
ห้องเย็นไม่ได้ดําเนินการจัดซ้ือเสบียงและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่ได้มีการตรวจรับสินค้าจริง                 
เพราะเป็นการดําเนินกิจการของร้านค้าผักสดท้ังหมด และเม่ือรับเช็คของนาง อ. มาแล้วก็ไม่ได้เร่งดําเนินการ
นําเข้าบัญชีเพ่ือเบิกจ่ายเงินตามเวลาท่ีกําหนด อีกท้ังมีการจ่ายเงินให้ ร้านค้าผักสดไปเป็นจํานวนมากแต่เงินท่ี                  
ร้านค้าผักสดค้างชําระเงินท่ีต้องคืนและจ่ายค่าตอบแทนกลับไม่เร่งดําเนินการ ซ่ึงพฤติการณ์เป็นการ               
เอ้ือประโยชน์ให้ร้านค้ามีเงินไปหมุนเวียนประกอบกิจการได้ โดยท่ีกิจการห้องเย็นไม่มีการตรวจสอบว่าร้าน          
นําเงินไปดําเนินกิจการใด จนเป็นเหตุให้กิจการห้องเย็นไม่สามารถรับเงินตามเช็ค จํานวน ๑๒ ฉบับ เป็นเงิน
ท้ังสิ้น ๓๖,๙๕๐,๐๕๓ บาท และรวมกับเงินท่ีร้านค้าผักสด รับไปแล้วยังไม่ได้คืนอีกจํานวน ๓,๐๓๕,๒๕๐ บาท                 
รวมเป็นเงินท่ีร้านค้าผักสด ต้องจ่ายคืนจํานวน ๓๙,๙๘๕,๓๐๓ บาท พฤติการณ์ถือเป็นการจงใจกระทําละเมิด
เป็นเหตุให้ส่วนราชการได้รับความเสียหาย จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

พฤติการณ์การกระทําของนาย ง. นาย ส. และนาย ณ. เป็นการร่วมกันกระทําผิดโดยอาศัย
โอกาสในการปฏิบัติหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสําหรับผู้อ่ืน เป็นการจงใจกระทํา
ละเมิด และเม่ือพิจารณาพฤติการณ์การกระทําของนาย ส.และนาย ณ.แล้ว เห็นว่ามีส่วนกระทําให้เกิด             
ความเสียหายมากกว่า จึงให้นาย ศ. และนาย ณ. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๘๐                 
ของความเสียหายจํานวน ๓๙,๙๗๙,๓๑๗.๑๕ บาท คิดเป็นเงิน ๓๑,๙๘๓,๔๕๓.๗๒ บาท และนาย ง. รับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๒๐ ของความเสียหายจํานวน ๓๙,๙๗๙,๓๑๗.๑๕ บาท คิดเป็นเงิน 
๗,๙๙๕,๘๖๓.๔๓ บาท ตามนัย มาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๒. เจ้าหน้าท่ีท่ีกระทําโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในการประชุม
คณะกรรมการสวัสดิการ กิจการห้องเย็นได้เสนอให้ท่ีประชุมพิจารณากรณี ร้านค้าผักสด (บริษัท ฮ.) ได้เสนอ
ร่วมดําเนินการส่งเสบียงให้ กับหน่วยต่างๆ ซ่ึงบริ ษัทนี้ เ ป็นผู้ ดําเนินการจัดส่งเสบียงให้หน่วยต่างๆ                     
ในส่วนราชการบางหน่วยอยู่แล้ว และบริษัทมีความพร้อมท้ังด้านการลงทุนการจัดส่ง ในเบ้ืองต้นกิจการ              
ห้องเย็นพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความเหมาะสม คณะกรรมการสวัสดิการพิจารณาแล้ว มีมติเห็นชอบให้กิจการ
ห้องเย็นดําเนินการโดยให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับกิจการ ต่อมาปรากฏว่า กิจการห้องเย็นได้ให้ร้านค้าผักสด          
เป็นผู้ดําเนินการจัดส่งเสบียงและเก็บเงินจากลูกค้าโดยตรง แต่ร้านค้าผักสด จะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน         
ให้ในอัตราร้อยละ ๑ ต่อ ๑ เดือน และได้ปรับเปลี่ยนผลประโยชน์เป็นอัตราร้อยละ ๒.๕ ต่อเครดิต ๒ เดือน 
และอัตราร้อยละ ๔.๕ ต่อเครดิต ๔ เดือน ซ่ึงการดําเนินการดังกล่าวผู้จัดการกิจการห้องเย็นได้ดําเนิน           
โดยพลการและไม่ปรากฏว่าคณะกรรมการ มีมติเห็นชอบกับการดําเนินกิจการของห้องเย็นดังกล่าว              
แต่เนื่องจากการดําเนินการระหว่างกิจการห้องเย็นกับร้านค้าผักสด ดังกล่าวมีลักษณะเป็นการให้เอกชน          
กู้ยืมเงินของทางราชการไปหมุนเวียน อันเป็นการกระทํานอกกรอบวัตถุประสงค์ของกิจการห้องเย็นและไม่มี
กฎหมายหรือระเบียบให้กระทําได้ กิจการห้องเย็นจึงได้อาศัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ.๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม จัดให้มีการเบิกจ่ายเงินแก่ร้านค้าผักสด  ให้เป็นผลสําเร็จด้วยการแต่งต้ัง
กรรมการตรวจรับพัสดุ จัดทํารายงานผลการตรวจรับพัสดุและจ้างทําพัสดุและใบขอรับเงิน อย่างไรก็ตาม       
เม่ือสํานักตรวจสอบภายในของส่วนราชการได้เข้ามาตรวจสอบแล้วมีความเห็นให้มีการจัดทําสัญญากับ                 
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ร้านดังกล่าว แต่ นาย ศ. ผู้บังคับการก็มิได้สั่งระงับการดําเนินการดังกล่าวไว้ ซ่ึงเม่ือนาย ธ. เข้ารับตําแหน่ง            
ผู้บังคับการต่อจากนาย ศ. แล้วจึงได้มีการระงับการดําเนินการจัดส่งเสบียงระหว่างกิจการห้องเย็นกับ                   
ร้านค้าผักสด และภายหลังท่ีมีการระงับการดําเนินกิจการกับร้านค้าผักสด แล้ว พบว่ามีเงินท่ีร้านค้าผักสด              
ยังไม่ได้จ่ายคืนให้กิจการห้องเย็นเป็นจํานวนท้ังสิ้น ๓๙,๙๗๙,๓๑๗.๑๕ บาท จึงเป็นเหตุให้ส่วนราชการได้รับ
ความเสียหาย โดยมีเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องต้องรับผิด แต่เม่ือพิจารณาถึงความเป็นธรรมและระดับความร้ายแรง
แห่งการกระทําแล้ว จึงให้เจ้าหน้าท่ีผู้กระทําโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงรับผิดชดใช้ค่าเสียหายในอัตรา
ร้อยละ ๕๐ ของความเสียหายจํานวน ๓๙,๙๗๙,๓๑๗.๑๕ บาท คิดเป็นเงินจํานวน ๑๙,๙๘๙,๖๕๘.๕๖ บาท 
ซ่ึงพิจารณาการกระทําและความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง ได้ดังนี้ 
 ๒.๑ นาย ภ. หัวหน้าการเงินกิจการห้องเย็นสวัสดิการ มีหน้าท่ีเก่ียวกับการบริหารการเงิน
และการบัญชีของกิจการห้องเย็น ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการเบิกเงินท่ีแผนกต่าง ๆ ในกิจการห้องเย็น   
เสนอขอเบิกเงินให้ถูกต้องตามระเบียบแบบแผนของทางราชการแต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาย ภ. เป็นผู้            
ลงลายมือชื่อในเอกสารการขอเบิกเงินเพ่ือให้ครบข้ันตอนการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี             
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ซ่ึงจะทําให้กิจการห้องเย็นเบิกจ่ายเงินให้กับร้านค้าผักสดได้ 
ท้ังท่ีการดําเนินการของกิจการห้องเย็นเป็นการดําเนินการนอกกรอบและวัตถุประสงค์ของกิจการห้องเย็น                  
ตามระเบียบสวัสดิการ ว่าด้วยการแบ่งส่วนกิจการต่างๆ และวัตถุประสงค์ พ.ศ. ๒๕๔๖ อย่างไรก็ตามหลังจาก
ท่ีกิจการห้องเย็นได้จ่ายเงินให้แก่ ร้านค้าผักสดเพ่ือเป็นค่าซ้ือเสบียงตามข้อตกลงระหว่างกิจการห้องเย็นกับ
ร้านค้าผักสด แล้วก็ไม่ปรากฏการติดตามเร่งรัดให้ร้านค้าผักสด ชําระเงินให้เป็นไปตามข้อตกลง การท่ีนาย ภ. 
หัวหน้าการเงินกิจการห้องเย็นไม่ดําเนินการดังกล่าวท้ังท่ีเป็นหน้าท่ีโดยตรงของเจ้าหน้าท่ีการเงิน จนเป็นเหตุให้
กิจการห้องเย็นไม่สามารถรับเงินตามเช็คถึง ๑๒ ฉบับ พฤติการณ์ถือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้ส่วนราชการได้รับความเสียหาย จึงให้นาย ภ. รับผิดชดใช้ค่าเสียหายในอัตรา
ร้อยละ ๒๕ ของความเสียหาย ๑๙,๙๘๙,๖๕๘.๕๖ บาท คิดเป็นเงินจํานวน ๔,๙๙๗,๔๑๔.๖๔ บาท ตาม             
นัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 ๒.๒ นาย ร. เจ้าหน้าท่ีจัดซ้ือ นาย ม. นาย ว. และนาย น. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ตรวจรับรายการท่ีกิจการห้องเย็นสั่งซ้ือกับใบส่งของให้ถูกต้องตรงกันตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี                
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมกําหนด แต่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุกลับลงลายมือชื่อ
ตรวจรับย้อนหลังว่ารายการท่ีจัดซ้ือถูกต้องครบถ้วนท้ังท่ีคณะกรรมการดังกล่าวไม่ได้เห็นว่า มีการจัดซ้ือของมา
จริงหรือไม่ เพ่ือให้ครบข้ันตอนการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบดังกล่าวท้ังท่ีการดําเนินการของกิจการห้องเย็น           
เป็นการดําเนินการนอกกรอบและวัตถุประสงค์ของกิจการห้องเย็น ตามระเบียบสวัสดิการ ว่าด้วยการแบ่งส่วน
กิจการต่างๆ และวัตถุประสงค์ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงหากคณะกรรมการดังกล่าวได้ทําการตรวจสอบรายการท่ีจัดซ้ือ
จริงแล้ว ย่อมพบว่าร้านค้าผักสดไม่ได้ทําการจัดซ้ือจริงหรือจัดซ้ือไม่ตรงกับรายการในใบส่งของและ           
สามารถระงับการจ่ายเงินท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบได้ พฤติการณ์ถือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นเหตุให้ส่วนราชการได้รับความเสียหาย จึงให้ นาย ร. นาย ม. นาย ว. และ นาย น.         
รับผิดชดใช้ค่าเสียหายในอัตราร้อยละ ๒๐ ของความเสียหาย ๑๙,๙๘๙,๖๕๘.๕๖ บาท คิดเป็นเงินจํานวน 
๓,๙๙๗,๙๓๑.๗๑ บาท โดยให้รับผิดคนละส่วนเท่าๆ กัน ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 ๒.๓ นาง ห. ผู้ช่วยหัวหน้าฝ่ายจัดส่งเสบียง ได้ลงลายมือชื่อในเอกสาร โดยมิได้มีการ
ตรวจสอบว่ามีการจัดซ้ือจริงหรือไม่โดยลงลายมือชื่อเพียงเพราะเจ้าหน้าท่ีบอกว่าให้ลงชื่อเพ่ือดําเนินการ                
ขอเบิกเงิน และเป็นการลงลายมือชื่อแทน นาย ณ.  หัวหน้าฝ่ายจัดส่ง ท้ังๆ ท่ีรู้ว่าควรมีการตรวจสอบหลักฐาน            
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ให้ถูกต้องตามความเป็นจริงว่ามีการจัดซ้ือจริงหรือไม่ ถ้าหากว่าได้มีการตรวจสอบโดยครบถ้วนทางราชการก็จะ
ไม่ได้รับความเสียหายในส่วนนี้การลงลายมือชื่อโดยไม่ตรวจสอบดังกล่าว พฤติการณ์ถือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ี
ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้ส่วนราชการได้รับความเสียหาย จึงให้นาง ห. รับผิดชดใช้
ค่าเสียหายในอัตราร้อยละ ๕ ของความเสียหาย ๑๙,๙๘๙,๖๕๘.๕๖ บาท คิดเป็นเงินจํานวน ๙๙๙,๔๘๒.๙๓ 
บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี               
พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๒.๔ หัวหน้าคลัง มีหน้าท่ีบังคับบัญชาและรับผิดชอบของแผนกคลัง อีกท้ังเป็นผู้ลงลายมือชื่อ
ในรายงานผลการตรวจรับพัสดุและจ้างทําพัสดุ ว่าได้ดําเนินการรับของข้ึนบัญชีเรียบร้อยแล้ว เพ่ือให้ครบ
ข้ันตอนการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
ให้กับร้านค้าผักสด ให้เป็นผลสําเร็จ ท้ังท่ีการดําเนินการของกิจการห้องเย็นเป็นการดําเนินการนอกกรอบและ
วัตถุประสงค์ของกิจการห้องเย็น ตามระเบียบสวัสดิการ ว่าด้วยการแบ่งส่วนกิจการต่างๆ และวัตถุประสงค์                
พ.ศ. ๒๕๔๖ อีกท้ังไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า หัวหน้าคลังได้มีการเร่งรัดติดตามเงินค่าเสบียงจากร้านค้าผักสด 
และผู้เก่ียวข้องทุกคนจะไม่ได้เห็นของท่ีร้านค้าผักสด จะเห็นเพียงแต่เอกสารเท่านั้น พฤติการณ์ถือเป็นการ
ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นเหตุให้ส่วนราชการได้รับความเสียหาย จึงให้หัวหน้าคลัง
รับผิดชดใช้ค่าเสียหายในอัตราร้อยละ ๑๐ ของความเสียหาย ๑๙,๙๘๙,๖๕๘.๕๖ บาท คิดเป็นเงินจํานวน 
๑,๙๙๘,๙๖๕.๘๖ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด                       
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 ๒.๕ นาย จ.ผู้ช่วยผู้จัดการ มีหน้าท่ีควบคุมกํากับดูแลแผนกธุรการและกําลังพล แผนการเงิน
และงบประมาณ แผนกซ่อมบํารุงและบริการแผนกกรรมวิธีข้อมูลและตรวจสอบหลักฐานของแผนกจัดหา ฝ่าย
จัดส่งเสบียง แผนกคลังและรวบรวมข้อมูลรายได้รายจ่ายของทุกฝ่ายทุกแผนก ให้ผู้จัดการกิจการ ห้องเย็นเพ่ือ
ประกอบการประชุมในสวัสดิการนาย จ. จึงรู้ ปัญหาท่ีเงินทุนของสวัสดิการสะสมอยู่ ท่ีร้านค้าผักสด                 
เป็นจํานวนมาก เนื่องจากกิจการห้องเย็นสวัสดิการ ได้ยินยอมจ่ายเงินทุนค่าเสบียงแก่ร้านค้าผักสด และ           
ให้ร้านดําเนินการจัดส่งเสบียงพร้อมกับเรียกเก็บเงินจากลูกค้าเอง แต่ร้านค้าผักสด จะให้ผลประโยชน์              
แก่กิจการห้องเย็นสวัสดิการตามอัตราท่ีตกลง โดยเป็นการดําเนินการนอกกรอบวัตถุประสงค์ของกิจการ          
ห้องเย็นไม่มีระเบียบของทางราชการให้ดําเนินการได้ แต่นาย จ. กลับมิได้เสนอความเห็นคัดค้านหรือเสนอแนะ
ผู้จัดการกิจการห้องเย็นให้ยกเลิกดําเนินการกับร้านค้าผักสด ท้ังท่ีอยู่ในตําแหน่งท่ีสามารถกระทําได้ อีกท้ัง          
ยังเป็นผู้ลงลายมือชื่อในรายงานผลการตรวจรับพัสดุและจ้างทําพัสดุ ว่า ได้รับของเพ่ือจําหน่ายเรียบร้อยแล้ว                
โดยไม่ได้รับของจริงเพ่ือให้ครบข้ันตอนการเบิกจ่ายเงินให้แก่ร้านค้าผักสด ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ซ่ึงหากนาย จ. ใช้ความระมัดระวังรอบคอบ ในการลงลายมือชื่อ
ในรายงานผลการตรวจรับพัสดุและจ้างทําพัสดุแล้ว ย่อมสามารถระงับการจ่ายเงินท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบได้ 
พฤติการณ์ถือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นเหตุให้ส่วนราชการได้รับ         
ความเสียหาย จึงให้นาย จ. รับผิดชดใช้ค่าเสียหายในอัตราร้อยละ ๑๐ ของความเสียหาย ๑๙,๙๘๙,๖๕๘.๕๖ บาท 
คิดเป็นเงินจํานวน ๑,๙๙๘,๙๖๕.๘๖ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ            
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 ๒.๖ นาย ผ. ในฐานะเป็นผู้ตรวจสอบเอกสารการขอรับเงินค่าเสบียงของกิจการห้องเย็น
และเป็นผู้เสนอเห็นควรอนุมัติจ่ายเงินให้กิจการห้องเย็นตามท่ีกรรมการ และเหรัญญิกเสนอเพ่ือให้ครบข้ันตอน
การเบิกจ่ายเงินให้กับร้านค้าผักสด ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม ท้ังท่ีการดําเนินการของกิจการห้องเย็นเป็นการดําเนินการนอกกรอบและวัตถุประสงค์ของกิจการ           
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ห้องเย็นตามระเบียบสวัสดิการ ว่าด้วยการแบ่งส่วนกิจการต่างๆ และวัตถุประสงค์ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงภายหลังท่ี
คณะกรรมการตรวจสอบภายในได้เข้าตรวจสอบประจําปีของกิจการต่างๆ ภายในสวัสดิการส่วนราชการ และ                 
ได้รายงานให้ทราบถึงการดําเนินงานระหว่างกิจการห้องเย็นกับร้านค้าผักสด และเสนอแนะให้มีการจัดทํา
สัญญาหรือบันทึกข้อตกลงแล้ว แต่นาย ผ.กลับยังเสนอขออนุมัติให้มีการเบิกจ่ายเงินให้แก่ร้านค้าผักสด อีกท้ัง           
ท่ีทราบว่าการดําเนินการระหว่างกิจการห้องเย็นกับร้านค้าผักสดนั้น ไม่เป็นไปตามกรอบวัตถุประสงค์และ
ระเบียบของทางราชการ ซ่ึงหากนาย ผ.ได้ทักท้วงเพ่ือให้มีการระงับการดําเนินกิจการของร้านค้าผักสดแล้ว 
ย่อมสามารถระงับความเสียหายได้ พฤติการณ์ถือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
เป็นเหตุให้ส่วนราชการได้รับความเสียหาย จึงให้ นาย ผ. รับผิดชดใช้ค่าเสียหายในอัตราร้อยละ ๑๐ ของ              
ความเสียหาย ท่ีกิจการห้องเย็นขอเบิกเงินเพ่ือจ่าย เป็นค่าเสบียงให้แก่ร้านค้าผักสด ตามนัยมาตรา ๑๐ 
ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 ๒.๗ นาย ท.ในฐานะผู้ตรวจสอบและเสนออนุมัติเบิกเงินให้แก่ร้านค้าผักสด ว่า ตรวจสอบ
ถูกต้องแล้วโปรดอนุมัติจ่ายเงิน เพ่ือให้ครบข้ันตอนการเบิกจ่ายเงินให้กับร้านค้าผักสด ตามระเบียบ                          
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ท้ังท่ีการดําเนินการของกิจการห้องเย็น
เป็นการดําเนินการนอกกรอบและวัตถุประสงค์ของกิจการห้องเย็น ตามระเบียบสวัสดิการ ว่าด้วยการแบ่งส่วน
กิจการต่างๆ และวัตถุประสงค์ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงภายหลังท่ีคณะกรรมการตรวจสอบภายในได้เข้าตรวจสอบ
ประจําปีของกิจการต่างๆ ภายในสวัสดิการและได้รายงานให้ทราบถึงการดําเนินงานระหว่างกิจการห้องเย็นกับ
ร้านค้าผักสด และเสนอแนะให้มีการจัดทําสัญญาหรือบันทึกข้อตกลงแล้ว แต่นาย ท. กลับยังเสนอ                       
ขออนุมัติให้มีการเบิกจ่ายเงินให้แก่ร้านค้าผักสด อีกท้ังท่ีทราบว่า การดําเนินการระหว่างกิจการห้องเย็นกับ          
ร้านค้าผักสด นั้นไม่เป็นไปตามกรอบวัตถุประสงค์และระเบียบของทางราชการ ซ่ึงหาก นาย ท. ได้ทักท้วง
เพ่ือให้มีการระงับการดําเนินกิจการของร้านค้าผักสด แล้ว ย่อมสามารถระงับความเสียหายได้ พฤติการณ์         
ถือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นเหตุให้ส่วนราชการได้รับความเสียหาย         
จึงให้นาย ท. รับผิดชดใช้ค่าเสียหายในอัตราร้อยละ ๑๐ ของความเสียหายท่ีกิจการห้องเย็นขอเบิกเงินเพ่ือจ่าย
เป็นค่าเสบียงให้แก่ร้านค้าผักสด ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด        
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  

 ๒.๘ นาย ศ. ผู้บังคับการ และในฐานะเป็นผู้อนุมัติจ่ายเงินให้กิจการห้องเย็นเพ่ือเป็น           
ค่าเสบียง ตามท่ีกิจการห้องเย็นเสนอขออนุมัติเพ่ือจ่ายให้แก่นาง อ. นับแต่เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐               
ซ่ึงกิจการห้องเย็นแจ้งในท่ีประชุมให้ทราบว่า ร้านค้าผักสดเป็นผู้จัดส่งเสบียงและเก็บเงินจากลูกค้าเอง            
โดยท่ีไม่มีระเบียบกําหนดให้กระทําได้ อีกท้ังนับแต่คณะกรรมการตรวจสอบภายในได้เข้าตรวจสอบประจําปี
ของกิจการต่างๆ ภายในสวัสดิการ ได้รายงานให้ทราบถึงการดําเนินงานระหว่างกิจการห้องเย็นกับร้านค้าผักสด 
พร้อมท้ังเสนอแนะให้มีการจัดทําสัญญาหรือบันทึกข้อตกลง แต่นาย ศ. ยังคงอนุมัติการจ่ายเงินให้กับร้านค้าผักสด 
เรื่อยมา แม้จะปรากฏว่าได้มีการสั่งให้มีการดําเนินการจัดทําสัญญาแล้วก็ตาม แต่นาย ศ. ก็ไม่ได้ติดตามผล         
การดําเนินการหรือจัดให้มีการระงับการดําเนินการระหว่าง ร้านค้าผักสดกับกิจการห้องเย็น ท้ังท่ีทราบว่า              
การดําเนินการระหว่างกิจการห้องเย็นกับร้านค้าผักสด ไม่เป็นไปตามกรอบวัตถุประสงค์และระเบียบของ                 
ทางราชการ อีก ท้ังทราบว่า  มี เ งินของสวัส ดิการอยู่ ท่ี ร้ านค้าผักสด เ ป็นจํานวนมาก จนกระท่ัง                  
นาย ศ. พ้นจากตําแหน่งผู้ บังคับการ จึงได้มีการระงับการดําเนินกิจการระหว่างกิจการห้องเย็นกับ           
ร้านค้าผักสด โดยผู้บังคับการคนใหม่ ซ่ึงหาก นาย ศ. ได้ดําเนินการระงับการดําเนินการต้ังแต่แรกท่ีทราบว่า
การดําเนินการระหว่างกิจการห้องเย็นกับร้านค้าผักสด ไม่เป็นไปตามกรอบวัตถุประสงค์และระเบียบของ         
ทางราชการ ย่อมสามารถระงับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับส่วนราชการได้ พฤติการณ์ถือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ี
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ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นเหตุให้ส่วนราชการได้รับความเสียหาย จึงให้  นาย ศ. รับผิดชดใช้
ค่าเสียหายในอัตราร้อยละ ๑๐ ของความเสียหายตามจํานวนเงินท่ี นาย ศ. อนุมัติจ่ายให้แก่กิจการห้องเย็น 
เพ่ือจ่ายเป็นค่าเสบียงให้แก่ร้านค้าผักสด ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ                
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  

เนื่องจากการสอบสวนเรื่องนี้มิได้สอบปากคําหัวหน้าคลัง จึงให้ส่วนราชการให้โอกาส       
หัวหน้าคลัง ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานอย่างเพียงพอและเป็นธรรมตามระเบียบ          
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ก่อนออกคําสั่งเรียกให้บุคคลดังกล่าวชดใช้ค่าสินไหมทดแทนและหากปรากฏข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานใด 
ท่ีจะทําให้ความเห็นของกระทรวงการคลังเปลี่ยนแปลงไปก็ให้ส่งเรื่องให้กระทรวงการคลังพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 

อนึ่ง หากส่วนราชการได้รับชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจาก นาย ง. นาย ส. และนาย พ. เม่ือ
นํามารวมกับจํานวนเงินท่ีนาย ภ. นาย ร. นาย ม. นาย ว. นาย น. นาง ห. นาย จ. นาย ผ. นาย ท. และ               
นาย ศ. ได้ชดใช้ ไว้เกินจํานวนความเสียหายให้คืนเงินส่วนท่ีได้รับชําระไว้เกินส่วนนั้นแก่ นาย ภ. นาย ร.               
นาย ม. นาย ว. นาย น. นาง ห. นาย จ. นาย ผ. นาย ท. และ นาย ศ. ตามสัดส่วนแห่งความรับผิดและ                
ท่ีได้ชําระไว้ ของแต่ละคนต่อไป 
 
ผู้ย่อ นางสาวยุวเรศ  คล้ายพงษ์  นิติกรชํานาญการ 
ผู้ตรวจ นางสาวสายฝน           โชชยั  นิติกรชํานาญการปฏิบัติราชการในฐานะ 
   ผู้อํานวยการกลุ่มงาน ตพ. ๔ 
 


