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ย่อคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง 
 

เรื่องเสร็จท่ี สรพ.๒ /๒๕๕๖ 
 

สํานวนเลขท่ี   ๑๑/๓๓/๒๕๕๖(มีมติครั้งท่ี ๑๑/๒๕๕๖ วันพฤหัสบดีท่ี ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖) 
ประเภทสํานวน   ทุจริตทางการเงินหรือทรัพย์สิน  
เรื่อง  เจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลกระทําการทุจริต  
   สรุปข้อเท็จจริง   เจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลกระทําการทุจริต ความเสียหายคิด
เป็นเงิน ๑๙๕,๐๐๐ บาท  
ความเห็นของพนักงานสอบสวน  - 
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  เห็นว่า  

ประเด็นท่ี ๑ นาง น. ประธานกรรมการบริหาร ร่วมกันปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบโดยการ           
มอบเงินขององค์การบริหารส่วนตําบล จํานวน ๕,๐๐๐ บาท ให้นาย ส. ไปโดยไม่มีโครงการใช้จ่ายหรือ           
มูลหนี้ใดๆ ทางราชการทําให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหาย จํานวน ๕,๐๐๐ บาท ส่วนเงิน          
ท่ีเหลือจากโครงการจัดงานประกวดข้าวหอมมะลิ จํานวน ๑๓,๑๒๔ บาท นาง น. ไม่นําส่งคืนคลังองค์การ
บริหารส่วนตําบล เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 

๑.เรียกเงินคืนจากนาง น. จํานวน ๑๓,๑๒๔ บาท คืนให้กับองค์การบริหารส่วนตําบล 
๒.เรียกเงินคืนกับนาย ส. ในนามกลุ่มเกษตรกรทําไร่กลับจํานวน ๕,๐๐๐ บาท 
ประเด็นท่ี ๓ นาง น. ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลตามข้อเท็จจริง

ข้างต้น ประเด็นการจ่ายขาดเงินสะสมก่อนได้รับอนุมัติจากสภาเนื่องจากนาง น. ได้นําค่าใช้จ่ายในการแข่งขัน
กีฬา จํานวน ๑๙๕,๐๐๐ บาท มาขออนุมัติจ่ายขาดเงินสะสม จากสภาองค์การบริหารส่วนตําบลและเม่ือ           
ได้รับความเห็นชอบจากสภาจึงนําไปเบิกจ่ายให้แก่เจ้าหนี้ จึงเห็นควรยุติเรื่อง 
คําวินิจฉัยส่ังการของผู้แต่งตั้ง  เห็นชอบด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด            
ทางละเมิด 
ประเด็นท่ีพิจารณา  มีเจ้าหน้าท่ีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จํานวนเท่าใด
กฎหมายท่ีพิจารณา   พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง  ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า               
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคได้ตรวจสอบกรณี เจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบลกับพวก        
มีพฤติการณ์ไม่สุจริตในการใช้จ่ายเงินอุดหนุน และการจ่ายขาดเงินสะสมอุดหนุนชมรมกีฬาขององค์การบริหาร
ส่วนตําบล รวมเป็นจํานวนเงิน ๓๓๑,๐๐๐ บาท องค์การบริหารส่วนตําบลจึงได้มีคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึน ผลการตรวจสอบแยกพิจารณาได้ ดังนี้ 

ประเด็นท่ี ๑ การจ่ายเงินอุดหนุนให้กับกลุ่มเกษตรกรทําไร่ จํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล ในการประชุม               

ลงวันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๔๖ ได้มีมติให้โอนเงินหมวดค่าตอบแทนใช้สอยวัสดุ ประเภทค่าบํารุงรักษาและ
ซ่อมแซมระบบประปาหมู่บ้านจํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท มาต้ังจ่ายในหมวดเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุน 
โครงการประกวดคุณภาพข้าวหอมมะลิ ประจําปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงประกอบไปด้วยผู้บริหารองค์การบริหาร        
ส่วนตําบล พนักงานองค์การบริหารส่วนตําบล และข้าราชการหน่วยงานอ่ืนๆ ไม่มีรายชื่อสมาชิกกลุ่มเกษตรกร
ทําไร่ร่วมในคณะกรรมการจัดงานดังกล่าว จากถ้อยคําของประธานกลุ่มเกษตรกรทําไร่ระบุว่า กลุ่มเกษตรกร    
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ทําไร่ไม่ได้ขอรับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนตําบล และไม่ได้ดําเนินการจัดงานประกวด เนื่องจาก    
ทางองค์การบริหารส่วนตําบลได้มีการเตรียมการจัดงานประกวดข้าวหอมมะลิไว้ล่วงหน้าแล้ว แต่เม่ือวันท่ี            
๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ องค์การบริหารส่วนตําบล โดยนาง น. ได้แจ้งให้นาย ส. ประธานกลุ่มเกษตรกรทําไร่          
ไปรับเช็ค จํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท และให้นําไปเบิกเงินสดจากธนาคาร แล้วนํามามอบให้กับนาง น. และ              
ในวันเดียวกันนาง น. ได้มอบเงินจํานวน ๕,๐๐๐ บาท ให้กับกลุ่มเกษตรกรไว้ใช้ในกิจการ สําหรับเงินคงเหลือ 
จํานวน ๙๕,๐๐๐ บาท นาง น. อ้างว่าได้นําไปใช้จ่ายในการจัดงานประกวดข้าวหอมมะลิ จํานวน ๘๑,๘๗๖ บาท 
เงินเหลือจ่ายอีกจํานวน ๑๓,๑๒๔ บาท นําไปจ่ายในการจัดงานสงกรานต์ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงคณะกรรมการ   
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและองค์การบริหารส่วนตําบล พิจารณาแล้วเห็นว่า นาง น. ปฏิบัติหน้าท่ี
โดยมิชอบโดยมอบเงินขององค์การบริหารส่วนตําบลให้นาย ส. จํานวน ๕,๐๐๐ บาท ไปโดยไม่มีโครงการ             
ใช้จ่ายหรือมูลหนี้ใดๆ ส่วนเงินท่ีเหลืออีกจํานวน ๑๓,๑๒๔ บาท นาง น. ไม่ส่งคืนคลังเป็นการไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบ จึงให้เรียกเงินคืนจากนาง น. และ นาย ส. ซ่ึงต่อมาองค์การบริหารส่วนตําบลได้รับชดใช้
เงินคืนจํานวน ๑๘,๑๒๔ บาท สําหรับเงินจํานวน  ๘๑,๘๗๖ บาท ซ่ึงนาง น. ระบุว่าได้นําไปใช้จ่ายในการ          
จัดงานประกวดข้าวหอมมะลิ แม้จะปรากฏจากถ้อยคําของนาง ส. หัวหน้าส่วนการคลัง ระบุว่า ปัจจุบันนาง น.               
ยังมิได้นําหลักฐานการจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการจัดงานข้าวหอมมะลิมาให้ตนประกอบฎีกาเบิกจ่ายเงินดังกล่าว                
แต่ข้อเท็จจริงปรากฏตามคําพิพากษาในคดีอาญาของศาลท่ีพนักงานอัยการเป็นโจทก์ฟ้องนาง น. เป็นจําเลย                  
ในความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการว่า มีเอกสารสรุปค่าใช้จ่ายในการจัดงานประกวดข้าวหอมมะลิ น่าเชื่อว่า 
นาง น. ได้นําเงินจํานวนดังกล่าว ไปใช้ในการจัดงานดังกล่าวจริง กรณีนี้จึงไม่เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 
จึงให้ยุติเรื่อง 

ประเด็นท่ี ๒ การเข้าไปมีส่วนได้เสียในโครงการก่อสร้างท่อรับน้ํ าบ้านหนองแฟบ                   
ตามสัญญาจ้าง ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๔๖ และการก่อสร้างศูนย์ฝีกอาชีพ ตามสัญญาจ้าง ลงวันท่ี ๒๐ 
มกราคม ๒๕๔๖ กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อเท็จจริงตามสํานวนการสอบสวนยังไม่เพียงพอต่อการ
พิจารณา จึงขอทราบว่า ราคากลางท้ัง ๒ โครงการคิดเป็นจํานวนเงินเท่าใด 

ประเด็นท่ี ๓ การจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการจัดงานแข่งขันกีฬา จํานวน ๓๓๑,๐๐๐ บาท  
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า องค์การบริหารส่วนตําบล ได้ต้ังงบประมาณรายจ่ายประจําปี                 

พ.ศ. ๒๕๔๖ หมวดเงินอุดหนุนโครงการอุดหนุนชมรมกีฬา จํานวน ๑๕๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงได้เบิกจ่ายเงินดังกล่าว
แล้ว จํานวน ๑๓๖,๐๐๐ บาท โดยชมรมกีฬาดังกล่าว ไม่มีการบริหารงานภายใน และไม่มีระเบียบ ซ่ึงเป็นการ
ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๓๑๘/ว ๑๘๒๙ ลงวันท่ี ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๕ 
เรื่อง การซักซ้อมแนวทางการต้ังงบประมาณและการเบิกจ่ายหมวดเงินอุดหนุนของสภาตําบลหรือองค์การ
บริหารส่วนตําบล และนาง น. ได้รับเงินจํานวนดังกล่าวไม่ได้ส่งมอบให้ชมรมกีฬารวมท้ังไม่มีเอกสารหลักฐาน
การใช้จ่ายเงินดังกล่าว ต่อมานาง น. ยังได้มาขอมติท่ีประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบลอนุมัติจ่ายขาด        
จากเงินสะสมในโครงการจัดการแข่งขันกีฬาดังกล่าวอีก จํานวน ๑๙๕,๗๑๐ บาท  และเม่ือนาง น. ได้รับเงิน
จํานวน ๑๙๕,๐๐๐ บาท แล้ว นาง น. ไม่ได้มีเอกสารหลักฐานการใช้จ่ายมาแสดงว่าได้ดําเนินการจ่ายเงิน           
ในการจัดการแข่งขันกีฬา ซ่ึงพิจารณาการกระทําและความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีแต่ละกรณีได้ ดังนี้ 

กรณีท่ี ๑ การจ่ายเงินอุดหนุนการกีฬาให้ชมรมกีฬาในการแข่งขันกีฬาประจําปี ๒๕๔๖ 
จํานวน ๑๓๖,๐๐๐ บาท  

๑. นาง น. ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล มีหน้าท่ีบริหารกิจการ
ขององค์การบริหารส่วนตําบลให้เป็นไปตามมติ ข้อบังคับ และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหาร              
ส่วนตําบลต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบล จัดทําแผนพัฒนาตําบล ข้อเท็จจริงปรากฏว่า โครงการแข่งขันกีฬา
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ดังกล่าวไม่ได้อยู่ในแผนพัฒนาประจําปี และชมรมกีฬาหนองกลับไม่มีข้อบังคับหรือระเบียบเก่ียวกับ               
การบริหารงานภายใน การจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่ชมรมกีฬาดังกล่าวจึงเป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามหนังสือ            
สั่งการของกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๓๑๘/ว ๑๘๒๙ ลงวันท่ี ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๕ เรื่อง การซักซ้อม            
แนวทางการต้ังงบประมาณและการเบิกจ่ายหมวดเงินอุดหนุนของสภาตําบลหรือองค์การบริหารส่วนตําบล 
นอกจากนี้ นาง น. ยังมิได้มีเจตนาท่ีจะจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่ชมรมกีฬาดังกล่าว เนื่องจาก นาง ว. หัวหน้า          
ส่วนการคลัง เขียนเช็คสั่งจ่ายในนามประธานชมรมกีฬาโดยไม่ขีดฆ่าคําว่า “หรือ ผู้ถือ” ออก แล้วนํามาผ่าน 
เข้าบัญชีเงินฝากของนาง ว. จากนั้นได้เบิกเป็นเงินสดมามอบให้นาง น. ซ่ึงเม่ือนาง น. ได้รับเงินมาแล้วกลับไม่
ปรากฏว่านําไปให้ชมรมกีฬาและไม่ปรากฏเอกสารหลักฐานการจ่ายเงินเพ่ือการแข่งขันกีฬา ประจําปี               
พ.ศ.๒๕๔๖ พฤติการณ์ถือเป็นการอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบ           
ด้วยกฎหมาย เป็นการจงใจกระทําละเมิด เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหาย จึงให้นาง น. 
รับผิดเต็มจํานวน ๑๓๖,๐๐๐ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด         
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๒. นาง ว. หัวหน้าส่วนการคลัง มีหน้าท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลงานการคลัง การเงิน และ
บัญชี รับเงินรายได้จากผู้จัดเก็บแล้วนําส่งเงินเป็นรายได้ของเทศบาล โดยนําเข้าบัญชีธนาคาร จัดทํารายงาน
เงินคงเหลือประจําวัน และรายงานต่างๆ ตามระเบียบของทางราชการ ซ่ึงข้อเท็จจริงปรากฏว่า โครงการ
แข่งขันกีฬาดังกล่าวไม่ได้อยู่ในแผนพัฒนาประจําปี และชมรมกีฬาไม่มีข้อบังคับหรือระเบียบเก่ียวกับการ
บริหารงานภายใน กรณีจึงไม่สามารถเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่ชมรมกีฬาดังกล่าวได้ตามหนังสือสั่งการของ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๓๑๘/ว ๑๘๒๙ ลงวันท่ี ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๕ เรื่อง การซักซ้อมแนวทางการ          
ต้ังงบประมาณและการเบิกจ่ายหมวดเงินอุดหนุนของสภาตําบลหรือองค์การบริหารส่วนตําบล แต่นาง ว.            
กลับไม่ทักท้วงการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่ชมรมกีฬา และได้เขียนเช็คสั่งจ่าย จํานวน ๑๓๖,๐๐๐ บาท              
โดยไม่ได้ขีดฆ่าคําว่า “หรือผู้ถือ” ออก และไม่ปรากฏว่ามีเอกสารประกอบในการเขียนเช็ค นอกจากนี้                    
ยังมิได้มอบเช็คดังกล่าวให้กับผู้มีชื่อรับเงิน แต่นาง ว. ได้นําเช็คไปผ่านเข้าบัญชีของตนและเบิกเป็นเงินสด              
มามอบให้กับนาง น. จึงเป็นการไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามหนังสือสั่งการของกรมการปกครอง ท่ี มท ๐๓๑๓.๔/ว ๒๑๓๑ 
ลงวันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๔๑ เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ์การรับเงินเป็นเช็ค หรือต๋ัวแลกเงิน วิธีการ              
เขียนเช็คสั่งจ่ายเงินและการมอบฉันทะในการรับเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พฤติการณ์ถือได้ว่า            
เป็นการกระทําโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหาย              
จึงให้นาง ว. รับผิดชดใช้ ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนในอัตราร้อยละ ๖๐ ของค่าเสียหาย            
จํานวน ๑๓๖,๐๐๐ บาท คิดเป็นเงิน ๘๑,๖๐๐ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  

๓. นาย พ. ปลัดเทศบาล มีหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย              
การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ และในฐานะผู้บังคับบัญชาชั้นต้น มีหน้าท่ีควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา
และตรวจสอบการรับ – จ่ายเงินของผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ ข้อเท็จจริง         
ปรากฏว่า โครงการแข่งขันกีฬาดังกล่าวไม่ได้อยู่ในแผนพัฒนาประจําปี และชมรมกีฬาไม่มีข้อบังคับหรือ
ระเบียบเก่ียวกับการบริหารงานภายใน การจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่ชมรมกีฬาดังกล่าวจึงเป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้อง
ตามหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๓๑๘/ว ๑๘๒๙ ลงวันท่ี ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๕ เรื่อง           
การซักซ้อมแนวทางการต้ังงบประมาณและการเบิกจ่ายหมวดเงินอุดหนุนของสภาตําบลหรือองค์การบริหาร
ส่วนตําบล นาย พ. กลับไม่ทักท้วงการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่ชมรมกีฬา และได้ลงนามในเช็คสั่งจ่ายเงิน
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ให้กับประธานชมรมกีฬาท้ังท่ีไม่มีเอกสารประกอบในการสั่งจ่าย นอกจากนี้ ในการลงนามในเช็คยังไม่ขีดฆ่า        
คําว่า “หรือผู้ถือ” ออก จึงเป็นการลงนามไปโดยไม่ตรวจสอบความถูกต้องเป็นการไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
หนังสือสั่งการของกรมการปกครอง ท่ี มท ๐๓๑๓.๔/ว ๒๑๓๑ ลงวันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๔๑ เรื่อง การกําหนด
หลักเกณฑ์การรับเงินเป็นเช็ค หรือต๋ัวแลกเงิน วิธีการเขียนเช็คสั่งจ่ายเงินและการมอบฉันทะในการรับเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พฤติการณ์ถือเป็นการกระทําโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้
องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหาย จึงให้นาย พ. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตน          
ในอัตราร้อยละ ๒๐ ของค่าเสียหายจํานวน ๑๓๖,๐๐๐ บาท คิดเป็นเงินจํานวน ๒๗,๒๐๐ บาท ตามนัยมาตรา 
๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  

กรณีท่ี ๒ การจ่ายขาดเงินสะสมในโครงการจัดการแข่งขันกีฬา จํานวน ๑๙๕,๐๐๐ บาท  
๑. นาง น. ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล มีหน้าท่ี บริหารกิจการ

ขององค์การบริหารส่วนตําบลให้เป็นไปตามมติ ข้อบังคับ และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหาร             
ส่วนตําบลต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบล จัดทําแผนพัฒนาตําบล ตามข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาง น. ได้ขอ
อนุมัติจ่ายขาดเงินสะสมต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบล โดยแจ้งว่าได้มีการดําเนินการแข่งขันกีฬา ซ่ึงเม่ือ
สภาองค์การบริหารส่วนตําบลอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสม และนาง น. ได้รับเงินจํานวน ๑๙๕,๐๐๐ บาท แล้ว 
แต่ตามสํานวน การสอบสวนไม่ปรากฏหลักฐานการใช้จ่ายเงินเพ่ือจัดการหนองกลับ นอกจากนี้ ยังได้                  
ความ จากถ้อยคําของ นาง ว. ว่า ปัจจุบันนาง น. มิได้นําหลักฐานการจ่ายเงินในการจัดงานกีฬาดังกล่าว            
มามอบให้ พฤติการณ์ถือเป็นการอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์ อันมิควรได้โดยชอบ             
ด้วยกฎหมายเป็นการจงใจกระทําละเมิด เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหาย จึงให้นาง น. 
รับผิดเต็มจํานวน ๑๙๕,๐๐๐ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด           
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  

๒. นาง ว. หัวหน้าส่วนการคลัง มีหน้าท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลงานการคลัง การเงิน และ
บัญชีรับเงินรายได้จากผู้จัดเก็บแล้วนําส่งเงินเป็นรายได้ของเทศบาล โดยนําเข้าบัญชีธนาคาร จัดทํารายงาน             
เงินคงเหลือประจําวัน และรายงานต่างๆ ตามระเบียบของทางราชการ ซ่ึงข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาง น.                 
ได้ขออนุมัติจ่ายขาดเงินสะสมต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบล โดยแจ้งว่าได้มีการดําเนินการแข่งขันกีฬา                   
ซ่ึงเม่ือสภาองค์การบริหารส่วนตําบลอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมแล้ว นาง ว. ในฐานะหัวหน้าส่วนการคลัง 
จะต้องพิจารณาว่า โครงการแข่งขันกีฬาดังกล่าวไม่ได้อยู่ในแผนพัฒนาประจําปี และชมรมกีฬามีข้อบังคับหรือ
ระเบียบเก่ียวกับการบริหารงานภายในการจ่ายขาดเงินสะสมเพ่ืออุดหนุนให้แก่ชมรมกีฬาดังกล่าวหรือไม่เพ่ือให้
เป็นไปตามหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๓๑๘/ว ๑๘๒๙ ลงวันท่ี ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๕      
เรื่อง การซักซ้อมแนวทางการต้ังงบประมาณและการเบิกจ่ายหมวดเงินอุดหนุนของสภาตําบลหรือองค์การ
บริหารส่วนตําบล ซ่ึงเม่ือโครงการแข่งขันกีฬาดังกล่าวไม่ได้อยู่ในแผนพัฒนาประจําปี และชมรมกีฬาไม่มี
ข้อบังคับหรือระเบียบเก่ียวกับการบริหารงานภายในจึงไม่สามารถจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่ชมรมกีฬาได้ แต่นาง ว. 
กลับไม่ทักท้วงการจ่ายขาดเงินสะสมเพ่ืออุดหนุนให้แก่ชมรมกีฬาดังกล่าว จึงเป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม
หนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๓๑๘/ว ๑๘๒๙ ลงวันท่ี ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๕ เรื่อง              
การซักซ้อมแนวทางการต้ังงบประมาณและการเบิกจ่ายหมวดเงินอุดหนุนของสภาตําบลหรือองค์การบริหาร
ส่วนตําบล และหากนาง ว. เห็นว่าเป็นเรื่องท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลจะดําเนินการเองส่วนท่ีเกินกว่าเงินท่ี
องค์การบริหารส่วนตําบลอุดหนุนให้แก่ชมรมกีฬานาง ว. จะต้องเรียกใบเสร็จรับเงินท่ี นาง น. ได้มีการจ่ายเงิน
ให้แก่เจ้าหนี้ หรือนําหลักฐานการซ้ือหรือการจ้างของร้านค้าต่างๆ มาเขียนและสั่งจ่ายเช็คให้แก่เจ้าหนี้ แต่         
นาง ว. กลับได้เขียนเช็คสั่งจ่าย จํานวน ๑๙๕,๐๐๐ บาท โดยไม่มีเอกสารประกอบในการเขียนเช็ค และสั่งจ่าย
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ให้กับประธานชมรมกีฬา โดยไม่ได้ขีดฆ่า คําว่า “หรือผู้ถือ” ออก หลังจากนั้นได้นําเช็คเข้าบัญชีเงินฝาก
ธนาคารของนาง น. โดยไม่มอบเช็คดังกล่าวให้กับผู้มีชื่อรับเช็ค จึงเป็นการไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามหนังสือ          
สั่งการของกรมการปกครอง ท่ี มท ๐๓๑๓.๔/ว ๒๑๓๑ ลงวันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๔๑ เรื่อง การกําหนด
หลักเกณฑ์การรับเงินเป็นเช็ค หรือต๋ัวแลกเงิน วิธีการเขียนเช็คสั่งจ่ายเงินและการมอบฉันทะในการรับเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พฤติการณ์ถือได้ว่า เป็นการกระทําโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้
องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหาย จึงให้นาง ว. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตน             
ในอัตราร้อยละ ๖๐ ของค่าเสียหาย จํานวน ๑๙๕,๐๐๐ บาท คิดเป็นเงินจํานวน ๑๑๗,๐๐๐ บาท ตามนัย
มาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด ของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๓. นาย พ. ปลัดเทศบาล มีหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน 
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
และในฐานะผู้บังคับบัญชาชั้นต้น มีหน้าท่ีควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาและตรวจสอบ          
การรับ – จ่ายเงินของผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาง น.              
ได้ขออนุมัติจ่ายขาดเงินสะสมต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบล โดยแจ้งว่าได้มี การดําเนินการแข่งขันกีฬา           
ซ่ึงเม่ือสภาองค์การบริหารส่วนตําบลอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมแล้ว นาย พ. ในฐานะปลัดเทศบาลจะต้อง
พิจารณาว่าโครงการแข่งขันกีฬาดังกล่าวไม่ได้อยู่ในแผนพัฒนาประจําปี และชมรมกีฬามีข้อบังคับหรือ                 
ระเบียบเก่ียวกับการบริหารงานภายใน การจ่ายขาดเงินสะสมเพ่ืออุดหนุนให้แก่ชมรมกีฬาดังกล่าวหรือไม่
เพ่ือให้เป็นไปตามหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๓๑๘/ว ๑๘๒๙ ลงวันท่ี ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๕        
เรื่อง การซักซ้อมแนวทางการต้ังงบประมาณและการเบิกจ่ายหมวดเงินอุดหนุนของสภาตําบลหรือองค์การ
บริหารส่วนตําบล ซ่ึงเม่ือโครงการแข่งขันกีฬาดังกล่าวไม่ได้อยู่ในแผนพัฒนาประจําปี และชมรมกีฬา                    
ไม่มีข้อบังคับหรือระเบียบเก่ียวกับการบริหารงานภายใน จึงไม่สามารถจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่ชมรมกีฬาได้              
แต่นาย พ. กลับไม่ทักท้วงการจ่ายขาดเงินสะสมเพ่ืออุดหนุนให้แก่ชมรมกีฬาดังกล่าว จึงเป็นการปฏิบัติ                
ไม่ถูกต้องตามหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๓๑๘/ว ๑๘๒๙ ลงวันท่ี ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๕ 
เรื่อง การซักซ้อมแนวทางการต้ังงบประมาณและการเบิกจ่ายหมวดเงินอุดหนุนของสภาตําบลหรือองค์การ
บริหารส่วนตําบลและหาก นาย พ. พิจารณาเห็นว่าเป็นเรื่องท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลจะดําเนินการเอง              
ส่วนท่ีเกินกว่าเงินท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลอุดหนุนให้แก่ชมรมกีฬาแล้ว นาย พ. ในฐานะผู้ลงนามในเช็ค
จะต้องตรวจสอบเอกสารประกอบเก่ียวกับใบเสร็จรับเงิน หลักฐานการซ้ือ หรือการจ้างเพ่ือเขียนเช็คสั่งจ่าย
ให้แก่เจ้าหนี้ แต่นาย พ. กลับได้เขียนเช็คสั่งจ่าย จํานวน ๑๙๕,๐๐๐ บาท โดยไม่มีเอกสารประกอบในการ
เขียนเช็คและสั่งจ่ายให้กับประธานชมรมกีฬา โดยไม่ได้ขีดฆ่า คําว่า “หรือ ผู้ถือ” ออก หลังจากนั้นได้นําเช็ค 
เข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของนาง น. โดยไม่มอบเช็คดังกล่าวให้กับผู้มีชื่อรับเช็ค จึงเป็นการไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามหนังสือสั่งการของกรมการปกครอง  ท่ี มท ๐๓๑๓.๔/ว ๒๑๓๑  ลงวันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๔๑ เรื่อง            
การกําหนดหลักเกณฑ์การรับเงินเป็นเช็ค หรือต๋ัวแลกเงิน วิธีการเขียนเช็คสั่งจ่ายเงินและการมอบฉันทะในการ
รับเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พฤติการณ์ถือได้ว่า เป็นการกระทําโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบล ได้รับความเสียหาย จึงให้นาย พ. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน               
เฉพาะส่วนของตนในอัตราร้อยละ ๒๐ ของค่าเสียหายจํานวน ๑๙๕,๐๐๐ บาท คิดเป็นเงิน ๓๙,๐๐๐ บาท 
ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙   

อนึ่ง หากองค์การบริหารส่วนตําบลได้รับชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากนาง น. เม่ือนํามา
รวมกับจํานวนเงินท่ีนาง ว. และนาย พ. ได้ชดใช้ไว้เกินจํานวนความเสียหาย ให้คืนเงินส่วนท่ีได้รับชําระไว้เกิน
ให้แก่นาง ว. และนาย พ.ตามสัดส่วนแห่งความรับผิดและท่ีได้ชําระไว้ต่อไป 
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ผู้ย่อ นายมงคล  นิ่มประเสริฐ  นิติกร 
ผู้ตรวจ ๑. นางณัฐท์เนตร         เศวตอริยพงษ์  หัวหน้าฝ่าย 

๒. นางสาวสายฝน โชชัย   นิติกรชํานาญการรักษาการในฐานะ 
ผู้อํานวยการกลุ่มงาน ตพ. ๔ 


