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    Office of  Civil Liability 

 

 
    

ย่อคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง 
 

เรื่องเสร็จท่ี สรพ.๔๙ /๒๕๕๖ 
 

สํานวนเลขท่ี   ๗๗/๒๑๙/๒๕๕๖ (ยังไม่มีมติการประชุม) 

ประเภทสํานวน   ทุจริตทางการเงินหรือทรัพย์สิน 
เรื่อง   เจ้าหน้าท่ียืมน้ํามันดีเซลเกินวงเงินงบประมาณ  

 สรุปข้อเท็จจริง   เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๐ นาย พ. ขณะดํารงตําแหน่ง                
เป็นผู้ บั งคับบัญชาหน่วยงานของรัฐได้ยืมน้ํ ามันดีเซลหมุนเร็ว จาก บริ ษัท ป. คิดเป็นเ งินจํานวน 
๓๕,๗๓๗,๔๘๑.๘๒ บาท เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานในโครงการต่าง ๆ ของส่วนราชการ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐ             
มีงบประมาณสําหรับจัดซ้ือน้ํามันดีเซลหมุนเร็วเพ่ือใช้ในโครงการเพียง ๙,๕๘๗,๗๑๙ บาท จึงเป็นการยืม      
น้ํามันดีเซลหมุนเร็วเกินวงเงินงบประมาณจํานวน ๒๖,๑๔๙,๗๖๒.๘๒ บาท จากการตรวจสอบกับ บริษัท ป. 
พบว่า  ยังคงเหลือเงินท่ีเกิดจากการยืมน้ํามันท่ียังไม่ชําระอีกจํานวน ๑๖,๕๗๐,๐๓๐ บาท โดยท่ี นาย พ.            
ได้ยอมรับสารภาพว่าไม่มีเจตนาทุจริตเบียดบังน้ํามันท่ียืมเกินงบประมาณไปจริง เป็นเหตุให้ทางราชการ         
ได้รับความเสียหายเป็นเงินจํานวน ๑๖,๕๗๐,๐๓๐ บาท  
ความเห็นของพนักงานสอบสวน  - 
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  เห็นว่า นาย พ. ได้ยืมน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว
จากบริษัท ป. จํานวน ๓๕,๗๓๗,๔๘๑.๘๒ บาท แต่ทางหน่วยงานของรัฐมีงบประมาณในโครงการอยู่เพียง 
๙,๕๘๗,๗๑๙ บาท จึงเป็นการยืมน้ํามันดีเซลหมุนเร็วเกินงบประมาณ จํานวน ๒๖,๑๔๗,๗๖๒.๘๒ บาท                 
จากการตรวจสอบ พบว่ายอดเงินยังค้างชําระกับ บริษัท ป. จํานวน ๑๖,๕๗๐,๐๓๐ บาท นาย พ.                    
ให้การรับสารภาพว่าได้ยืมน้ํามันดีเซลหมุนเร็วเกินจากงบประมาณของทางราชการจากบริษัท ป. จํานวน 
๑๖,๕๗๐,๐๓๐ บาท จริง ซ่ึงเป็นเงินงบประมาณท่ีทางราชการจัดสรรให้แก่หน่วยงานของรัฐ การกระทําของ
นาย พ. มีความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าท่ีทําเอกสาร รับเอกสาร หรือกรอกข้อความลงในเอกสาร        
รับรองเป็นหลักฐาน ซ่ึงข้อเท็จจริงอันเอกสารนั้นมุ่งพิสูจน์ความจริงอันเป็นความเท็จ เป็นเจ้าพนักงาน           
ยักยอกทรัพย์ของทางราชการ และเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบหรือ                 
โดยทุจริต เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๖๒ (๔) , มาตรา ๑๔๗ 
และมาตรา ๑๕๗ เกิดความเสียหายต่อทางราชการ เป็นจํานวนเงิน ๑๖,๕๗๐,๐๓๐ บาท โดยนาย พ.               
ต้องชดใช้เงินจํานวน ๑๖,๕๗๐,๐๓๐ บาท ให้แก่ทางราชการ 
คําวินิจฉัยส่ังการของผู้แต่งตั้ง  เห็นชอบด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด            
ทางละเมิด 
ประเด็นท่ีพิจารณา  มีเจ้าหน้าท่ีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จํานวนเท่าใด

กฎหมายท่ีพิจารณา   พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง  ปรากฏว่า ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริง          
ปรากฏว่า ทางราชการได้รับรายงานจากหน่วยงานของรัฐ ว่า เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๐ นาย พ. 
ขณะดํารงตําแหน่งเป็นผู้บังคับบัญชาหน่วยงานของรัฐ ได้ยืมน้ํามันดีเซลหมุนเร็วจาก บริษัท ป. คิดเป็นเงิน
จํานวน ๓๕,๗๓๗,๔๘๑.๘๒ บาท แต่หน่วยงานของรัฐมีงบประมาณสําหรับจัดซ้ือน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว                 
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เพ่ือใช้ในโครงการเพียง ๙,๕๘๗,๗๑๙ บาท ซ่ึงปรากฏว่าน้ํามันท่ี นาย พ. ยืมจาก บริษัท ป. คงนําเข้า             
คลังน้ํามันของหน่วยงานและมีเจ้าหน้าท่ีตรวจรับตามข้ันตอนท่ีถูกต้องเพียงจํานวนตามงบประมาณ                
ในส่วนท่ียืมมาและเกินกว่าจากเงินงบประมาณ เป็นการท่ี นาย พ. ยืมโดยอาศัยชื่อของหน่วยงานและ                  
ไม่ได้นําน้ํามันเข้าคลังน้ํามันของหน่วยงาน ต่อมา บริษัท ป. ได้มีหนังสือขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้เงิน             
แต่หน่วยงานของรัฐไม่ยินยอมชดใช้เงิน บริษัท ป. จึงส่งเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการ
ดําเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องพิจารณาตัดสินชี้ขาดข้อพิพาท ซ่ึงคณะกรรมการฯ          
ได้ตัดสินชี้ขาดให้ทางราชการชําระเงินให้แก่ บริษัท ป. จํานวน ๑๖,๕๗๐,๐๓๐ บาท เม่ือวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ 
ทางราชการได้นําเงินไปชําระให้ บริษัท ป. จํานวน ๑๖,๕๗๐,๐๓๐ บาท เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับ                
ความเสียหาย เป็นเงินจํานวน ๑๖,๕๗๐,๐๓๐ บาท ซ่ึงพิจารณาการกระทําและความรับผิดของเจ้าหน้าท่ี            
ท่ีเก่ียวข้องได้ ดังนี้ 
 ๑. นาย พ. ดํารงตําแหน่งผู้บังคับหน่วยงานของรัฐ ได้รับมอบอํานาจให้ทําหน้าท่ีบริหารงาน           
ตามภารกิจหน้าท่ีของหน่วยให้บรรลุความมุ่งหมายท่ีทางราชการกําหนด ควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณของ        
โครงการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามแผนงานท่ีกําหนด เช่น เป็นผู้ ซ้ือ หรือผู้ว่าจ้างในนามของส่วนราชการ                      
ในสัญญาและ/หรือใบสั่งซ้ือใบสั่งจ้างสําหรับวิธีกรณีพิเศษ ไม่จํากัดวงเงิน แต่ต้องไม่เกินงบประมาณท่ีได้รับ             
และปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีผู้บังคับบัญชามอบหมาย ตามคําสั่งหน่วยงานของรัฐ (เฉพาะ) เรื่อง การมอบ
อํานาจให้ข้าราชการบางตําแหน่งของหน่วยงานของรัฐมีอํานาจทํานิติกรรมในนามของส่วนราชการ ลงวันท่ี                 
๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๑ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ระหว่างวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๐ 
หน่วยงานของรัฐ โดยนาย พ. ได้มีหนังสือถึงบริษัท ป. เพ่ือขอยืมน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว รวมเป็นเงินจํานวน 
๓๕,๗๓๗,๔๘๑.๘๒ บาท โดยส่วนหนึ่งเป็นการยืมน้ํามันเพ่ือใช้ในโครงการตามวงเงินงบประมาณท่ีได้รับและ  
อีกส่วนหนึ่ง จํานวน ๑๖,๕๗๐,๐๓๐ บาท เป็นการยืมโดยท่ีไม่มีโครงการท่ีจะดําเนินการ โดยในส่วนของการ 
ยืมท่ีไม่มีโครงการดําเนินการนั้น นาย พ. อาศัยช่วงเวลาและความคุ้นเคยยืมน้ํามันมาจาก บริษัท ป. โดย          
แอบอ้างโครงการของทางราชการท่ีไม่มีอยู่จริงขอยืมน้ํามันจากบริษัท ป. จนทําให้ บริษัท ป. หลงเชื่อ แล้ว
อนุมัติให้ยืมน้ํามัน และในการขนส่งน้ํามันปรากฏจากถ้อยคําของ   นาย ส. ว่า “ได้จัดทําหนังสือขอยืมน้ํามัน
จาก บริษัท ป. ตามคําสั่งนาย พ. เม่ือได้รับน้ํามันมาแล้ว ถ้าเป็นน้ํามันท่ีมีโครงการถูกต้องตามงบประมาณของ
ทางราชการจริง ก็จะมีเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบและนําเข้าเก็บในคลังน้ํามันของหน่วยแล้วลงทะเบียนคุมน้ํามันไว้
ตามระเบียบ และเบิกจ่ายไปปฏิบัติงานตามโครงการต่าง ๆ ต่อไป แต่ถ้าไม่มีโครงการรองรับก็จะมีรถบรรทุก
น้ํามันท่ีนาย พ. จัดเตรียมมารับน้ํามันไป โดยไม่มีการตรวจสอบและนําเข้าคลังของหน่วยงานของรัฐแต่อย่างใด” 
อีกท้ัง นาย พ. ยังได้ให้การรับสารภาพว่า ได้อนุมัติยืมน้ํามันเกินกว่าวงเงินงบประมาณจริง เม่ือน้ํามันท่ียืม           
ในส่วนท่ีเกินจากวงเงินงบประมาณและไม่มีโครงการดําเนินการจริง ไม่ได้มีการนําเข้าคลังน้ํามันของหน่วยงาน
และไม่ปรากฏเอกสารหลักฐานว่าได้นําไปใช้เพ่ือประโยชน์หรือในกิจการอ่ืนใดของหน่วยงานของรัฐ น่าเชื่อว่า 
นาย พ. ได้นําน้ํามันดีเซลหมุนเร็วดังกล่าวไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตน พฤติการณ์ถือเป็นการอาศัยโอกาส           
ในการปฏิบัติหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายเพ่ือตนเองและบุคคลอ่ืน เป็นการจงใจ
กระทําละเมิด เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย นาย พ. จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
 ๒. นาย ส. ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้า ท่ีการเงิน ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๖ ถึง 
ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ มีหน้าท่ีเก่ียวกับด้านการเงินการบัญชีทุกประเภทของหน่วยงานของรัฐ และได้รับมอบหมาย             
ให้ปฏิบัติหน้าท่ีในการยืมน้ํามันจากบริษัท ป. เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า น้ํามันในส่วนท่ียืมจาก บริษัท ป.            
เกินจากวงเงินงบประมาณของหน่วยงานโดยไม่มีโครงการดําเนินการจริง นาย ส. เก่ียวข้องโดยเป็นผู้ทําหนังสือ
ยืมน้ํามันและแจ้งไปยัง บริษัท ป. โดยรู้อยู่แล้วว่าเป็นการยืมน้ํามันเกินจากวงเงินงบประมาณและไม่มีโครงการ
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ดําเนินการจริง อีกท้ังยังเป็นผู้ติดต่อว่าจ้างรถบรรทุกน้ํามันของป๊ัมน้ํามัน ว. ท่ีเคยขายน้ํามันให้หน่วยงานของรัฐ          
มาก่อนเป็นผู้ไปรับน้ํามัน เนื่องจากรถของหน่วยไม่เข้าเง่ือนไขของรถท่ีจะเข้าไปรับน้ํามันของ บริษัท ป. ได้ 
และน้ํามันในส่วนท่ียืมโดยไม่มีโครงการดําเนินการจริงดังกล่าว นาย ส. ทราบดีว่า ไม่ได้มีการนําเข้าคลังน้ํามัน
ของหน่วยงาน แต่มีรถมารับไปท่ีอ่ืน และไม่มีหลักฐานการอนุมัติให้ยืมน้ํามันจากผู้บังคับบัญชาการหน่วยงาน
ของรัฐ แต่นาย ส. ยังคงทําเรื่องยืมน้ํามันจาก บริษัท ป. โดยอ้างชื่อของหน่วยงานและไม่มีโครงการดําเนินการ
จริงในลักษณะเช่นนี้ต่อไปจนเกิดหนี้จํานวนสูง แสดงให้เห็นว่า นาย ส. มีส่วนรู้เห็นร่วมกับ นาย พ. ในการใช้ชื่อ
หน่วยงานยืมน้ํามันจาก บริษัท ป. เพ่ือนําไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตน พฤติการณ์ถือเป็นการอาศัยโอกาส 
ในการปฏิบัติหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายเพ่ือตนเองและบุคคลอ่ืน เป็นการ             
จงใจกระทําละเมิด เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย รวมเป็นเงิน ๑๖,๕๗๐,๐๓๐ บาท จึงให้ นาย ส. 
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
  สําหรับในส่วนของค่าสินไหมทดแทนท่ี นาย พ. และ นาย ส. ต้องรับผิดชอบ นั้น              
เม่ือพิจารณาจากพฤติการณ์การกระทําของแต่ละคนแล้วเห็นว่า นาย พ. และ นาย ส. มีลักษณะของการกระทํา
ท่ีเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกันและกัน โดยร่วมกันดําเนินการเพ่ือให้การยืมน้ํามันจาก บริษัท ป. ดังกล่าวสําเร็จลุล่วง          
ไปตามข้ันตอนและระเบียบของทางราชการ แต่เม่ือพิจารณาถึงตําแหน่งหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละบุคคล 
รวมท้ัง เ ม่ือคํานึง ถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระทําและความเป็นธรรมแล้ว โดยท่ี นาย พ.                       
เป็นผู้บังคับบัญชาและเป็นผู้สั่งการให้นาย ส. จัดทําหนังสือยืมน้ํามันจาก บริษัท ป. และได้นําน้ํามันไปใช้         
เป็นประโยชน์ส่วนตน จนเป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย จึงกําหนดให้ นาย พ. และ นาย ส. รับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ทางราชการ ดังนี้  
 ๑. นาย พ. รับผิดในอัตราร้อยละ ๘๐ ของค่าเสียหาย ๑๖,๕๗๐,๐๓๐ บาท คิดเป็นเงิน
จํานวน ๑๓,๒๕๖,๐๒๔ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๒. นาย ส. รับผิดในอัตราร้อยละ ๒๐ ของค่าเสียหาย ๑๖,๕๗๐,๐๓๐ บาท คิดเป็นเงิน
จํานวน ๓,๓๑๔,๐๐๖ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 
 
 

ผู้ย่อ   นายสุรเชษฐ  สุขจิตร  นิตกรปฏิบัติการ 
ผู้ตรวจ ๑. นางณัฐท์เนตร        เศวตอริยพงศ์ หัวหน้าฝ่าย 
 ๒. นางสาวสายฝน โชชัย  นิติกรชํานาญการรักษาการในฐานะ 

ตําแหน่งผู้อํานวยการ ตพ.๔ 


