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ย่อคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง 
 

เรื่องเสร็จท่ี สรพ.๒๙ /๒๕๕๖ 
 

สํานวนเลขท่ี   ๒๘/๘๘/๒๕๕๖ (มีมติท่ี ๒๘/๒๕๕๖ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๘ เมษายน ๒๕๕๖) 
ประเภทสํานวน   ทุจริตทางการเงินหรือทรัพย์สิน 
เรื่อง   องค์การบริหารส่วนตําบลเงินขาดบัญชี  

 สรุปข้อเท็จจริง   ในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔ - ๒๕๔๗ องค์การบริหารส่วนตําบล           
ได้ตรวจสอบพบว่า การทุจริตทางการเ งิน เ ป็นเหตุให้ เ งินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชนขาดบัญชี                          
โดยให้กลุ่มอาชีพต่างๆ กู้ยืมเงินในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔ จํานวน ๘ กลุ่ม เป็นเงิน ๘๐๐,๐๐๐ บาท แต่
เม่ือ กลุ่มนําเงินมาส่งใช้ให้แก่สภาตําบล เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในการออกใบเสร็จรับเงิน นาง ป. กลับไม่นําเงินท่ี
รับฝากไว้ไปฝากธนาคาร เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหายเป็นจํานวน ๔๔๓,๐๐๐ บาท 
ความเห็นของพนักงานสอบสวน  - 
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เห็นว่า จากการตรวจสอบหลักฐาน       
การส่งใช้เงินคืนให้แก่สภาตําบลในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๗ จํานวน ๓ งวด นั้น ปรากฏว่ามีกลุ่มอาชีพ
ส่งใช้คืนเป็นจํานวนเงิน ๔๔๓,๐๐๐ บาท ตามหลักฐานใบเสร็จรับเงินของสภาตําบล ซ่ึงเงินจํานวนดังกล่าว
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบคือ นาง ป. ลูกจ้างชั่วคราว ผู้ลงชื่อในใบเสร็จรับเงินไม่ได้นําเงินท่ีกลุ่มอาชีพส่งใช้เข้า                        
บัญชีเงินฝากของสภาตําบลแต่อย่างใดและได้ให้ปากคําว่าตนไม่ได้นําเงินฝากธนาคารจริงแต่นําไปใช้                     
เป็นการส่วนตัว โดยไม่ทราบจํานวนเงินท่ีนําไปใช้ว่าเป็นจํานวนเท่าใด ส่วนบุคคลท่ีเก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็น
กรรมการเก็บรักษาเงิน คือ นาย บ. นาย ร. และประธานสภาตําบล นาย พ. แม้ว่าบุคคลท้ังสามจะไม่มี                 
ส่วนเก่ียวข้องกับการทุจริตเงินดังกล่าวแต่โดยหน้าท่ีในตําแหน่งกรรมการเก็บรักษาเงิน และประธานสภาตําบล 
มีหน้าท่ีท่ีจะต้องตรวจรับเงินคงเหลือประจําวันคือ หลักฐานต่างๆ ท่ีใช้ในการรับเงิน และจํานวนเงินเป็น    
ประจําทุกวัน เม่ือถูกต้องตรงกันเเล้วให้นําเงินเข้าเก็บรักษาไว้โดยกรรมการทุกคนลงชื่อรับรองไว้เป็นหลักฐาน 
เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีงานคลังเสนอประธานสภาตําบลทราบทุกวันท่ีมีการรับ – จ่ายเงิน จากข้อเท็จจริงจะเห็นได้ว่า
มีการรับเงินจากกลุ่มอาชีพต่างๆ ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๗ เจ้าหน้าท่ีสภาตําบลได้รับเงินจากกลุ่มอาชีพ
ต่างๆ ไว้ ๔๔๓,๐๐๐ บาท เฉพาะท่ีมีใบเสร็จรับเงิน ชึ่งนาง ป. ได้จัดทํารายงานคงเหลือประจําวันแต่ไม่ครบทุก
ครั้ง และประธานสภาตําบลก็ไม่เคยตรวจสอบเอกสารการรับ – จ่ายเงินของสภาตําบลถึงแม้ว่าเจ้าหน้าท่ีสภา
ตําบลไม่ได้จัดทํารายรับ - รายจ่าย หรือรายงานเงินคงเหลือประจําวันไว้ แต่ด้วยหน้าท่ีของกรรมการเก็บรักษา
เงินและประธานสภาตําบลมีหน้าท่ีต้องขอตรวจสอบจํานวนเงินในแต่ละวันก็ควรท่ีจะทราบว่า มีเงินฝากกับ
บัญชีสภาตําบลฯจํานวนเท่าใด และเม่ือถึงสิ้นเดือนหรือสิ้นปีงบประมาณก็ต้องมีงบแสดงหลักฐานในการ
รายงานให้อําเภอทราบตามระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องต่อไป จากการรวบรวบพยานเอกสารและพยาน
บุคคลในชั้นนี้คณะกรรมการฯ มีความเห็นว่า องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหายเป็นจํานวน 
๔๔๓,๐๐๐ บาท ผู้กระทําละเมิดต้องชดใช้เงินจํานวน ๔๔๓,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ ๗.๕ ต่อปี              
เป็นจํานวน ๗ ปี คิดเป็นเงิน ๒๓๒,๕๗๕ บาท รวมมูลค่าความเสียหายท้ังสิ้น ๖๗๕,๕๗๕ บาท มีผู้ต้องรับผิด 
ด้ังนี้ 

๑. นาง ป. ตําแหน่ง ลูกจ้างชั่วคราว ซ่ึงออกใบเสร็จรับเงินแล้วไม่นําเงินส่งเข้าบัญชี               
ต้องรับผิดในฐานะเจ้าหน้าท่ีฝ่ายการเงินร้อยละ ๒๐ ของมูลค่าความเสียหาย 
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๒. คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน ประกอบด้วย นาย บ. นาย ร. และนาง ป. ซ่ึงมีหน้าท่ี
รายงานเงินคงเหลือประจําวันกับหลักฐานต่างๆ ท่ีใช้ในการรับเงินและจ่ายเงินเป็นประจําทุกวันโดยให้             
ลงลายมือชื่อทราบทุกคน รับรองไว้เป็นหลักฐาน เพ่ือเสนอให้ประธานสภาตําบลทราบทุกวันท่ีมีการ                   
รับ - จ่ายเงินแต่ปรากฏว่า กรรมการเก็บรักษาเงินไม่ได้ปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวจึงทําให้ไม่สามารถทราบว่ามีเงิน
ขาดบัญชีในขณะนั้นอันเป็นการกระทําโดยประมาทเลินเล่อต้องมีส่วนร่วมในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามหน้าท่ี       
ท่ีตนเองรับผิดชอบให้รับผิดชดใช้ในอัตราคนละ ร้อยละ ๒๐ ของมูลค่าความเสียหายท้ังหมด 

๓ .  ประธานสภาตําบล คือ นาย  พ .  ในฐานะหั วหน้ าหน่ วยงานของสภา ตําบล                    
เป็นผู้บังคับบัญชาท้ังชั้นต้น และข้ันสูงของนาง ป. มีหน้าท่ีท่ีจะต้องดูแลควบคุม การรับผิดชอบงานโดยเฉพาะ
ด้านการเงินและบัญชี ท่ีจะต้องมีการตรวจสอบเป็นรายวัน รายเดือน และรายปี แม้ว่าเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจะ
ไม่ดําเนินการจัดทําตามระเบียบท่ีเก่ียวข้องแต่ประธานสภาตําบลต้องควบคุมการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตาม
ระเบียบและกฎหมายซ่ึงข้อเท็จจริงปรากฏว่า ประธานสภาตําบลปล่อยปละละเลยเป็นความประมาทเลินเล่อ 
เป็นเหตุทําให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด้านการคลังทุจริตเงินสภาตําบลไปต้องมีส่วนในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน         
ตามอํานาจหน้าท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบรับผิดชดใช้ในอัตราร้อยละ ๒๐ ของมูลค่าความเสียหายท้ังหมด  

สรุปความรับผิดท่ีผู้ต้องรับผิดต้องชดใช้ 
๑. นาง ป. ลูกจ้างชั่วคราว ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๔๐ ของมูลค่า           

ความเสียหายพร้อมดอกเบ้ีย เป็นเงิน ๒๗๐,๒๓๐ บาท ซ่ึงบุคคลดังกล่าวได้ทําหนังสือรับสภาพหนี้ไว้แล้ว 
๒. นาย บ. กรรมการเก็บรักษาเงินต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๒๐ ของมูลค่า

ความเสียหายพร้อมดอกเบ้ีย เป็นเงิน ๑๓๕,๑๑๕ บาท 
๓. นาย ร. กรรมการเก็บรักษาเงิน  ต้องชดใช้ ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๒๐ ของ

มูลค่าความเลียหายพร้อมดอกเบ้ีย เป็นเงิน ๑๓๕,๑๑๕ บาท 
๔. นาย พ. ประธานสภาตําบล ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๒๐ ของ                

มูลค่าความเสียหายพร้อมดอกเบ้ีย เป็นเงิน ๑๓๕,๑๑๕ บาท 
คําวินิจฉัยส่ังการของผู้แต่งตั้ง  เห็นชอบด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด 
ประเด็นท่ีพิจารณา  มีเจ้าหน้าท่ีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จํานวนเท่าใด
กฎหมายท่ีพิจารณา ๑.พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
                      ๒.ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน         
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของสภาตําบล พ.ศ.๒๕๓๘ 
                      ๓. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน         
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
                      ๔.พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗                
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ.๒๕๔๖ 
                      ๕.ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดําเนินงานโครงการเศรษฐกิจชุมชน         
พ.ศ.๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๓ 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง  ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า   
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔ ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ เงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชนของ        
องค์การบริหารส่วนตําบล จํานวน ๘๐๐,๐๐๐ บาท ท่ีให้กลุ่มอาชีพต่างๆ จํานวน ๘ กลุ่ม กู้ยืมจํานวนกลุ่มละ 
๑๐๐,๐๐๐ บาท ต่อมาในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๗ กลุ่มอาชีพต่างๆ มาส่งใช้เงินยืมคืนให้แก่            
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องค์การบริหารส่วนตําบล จํานวน ๓ งวด รวมเป็นเงินจํานวนท้ังสิ้น ๔๔๓,๐๐๐ บาท โดยมีเจ้าหน้าท่ี            
ฝ่ายการเงินเป็นผู้รับผิดชอบในการออกใบเสร็จรับเงิน ซ่ึงเม่ือได้รับเงินท่ีกลุ่มอาชีพส่งใช้คืนดังกล่าวแล้ว           
กลับไม่นําเงินท่ีรับฝากไว้ไปฝากธนาคารแต่กลับนําไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว เป็นเหตุให้องค์การบริหาร            
ส่วนตําบลได้รับความเสียหายเป็นเงินจํานวน ๔๔๓,๐๐๐ บาท ซ่ึงพิจารณาการกระทําและความรับผิดของ
เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องได้ ดังนี้ 
  ๑ .  น า ง  ป .  ลู กจ้ า ง ชั่ ว คร า ว  ตํ าแหน่ ง เ จ้ าหน้ า ท่ี ง านคลั ง  มี หน้ า ท่ี จั ด ทํ า บัญชี                          
งบรายรับ – รายจ่าย ฎีกาเบิกเงินตามข้อบังคับสภาตําบลและออกใบเสร็จรับเงินขององค์การบริหารส่วนตําบล 
รวมท้ังจัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวันเป็นประจําทุกวันท่ีมีการรับจ่ายเงินโดยแสดงยอดเงินคงเหลือ             
ณ วันนั้น เสนอคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เม่ือกลุ่มอาชีพต่างๆ มาส่งใช้เงินยืมคืนให้แก่
องค์การบริหารส่วนตําบล โดยมอบเงินสดให้ไว้กับนาง ป. แล้ว นาง ป. ไม่นําเงินส่งเข้าบัญชีเงินฝากของ
องค์การบริหารส่วนตําบล แต่กลับนําไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตัว พฤติการณ์เป็นการอาศัยโอกาสในการปฏิบัติ
หน้าท่ีแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นการจงใจกระทําละเมิด เป็นเหตุให้องค์การบริหาร           
ส่วนตําบลได้รับความเสียหาย จํานวน ๔๔๓,๐๐๐ บาท จึงให้นาง ป. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเต็มจํานวน
ความเสียหาย ๔๔๓,๐๐๐ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด         
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  ๒. คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน ประกอบด้วย นาย ร. (ประธานกรรมการ) นาย บ. 
(กรรมการ) และนาง ป. (กรรมการ) มีหน้าท่ีตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน          
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของสภาตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ กล่าวคือ มีหน้าท่ีตรวจนับเงินคงเหลือประจําวัน โดยตรวจสอบกับหลักฐานท่ีใช้ใน
การรับเงินและจ่ายเงินเป็นประจําทุกวัน เม่ือถูกต้องตรงกันแล้วให้นําเงินเข้าเก็บรักษาไว้ในตู้นิรภัยหรือ                 
ท่ีสภาตําบลกําหนด และลงลายมือชื่อรับรองไว้ เ ป็นหลักฐานในแบบรายงานเงินคงเหลือประจําวัน                  
เพ่ือเจ้าหน้าท่ีงานคลังเสนอให้ประธานสภาตําบลทราบทุกวันท่ีมีการรับจ่ายเงิน เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า           
นาง ป. มิได้จัดทํารายงานดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการเก็บรักษาเงินต่อเนื่องเป็นระยะเวลานาน           
หลายปีงบประมาณ ซ่ึงคณะกรรมการเก็บรักษาเงินย่อมเห็นถึงความผิดปกติดังกล่าวแล้ว แต่คณะกรรมการ 
เก็บรักษาเงินก็มิได้ติดตามทวงถามหรือรายงานผู้บังคับบัญชาทราบ หากคณะกรรมการเก็บรักษาเงินได้รายงาน
ให้ผู้ บังคับบัญชาทราบถึงพฤติการณ์ของนาง ป. อาจป้องกันความเสียหายได้ พฤติการณ์ถือเป็นการ               
ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหาย 
จึงให้คณะกรรมการเก็บรักษาเงินรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๖๐ ของความเสียหายจํานวน 
๔๔๓,๐๐๐ บาท คิดเป็นเงิน ๒๖๕,๘๐๐ บาท โดยให้นาย ร. และนาย บ. รับผิดเฉพาะส่วนของตนคนละ             
๑ ใน ๓ คิดเป็นเงินคนละ ๘๘,๖๐๐ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ                
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ สําหรับความรับผิดในส่วนของนาง ป. ได้ให้รับผิด               
เต็มจํานวนไปแล้ว ตามข้อ ๑. 
  ๓. นาย พ. นายกองค์บริหารส่วนตําบล มีหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย            
ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของสภาตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจ
เ งินขององ ค์กรปกครองส่ วน ท้อง ถ่ิน  พ .ศ .๒๕๔๑ แก้ ไขเ พ่ิม เ ติม (ฉบับ ท่ี  ๒)  พ.ศ .๒๕๔๓ และ                       
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๕)                
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พ.ศ. ๒๕๔๖ ในฐานะผู้บังคับบัญชาท้ังชั้นต้นและชั้นสูงมีหน้าท่ีกํากับดูแล และต้องควบคุมการปฏิบัติงานของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาและตรวจสอบการรับจ่ายเงินของผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ
โดยเฉพาะด้านการเงินและบัญชีท่ีจะต้องมีการตรวจสอบเป็นรายวัน รายเดือน รายปี ข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
นาย พ. ปฏิบัติหน้าท่ีบกพร่องไม่ควบคุมดูแลการปฏิบัติหน้าท่ีของนาง ป. ให้ปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายและระเบียบกําหนด รวมท้ังมิได้ควบคุมดูแลให้มีการจัดทําบัญชีให้เป็นปัจจุบันและให้มีการจัดทํา           
รายงานเงินคงเหลือประจําวัน จึงเป็นช่องทางให้นาง ป. กระทําทุจริตได้โดยง่ายและต่อเนื่องเป็นระยะเวลานาน
หลายปีงบประมาณ ซ่ึงหากนาย พ. ได้ควบคุมดูแลให้นาง ป. ปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามระเบียบก็จะสามารถ
ป้องกันมิให้เกิดความเสียหายได้ พฤติการณ์ถือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหาย จึงให้นาย พ. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตรา
ร้อยละ ๔๐ ของความเสียหายจํานวน ๔๔๓,๐๐๐ บาท คิดเป็นเงินจํานวน ๑๗๗,๒๐๐ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ 
ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.๒๕๓๙    

อนึ่ง หากองค์การบริหารส่วนตําบลได้รับชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากนาง ป. เม่ือนํามา          
รวมกับจํานวนเงินท่ีนาย ร. นาย บ. และนาย พ. ได้ชดใช้ไว้เกินจํานวนความเสียหาย ให้คืนเงินส่วนท่ีได้รับ
ชําระไว้เกินให้แก่นาย ร. นาย บ. และนาย พ. ตามสัดส่วนแห่งความรับผิดและท่ีได้ชําระไว้ต่อไป 
 
 
 
ผู้ย่อ นายวรรัตน์  นันนวน  นิติกร 
ผู้ตรวจ ๑. นางสาวชลธิชา       นวลน้อย หัวหน้าฝ่าย 

๒. นางสาวสายฝน โชชัย  นิติกรชํานาญการรักษาการในฐานะ 
ผู้อํานวยการกลุ่มงาน ตพ.๔ 

 
 

 
 
 

 


