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ย่อคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง 
 

เรื่องเสร็จท่ี สรพ. ๕๒/๒๕๕๖ 
 

สํานวนเลขท่ี   45454545////128128128128////2556255625562556 (มีมติครั้งท่ี ๔๕/๒๕๕๖    วันวันวันวันอังคารที่ อังคารที่ อังคารที่ อังคารที่ 25252525    มิถุนายน มิถุนายน มิถุนายน มิถุนายน 2556255625562556)))) 

ประเภทสํานวน   ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (ด้านพัสดุ) 
เรื่อง   เทศบาลจัดซ้ือรถตักหน้าขุดหลังเกินบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ของสํานักงบประมาณ  
    สรุปข้อเท็จจริง  สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบงบการเงินของเทศบาล 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2548 – 2549 พบ ว่าเทศบาลได้ซ้ือรถตักหน้าขุดหลังตามสัญญาซ้ือขายเลขท่ี 1. 
ลงวันท่ี 24 พฤษภาคม 2549 โดยไม่ได้ชี้แจงเหตุผลความจําเป็นท่ีจัดหารถท่ีมีขนาดและราคานอกเหนือจาก
บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ของสํานักงบประมาณ เพ่ือเสนอขออนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาอนุมัติก่อน     
ทําให้เทศบาลตําบลได้รับความเสียหายคิดเป็นเงินจํานวน 696,500 บาท   
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  เห็นว่า  เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องไม่ได้กระทํา
ละเมิด        ต่อหน่วยงาน จึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน  
คําวินิจฉัยส่ังการของผู้แต่งตั้ง  เห็นชอบด้วยกับคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ประเด็นท่ีพิจารณา  มีเจ้าหน้าท่ีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จํานวนเท่าใด 
กฎหมายท่ีพิจารณา 1.พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 2.ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการ   
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง  ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
ข้อเท็จจริงตามสํานวนการสอบสวนปรากฏว่า สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบงบการเงินของเทศบาล 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๘ – ๒๕๔๙ พบว่า เทศบาลได้ซ้ือรถตักหน้าขุดหลัง ตามสัญญาซ้ือขายเลขท่ี 1.     
ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ชนิดขับเคลื่อน ๔ ล้อ ล้อยาง เครื่องยนต์ดี เซล ๔ จังหวะ ๔ สูบ             
ขนาดไม่น้อยกว่า ๘๙ แรงม้า ยี ่ห้อ JCB ราคา ๒,๘๙๖,๕๐๐ บาท เป็นการจัดซื ้อครุภัณฑ์ที ่ขนาด      
และราคานอกเหนือจากบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ของสํานักงบประมาณ และไม่ได้ชี้แจงเหตุผลความจําเป็น
ท่ีจัดหารถท่ีมีขนาดและราคานอกเหนือจากบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ของสํานักงบประมาณ เพ่ือเสนอ    
ขออนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาอนุมัติก่อนเป็นการไม่ปฏิบัติตามหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย         
ท่ี มท 0313.4/ว 0848 ลงวันท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๔๑ ทําให้เทศบาลได้รับความเสียหายคิดเป็นเงินจํานวน 
๖๙๖,๕๐๐ บาท   
 จากข้อเท็จจริงปรากฏว่า เทศบาลได้รับอนุมัติให้จัดซ้ือรถตักหน้าขุดหลังตามเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ.๒๕๔๙ วงเงิน ๒,๙๐๐,๐๐๐ บาท โดยได้ดําเนินการจัดซ้ือรถตักหน้าขุดหลัง              
ตามระเบียบทางราชการ ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
จนแล้ว เสร ็จ ในว ัน ที ่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ในราคา ๒,๘๙๖,๕๐๐ บาท ซ่ึงท่ีถูกต้องเทศบาล          
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จะต้องดํา เนินการจัดหาตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี  มท 0313.4/ว 0848 ลงวัน ท่ี                 
๑๗ มีนาคม ๒๕๔๑ เรื่อง ซักซ้อมแนวทางในการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดหาพัสดุ ข้อ ๓ ก่อน โดยต้องขอทําความตกลง
กับผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือเป็นผู้พิจารณาอนุมัติก่อนจัดหา เนื่องจากการจัดซ้ือรถดังกล่าวเป็นรถที่มีขนาด     
และราคานอกเหนือจากบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ของสํานักงบประมาณแต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าเทศบาล   
ไม่ได้ดําเนินการจัดหารถตักหน้าขุดหลัง ชนิดขับเคลื่อน ๔ ล้อ ล้อยาง ให้ถูกต้องตามขั้นตอนที่กําหนด     
จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ.๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี  มท 0313.4/ว 0848 ลงวัน ท่ี                    
๑๗ มีนาคม ๒๕๔๑ เป็นเหตุให้เทศบาลจัดซ้ือรถคันดังกล่าวในราคาสูงกว่าราคามาตรฐานครุภัณฑ์           
ของสํานักงบประมาณคิดเป็นเงินจํานวน ๖๙๖,๕๐๐ บาท (ราคาตามสัญญาซ้ือขาย ๒,๘๙๖,๕๐๐ บาท – ราคา
ตามมาตรฐานครุภัณฑ์ ๒,๒๐๐,๐๐๐ บาท) แต่เม่ือตรวจสอบเอกสารประกอบการของบประมาณรายจ่ายท่ัวไป 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ ปรากฏตามหนังสือของกองช่างลงวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ลงนามโดยนายช่างโยธา  
รักษาการผู้อํานวยการ แจ้งรายละเอียดการส่งโครงการเข้าแผนพัฒนา โดยได้เสนอว่า “โครงการจัดซ้ือรถตัก
หน้าขุดหลัง ชนิดล้อยาง เพ่ือจัดให้มีรถตักหน้าขุดหลังเพ่ิมเติมจากท่ีมีอยู่แล้ว เพ่ือใช้งานของกองช่าง         
รองรั บปริ มาณงานท่ี เ พ่ิม ข้ึ น ประกอบกับบริ เ วณพ้ืน ท่ี ใน เขตเทศบาลเ ป็นหิ นดินดานส่ วนมาก                           
ทําให้ประสบปัญหาในการใช้เครื่องจักรท่ีมีแรงม้าตํ่า ทําให้ไม่สามารถมีกําลังขุดตักดันได้เป็นกําลัง ซ่ึงสภาพรถคันเดิม
ท่ีมีอยู่แล้วประสบปัญหาฟันบุ้งก๋ีหักบ่อยและระยะชั่วโมงการทํางานเพ่ิมมากข้ึน ควรใช้รถท่ีมีสมรรถภาพสูงกว่าคันเดิม
โดยจัดซ้ือรถตักหน้าขุดหลัง ขับเคลื่อนสี่ล้อ กําลังม้าไม่ตํ่ากว่า ๘๙ แรงม้า จํานวน ๑ คัน เป็นเงินงบประมาณ 
๒,๘๕๐,๐๐๐ บาท” โดยในการจัดซ้ือรถตักหน้าขุดหลังดังกล่าวได้มีการเปรียบเทียบราคาจากหน่วยงานอ่ืน    
ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตําบล ซ่ึงเป็นรถชนิดเดียวกันคุณสมบัติ ลักษณะเดียวกันซ้ือเวลาใกล้เคียงกันท่ีพบว่า  
มีราคาสูงกว่าราคาท่ีกําหนดไว้ในบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ และได้จัดซ้ือในราคาเดียวกับท่ีองค์การบริหาร
ส่วนตําบลจัดซื้อโดยเปรียบเทียบจากใบเสนอราคา ส่วนในเรื่องของกําลังแรงม้าของรถนั้น คณะกรรมการ
ดําเนินการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้พิจารณาเห็นว่าเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับการใช้งาน
ภายในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลจึงได้กําหนดคุณลักษณะของเครื่องยนต์ไม่น้อยกว่า ๘๙ แรงม้า ประกอบกับ ผู้เสนอราคา     
ในการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิคส์ท้ัง ๒ ราย ได้เสนอราคารถท่ีมีกําลังไม่น้อยกว่า ๘๙ แรงม้า ตามท่ีเทศบาล          
ประสงค์จะจัดหาและเทศบาลได้จัดซ้ือ จากบริษัท ย เป็นเงิน ๒,๘๙๖,๕๐๐ บาท ซึ่งเป็นผู้เสนอราคาตํ่าสุด 
ด ัง นั ้น  แ ม ้ว ่า เ ท ศ บ า ล จ ะ ไ ด ้ดํ า เ น ิน ก า ร จ ัด ซื ้อ ร ถ ตั ก ห น้ า ขุ ด ห ลั ง ไ ม่ น้ อยกว่ า  ๘๙ แรง ม้ า                     
ในราคา ๒,๘๙๖,๕๐๐ บาท ซ่ึงมีขนาดและราคานอกเหนือจากบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ก็ตาม แต่เนื่องจาก
เทศบาลมีความจําเป็นต้องใช้รถท่ีมีประสิทธิภาพสูงกว ่าที ่กําหนดตามบัญชีราคามาตรฐานคร ุภ ัณฑ์          
และไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการจัดซื้อแพงแต่อย่างใด กรณียังถือไม่ได้ว่าเทศบาลตําบลได้รับความเสียหาย   
จึงให้ยุติเรื่องความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีได้ 
 
 อนึ่ง ในโอกาสต่อไป ขอให้เทศบาลตําบลดําเนินการจัดซ้ือพัสดุตามข้ันตอนท่ีกําหนด      
ตามระเบียบและหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
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ผู้ย่อ นางสาวแสงรวี กิจนวม           นิติกร 
ผู้ตรวจ    ๑. นายนันทิศร วิชิตชลชัย        หวัหน้าฝ่าย 
  ๒. นางรวิภา ด้วงแดงโชติ ผู้อํานวยการกลุ่มงาน ตพ.2  


