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---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

    Office of  Civil Liability 

 

 
    

ย่อคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง 
 

เรื่องเสร็จท่ี สรพ. ๕๓/๒๕๕๖ 
 

สํานวนเลขท่ี   ๕๓๕๓๕๓๕๓////๑๔๗๑๔๗๑๔๗๑๔๗////๒๕๕๖๒๕๕๖๒๕๕๖๒๕๕๖    (มีมติครั้งท่ี ๕๓/๒๕๕๖ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖) 

ประเภทสํานวน   ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (ด้านพัสดุ) 
เรื่อง   โรงเรียนจัดซ้ืออุปกรณ์ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ไม่ชอบด้วยระเบียบ  
    สรุปข้อเท็จจริง  สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ตรวจสอบเรื่องร้องเรียนพบว่าโรงเรียน 
ดําเนินการจัดซ้ืออุปกรณ์ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยไม่ได้พิจารณาการจัดซ้ือ
จากผู้เสนอราคารายตํ่าสุด เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหายคิดเป็นเงินจํานวน ๒๑๓,๕๐๐ บาท  
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เห็นว่า ไม่ปรากฏว่ามีการเจตนาหรือจงใจ
หลีกเลี่ยงท่ีจะไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและเห็นว่าในภาวะวิสัยและพฤติการณ์ของข้าราชการครูดังกล่าว 
ไม่ได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงท่ีจะต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ทางราชการ    
คําวินิจฉัยส่ังการของผู้แต่งตั้ง เห็นชอบด้วยกับคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ประเด็นท่ีพิจารณา  มีเจ้าหน้าท่ีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จํานวนเท่าใด 
กฎหมายท่ีพิจารณา ๑. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
 ๒. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า   
ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ โรงเรียนได้ประกาศสอบราคา
จัด ซ้ื อครุ ภัณ ฑ์จํ านวน ๑๘ รายการ  และวั ส ดุ จํ านวน  ๓๖ รายการ  โดยจั ด ซ้ื อจากบริ ษัท  ท .                     
ตามสัญญาซ้ือขายเลขท่ี ๑ ลงวันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๕๒ วงเงิน ๘๕๙,๒๐๐ บาท ต่อมาสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน ได้ตรวจสอบพบว่า ในการจัดซ้ืออุปกรณ์ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ระดับมัธยมศึกษา มีผู้เสนอราคา
ท้ังสิ้น ๕ ราย คือ     
            ๑. บริษัท บ. เสนอราคา ๘๔๐,๐๐๐ บาท    
            ๒. บริษัท ซ. เสนอราคา ๖๔๕,๗๐๐ บาท    
            ๓. บริษัท พ. เสนอราคา ๖๖๐,๕๐๐ บาท    
            ๔. บริษัท ป. เสนอราคา ๗๘๔,๐๐๐ บาท    
            ๕. บริษัท ท. เสนอราคา ๘๕๙,๒๐๐ บาท     
    ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เ ปิ ด ซ อ ง ส อ บ ร า ค า ไ ด้ พิ จ า ร ณ า คั ด เ ลื อ ก บ ริ ษั ท  ท .  ซ่ึ ง มิ ใ ช่                   
ผู้ เสนอราคาราย ตํ่าสุด ให้ เ ข้า ทําสัญญากับโรงเรียน จึ ง เ ป็นการปฏิ บั ติ ท่ี ไ ม่ ถูกต้องตามระเ บียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๔๒ (๓) วรรคหนึ่ง ท่ีกําหนดว่า  
“พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรืองานจ้างของผู้เสนอราคาท่ีถูกต้องตาม (๒) ท่ีมีคุณภาพและคุณสมบัติเป็นประโยชน์ 
ต่อทางราชการ และเสนอให้ซ้ือหรือจ้างจากรายท่ีคัดเลือกไว้แล้ว ซ่ึงเสนอราคาตํ่าสุด” ซ่ึงได้รับการขยายความ
โดยหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ) 0408.4/7892 ลงวันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๓๖ เรื่อง ข้อหารือ
เก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และหนังสือกรมบัญชีกลาง     
ท่ี กค (กวพ) 0408.4/18392 ลงวันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๕๐ เรื่อง ข้อหารือการพิจารณาจัดซ้ือรถยนต์บรรทุก 
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ในราคาท่ีสูงกว่าผู้ เสนอราคาตํ่าสุด ว่า “การพิจารณาคัดเลือกคุณภาพและคุณสมบัติท่ีเป็นประโยชน์          
ต่อทางราชการนี้ มิได้มุ่งหมายถึงให้คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกผู้เสนอราคารายท่ีเสนอพัสดุท่ีมีคุณลักษณะ
เฉพาะ  ดีท่ีสุด เหนือกว่าผู้เสนอราคารายอ่ืนให้เป็นผู้ชนะการสอบราคา แต่จะหมายถึงให้คณะกรรมการพิจารณา
ตรวจสอบว่าผู้ เสนอราคาท่ีผ่านการคัดเลือกตามเง่ือนไขในเอกสารสอบราคารายใดบ้าง ท่ีมีคุณภาพ          
และคุณสมบัติเป็นประโยชน์ต่อทางราชการสมควรท่ีจะจัดซ้ือหรือจ้างได้แล้วคัดเลือกผู้เสนอราคาเหล่านั้นไว้
พิจารณาราคาต่อไป ท้ังนี้  การพิจารณาคุณภาพและคุณสมบัติท่ีเป็นประโยชน์ต่อทางราชการนี้ มุ่งหมายถึง          
การพิจารณาจากเกณฑ์ในส่วนท่ีทางราชการไม่สามารถกําหนดไว้เป็นเง่ือนไขในเอกสารสอบราคาได้             
เช่น การพิจารณาจากประวัติการใช้งานของพัสดุท่ีเสนอราคามานั้นหรือประวัติการปฏิบัติตามสัญญา         
ของผู้เสนอราคาหรือประวัติการบริการหลังการขาย” 
 การท่ีคณะกรรมการเปิดซองสอบราคาได้พิจารณาเสนอให้จัดซ้ือครุภัณฑ์และวัสดุจากบริษัท ท. 
ซ่ึ ง เ ป็นการ พิจารณา คุณลั กษณะเฉพาะของ พัส ดุหนึ่ ง เหนื อกว่ า พัส ดุของผู้ เ สนอราคาราย อ่ืน                     
โดยท่ีผู้เสนอราคารายอ่ืนก็เสนอราคาถูกต้องตรงตามเง่ือนไขเช่นเดียวกันและเสนอราคาตํ่ากว่า และไม่ปรากฏข้อพิสูจน์
ว่าโรงเรียนมีประวัติประสบปัญหาครุภัณฑ์และวัสดุของผู้เสนอราคารายอ่ืนใช้งานได้ไม่ดีอย่างไร ทําให้ทางราชการ
ต้องใช้จ่ายเงินจัดซ้ืออุปกรณ์สูงกว่าท่ีควรจะเป็น โดยสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินคิดความเสียหาย         
จากผลต่างระหว่างราคาท่ีโรงเรียนจัดซ้ือจากบริษัท ท. จํานวน ๘๕๙,๒๐๐ บาท กับราคาของบริษัท ซ.           
ผู้มีคุณสมบัติถูกต้อง เสนอครุภัณฑ์และวัสดุเป็นไปตามคุณลักษณะเฉพาะท่ีกําหนด และเสนอราคาตํ่าสุด    
จํานวน ๖๔๕,๗๐๐ บาท คิดเป็นความเสียหายจํานวน ๒๑๓,๕๐๐ บาท    
    จากข้อเท็จจริงดังกล่าวพิจารณาแล้วเห็นว่า การสอบราคาจัดซ้ืออุปกรณ์ห้องปฏิบัติการ
วิทยาศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ของโรงเรียน ปรากฏตามประกาศโรงเรียน 
เรื่อง สอบราคาจัดซ้ืออุปกรณ์ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ 
จัดซ้ือครุภัณฑ์ จํานวน ๑๘ รายการ วัสดุ จํานวน ๓๖ รายการ และแบบปรับปรุงห้องวิทยาศาสตร์           
โดยโรงเรียนได้ประกาศรายชื่อผู้เสนอราคามีสิทธิได้รับการคัดเลือก และเปิดซองสอบราคาผู้เสนอราคาท้ังหมด 
๕ ราย ในวันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๒ ต่อมาในวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๒ ครูกลุ่มสาระวิทยาศาสตร์                
ท่ีมีประสบการณ์การสอนด้านรายวิชา และผู้ใช้อุปกรณ์ครุภัณฑ์เคมี ชีววิทยา และฟิสิกส์ ซ่ึงได้รับมอบหมาย
จากประธานคณะกรรมการเปิดซองสอบราคาและพิจารณาผลการสอบราคาซ้ือได้ดําเนินการตรวจสอบ 
คุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเหมาะสม แล้วรายงานผลเห็นควรเลือกจัด ซ้ือจากบริ ษัท ท.                 
และวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๒ คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาได้มีบันทึกข้อความรายงานผลการเปิดซองสอบ
ราคารับรองว่าผู้เสนอราคาท้ัง ๕ ราย ยื่นเอกสารถูกต้องครบถ้วนและมีคุณสมบัติเป็นไปตามท่ีโรงเรียนกําหนด    
ทุกประการ และได้เสนอให้เลือกซ้ือวัสดุ – ครุภัณฑ์ และอุปกรณ์ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ จากบริษัท ท.    
ในราคา ๘๕๙,๒๐๐ บาท เนื่องจากเห็นว่าคุณภาพ วัสดุ ครุภัณฑ์ส่วนใหญ่มีคุณภาพและคุณสมบัติ              
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ    
    หลังจากท่ีประกาศรายชื่อผู้เสนอราคาท่ีมีสิทธิได้รับการคัดเลือก เม่ือวันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๒ แล้ว 
แต่ละบริษัทได้นําของตัวอย่างมาเพ่ือให้โรงเรียน ตรวจสอบคุณสมบัติ การท่ีคณะกรรมการเปิดซองสอบราคา
และพิจารณาผลการสอบราคาซ้ือไม่เชี่ยวชาญในการคัดเลือกคุณสมบัติของครุภัณฑ์อุปกรณ์ห้องปฏิบัติการ
วิทยาศาสตร์ท่ีดําเนินการจัดซ้ือ จึงได้ขอให้ครูกลุ่มสาระวิทยาศาสตร์เป็นผู้ตรวจสอบคุณภาพและเสนอชื่อ
บริ ษัทผู้ ท่ี มี คุณสมบั ติ เหมาะสม เ ม่ื อครู กลุ่ มสาระวิ ทยาศาสตร์ เ ข้ าตรวจสอบและมีความ เห็ น                      
ให้จัดซ้ือจากบริษัท ท. คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาและพิจารณาผลการสอบราคาซ้ือจึงได้จัดซ้ือ        
ตามความเห็นของครูกลุ่มสาระวิทยาศาสตร์ท่ีเสนอมา ดังนั้น การจัดซ้ือจาก บริษัท ท. ซ่ึงมิใช่ผู้เสนอราคา
ตํ่าสุดให้เป็นผู้ชนะการสอบราคา ถือเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ     
พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๔๒ (๓) วรรคหนึ่ง แต่โดยท่ีข้อเท็จจริงปรากฏว่าบริษัทอ่ืนท่ีเสนอราคาตํ่ากว่า 
มีอุปกรณ์ท่ีนํามาทดสอบคุณสมบัติบางรายการมีคุณสมบัติไม่ครบถ้วน คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา     



� 

 

 

     �����ก���	
���
��������ก���	���������

��
������	
�������� 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

    Office of  Civil Liability 

 
    

และพิจารณาผลการสอบราคาซ้ือจึงได้คัดเลือกอุปกรณ์ของบริษัท ท. โดยเห็นว่ามีคุณภาพและคุณสมบัติ    
เป็นประโยชน์ต่อทางราชการท่ีสุด พฤติการณ์ถือได้ว่าเจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความประมาท
เลินเล่อแต่ยังไม่ถึงข้ันประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงไม่มีเจ้าหน้าท่ีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน       
ให้แก่ทางราชการ    
 

ผู้ย่อ นายพงษ์พิพัฒน์ เอ่ียมไอ นิติกร 
ผู้ตรวจ ๑. นายนันทิศร วิชิตชลชัย        หัวหน้าฝ่าย 

๒. นางรวิภา ด้วงแดงโชติ ผู้อํานวยการกลุ่มงาน ตพ.2  
 
 

 

 

 

 


